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Simone Fabrini Paulino

A prética da participagéo na politica educacional d Municipio de Diadema - S&o Paulo:

a influéncia dos referenciais freireanos

RESUMO

Essa pesquisa faz parte de uma pesquisa maidradslpela Catedra Paulo Freire, da
PUC-SP, intitulada: “A presenca de Paulo FreireEdacacao Brasileira: analise de sistemas
publicos de ensino, a partir da década de 90”. Gavhjetivo de estudar os meios e modos de
participacdo, observando os limites e possibilidatteuma politica educacional democratica em
Diadema-SP, propfe-se acompanhar uma escola mainm@pqual a participacédo ja € processo
em construcgdo, identificando e analisando na escolluéncia dos referenciais freireanos para
tal construcdo participativa. A analise é feita cbase na experiéncia de Paulo Freire como
Secretario da Educacdo do Municipio de S&o Pauloa® categorias freireangwéaxis
conscientizaca®@ ser mais Corroborando com os estudos de participacdo,pestquisa utiliza
também como referencial Diaz Bordenave e Liciniond.i Para estudar os limites e os
condicionantes da participacdo, apoia-se em VitaroPe Rubens Camargo. Utilizando a
metodologia deEstudo de Caso etnograficdesenvolve-se no campo: observagdes, analise
documental e entrevistas que, somadas ao referdmdidco e a reflexdo sobre os dados,
resultam na identificacdo de conflitos e contragégdque precisam ser pontos de dialogos e
problematizacbes a favor da construcdo da demacizenticipativa, como num movimento

dialético de aprendizagem permanente.

Palavras Chaves: Pedagogia freireana - Participald@mocracia participativa - Diadema.



Simone Fabrini Paulino

The patrticipation practice on the educational poliics of Diadema City — S&o Paulo:
the freirean referencial influence

ABSTRACT

This research is part of a deeper research, catiredigh by the Paulo Freire Chair on
PUC-SP, called: “The Paulo Freire presence on BmazEducation: education public systems
analysis, since the 8adecade”. With the objective of studying the papttion ways and how's,
observing the limits and possibilities of a pohfidemocratic education on Diadema-SP, which
intends to follow a city school in which the paip@tion is already a construction process,
identifying and analyzing at school, the influenak Freire referential for this participative
construction. The analysis is based on Paulo Fexperience as the Educational Secretary of
Séo Paulo’s City and on Freire categories: pinaxis, conscientizatiomnd becoming more
Corroborating with participation studies, this @m®f uses as a referential too Diaz Bordenave
and Licinio Lima. It is also supported on Vitor Baand Rubens Camargo for study of the
participation limits and conditions. Using teéhnographic Case Studgethodology, in the field,
the following topics are developed: observationscutnental analysis and interviews which,
added to the theoretician referential and dataereviresults on conflict and contradiction
identification, which needs to be dialogue and pewb topics in favor of the participative
democracy construction, in a permanent learninggcli@a movement.

Keywords: Freire Pedagogy — Participation — Pgréittve democracy — Diadema



“... a pergunta em torno dos sonhos possiveis de
hoje € uma pergunta permanente. A esta se segue
outra indagacdo. Como fazer possivel hoje o
sonho que parece ser de ou para amanha. Na
verdade, uma das tarefas politicas que devemos
assumir € viabilizar os sonhos que parecem
impossiveis. Em outras palavras, € diminuir a

distancia entre o sonho e sua materializacao”.
Paulo Freire
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INTRODUCAO

A necessidade e a vontade de construir o conhetnmsobre participacao
nasceram da nossa pratica pedagdgica escolanmenta com amigas e companheiras
de magistério que, pensando a pratica e as diesr@ndpostas de construcao curricular,
foram refletindo sobre a necessidade da particgppaéa a construcdo da escola publica
de boa qualidade para todos.

Fundamentado em teorias @gadagogia critica esse estudo que ocorria em
espacos de formacgdes de um grupo escolar com éxpas bem diferenciadas em suas
concepcoOes foi, pouco a pouco, dialogado e proliizate, construindo consciéncia
acerca de que escola queriamos, qual a nossa céocdp aluno, de educacao, de
aprendizagem, de escola e de professor; enfim, dotoostruindo a nosgaraxis e
escolhendo o caminho para o avanco dessa consttagéanhecimento.

O problema central deste estudo nasce, entdo, devivdncia pessoal em uma
gestdo governamental municipal que consideravansiegos nossos olhares criticos, a
participacdo em Conselhos Escolares, ou dos paismdeodo geral, ou dos professores
e alunos como ajuda na realizacdo de tarefas paranatencdo do espaco fisico da
escola publica e, até, muitas vezes, consideraadiicipacdo concedida e limitada
como simbolo de gestdo democratica.

Avaliamos gue tanto o estudo anterior ao projetmdstrado, quanto a pesquisa
que configura esta Dissertacdo foram desenvolvidosprocesso de vivenciar a
participacdo e a proposta democrética nas esamdggraxis escolar. O eixo central
configura-se, entdo, em: pesquisar a democracigipativa como possibilidade, tendo
como principal referencial as obras e as expedérae Paulo Freire.

A partir dai, escolhemos um municipio de gestagnessista, alinhado com o

nosso referencial tedrico, e estruturamos estaumEsdentro da abordagem qualitativa,



desenvolvendo um estudo de caso de tipo etnografieanos aproximou daraxis dos
sujeitos que compunham e construiam o campo deligasque, no caso, recaiu sobre
uma escola do Municipio de Diadema. Assim, na zagdio deste trabalho,
consideramos fundamental responder a nossa permgwetstigativa: como esta sendo
concretizada a prética de participacédo na poliecgestdo educacional no Municipio de
Diadema?
Deste modo, os objetivos que integram este estémto s
» Conhecer os meios e modos de participacdo da cdadsiem uma escola
publica municipal, em diferentes espacos e tempogj@e se concretiza a
politica educacional de Diadema;

* Analisar a influéncia dos referenciais freireanass rpropostas e nos

principios de participacdo no sistema educaciondlldnicipio de Diadema;

* Identificar avancos e limites da participacdo nastmcado da politica

educacional em Diadema.

Assim, pois, na busca da construcdo de uma esaadicp popular e
democrética, tendo como principal fundamento tedaie concepgdes de participacdo e
democratizacdo da educacéo, de Paulo Freire.

Diante do eixo central da democracia participatbeano possibilidade, esta
Dissertacdo encontra-se com outras momento em que passa a integrar a pesquisa
realizada pela Catedra Paulo Freire, da PUC-SRjlata: “A presenca de Paulo Freire
na Educacéo Brasileira: analise de sistemas p&btiecensino, a partir da década de

90". A referida pesquisa tem como objetivos:

1 Na pesquisa que se realiza no Municipio de Diaggrasquisadores(as) da Catedra Paulo Freire a
PUC/SP, sob orientacdo da professora Ana Maria, Sldenvolvem dissertagbes e teses com o0s
seguintes temas:

1. Denise Regina da Costa Aguiar: A contribuicAd®ddagogia freireana na implantacdo dos ciclos de
infancia numa escola do municipio de Didema/SP;

2. Elenir Aparecida Fantini: Referenciais freirearmara o ensino de leitura: um estudo de caso no
municipio de Diadema/SP;

3. Joao Domingos Cavallaro Junior: A formacao peenge do Professor de Matematica na perspectiva
freireana: um estudo de caso no municipio de DiadeR)

4. Maria de Fatima da Fonseca: A educacao de jevandsiltos na perspectiva freireana: um olhar sabre
experiéncia municipal de Diadema/SP;

5. Patricia Lima Dubeux Abensur: A construcéo culter na perspectiva freireana: relato da expeiaénc
vivenciada na E. M. Santa Rita, na cidade de DiadSm,

6. Simone Fabrini Paulino: A préatica da participaga politica educacional do Municipio de Diadema -
Séo Paulo: a influéncia dos referenciais freireanos

7. Solange Lima de Oliveira: Formacdo para a ppagdo: perspectivas freireanas para a educacéo
infantil no municipio de Diadema/SP; e

8. Sonia Regina Vieira: Formacdo permanente deagldues na perspectiva freireana: um olhar sob a
experiéncia de Diadema/SP.
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1. Identificar e analisar a influéncia de Pauloirerenos sistemas
publicos de ensino do Brasil;

2. Construir um banco de dados sobre as difergetst®es das redes
publicas de ensino do Brasil sob a influéncia duspmento de Paulo
Freire;

3. Documentar e publicar os resultados da pes@guidiaulga-los no
site da Catedra Paulo Freire, de modo a permitir comqdtmanente
e interacdo constante entre os educadores intdosssa

4. Articular pesquisadores e pés-graduandos das/éegidoes do pais
e do exterior que investigam a influéncia de Freadeducacéo e, em
especial, nos sistemas publicos de ensino;

5. Subsidiar o fazer “politico-pedagogico” das eedwiblicas de
ensino comprometidas com a democratizagéo da eilncac

6. Divulgar os resultados da pesquisa em event@somas e
internacionais. (SAUL, 2008)

E para aprender e continuar o desenvolvimentoanstrticdo de uma educacéo
mais democratica que se faz necessario pensar mss@asas de participacdo ativa em
prol da democratizagdo. O ato de pensar a prd@ezando uma leitura critica da
realidade, nos leva a avancar cada vez mais endarmmada de consciéncia, que por
sua vez nos impulsiona a agir, buscando a transftion da realidade. Assim, “a
conscientizacdo ndo pode existir foraptaxis ou melhor, sem o ato acao-reflexdo.
Esta unidade dialética constitui, de maneira peemt@w o modo de ser ou de
transformar o mundo que caracteriza os hofmefseire, 2006b: 30)

Por esta forma, tendo como eixo central a concefgieeana de homem,
entendido como sujeito e ndo objeto, que cria rlel faz histéria e deste modo
constréi a si mesmo por meio da reflexdo e do comptimento com a realidade, é que

concordamos com Paulo Freire, afirmando que:

E preciso que a educacido esteja — em seu cont@imloseus
programas e em seus métodos — adaptada ao fimegpersegue:
permitir ao homem chegar a ser sujeito, constelic@mo pessoa,
transformar o mundo, estabelecer com os outros momeacdes de
reciprocidade, fazer a cultura e a historia. (lbidé5)

Somente uma proposta de participacdo alicercadéa nesncepcdo pode
categorizar-se como democratica, pois possibibtéatb a presenca dos sujeitos em sua
plenitude, ndo apenas na realizacdo de tarefageecacdo de planos pré-determinados
por outrem. Participar exige a decisdo, o dialoga @roblematizacdo critica da
realidade discutida e pensada pela coletividade.

Com a intencéo de responder a questdo central desgaisa, essa Dissertacao

compde-se de: introducdo, trés capitulos e coregides finais, todos construidos na



perspectiva de se inter-relacionarem e, assim,operem a constituicdo de um texto
anico.

No primeiro capitulo apresentamos, inicialmenteagimtese da experiéncia de
construcdo da politica popular e democratica deasgdio, conduzida por Paulo Freire, a
frente da Secretaria de Educag¢do do Municipio dePadlo, no periodo 1989-1991.

Os conceitos-chave que emergem da experiéncia dadogefreireana,
selecionados como crivo tedrico para a analisedddss dessa pesquisa, sdo discutidos
na segunda parte deste capitulo. Sdo eles: pag#mp praxis, conscientizacdo e ser
mais. Autores que corroboraram e/ou aprofundaramalguma forma, as categorias
selecionadas, encontram-se destacados nessa partapétulo. Trabalhamos com
alguns escritos de Bordenave, Lima, Paro e Camaggo,vistas a compor um quadro
de referéncia com contribui¢des diversas.

No segundo capitulo apresentamos: a cidade de m&#ddevantado em
consideracdo os aspectos histéricos, bem como @ rdechocratico e participativo
como se deu a construcdo da cidade, especialmepéetin da década de 1980; os
procedimentos metodologicos desenvolvidos ao lalaypesquisa, centrados na coleta
de dados por meio de observacdo, na analise dotaimenem entrevistas semi
estruturadas; e a Escola Municipal S&o Vicententifigando as suas diretrizes
educacionais, registradas em seu Plano Escolar.

A andlise dos dados € apresentada no terceiraugpio qual se verificam os
limites e possibilidades de construcdo de umaipal@ducacional democratica, pautada
pelos principios freireanos, no Municipio de Diadem

As consideragfes finais apontam os limites desgasiigacdo e abrem novas
questbes para a pesquisa nesse ambito tematicas, Neinsideramos fundamental a
observacdo de que Diadema se afigura por ser umpacamplo para pesquisas na area
de Educacdo, que nos interessa especialmente, tamdo principio a perspectiva
freireana. Também nas consideracgdes finais apostangue consideramos importante
de ser observado como limites na construcdo daicipagdo em Diadema,
especialmente no que se refere a participacdomsiragao da escola publica popular e
democrética.

A constituicdo da escola pubica popular e demaaate nos afigura como

desafio singular. Este trabalho de pesquisa, apa$® nesta Dissertacdo, parte do

2 i . . N - : .

Anexo: com a proposta de o leitor localizar a pisigeografica da cidade de Diadema, acrescentamos
0 mapa do Municipio, tendo como referéncia o Est&&®ao Paulo e os municipios que fazem divisa
com Diadema: S&do Paulo e Sao Bernardo do Campobdrandestacamos no mapa de Diadema a
localizacéo das oito escolas que foram campo dapuEas da Catedra Paulo Freire.
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pressuposto da esperanca de que seja possivekssda; mais ainda: tratamos da
construcdo desta Dissertacdo como quem toma parfalor da escola publica popular
e democrética.

Por fim, ousamos desejar que este texto seja @@ragdo sem deixar de ser
cientifico; que seja cientifico sem deixar de sepirador; que seja um por causa do

outro.



CAPITULO |

Referencial tedrico

A construcdo de uma escola democrética requer,&amnhb construcdo de um
arcabouco teorico que nos dé as possibilidadesitled critica do mundo no mesmo
movimento em que lemos o mundo vendo-0. Assim,, |[@OM©SSO movimento dialético
de acdo-reflexdo-acdo ndo podera ser destituidande séria visita aos tedricos que
fundamentam e contribuem para a construcdo dazedeonlocratica. Dai, a necessidade
deste capitulo tedrico, no qual consta o desenwelwio do nosso fundamento tedrico

para melhor visitar o campo de pesquisa.

1. O projeto democratico como possibilidade: a expéncia de Paulo Freire como

Secretario da Educacdo no Municipio de Sao Paulo

O professor Paulo Freire, ao assumir a Secretariaddicacdo do Municipio de
Séao Paulo, valorizou a participacdo popular conuxgsso de aprendizagem critica
indispensavel para a construcdo de uma nova cybliica, oposta a uma politica
autoritaria e excludente. Fundamentou sua gestaopolitica de democracia
participativa, a qual exige ndo sé intencdo, mashémn reorganizacdo dos espacos
publicos burocratizados, necessitando da escutéificagda da voz do povo, com
respeito e valor, inclusive deliberativo.

Acreditando que a desburocratizacdo ndo € um #atavista do governo ou do
secretario de educacdo, mas sim uma conquistaaleeivindicativa dos sujeitos pelo

direito de participar e construir a sociedade,eaficu a relacdo povo-governo nos



principios de valorizacdo dos sujeitos, do pens&mneritico, da participacdo e do
respeito. Deste modo, essa relacdo se construbetarnomo processo educativo.
Pontual afirma que a intencionalidade de constoma gestdo participativa

exige o principio educativo:

a mudanca da relagéo do governo municipal comiadame local, na
perspectiva de construcdo da democracia particgpatieve estar
necessariamente permeada e mediada pela presengaindipio

educativo. Ainda que, em geral, se identifique adédo com
escolarizacdo, aqui estamos falando de uma intealclade

educativa no conjunto das a¢des de governo, qietagossibilite a
populacao apropriar-se das formas de funcionangansmministragéo
municipal, apontando um novo patamar de relac®96(144)

Estudando a experiéncia de Paulo Freire como Seaetla Educacdo no
Municipio de S&o Paulo, podemos observar a chapa@aa participacdo do povo em
duas frentes: na desburocratizacdo e democratizigdmcesso e no hovo modo de
gestéo, fundamentado no didlogo e na problematizégdealidade educacional local, a
favor da construgcao coletiva de uma nova realidpde fosse significativa e pensada
por todos.

A Secretaria de Educacédo, sob a lideranca de Freirgcou cinco grandes

objetivos:

1. Alargamento do acesso a escola;

2. Democratizacdo da gestdo das escolas;

3. Melhoria da qualidade do ensino;

4. Educacéo para os jovens e adultos trabalhadores; e
5. Formacdo de cidadaos criticos e responsaveis.
(TORRES, O’'CADIZ E WONG, 2002: 100)

Importante ressaltar que, embora descritos aqunerados de um a cinco, esses
objetivos encontram-se imbricados na construcdo Edaola Publica Popular e
Democrética, na gestédo de Paulo Freire.

Nas palavras de Lima (2002: 69),

a construcao da escola democratica e a democi@izacorganizacao
e administracdo escolares ndo ocorrem de formaid#ifenem se
democratiza primeiro a educacéo, o curriculo e dagegia para, a
partir dai, intentar finalmente a democratizacdganizacional e
administrativa, nem se parte desta, como aquisicgwiori, para

depois conseguir alcancar aquela. Uma e outra &aooise

profundamente imbricadas e sdo mutuamente ref@gcada

inibidoras, da democratizacdo da escola, aindadgpyam termos de
processo, se possam admitir ritmos e avancos atjotds.



Assim, na Gestado Freire, esses cinco objetivosnfose concretizando na
medida em que as acfes avaliadas como necessasagrgenciais foram sendo
realizadas.

Dissertaremos sobre a experiéncia de Freire, vdos@éo 0 modo como foram
desenvolvidos cada um desses cinco objetivos, adp&rno texto apenas por uma
questdo de organizacao didatica. Exploraremos caiormprofundidade, os objetivos
gue mais se aproximam do tema desta Dissertacdmrameconhecamos o valor e a

importancia de todos 0s cinco objetivos para a deatizacdo da escola.

1.1 A democratizacdo do acesso

O Alargamento do acesso a escdlai o primeiro desafio enfrentado pela
administracdo de Paulo Freire a frente da Secaekduinicipal de Educacao. Faltavam
vagas para atender a criangas, a jovens e a gquttosso medidas emergenciais foram
tomadas, favorecendo o aumento do nimero de mlasiga no primeiro ano de
gestao.

Diante da méa conservacdo dos prédios escolaresmeofidiario, em situacao
emergencial, a primeira medida da Secretaria fapac as classes vagas em periodo
noturno com o atendimento a jovens e adultos, wwgargla medida emergencial foi
criar salas comunitarias de Educacéo Infantil eidatedade com saldes de sindicatos,
de igrejas e de sociedades de amigos de bairros.

Embora reconhecendo que a efetivacao dessas meadrforam feitas em caréater
emergencial, a equipe de gestdo compreendia queragmssivel aceitar que enquanto
os prédios e mobiliarios fossem reformados ou coitkis os alunos deixassem de ser
atendidos em seu direito a educacao.

A democratizacdo do acesso envolveu também a uabete espacos e
informagBes a populacdo, de modo que, planejantltivamente, os gestores da
cidade, das escolas e o povo puderam pensar comministrativo atenderia as
necessidades pedagogicas. Fator determinante n@ss®sso de decisdo de

necessidades e de prioridades de atendimento pecéetividade e com o dinheiro

3 “Em 1989, o crescimento das matriculas, em relagéano anterior, foi da ordem de 6,4%, e, em 1990,
5%, taxas superiores as da administracdo passaalada em 1987, chegou a acontecer uma diminui¢cao
de 1,5% nas matriculas”. (S&o Paulo, 1991: 13)
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publico foi a participacdo da populacdo no planejaim e na administracdo da verba
publica do Municipio, desde a gestéo de governtogs'.

No entanto, a participacdo na decisao sobre o gastscamento da cidade nao
garante o atendimento a todas as necessidadesridgdes levantadas, muitas vezes a
arrecadacdo do Municipio se mostrou insuficienteaoCamara Municipal reduziu
recursos para tal destinagédo ou, por inUmeros utaivos, destinou-se menos verba
gque a necessaria para algumas prioridades, coasdiese outras como mais
emergenciais. Tal situacdo interferiu significatinamte na construcdo de escolas
durante a gestdo de Paulo Freire na Secretariacdahide Educacéo. Registros
documentais mostram que ele protestou e reivindicoampromisso coletivo do povo
participar na elaboracdo, na aprovacédo e na fisgg@lo da execucdo orcamentaria. (S&o
Paulo, 1991)

Pensando sempre na responsabilidade e no compooooigsivo, também nesse
momento de manutencdo de patrimoénio publico Fi@iopde a intercomunicagdo das
Secretarias de Servicos Publicos do Municipio a solidariedade por meio da
participacdo consciente do problema enfrentado.

Intensificar acGes intersecretarias e a partiéipap povo estrutura e incentiva o
desenvolvimento do que é publico, do que é de todosque € da coletividade
organizada em favor da solidariedade e do “Bem @omtPaulo Freire, frente ao
alargamento do acesso a escalambém colocou em pauta a reflexdo sobpeaxis
diante do crescente aumento da populacéo e dogimge aumento de demanda de
vagas nas regifes centrais, devido ao processoigitagdon. Tratou com seriedade a
concepcao de escola publica também quando defendeuessidade de atendimento a
todos, incluindo a educacdo indigere a educacdo de criancas com necessidades

educativas especiais, afirmando que “a escola gassifica pela sua capacidade de

* O ano de 1989 foi o primeiro ano de governo dafefiee Luiza Erundina, pelo Partido dos
Trabalhadores, no Municipio de Sao Paulo.

® “Estamos nos qualificando cada vez mais para gireas questdes de infra-estrutura da rede, desde
manutencdo até as construgdes. Sentimos a nedkssigista tarefa de execugéo do plano de construcdes
reformas e ampliacdes, de contar com outras Sea®ta empresas municipais, como é o caso da
EMURB (Empresa Municipal de Urbanismo) com o pmwjate fabrica de escolas, da COHAB
(Companhia de Habitacdo) na construcdo de escaotascanjuntos habitacionais, e Secretaria de
Habitacdo (HABI) no trabalho com os mutirGes, oad@opulacdo organizada tem o valor da construcao
financiado pelo poder publico, com a méo-de-obm matirantes assessorados pelos técnicos de HABI,
agilizando e aumentando, assim, a capacidade degie das obras da SME”. (Sdo Paulo, 1991: 13)

® No Municipio de S&o Paulo, na regido de Pareleas escolas iniciaram o atendimento & Comunidade
Indigena Guarani, pensando na alfabetizacéo béiegia valorizacdo de sua cultura: “Na perspedgéva
ampliacdo do atendimento a demanda por educacadarhental, utilizando-se do expediente de
convénios, a SME deverd conjugar esfor¢cos para 681 dncluir nesta agdo convénios com a
Comunidade Indigena Guarani, na regido de Pareth@MAE-6), a fim de que a alfabetizagdo bilingte
para criancas e adultos possa ser desenvolvideseitasdo os valores e a cultura daquela comunidade”
(Ibidem: 13)
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atender a uma necessidade publica, hoje garantdatitticionalmente a toda a
populacdo e que esperamos seja projetada, utilzamatrolada por ela” (Sdo Paulo,
1991: 16).

Estas acOes, com o objetivo de construcdo de umwe cwdtura politica, estao
também objetivadas nBlano de Governo da Prefeitura Municipal de Sao |Pade
1989 no que diz respeito ddetas de Atendimento Direto a Populacéompreendendo
a educacao e culturacomo dimensfes que permeiam e marcam toda a Ag¢ao de

Governo

Um governo democratico e popular supde mudanca de
comportamento nas rela¢cdes povo-governo. Substiteccriacdo de
novos valores. Formacgéo de nova mentalidade. Bara, &a dimenséo
educacional e cultural devem permear toda a ac@mderno no que
tange as varias politicas setoriais da administrgdd@em, 1989c: 9)

Entendendo a dimensao educacional e cultural caxomerteador da busca por
essa democracia, compreendemos que a aberturpai®me® a valorizacdo das relagbes
para a participacdo do povo ndo vém meramenteve&geata melhoria administrativa
ou conteudista do trabalho pedagogico, mas simmvéceeda valorizacdo de uma nova
cultura politica participativa, que considera eeds 0s interesses e as necessidades do
poVvo que vive e convive nos espagos publicos, nandb suas crencgas, seus valores e
sua cultura.

Lutar por uma escola e por uma sociedade dema@satido promete a
eliminacdo de conflitos e contradi¢cdes, mas pode sim a abertura para dialoga-los,
interpreta-los e recria-los conjuntamente.

Paulo Freire, como Secretario de Educacdo do Municdle Sao Paulo,
fomentou a reorganizacdo do espaco publico, tendw @rincipio a compreensao de
gue somente se constroi democracia valorizandovo, gua interpretacdo do mundo,
seus “saberes de experiéncia feitos”, suas crengass valores, ndo o discriminando e
0 excluindo, mas, sim, dialogando com ele num E®Teoletivo.

Freire contou com a participacdo dos equipamestomis da sociedade civil,
dos professores do ensino publico municipal, dadlif@as, da comunidade e com os
demais educadorgschamando-os a sua responsabilidade social dieiparte decidir
os destinos da escola de seus filhos e da sua dtexeriocal, através dos Conselhos de

" Freire (S&o Paulo, 1989a: 5) considera: “todoguesestamos has escolas somos educadores, inclusive
os funcionarios, as merendeiras, 0s escriturém@spetores, porteiros, etc”.
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Escola, agremiacdes, associacdes, sindicatos eigdentmlalidades de organizacao
popular.

Assim, a Secretaria de Educacdo do Municipio dePa&ito, durante a gestédo de
Paulo Freire, fundamentou sua estrutura de basegl®erce, no nivel local, buscando
proximidade com a realidade para compreendé-lansteo-la juntamente com os
sujeitos que ali conviviam. Portanto, a transforfitada realidade ndo foi uma mera
proposta politica implementada por alguém ou algampo que a pensou isoladamente
em gabinetes, distante da realidade e dos sujeii@s sim uma construcao coletiva que
teve o poder, inclusive, de transformar os sujefios dela participavam, pois o ato de
participar e decidir coletivamente constituiu-seibém como formacdo permanente,
critica e reflexiva de cada sujeito e de sua cotkztde.

Desse modo, para alcancar a coeréncia do discans@@ropria atuacéo, Paulo
Freire, a frente da gestdo da Secretaria Municgml Educacdo de S&o Paulo,
juntamente com sua equipe de gestdo, pensou ewangna estrutura organizacional
gue valorizava as decisdes e os dialogos surgiduarta dos Conselhos de Escola,
dialogos esses que eram posteriormente compadshadialogados em instancias mais
amplas, como os CRECEs os NAES, em nivel regional, e a Secretaria Municipal de
Educacdo em nivel geral.

De acordo com a publicacdiretrizes e prioridades para 199yma das
prioridades para alcancar o segundo objetivo dgssi&o, quanto democratizacdo da
gestao foi a desburocratizacdo dos espacos de deciséeag@gicas, de modo a

possibilitar e incentivar a participacdo da popataccomo pré-requisito para

8 . L
“Se, na escola, o Conselho de Escola era o organisnmgual usuarios e trabalhadores da escola

dividiam a responsabilidade de estabelecer seussunos planos regional e municipal também foram
pensados e incentivados canais nos quais a predenggpresentantes da comunidade, de trabalhadores
da educacgdo e da administragéo estivessem gammnEdmam esses canais 0os Conselhos Regionais de
Conselho de Escola (os CRECES) e o Conselho Mwidip Educacdo. O CRECE era uma instancia
regional, ndo institucionalizada, porém incentivaééa administracdo petista, entendido como umlcana
de participacdo e comunicagéo dos representant€smigelhos de Escola entre si e com a SME (e vice-
versa), um espaco de exercicio de cidadania e iaegdo da populagdo, um espacgo de trocas sobre a
forma e o funcionamento das escolas e de seus (@ffa dada regido e um espaco de discusséo de
problemas das escolas e proposicao de alternaitivhssive estabelecendo, em conjunto com o NAE, as
prioridades da regidoSua composicdo era equilibrada, pois na maioria GB&ECEs havia um
representante da comunidade usudria, geralmentelepaluno, e um representante de trabalhadores
escolares, geralmente professor, por Conselho cad&além dos representantes dos NAE”. (Camargo,
1997: 185)

° NAEs: (...) “se antes as DREMs eram majoritariaecompostas por diretores e coordenadores
pedagogicos de escolas, ou seja, setores da hieraspolar ou mesmo de cargos superiores da @ropri
SME (...) agora, o vinculo de origem sdo os movio®rpopulares e/ou sindical, e a atividade
majoritariamente encontrada é a docéncia. Por drerdps dez coordenadores de NAE, nove eram
professores da rede municipal e apenas um diretoesdola da mesma rede”. (Adrido Pepe apud
Camargo, 1997: 184)
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problematizar as situacdes da realidade localremeam do dialogo, construir caminhos
para uma educacao que atenda as necessidadesatasnt

A figura (Sao Paulo, 1991: 09) a seguir mostra msétho de Escola como
primeira instéancia de dialogo, valorizando e pabtihdo o acesso da comunidade

local nas decisdes pedagogicas.

Figura 1 — Democratizagédo da Gest&o da Secretaria Munid@&ducacao de S&o Paulo 1991.

Nivel Local

Conselho Conselho
de

Escola

Conselho

CRECES nosNAEs =NivelRegional

Diretrizes da

Secretaria
Municipal de
Educacéo

Reunides
Intersecretarias
ou setoresda

administragédo

Administragéo
da Secretaria
Municipal de

Educacédo

Diretrizes
Governamentais

Essa estrutura organizacional inverte a logicardatia na qual os dirigentes
Sao os unicos detentores de poder e também condpitesrcomo Unicos conhecedores
do que é melhor para todos. Estar préximo a redgideompreendendo-a e valorizando
o saber da populacdo e dos que frequentam a gsxss#ilitou a equipe de gestdo da
Secretaria Municipal de Educacdo uma atuacdo gmlisignificativa e de poder
partilhado com a populacéo e com os educadoresdeado geral.

A democracia exige a partilha de poder e um didkmare os conflitos, numa
praxis dialética que foge as culpabilizacbes e aos |juigdos, mas requer
responsabilidade existencdialpropondo uma educacéo que se desenvolve também no

10 «p satisfagdo desta necessidade, afirma Simond, \Wderindo-se & responsabilidade, exige que o
homem tenha de tomar a mitdo decis6es em problegnaisgdes ou pequenos, que afetam interesses
alheios aos seus proprios, com 0s quais, porérseis comprometido”. (Simone Weil apud Freire,
2006e€: 66)
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ato de participar; educacdo que se concretiza riecipacao: decidindo, acertando,

errando e refletindo sobre os processos para, \d® retoma-los; educacao que

(...) por ser educagdo, haveria de ser corajosa, propandmvo a
reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobres sua
responsabilidades, sobre seu papel no novo clitt@arauda época de
transicdo. Uma educacdo que lhe propiciasse ax@eflsobre seu
proprio poder de refletir e que tivesse sua instntalidade, por isso
mesmo, no desenvolvimento desse poder, na exphcdtale suas
potencialidades, de que decorreria sua capacidgadpgho. Educacéo
que levasse em consideragdo os varios graus de gedaptacdo do
homem brasileiro da mais alta importancia no senti® sua
humanizacado. (FREIRE, 2006e: 67)

Objetivar 0 alargamento do acesso a escola tesen,asua intencionalidade na
criagcdo de vagas para os alunos em todos os niwass,também na abertura para a
participacdo, a qual ndo se configura apenas cgoda ana execucao de tarefas e
trabalhos, mas tem a intencionalidade de constrmia nova relagcdo povo-governo,
alicercada na partilha de poder, no reconhecimgmtoumano como sujeito de decisao

e na construgcdo do mundo, na busca por sua humgaaizgposer mais

1.2 A democratizacdo da gestao

O primeiro objetivo dessa gestdo aparece comopedsavel para alcancar o
segundo objetivo, referente a democratizacao di@egois ndo € possivel construir
democracia sem espaco para todos, com o acessocacéd fragmentado apenas a
algumas pessoas que se encaixam em pré-requiaittiagte dominante, excluindo da
democratizacao a classe menos favorecida.

Ao assumir a Secretaria de Educacdo do Municipi8ate Paulo, Paulo Freire
escreveu o documento “Aos que fazem Educacdo coreracS&o Paulo: Regimento
Comum das Escolas Municipais” (Sao Paulo, 1983bjjual compartilhou sua vontade
e seu compromisso politico de, junto a todos, coimsima escola democratica. Deste
documento destacam-se principios fundamentais dieipacdo e descentralizacdo em

seus artigos 7° e 8°, onde afirma que:

A gestdo da Escola deve ser entendida como o @@ge® rege o0 seu
funcionamento, compreendendo tomada de decisdocuci®,
acompanhamento e avaliagdo, envolvendo a parté@ipde toda a
comunidade escolar.

A gestédo da Escola abrange:

| — Equipe Escolar;

Il — Conselho de Escola;

Il - InstituicBes Auxiliares;
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IV — Servicos de Assisténcia ao Escolar.

A unidade do processo educacional escolar, serantida pela
integracdo das &reas de atuacdo de todos os [mdiss que nela
atuam, visando a uma ac¢éo educativa transformadaosatendimento
as necessidades dos alunos. (SAO PAULO, 1989b: 15)

A gestdo da escola configurou-se, deste modo, commo exercicio da

“ingeréncia™!

, norteado pela democracia numa rede interligadatando inclusive
com a participacdo dos familiares e da comunidaderocesso de decisdo em prol das
necessidades dos alunos. Considerando o docum@atstruindo a Educagéo Publica
Popular (Idem, 1989a)” e o “Regimento Comum dasolasc Municipais (ldem,
1989b)", publicados pela Secretaria Municipal deudaddo de Sao Paulo, a nova
concepcdo politico-educacional estruturava-se ddormomerente com a proposta de
descentralizagéo, partilha de poder e participdedodos.

Tomando como referéncia de estudo cada um dosogpidres da gestdo da
escola -Equipe Escolar, Conselho de Escola, Instituicbegilfanes e Servicos de
Assisténcia ao Escolar -temos como caracterizacao e responsabilidadesddeuraa
delas as seguintes agoes:

A Equipe Escolarcompreendia a Equipe Técnica, a Equipe Docenuipe
da Secretaria, o Pessoal Operacional, o Pessddivigades de Apoio Administrativo
e Curriculat’.

Era interesse da Secretaria da Educacao estabeitsgralmente a liberdade de
expressao e organizacao, lutando por uma “educagéo pratica da liberdadeDeste
modo,0 Regimento Comum das Escolas Municigasvia a organizacdo de Conselhos
de Escola com carater deliberativo e em didlogstemte com os CRECEsS e com 0s
NAEs, garantindo a partilha de poder de decisaoflexe de informacdes em nivel
local, regional e central.

Também eram reconhecidas como provedoras do dialBgoretaria e
Comunidade aPlenarias Pedagdgicas Regiona#s quais objetivavam o planejamento
da politica educacional de forma coletiva e sigaifiva para os que ali debatiam e para
a sociedade que vivenciava um novo modo de gestmcaa publica e as politicas

publicas educacionais da cidade.

1 «A participagéo de que fala é uma participacd@mzesso de decisdo, um acto de ‘ingeréncia’, @néo
atitude do espectador que se limita a assistideumais ou menos longe, a contemplar”. (Lima, 2G32:

12 As equipes eram assim compodEauipe TécnicaDiretor, Assistente de Direcdo e Coordenadores
PedagogicosEquipe Docente ProfessoresEquipe da SecretariaSecretario de Escola, Auxiliar de
Secretaria, Auxiliar Administrativo de Ensino e Hiscarios; Pessoal OperacionaServentes Escolares,
Merendeiras e Guardafessoal de Atividades de Apoio Administrativospetores de Alunos; e
Atividades de Apoio CurriculaEncarregados de Sala de Leitura e Assistent@¢ididades Artisticas.
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Democratizar a gestdo na escola publica signifmapartilhar as
decisbes com a comunidade escolar, abrir espaca @alivre

organizacao dos estudantes e fornecer recursogéimas e materiais
as escolas para que possam melhor exercer suaaugorSignifica

também implementar a reforma administrativa, coptando a

necessaria descentralizacdo e difundir ao pubhterrio e externo
informacdes que permitam o acompanhamento e fsc@lo das
acbes da SMESAO PAULO, 1991: 09)

Tais agdes promoveram tambénmalhoria da qualidade do ensino&o s6
valorizando a aprendizagem de contetdos, mas tarat&norosidade, a curiosidade da
pergunta e a solidariedade de classe, que na esedkz presente no seu Uso como
espaco publico disponivel para a elaboracéo e maygio da Cultura Popular.

O Conselho de Escoldrazia em sua norma a natureza deliberativa dessa
organizacao:

O Conselho de Escola tera natureza deliberativdpenzin-lhe
estabelecer para o ambito da escola, diretrizegitéri@s gerais

\

relativos a sua agéo, organizagdo, funcionamentelagionamento
com a comunidade, compativeis com as orientacOekretrizes
tracadas pela Secretaria Municipal de Educacdommio de seus
diversos 6rgdos centrais ou intermediérios. (IdE389b: 24)

A sua atuacdo, além de ser diferenciada pelo catatiberativo que coloca o
poder de decisdo no processo coletivamente diabpdathbém se destaca pelo modo

como era compreendido seu funcionamento:

O Conselho de Escola sera um centro permanenteebate] de
articulacdo entre os varios setores da escola tedovista o
atendimento das necessidades comuns, e a solusammufiitos que
possam interferir no funcionamento da escola e piablemas
administrativos e pedagdgicos que esta enfretidefh: 27-28)

Observamos que longe de propor uma atuacao popngnconhecida como
“tarefeird’, onde a participagdo da comunidade e de famdiérimcentivada como mera
ajuda para atividades manuais, de limpeza e deaepa espacos danificados, o
Conselho de Escola, nessa gestdo, aparece como gammanente de debate, de
solucdo de conflitos e de decisdo. Outro destague dgmonstra a concepcdo de
participacdo vigente € que as decisbes sao tontatiztbramente tanto em problemas
administrativos como pedagogicos, vencendo, destedom duas instancias

compreendidas como de poder absoluto: a adminvstrala escola publica, onde

15



geralmente o dominio era do diretor, e a pedagpgicde geralmente o dominio de
sabedoria e de decisdo era de professores, deecadimes e de orientadores
pedagdgicos.

As Instituicbes Auxiliarescomo a Associacao de Pais e Mestres e os Grémios
Estudantis, também compunham a gestdo da escolta nesrspectiva de
descentralizagédo, partilha de poder e participasgado compreendida sua atuagao
articulada a acdo do Conselho de Escola, privielfiadeste modo, a participacdo no
processo de dialogo e de decisdo, de duas oufessrdes perspectivas: a da APM, que
atendia em especial as necessidades materiaiduims ae a dos Grémios Estudantis,
gue representavam a voz do corpo discente no moaETisério de gestdo da Escola
Publica.

Os Servicos de Assisténcia ao Escolmmpreendiam a assisténcia meédica,
odontoldgica, fonoaudiéloga, psicoldgica e alimenta

Além da assisténcia médica, essa gestdo integrtrasosecretarias, como:
Cultura, Bem Estar Social, Abastecimento, Esport&dministracdes Regionais,
Transportes, Negoécios Juridicos e Secretaria Mupetligle Seguranca Publica, todas
voltadas para o atendimento integral dos alunas, glanejamento desde o inicio do
ano, de acdes que integravam o Plano EScolias escolas e que tinham como
prioridade o processo de ensino-aprendizagem.

Diante daDemocratizacdo da gestdo das escplsvivéncias que encontramos
na gestdo Paulo Freire, como vimos, foram pensadasaticadas organicamente,
contando com a atuacdo de cada setor em seusntifereiveis (local, regional e
central), numapraxis dialética que se construiu fora da linearidades ma modo
crescente para o desenvolvimento da descentradizalz partilha de poder e do

dialogo.

1.3 A melhoria da qualidade do ensino
A democratizacdo da gestdo nas escolas estevenaintegrada na@ualidade
de ensinaue inicialmente também foi desenvolvida de madergencial, chamando a

colaboracdo de académicos, sem gerar encargos pémaicipio, que ndo dispunha de

13 As atividades do pessoal do Departamento de SaddeldE e de outros 6rgdos da Secretaria
Municipal de Educagéo que prestam assisténciacteesdeverdo ser planejadas, executadas e aasliad

de forma compativel com o Plano Escolar, presereagiaoridade do processo de ensino-aprendizagem.
(Sé&o Paulo, 1989b: 30)
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receita suficiente diante das tantas emergéncraslgidas na estrutura fisica de prédios,
de mobiliarios e de equipamentos.

Além da vontade politica, da reestruturacdo dosagespy amelhoria da
qualidade de ensin@ontou com a reorganizacdo de investimento finemc&ale
destacar que em 1990, através do decreto 28984#9@scolas publicas avancaram
também em sua autonomia financeira, pois por mesteddecreto passaram a receber
uma verba mensal para utilizar na manutencdo epegsenos reparos dos prédios
escolares, dando continuidade as acfes da SMEe fasnteformas e construcdes dos
prédios escolares, que inicialmente encontravaemsesua maioria sem condicdes de
uso. Apesar de esta ser uma medida que descemtraiatuacdo da SME, diante da
manutencdo dos prédios escolares e utilizagdo e y@iblica, avaliou-se que ainda
era um desafio na gestdo desta verba a participfgg@omunidade e dos pais, atraves

do Conselho de Escola.

(...) esta verba vem sendo, em geral, gerida ageEnasma parcela de
funcionérios da escola. As deliberacBes sobrelizagfio ou ndo da
verba e a sua destinacdo poucas vezes sdo obtidaésade uma
exposicdo de necessidades ao Conselho de Escdagpar este
determine quais s&o as prioridades de uso. (SAOLPAW991: 10)

Como ja observado neste trabalho, a democraciarssroi processualmente e
h& ainda na gestéo, vicios de um processo que aétdesta finalizado.

Além da colaboracdo dos académicos e do investinferdanceiro, anelhoria
da qualidade do ensin@ontou também com o desenvolvimento de projetos qu
intencionavam auxiliar na construcdo dessa novdureul politica a favor da
democratizagdo dos espacos publicos escolares.

O Movimento para a Reorientacéo do currictéwe como ponto de referéncia a
realidade da escola e ndo “pacotes pedagogicogiraietos ou de planejamentos
pensados em gabinetes e impostos de cima para.bBewtre tantos projetos
construidos e desenvolvidos pelas escolas, coasidera realidade local e suas
necessidades, Brojeto Interdisciplinar no qual o desenvolvimento de temas geradores
planejados com a comunidade, na problematizacéeatidade, provocou o didlogo dos
saberes formais e informais, possibilitando querthecimento seja instrumento de luta

para os sujeitdd na construcéo da sua histéria.

1 Sujeitos aqui compreendidos como todos os enwmdvitb processo de aprendizagens nas escolas
publicas populares democréticas, pois todos aprendéo s6 alunos, mas comunidade, professores e
demais funcionarios tem a possibilidade de intéapre recriar seu processo historico, assumindo-se
como produtores de cultura e ndo meros consumidatasais.
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Os Grupos de Formacgdoalém de cursos, encontros, palestras, debates,
seminarios e oficinas direcionados aos professaresrdenadores pedagdgicos e
diretores escolares, possuia como principio o atpethsar a pratica num movimento
permanente de acao-reflexdo-acéao, integrado @aealicultural dos alunos, dos demais
professores e educadores e da comunidade, atribaipcixis educativa um sentido e
um significado préprio para quem a pensa e quesgrelo a pratica, compreende que 0
modo e 0 que ensina esta carregado de valoresred®s que precisam ser explicitados
a favor da “educacdo como pratica da liberdade”.

O Salario dos professoresa gestdo de Freire a frente da SME, também
compreendido como componente para alcancaredoria da qualidade de ensino
obteve uma consideravel reposicdo salarial querésgmtou 300% de aumento em
relacdo ao piso salarial de dezembro/88” (Freid®5285), mantendo ainda o reajuste
mensal de acordo com o indice do Dié&dea época, foi o maior piso nacional para o
magistério, demonstrando e incentivando a valofiaalp professor.

A realizacdo de concurso publicpara ampliar o niamero de professores,
serventes e vigias que, no inicio, eram em nunmeaficiente para o atendimento dos
alunos; e o investimento ematerial pedagogicmecessario ao bom desenvolvimento
da aprendizagem como, por exemplo, livros paraks sle leitura, materiais para uso
dos alunos e os demais necessarios nas escolas, ésdas deliberacbes aparecem
também como acdes que buscamedhoria na qualidade do ensino.

A melhoria da qualidade do ensintarregava a intencdo de, por meio dos

projetos e do movimento de reorientacao curricglarantir:

* O respeito a identidade cultural do aluno;

A apropriacdo e producdo de conhecimentos relevaate
significativos de forma critica, para a compreenséo
transformacéo da realidade social;

A mudanca da compreensao do que é ensinar e agrende

» O estimulo a curiosidade e criatividade do aluno;

» O desenvolvimento do trabalho coletivo na escola;

» A democratizacdo das rela¢des na escola;

e Arecuperacao do papel do educador;

* Aintegracdo comunidade-escola como espaco daizedéo
e recriacdo da cultura popular. (SAO PAULO, 1990: 1

Na avaliacdo da Secretaria Municipal, junto aosale O0rgaos de gestaa,
melhoria da qualidade do ensinao final do terceiro ano de gestdo, ainda aptagan
desafios de infra-estrutura, mas apresentava tamiméanmelhora significativa diante

1% Referindo-se ao Departamento Intersindical detiSita e Estudos Sécio-Econémicos em Séo Paulo.
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do trabalho coletivo, da proximidade com a reakddds alunos, da maior integracao
entre as disciplinas e da maior aproximagcao naaelgprofessor-aluno por meio da
dialogicidade.

1.4 A educacéo para jovens e adultos trabalhadores

Como prioridades para Bducagédo para os jovens e adultos trabalhadores,
destacou-s@ Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e AduMBVA'®): dentre as
prioridades do Plano de Governo (Sdo Paulo, 198%c:.destaca-se uma “ampla
campanha de combate ao analfabetismo, envolvermdmanidade, escolas, espacos e
equipamentos sociais, além de instituicdes uniéias e o6rgdos estudantis”, sendo
ainda considerado que “o aluno-trabalhador ndo deveratado como um aluno de
segunda categoria. A educacdo de jovens e adultossera tratada como caso de
assisténcia social (...)” (Idem, 1989a: 7).

A Secretaria Municipal de Educacéao firmou seu camgsso com o MOVA-SP
na realizagéo de trés agoes:

1. Apoiar financeira e materialmente os projetos dalfdtizacédo de
Jovens e Adultos desenvolvidos pelos movimentoslpogs.

2. Criar novos nudcleos de alfabetizagdo nas é&reas awle
movimentos populares ainda ndo assumem esta tarefa.

3. Garantir a orientacdo politico-pedagogica e a fgéna
permanente dos educadores populares atraves dentEsco
sistematizados entre educadores dos movimentoslgoepue
assessores da Secretaria Municipal de Educacém,(tP90: 22)

Dentre essas acdes, 0 investimento na formac&doedosadores populares
rendeu inclusive a construcdo de um Forum dos Griopulares de Alfabetizacéo, o
qual ampliou ainda mais a melhoria do atendimengfermacédo dos educadores e,

consequentemente, dos alunos.

6 Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos OWA: “Os dilemas nas relacdes entre
movimentos sociais e o Estado estdo claramenteemeiss no Movimento para a Alfabetizacao,
conhecido poiMOVA — Sao PauloA idéia inicial de que o governo municipal colab@acom os
movimentos sociais existentes para fomentar um menio de alfabetizacdo organizado dentro da
cidade foi anunciada pela Secretaria, em outubrt986, quando Freire tomou posse como Secretério de
Educacdo: o MOVA foi lancado em janeiro seguintan objectivo de alfabetizar 60.000 pessoas.
Consequientemente, a estrutura do MOVA cresceutat darum acordo entre a administragéo popular
democratica e uma série de movimentos sociais dé*&élo preocupados com assuntos como a posse da
terra, a habitacdo, a salde e a educacao”. (T@esliz; Wong, 2002: 84)
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1.5A formacéao de cidadaos criticos e responsaveis

Nos quatro objetivos descritos anteriormente, [@E<s® a preocupacado com a
formacéo de cidad&os criticos e responsaveis eastad instdncias de atuacdo da
gestdo Freire na SME-SP. Nao se pode separar emieroritico dessas acdes, por
serem fruto de uma realidade problematizada e gr@ns uma atitude politica critica
frente ao mundo.

O objetivo da formacdo de cidaddos criticos e msfpeeis ndo esta voltado
apenas para os alunos das escolas municipais, imaa $odos os envolvidos no
processo de aprendizagem e na construcdo de umarealidade politico-educacional
do Municipio, a qual esteja voltada para as netdades de cada realidade
problematizada, tanto para as transformacoes reaqsgvor necessidades dos discentes,
como para as necessidades problematizadas pelestdscou pela comunidade ou
ainda pela propria SME.

Esse processo de problematizacdo da realidadeeja &j, uma experiéncia de
formagdo de cidaddos criticos e responsaveis cosuaa coletividade e com a
transformacdo do mundo. No entanto, a SME teveonadcdo dos professores seu
maior foco de investimento, ja que os compreencsn® 0s principais agentes para a
concretizacdo das suas propostas de profunda nadastgucional e de mudanga do
curriculo das escolas” (Torres, O'cadiz e Wong2266).

Ainda segundo Torres, O'Cadiz e Wong (Idem: 124)12b formacdo dos
professores nessa gestdo foi pensada a partir siddvimento de seis “elementos
chave”. o primeiro elemento consistia e8eminarios Introdutérigso segundo
elemento se concretizou n@supos de Formagdo Continua terceiro elemento foram
as publicagcdes municipaisom textos que possibilitavam o dialogo criticesavo
sobre situacfes muitas vezes polémicas, o quamneeeko tinha sua base assessoria
técnica dos NAE® quinto elemento consistia emarsos de aperfeicoamengoo sexto
elemento era o proprio desenvolvimento Movimento para Reorientagdo do
Curriculo, no qual era desenvolvido também o Projeto Inteiglisar; todos com foco
no pensar a pratica de modo critico.

Diante desta “complexa e organita’reestruturacdo da cultura politica
educacional da SME, amplia-se a compreensao déagsgblica para Escola Publica

Popular e Democrética, na defesa de que “(...rala@seja publica quanto a destinacéao,

7«0 PT imaginava a Escola Publica Popular surgitelmm processo complexo e organico que ia muito
para além de uma abordagem mecanicista de mudangdéerta educacional ou da juncdo de novos
capitulos a um manual”. (Torres, O'cadiz e Won§22013)
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comunitaria e democratica quanto a gestdo e espasaito ao financiamento” (Lima,
2002: 15).

Freire (Sao Paulo, 1989a: 8) define educacao cqruésso permanente” que
requer continuidade e planejamento participativo lemgo prazo, considerando a
superacao do imediatismo, da desinformacdo e deowkasuidade administrativa o
maior desafio para uma administracao popular.

A democracia participativa ndo ocorre espontanetamém contrario, além de
ser processo histérico, a democracia participait@mbéem desenvolvida no interior de
um conteudo tedrico, conceitual, que a possib#itaa sistematiza. No intuito de
pesquisar a experiéncia freireana no seio da emdstrda democracia participativa,
levantando o seu legado, também € preciso idemtificnosso eixo tedrico, o qual
define e compreende 0s nossos referenciais eduedsioe ter o cuidado de nao
dicotomizar teoria e pratica. Deste modo, iderdifios como categorias presentes na

gestao Freirpraxis conscientizacde ser maisas quais serdo a seguir desenvolvidas.

2. As categorias freireanas que fortalecem o pringio da participacdo coletiva

organizada

A partir do estudo da Pedagogia freireana, soraadestudo que se desenvolveu
no campo desta pesquisa, destacamos para estadgidedrés categorias fundamentais
para a construgcdo de uma escola publica populamedtatica, onde o principio da
participacdo e da coletividade organizada acondecenodo a existir abertura para a
reflexao critica e para a aprendizagem que se dalsemo ato de participar.

Embora tais categorias freireanas estejam profoadte entrelacadas, pois uma
ndo pode acontecer sem a outra, por uma questamaeizacdo didatica optamos por
separa-las em trés subtitulos, o que nao signifjue possam ser pensadas e
desenvolvidas separadamente: a conscientizac&eerais s6 podem se construir na
praxis, que exige o movimento dialético.

Propomos, deste modo, o desenvolvimento das c&egiveireanaspraxis,

conscientizacde ser mais.

2.1 Praxis
De acordo com Freire (2006b), podemos defpiaxis como um processo
dialético de acédo-reflexdo-acdo que se faz nadesddi problematizada. No momento
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em que cada um de nés atua em nossas realidategchisociais, esta ndo € uma acéo
irracional; agimos a partir de uma crenga, de uoreepcdo, de uma opinido sobre a
realidade atual e sobre a realidade que querenmss$rai.

A praxis entendida como um processo de acao-reflexdo-d@dético e
indissoluvel, ndo pode, numa concepcéo de educaé@or da liberdade dos sujeitos,
ser compreendida ou realizada como um processmématgdo e de etapas lineares
onde, ao final, alcangamos objetivos a priori défis por outros. Apraxis € processo
de acao-reflexdo-acdo permanente, que se contiggmi@@m como processo permanente
de aprendizagem para quem a vivencia criticameaptendemos a participar, a decidir,
a votar, a escolher, a errar e a acertar someatgdquutamos pela liberdade de pensar
criticamente a nossa pratica e atuar sobre elazabde a construcdo de uma nova
realidade objetivada.

Nas palavras de Paulo Freire:

uma das caracteristicas do homem é que somenté élemem.
Somente ele é capaz de tomar distancia frente adlanisomente o
homem pode distanciar-se do objeto para admir@djetivando ou
admirando — admirar se toma aqui no sentido filoe6f os homens
s&o capazes de agir conscientemente sobre a dealidigetivada. E
precisamente isto, @raxis humana a unidade indissolavel entre
minha acéo e minha reflexdo sobre o0 mundo. (202%{30)

Karel Kosik (2002) afirma quemaxis compreende dois momentosmmmento
laborativo, que se constitui na atividade objetiva do homemmomento existencial
que se constitui na formacdo da subjetividade ham@homem se liberta naaxis
enquanto trabalha em solidariedade com seus pdesdifica brechas para confrontar
situacbes e, ao sentir-se e compreender-se, tomsciéncia de sua condicdo de
oprimido e da existéncia do opressor. “Sem 0 momeRistencial, quer dizer, sem a
luta pelo reconhecimento, que acomete todo o sdrodtem, goraxis se degrada ao
nivel da técnica e da manipulacéo”. (Ibidem: 22822

Embora compreendido em dois momentos, ndo podemmosandesconsiderar
que tanto apraxis quanto o homem e o mundo ndo sdmsas fragmentadas e
compartimentadas; sdo e estdo sendo sempre de dradiico compreendidos como

“partes estruturais do todty”

18 Totalidade significa: realidade como um todo eatado, dialético, no qual ou do qual um fgtalquer(classes
de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser ratimente compreendido. Acumular todos os fatos iganfisa ainda
conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidoseentonjunto) nao constituem, ainda, a totalid@fefatos sao
conhecimento da realidade se sdo compreendidos fato® de um todo dialético — isto é, se ndo samds
imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de aganido a realidade saia constituida — se sdo didtencomo
partes estruturais do todo”. (Kosik, 2002: 44)
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A préxis na sua esséncia e universalidade é a revela¢segiedo do
homem como ser ontocriativo, como ser ocrga a realidade
(humana-social) e queortantg compreende a realidade (humana e
ndo-humana, a realidade na sua totalidadgyaiis do homem néo é
atividade préatica contraposta a teoria; € deterpdimada existéncia
humana comelaboracdoda realidade. (Kosik, 2002: 222)

Deste modo, a tomada de consciéncia ndo se esgotacionalidade de

compreender a situacao analisada.

A consciéncia de, a intencionalidade da consciénéia se esgota na
racionalidade. A consciéncia do mundo que implicmsciéncia de
mim no mundo, com ele e com 0s outros, que impdindém a nossa
capacidade de perceber o mundo, de compreend@dosan reduz a
uma experiéncia racionalista. E como uma totalidadeazio,
sentimentos, emocgdes, desejos - que meu corpoientessdo mundo
e de mim capta o mundo a que se intenciona. (FREIBEEg: 75-76)

N&o tomamos consciéncia da opressédo porque algagmbriu os olhos sobre a
exploracdo que sofremos. Tomamos consciéncia n&daedh que interpretamos por
meio da reflexdo critica dialogada e problematizamta outros, a razdo de ser de nossa
dor diante da injustica da excluséo escolar, daefoo preconceito, da caréncia de
cuidado com o bem mais valioso do mundo, o humaRor outro lado, também
tomamos consciéncia da opressao quando, motivaalosirpp misto de dor, revolta,
inconformismo e esperanca, lutamos por uma novates historico-social, quando
teimamos por nos fazer presente nos momentos dgidecomo durante as eleigdes,
ou quando teimamos em conhecer e interpretar idadalde modo critico e reivindicar
nossos direitos de cidaddo em pracas, ruas, agemsiladicatos, escolas e outros
espacos nos quais identificamos brechas para atissgéo de construir uma sociedade
mais justa e igualitaria.

A realidade ndo pode ser modificada, sendo quamdoeomem
descobre que é modificavel e que ele pode faZé{weciso, portanto,
fazer desta conscientizagdo o primeiro objetivotaia educacéo:
antes de tudo provocar uma atitude critica, deexafl, que
comprometa a acdo. (Idem, 2006b: 46)

Ao desmistificar a realidade, compreender a hst@dmo possibilidade e
perceber-se como sujeito que se constréi ao canstruealidade historico-social,
podendo inclusive organizar-se coletivamente cams pares, o homem desenvolve sua

praxis para um nivel mais elevado de consciéncia, lorageamsciéncia mistificada e
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conformada que ajuda o opressor a manter 0 mundw @spaco de injusticas e
segregacao. “A situacdo dada e o homem s&o osrdlesreonstitutivos dpraxis que é
a condicao fundamental de qualquer transcendéacs#whcao(Kosik, 2002: 241).
Também fundamental para a transcendéncia da siudE@Opressao que nos
limita e nos nega o direito de ser, € nossa reghiittade ética de participacdo nesta
realidade e nosso compromisso existencial comranaformacéo a favor da liberdade
dos sujeitos, provocando sempre o0 ato de pengsatiagd 0 encontro do humano com a
praxis, que o liberta porque o identifica como ser cetetile construcdo critica do
mundo, de si e de seus pares.
Compreendendo o0 ato de pensar a pratica como poinpeincipio para a
liberdade dos homens, ndo podemos esquecer que,

simplesmente, ndo posso penzalosoutros nenpara 0s outros, nem

semos outros. A investigacdo do pensar do povo néile per feita

sem o povo, mas com ele, como sujeito de seu pdhsarseu pensar
€ magico ou ingénuo, serd pensado 0 seu pensagam que ele
mesmo se superard. E a superacdo ndo se faz rde atonsumir

idéias, mas no de produzi-las e de transforma-lsagho e na
comunicacéo. (FREIRE, 2006d: 117)

Ponto fundamental para a conscientizacdo nossanes¥®s pares é tomarmos
consciéncia de que, embora o processo dialogiquatdematizar a realidade seja um
processo de formacdo, todos os que nele estdo vaiosl estdo ensinando e
aprendendo. Provocar a conscientizacdo a partiprdalematizacdo da realidade €

compromisso existencial de todos os sujeitos qaela favor da humanizacéo.

A prética educacional ndo é o Unico caminho a toamacéo social
necessaria a conquista dos direitos humanos, aoratackdito que,
sem ela, jamais haverd transformacéo social. Asgdacconsegue dar
as pessoas maior clareza para “lerem o mundo’sa& @areza abre a
possibilidade de intervencgé&o politica. (Idem, 2C&H):

N&do sO por meio de um professor pode ser desedeoli criticidade. No
momento em que construimos relacdes e dialogarsegmamnos compromisso ético
com o mundo e com o0s sujeitos. Deste modo, sondlos ducadores. Sendo o homem
um ser de relagdes, que pensa e atua sobre o rpuodicando mudancgas no mundo,
nos outros e em si, toda situagao vivenciada valeiente pelo homem carrega crengas
e acOes: de conflito, de questionamento, de didooid. Deste modo, também exigem a

analise critica a favor da transformacdo ou magéterdo mundo, compreendo o
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homem como sujeito ou como objeto, dependendo depmpsicdo nos encontramos, de
oprimido ou de opressor.

A conscientizagdo nao pode ser entendida e praticdel modo a um
conscientizar o outro, ou de modo a compreendeugudetém toda a verdade sobre a
realidade e ira abrir os olhos dos demais. Freiaés mma vez nos alerta que nossa
praxis educativa ndo pode estar vinculada a idéia decagio bancaria”, que trata o
humano como recipiente que recebe os depoésitosouleecimento acumulado pela

humanidade, afirmando que o

nosso papel ndo é falar ao povo sobre nossa vis&addo, ou tentar
imp6-la a ele, mas dialogar com ele sobre a suaassa. Temos de
estar convencidos de que a sua visdo do mundsego@nifesta nas
vérias formas de sua acao, reflete asswmcaono mundo, em que se
constitui. A acdo educativa e politica ndo podes@nelir do
conhecimento critico dessa situacdo, sob a pesa thzer “bancaria”
ou de pregar no deserto. (FREIRE, 2006d: 100)

Envolver-se como sujeito no compromisso com a a@enszacdo exige
comprometimento e responsabilidade ética do educpim se propbe pensar junto as

massas na busca da consciéncia critica.

A politicidade da educagdo demanda veementemenieotiessor e da
professora que se assumam como um ser politicoseuescubram
no mundo como um ser politico e ndo como um pwni¢é ou um
sabio, porque também o técnico e 0 sabio sdo suivstmente
politicos. A politicidade da educacdo exige querafgssor se saiba,
em termos ou em nivel objetivo, em nivel da sugigaréa favor de
alguém owcontraalguém,a favorde algum sonho e, portantmntra
um certo esquema de sociedade, um certo projesncedade. Por
isso entdo que a natureza politica da educacée driggducador que
se perceba na pratica objetiva como participanfavor ou contra
alguém ou alguma coisa. A politicidade exige docador que seja
coerente com esta opc¢édo. (Idem, 2001: 95)

Finalmente, agpraxis configura-se como a dimensdo onde o sujeito (skga
membro de uma comunidade, professor, diretor, ggstditico, aluno ou trabalhador)
se reconhece como “programado para aprender”, raomstla realidade, da histéria e
da cultura, como ser coletivo e como ser que, ceamutendo a realidade dada como
injusta, escolhe lutar pela transformacdo destéides® a favor da justica e da
liberdade.
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2.2 Conscientizacao
A conscientizacao € processo permanente que se@amespraxis, por meio do

conhecimento e da transformacdo da realidade endisieticidade. (Freire, 2006h:
172)

Assumir a responsabilidade de educadores parasazieatizacao € reconhecer a
educacdo como um ato politico no qual firmamos angsssicdo de acreditar na
transformacao da realidade.

Atuar com uma préatica educativa que favoreca actemigzacao requer propor a
andlise critica das situagbes vivenciadas de mogwoblematizar as contradi¢cdes
encontradas e construir, assim, uma leitura dadesld mais ampla e concreta,
articulando os fatos da realidade local com fatasrehlidade nacional e mundial,
permeados pela historia.

Buscar esse objetivo com a pratica educativa edage educadores estudo e
proximidade com a realidade de seus alunos, busaamdniverso tematicalo povo o
conjunto de seutemas geradoresEssa investigacao implica, necessariamente, uma
metodologia que ndo pode contradizer a dialogied#al educacéo libertadofgem,
2006d: 101)

Essa metodologia investigativa ndo pode tambémadei® compreender que o
espaco do dialogo e da organizacdo coletiva, arfala aprendizagem e da
transformacao, é “lugar de encontro”, onde “nadgmérantes absolutos, nem sabios
absolutos: hd homens que, em comunh&o, buscamrsal®r(lbidem: 93).

Na proposta de investigacao da realidade nos emaooo$ comcontradicoes
situacdes-limiteS etemas geradoresvas contradicdes podemos encontrar explicacdes
mitificadas acerca da realidade, ou mesmo irraticbende; provocar a reflexdo sobre
essas contradicfes é fundamental para encontrassdaacoes-limitesque delimitam
a fronteira entreser e ser mais ou ainda entre o homem compreendido como suwyeito
como objeto. Sdo nasituacOes-limitesque encontramos o0s temas geradores: para
Freire, “o tema fundamental de nossa época é @ukndcao, que supde seu reverso, 0
tema da libertagdo, como objetivo que deve sengadn” (2006b: 35). Além do mais,

“é a ‘leitura do mundo’ exatamente a que vai polssibdo a decifracdo [o
desvelamento] cada vez mais critica da ou dasaes-limites’ (...)", ainda nas

palavras do nosso autor (2006f: 106).

194(...) ndo sdo as ‘situacdes-limites’, em si mesngeradoras de um clima de desesperanca, mas a

percepcao que os homens tenham delas num dado meohsidrico, como um freio a eles, como algo
que eles ndo podem ultrapassar. No momento em paecapgdo critica se instaura, na agdo mesma, se
desenvolve um clima de esperanca e confianca gaeole homens a se empenharem na superacdo das
‘situacdes-limites’.” (Freire, 2006d: 105)
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Como metodologia para des-velar e compreendecaminte a realidade, &
fundamental propormos ao povaescodificaca@ codificacdoda realidade.

z

Enquanto a representacdo codificada € o objeto oso@rel que

mediatiza sujeitos conhecedores, a descodificag@®seompor o

codigo em seus elementos constituintes — é a dpenaela qual os
sujeitos conhecedores percebem as relacbes entedementos da
codificacdo e entre os fatos que a situacao reatapta, relacées que
antes nao eram percebidas. (FREIRE, 2006b: 36)

Importante ndo perdermos a compreensao de quefecagdio e descodificacao
€ 0 modo provocativo que propomos para analisaabdade, porém essa analise na
busca dos temas geradores ndo pode existir engai@nboecanico. Exige 0 movimento
dialético e a compreensdo de que a codificacdoseoddicacdo sO acontecem nas

relagdes homens-mundo.

Procurar o tema gerador é procurar o pensamentmisi@m sobre a
realidade e sua acado sobre esta realidade querastaa praxis. Na
medida em que os homens tomam uma atitude atiexplaracio de
suas tematicas, nessa medida sua consciéncia aéicealidade se
aprofunda e anuncia estas tematicas da realidaderq: 37)

Tomamos consciéncia sobre a realidade na medidguenmos distanciamos da
situacdo vivenciada, colocando-a como objeto ddisanéd-reire relata em seu livro
Conscientizacdouma experiéncia de distanciamento da realidadepogta por
educadores a partir de uma fotografia, desenhdustracdo, que contextualizava a
situagao vivenciada pelos alunos. Deste modo, gsofes e alunos poderiam refletir e
dialogar sobre a situacdo, buscandteauncia de atos desumanizanées anuncio de
uma nova possibilidade de mundo, alicercado naddmke dos sujeitos e na construcao
de uma sociedade mais justa e igualitéria.

A situagéo que a fotografia ilustrava tinha muigmsgicado e identificagao para
0 grupo, pois ao mesmo tempo em que naquele moregmbservavam a situacéo
fotografada de modo critico também se reconhec@mo@arte integrante da situacao,
porque a vivenciavam.

Esse processo de tomada de consciéncia ainda rd® @ considerado
conscientizacdo. A conscientizacdo exige mais quesevelar da realidade e a reflexao

critica.

A pessoa conscientizada é capaz de relacionardgtosblemas entre
si, de compreender facilmente os nexos entre forpeoducdo de
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alimentos, producao de alimentos e reforma agn@farma agraria e
reacao contra ela, fome e politica econdmica, femieléncia e fome
como violéncia; fome e voto consciente em politi@sartidos
progressistas; fome e a recusa do voto a politeos partidos
reacionarios, com discursos as vezes enganosarpesgesssistas.
(FREIRE, 2003: 236)

O uso da fotografia como instrumento pedagoégicovqgmou os alunos a
refletirem criticamente sobre a situacdo obseneadaomarem consciéncia sobre uma
dimensdo mais ampla do que somente a execucada debalho e seus afazeres como
modo de sobrevivéncia ao qual devessem agradeaerpefsar criticamente sua
situacao de vida no mundo, com 0 mundo e com s&E@S,00S homens constroem suas
interpretacdes sobre o0 mundo politico, historicoleural e também sobre si mesmos ao
mesmo tempo em que, no momento de seu agir cotescieonstroem o mundo

histérico-social.

(...) a conscientizacdo ndo consiste em estar ritefra realidade
assumindo uma posicéo falsamente intelectual. Aatentizagdo n&o
pode existir fora da praxis, ou melhor, sem o gfoaeflexdo. Esta
unidade dialética constitui, de maneira permanentapdo de ser ou
de transformar o mundo que caracteriza os homiglesn( 2006b: 30)

Provocar o des-velar numa situagédo didatica prodtiegada auxilia o homem,
gue vem sendo consumido por uma rotina ndo questiraceita como sina e destino, a
distanciar-se e analisar a situacdo como objetestedo, onde deixa de ser uma
situacdo de aceitacdo para ser uma situacao ddiomaesento, pois somente a
pergunta, ainda que num primeiro momento de maaospectivo, nos faz questionar a
verdade posta e des-velar a verdade escondidayerteromanipulada a favor de quem
detém o poder e escraviza a classe menos favorecida

Muitos sdo os modos de provocarmos a reflexaacaritds sujeitos. A fotografia
foi um modo desenvolvido para um grupo em espegifionsiderando uma série de
fatores sobre a situacdo real e a situacdo desanatitica, a qual se almejava
desenvolver ou provocar. A fotografia foi aquiiaida como exemplo.

Freire acrescenta que “a conscientizacdo nos carwidssumir uma posicao
utdpica frente ao mundo (...)” (2006b: 31). Essapiat a que Freire se refere ndo é a
utopia dos sonhos irrealizaveis. Ao contrario,utapia da possibilidade e da esperanca
de desejar e construir um mundo idealizado, alneg@adbjetivado em nossas acdes

comprometidas com a humanizac¢ao. Deste modo é que
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a conscientizacdo estd evidentemente ligada aajtapiplica em

utopia. Quanto mais conscientizados nos tornamass oapacitados
estamos para ser anunciadores e denunciadoresasgraQ

compromisso de transformagdo que assumimos. Mas pesticao

deve ser permanente: a partir do momento em quendEmos uma
estrutura desumanizante sem nos comprometermos cealidade, a
partir do momento em que chegamos a conscientizig§oojeto, se
deixarmos de ser utépicos nos burocratizamos; éeriggp das

revolugcdes quando deixam de ser permanentes. Umaedpostas
geniais é a da revolucao cultural, esta dialetzag#e, propriamente
falando, ndo é de ontem, nem de hoje, nem de amanaisduma tarefa
permanente de transformacéao. (FREIRE, 2006b: 32-33)

Se acreditamos no homem e na histdria como sengotenacabados, como ser
e tempo em constante processo de construcao, n@mps deixar de sonhar com o seu
futuro, ndo podemos deixar de, impulsionados pgheranca, planejarmos um ser num

mundo mais justo, onde

a utopia revolucionéria tende ao dindmico e naessatico; ao vivo e
ndo ao morto; ao futuro como desafio a criatividadeana e ndo ao
futuro como repeticdo do presente; ao amor conertdbdo e nédo
como posse patoldgica; a emocgdo da vida e ndgagsabvstracdes; a
comunh&@o e ndo ao gregarismo; ao didlogo e ndautiemo; a praxis

e ndo a ordem e a lei, como mitos; aos seres husmgue se

organizam criticamente para a agdo e nao a orgawzdeles para a
passividade; a linguagem criadora e comunicatindceaos “slogans”
domesticadores; aos valores que se encarnam eopaunitws que se
imp6em. (Idem, 2006h: 92-93)

7

O processo de conscientizagcdo € sempre inacabaddosTnds temos
consciéncia de algumas realidades parcial ou ialregnte e também ignoramos outras
gue ainda desvelaremos na atuacao critica de nasgasias com o0 mundo. Estamos
sempre refletindo criticamente sobre a realidad@assjm, construindo nosso senso
critico que pode ir e vir nas interpretacfes dedca@om nossa compreensdo atual
sobre nosso contexto histérico-cultural, de acaalo os valores e conhecimentos que
construimos até o momento. Importante é fazer dessEesso de conscientizacdo e
transformacdo uma realidade cultural que ficarinpaentemente em nosso modo de
ser no mundo.

Freire, em “Pedagogia do oprimido” (2006d), entasobre a necessidade de se
dialogar com as massas nao para manipulacdo eoleodlestas, mas, sim, para, na
medida em que vamos dialogando e problematizandarao, refletindo sobre nossas

experiéncias, desvelando intencdes antes ndo [dmsebnos encontramos num
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processo de conscientizaé3que, articulado com os demais, vai se assumindwco
articulagéo de um grupo.

Afirma ainda que essa conscientizacdo ndo acodederma magica, dada ou
decretada. Ela desenvolve-se ma&xis entendida como uma acdo e uma reflexao
verdadeiras sobre a realidade, considerando o fmp@no sujeito transformador de si
e da realidade politica, histérica e cultural. Cmso, torna-se possivel unmaéxis

comum intencional.

A conscientizacdo ndo € uma varinha magica paravasucionarios,
mas uma dimensado de base de sua acédo reflexivas Bemens néo
fossementidades conscientesapazes de atuar e perceber, de saber e
criar; se ndo fossem conscientes de si mesmosmuddo, a idéia de
conscientizacao ndo teria nenhum sentido e acaoigerenesmo com

a idéia de revolugdo. Empreendem-se revolucdes Ijzeear os
homens, precisamente porque 0s homens podem saieersap
oprimidos e ser conscientes da realidade opressorqual vivem.
(FREIRE, 2006b: 108)

Compreender o0 processo de conscientizacdo como uwotesso de
aprendizagem permanente é também reconhecer o h@m@mmundo em constante
processo de construcdo coletiva. E afirmar a pifisside e também capacidade dos
homens. E afirmar que existe esperanca, amor aef®, com isso deixarmos de
reconhecer nosso compromisso e a necessidadeade ldé participar da construcao de

noés e do mundo.

2.3 Ser mais

A busca peloser mais também exige compreender a “histéria como
possibilidade” e o humano como “programado pararager”, por meio dos processos
de interpretacdo de experiéncias e dialogo quemahrdinitas possibilidades de
“superacdo” de uma ldgica social que trate o huntamoo objeto a servigo de ideais
autoritérios.

Ha que possibilitar que educandos, pais, comunidaéguipe escolar sejam
sujeitos, atores que pensam, compreendem e deaniemeionalmente a favor de suas

realidades, suas necessidades, dessemais

% para saber mais: Freire (2006a: 36-41) ampliaflaxé® sobreuma sociedade em transicao 0s
estados de consciéngigEducacdo como pratica da liberdade” (2006e: BB-& “Educacéo na cidade”
(2005: 112-113).
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(...) oser maisé vocacdo ndo édado dadp nemsina nemdestino
certo. E vocacdocomo pode, distorcendo-se, virdesumanizacéo
Por isso € que viverwcagaomplica lutar por ela, sem o que ela ndo
se concretiza. E neste sentido que a liberdadeénfiresente que
recebemos, mas direito que ora conquistamos, @sepramos, ora
aprimoramos, ora perdemos. (FREIRE, 2003: 199)

A concepcao de Freire sobre o humano, enquantdcsugeo que dé forca a
praxis a favor da liberdade dos homens e das mulheresoekéncia entre essa
concepcao e a atuacao € o que configura o com@omia responsabilidade ética com
0S sujeitos na sua coletividade e com a transfamedessa realidade para uma melhor,
mais justa e igualitaria para todos.

Como o processo de alfabetizacdo, a participacamuamnidade nas politicas
publicas de educacao, nas escolas, ou em outrgzaatentos de gestdo publica pode
assumir-se como um processo de conscientizacao i,emusum instrumento de
domesticacdo, dependendo da concepcéo filosofalitca que se assume frente o
conceito de homem: ou se compreende 0 homem cojgitosiivre que pensa e age a
partir de um estagio de consciéncia sobre o mundwincentivamos permanentemente
a executar um mesmo processo historico-social, irrdguuma mesma rotina, sem
guestionamentos, preso a consciéncia ingénua degitta domesticada por quem

detém o poder.

A luta é dos seres humanos peder mais Pela superagdo dos
obstaculos a real humanizacdo de todos. Pela oridgacondicdes

estruturais que tornem possivel 0 ensaio de um&dsme mais

democratica. A luta ndo é (...) por uma sociedasfaodratica a tal

ponto perfeita que suprimisse, de uma vez por taasachismo, o

racismo e a exploracdo de classe. A luta é pekcawi de uma

sociedade capaz de se defender punindo os infsatom justica e

rigor, por uma sociedade civil capaz faéar, de protestare sempre

disposta a lutar pela realizacdo da justica. A, lafmal, ndo é pela

santificagdo de homens e de mulheres, mas pelohecionento deles

e delas como gente finita, inacabada, histéricajgsm mesmo capaz
de, negando @ondade tornar-semalvada mas, reconhecendo a
bondadetornar-se amorosa e justa. (Ibidem: 208)

Desta forma é fundamental pensar a educacdo evas@b como prioridade
umapraxis educaciona favor da liberdade. Em seu liv@mnscientizacdo — Teoria e
Pratica da Libertacdofreire desenvolve o conceito daeias-Forca,por meio dele
esclarece e afirma sua concepcado de homem, de neuddceducacgéo. Enumerado de
um a seis, os principios que definem as IdéiasaFestdo estruturados do seguinte
modo:
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O primeiro principio para uma educacado a favoirilberdade dos sujeitos é
pensar sobre a educacédo e também sobre o homebterRatiz4-los, considerando o
contexto espacgo-tempo vivenciado, nossas dificelsl@nosso modo de ser no mundo.
Ser valorizado e reconhecido como sujeito que o@insttransforma o mundo ndo é um
presente que nos é dado por outrem; é resultatidalhistorica e permanente entre os
que detém o poder e os oprimidos. Pensar a edueagc@immem que educa-se nos abre
a possibilidade de des-velar a problematica quengiamos; superando a situacao-
limite da consciéncia ingénua e domesticada, aprand a construir nossa consciéncia
critica, da pergunta, rumo a transformacdo dadaad a favor da libertacdo dos

sujeitos. Nas palavras de Freire:

Para ser valida, toda educacdo, toda acdo educataxe

necessariamente estar precedida de uma reflexé® sdtlomem e de
uma analise do meio de vida concreto do homem etme quem
gueremos educar (ou melhor dito: a quem queremumam@p educar-
se). (2006b: 38)

O segundo principio nos alerta sobre a importatesse processo de reflexdo e
de tomada de consciéncia sobre si, sobre 0 musdbre as coisas para desencadear-se
num processo permanente de libertacdo, provocamaoatitude critica, cada vez mais

distante da domesticacéo e da adaptacao do homeraradn. Nas palavras de Freire:

O homem chega a ser sujeito por uma reflexado ssilmesituacao,
sobre seu ambiente concreto.

Quanto mais refletir sobre a realidade, sobre guac§io concreta,
mais emerge, plenamente consciente, comprometidontga intervir
na realidade para mudé-la. (Ibidem: 39)

O terceiro principio afirma que este processo flex@ permanente amplia-se
para a tomada de consciéncia ndo so6 das situag@esiadas e contextualizadas, como
também possibilita ao homem reconhecer-se comatsugmporal e historico que
estabelece relacdes com seus pares, com as cotsss @ mundo, modificando-o e
também sendo modificado nesse processo de traresfampermanente e objetivado.

O quarto principio reconhece que as respostassdaaanundo, pelo homem
contextualizado e critico, afirma que o homem ctidura. Cultura enquanto produto
criado a partir das relacdes estabelecidas entrieop®ens e destes com 0 mundo;
também como “(...) aquisi¢do sistemética da expeidhumana, mas uma aquisicdo

critica e criadora, e ndo uma justaposicao denmgbes armazenadas na inteligéncia
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ou na memoria e namcorporadasno ser total e na vida plena do homem” (Freire,
2006b: 43).

O quinto principio concebe o homem nao s6 comdateujgiecria cultura, mas
também como sujeito que faz histéria na medida eenegtabelece relagbes e atua no

processo de construcéo de valores e temas corlteatles com seu tempo histérico:

um homem faz histéria na medida em que, captandenass proprios
de sua época, pode cumprir tarefas concretas quie surealizagao
destes temas. Também faz histéria quando, ao sorgirs novos
temas, ao se buscarem valores inéditos, 0 homepresugna nova
formulagcdo, uma mudanca na maneira de atuar, itaslest e nos
comportamentos... Insistimos em que o homem, @aer fa histéria,
tem de haver captado os temas. Do contrario, érlzsish arrasta, em
lugar de ele fazé-la. (Ibidem: 44-45)

O sexto, e ultimo principio, a favor da liberdades dujeitos, nos alerta para a
necessidade “de uma educacdo auténtica: uma eduqgaegéliberte, que ndo adapte,
domestique ou subjugué@bidem: 45)

Se de fato almejamos a participacao dos dirigedtesprofessores, dos alunos e
da comunidade nas escolas, é preciso que noss&pcadoc sobre o homem seja
transformada a ponto de transformar nossas ac@®msada valorizacdo da fala e do
modo como o outro compreende o0 mundo; € preciso alpossibilidade do dialogo,
mesmo que a criticidade e o conflito nos assusteemgre tenham sido compreendidos
como defeitos na personalidade humana; é precisovgugamos esse paradigma e
avancemos a favor da verdadeira democracia.

Uma verdadeira democracia ndo teme o conflito porio teme a verdade e a
necessidade de transformar as relacbes a favomdecanvivéncia justa; ndo teme o

conhecimento popular e o potencial de aprendizalpstsujeitos.

E preciso, porém, que tenhamos na resisténcia@gipreserva vivos,
na compreensaalo futuro comaproblemae na vocacdo para ser
maiscomo expressao da natureza humana em processtadsendo,
fundamentos para a nossdbeldiae ndo para a nossasignacdoem
face das ofensas que nos destroem o ser. NaoeaSigaacdo mas na
rebeldiaem face das injusticas que nos afirmamos. (Id&@62 78)

Lutar por ser reconhecido como sujeito ndo é urnaafécil, muitas vezes somos
atingidos ndo soO por puni¢cdes reacionarias, mabéamnpelo desconforto de sermos
rotulados como rebeldes, questionadores, encrengudiais punicdes e rétulos estédo

previstos no sistema de domesticagcdo para quema teimm questionar situacdes
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desumanizantes nas escolas, nas salas de auldjospgais, nos demais servicos
publicos ou mesmo nos servicos privados que, pamnsgrivados, acreditam estar
acima da Constituicdo e da Humanizacgéo, esperasesbores de sua proprias leis.
Sabemos que esta ndo € uma luta facil, mas saldambgm o valor de nossa
luta. Lutar pelo humano, por um futuro mais justpeeceber na histéria os avancos
desta luta progressista coletiva, que vai fortaldoese a cada nova geracao e, de fato,
construindo um modo de ser sujeito num mundo ma®] esta luta fortalece nossa
praxis e nossa esperanca s&r maisconfirmando nossa posicao politica de viver neste
mundo, comprometidos com nossa responsabilidadeeexial de participar dessa

transformacao a favor da humanizacéo.

3. Participacdo e democracia

Pretendemos aqui explorar de modo mais amplo oedonde participacdo a
favor da luta por uma educacdo democratica. Paoa ®s apoiamos, como referéncia
principal, nos estudos de Paulo Freire, Bordenaweg, Paro e Camargo.

A partir de Freire, Bordenave e Lima, dissertarersobre o0 conceito de
participacdo e democracia participativa.

A partir de Paro e Camargo, trabalharemos com @eitinde condicionantes

para a participacao.

3.1 O conceito da participacéo a favor da demoaagzarticipativa

O conceito de Democracia que estamos desenvolverdfundamenta no
reconhecimento e na valorizacdo do humano, deesesape de suas relacdes. Acredita
na solidariedade, numaraxis fundamentada numa vertente progressista e foidalec
pelo didlogo verdadeiro para interpretar as viv@haociais criticamente, buscando a
consciéncia sobre a realidade que possibilita Bs@emtencional.

De acordo com Bordenave (1994: 08), “(...) para enescente namero de
pessoas, democracia ndo é apenas um método dengmrete existem eleicdes. Para
elas democracia € um estado de espirito e um modelacionamento entre as pessoas.
Democracia é um estado de participacao”.

A palavra participacdo nos remete a muitas outras palavras, trazendo o

sentimento de que é impossivel participar sem garreao ato de participar a
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solidariedade, o pertencer a um grupo ou a umacausentimento de identificacédo, de
fazer parte.

Bordenave (1994), em seu livif@® que € participacdo’ estuda este sentimento
de fazer parte e nos esclarece que existe diferamgafazer parte tomar partee ter
parte Podemos participar tomando parte, opinando, @stamvolvidos ativamente,
dialogando, construindo e transformando nossadedi em um ideal democratico de
convivéncia muitas vezes conflituosa, porém tolkeraou apenas fazendo parte e tendo
parte por simples presenca ou posse. “A democpactecipativa seria entdo aquela em
que os cidaddos sentem que, por ‘fazerem parteiagdo, ‘tém parte’ real na sua
conducao e por isso ‘tomam parte’ — cada qual enasiente — na constru¢ao de uma
nova sociedade da qual se ‘sentem parte’™, afiltndegm: 23).

Relembrando que participacdo e a democratizacaotém servido tanto ao
discurso progressista quanto aos discursos madigsitraais, precisamos estar atentos a
favor de que e de quem esta nossa luta, pois mipag¢do para a libertacdo busca
também a transformacé&o da sociedade atual e ndnaugencao.

Assim como Bordenave, Pontual (1996: 43) afirma ‘@uparticipacdo popular é
um processo que se constroi e que tem a magnitdeiabdo de uma nova cultura
politica, oposta asfcd] cultura politica autoritaria (...)". E precisoitezar que esse
processo gque constréi uma nova cultura participatdo ocorre de modo linear, passo a
passo, mecanicamente. Ele é construido num proakakidico, que compreende o
humano como sujeito e a histéria como possibilitfade

Para Bordenave (1994: 41), “(...) a participacdo pade ser estudada sem
referéncia ao conflito social”. Também afirma qua &@da sociedade existe uma
oposicao entre “sistemas de solidariedade” e ‘fsigtede interesses”.

Os sistemas de interesses visam ao interessedingly a diferenciacdo dos
niveis econdmico e politico, a concorréncia e al@acdo das desigualdades; os
membros se apdiam por fins utilitarios, mecanicné@organicos.

Os sistemas de solidariedade funcionam fundanmeesé em nivel
comunitario. Os membros se vinculam por uma séeidagos que constituem uma
solidariedade organica.

Assim, a democracia participativa ndo esta someanie a solucdo de problemas

da realidaddocal, mas mostra-se como uma necessidade fundamensardaumano.

2L Assim, Freire (2006d: 207) afirma: “a ag&o cultuoal esta a servico da dominagéo — consciente ou
inconscientemente por parte de seus agentes —tauaeservico da libertagdo dos homens. Ambas,
dialeticamente antagbnicas, se processam, conmaafios, na e sobre a estrutura social, que se ttonsti
na dialeticidad@permanéncia-mudanc¢a
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Fundamental por sua base afetiva que desenvolvaeneade solidariedade e também
por sua base instrumental de participagéo: conseglucionar problemas, reivindicar,
fiscalizar os servicos publicos, planejar acdesndervencdo social, compreender a

realidade é mais eficiente e eficaz quando reazaw coletivo. Para Freire,

a democracia que, antes de ser forma politicayréafale vida, se
caracteriza sobretudo por forte dose de transitdlédde consciéncia
no comportamento do homem. Transitividade que a&cane nem se
desenvolve a ndo ser dentro de certas condicoegierm homem seja
lancado ao debate, ao exame de seus problemas praldemas

comuns. Em que o homem participe. (2006e: 88)

A participacdo permeada pelo questionamento e gdekenvolvimento do
pensamento critico conduz dialeticamente a tomadaodsciéncia sobre a realidade
problematizada. Essa consciéncia se configuragraas conflitos e ao desvelamento
das intencbes veladas de diferentes concepcdeticg®lino planejamento e na
organizacao das propostas educacionais.

Bordenave classifica a participacdo em grupos piasé(familia, amizade,
vizinhanca), grupos secundarios (associacoes, asscsihdicatos, empresas) e grupos
terciarios (partidos politicos e movimentos de s#aspara entdo fazer a leitura que

vivenciamos processos de micro e de macroparti@pac

Na nova democracia, que se pretende participatiiandamental a
microparticipacdo, aquela que se da nas comunidagiledicatos,
associacdes de bairro, grémios estudantis, so@esdpibfissionais,
grupos de igreja, clubes esportivos, escolas déa@mmuitas outras
expressdes associativas. E ai onde a praxis patti@ e a educacgio
para a participacdo se desenvolvem e ampliam. (BENAYE,
1994: 57)

Assim, por meio dgréaxis participativa, definida pelo movimento dialétice d
acao-reflexdo-acao, vivenciado coletivamente prionem espacos proXimos a nossa
realidade, estamos exercendo nossa cidadania naocdmEma participativa,
desenvolvendo nossser mais construindo nosso conhecimento e provocando nossa

solidariedade de classe.

?2«para A. Meister a microparticipacéo é a associaguntaria de duas ou mais pessoas numa atividade
comum na qual elas ndo pretendem unicamente grafizios pessoais e imediatos. [Para Bordenave,] A
macroparticipacdo, isto €, a participacdo macréslsocompreende a intervencdo das pessoas nos
processos dindmicos que constituem ou modificaracedade, quer dizer, na histoéria da sociedade.”

(Bordenave, 1994: 24)
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Nesse sentido, a participacdo social e politica laétaa das classes
populares para que as classes dirigentes cumpranmdesger. Ao

mesmo tempo, a participacdo nestas lutas pelaadasir escolas,
postos de saude, etc. serve para fortalecer a iéanic de classe
preparando o povo para passar a lutar por tranafg@ies mais
drasticas das estruturas sociais. (BORDENAVE, 196X

Ainda tendo como referéncia os estudos de Bordemas®ntramos diferentes
modos niveis e graus de participacdo. O estudo de cada um deles nosbpiba
compreender quando a participacdo esta a servigujeédo, de sua coletividade e de
sua liberdade e quando estad a servico da manipulzey@ execucdo de tarefas que
sirvam a objetivos proprios da classe dominante.

Dentre osmodosde participar, podemos perceber cinco tipos décpzacéao,
Afirma Bordenave (Ibidem):

1° modo:participagéo de fato- acontece entre familiares e amigos durante a
convivéncia do dia-a-dia;

2° modo: participacdo espontanea representada por grupos que se formam
espontaneamente, geralmente ligados mais as relafédvas ou de interesse em
comum, mas ainda ndo apresenta uma organizacétengdes estaveis;

3° modo: participagdo imposta— quando o0s participantes sao obrigados a
participar e realizar certas atividades, como, @amplo, em rituais religiosos ou
culturais;

4° modo: participacdo voluntaria— “(...) o grupo € criado pelos préprios
participantes, que definem sua propria organizag&estabelecem seus objetivos e
métodos de trabalho” (Ibidem: 28). Por exemplooeisgdes, sindicatos, cooperativas.
No entanto, Bordenave destaca que esse tipo deipacfo também pode ser
provocada, dirigida ou manipuladaor diferentes causas ou por outrem, contando
assim com um objetivo velado para o participantecenhecido estrategicamente por
guem o provoca, dirige ou manipula.

5° modo: participacdo concedida- “(...) viria a ser a parte de poder ou de
influéncia exercida pelos subordinados e considecatho legitima por eles mesmos e
seus superiores”. (Ibidem: 29). Embora concedidaopdrem, Bordenave afirma que
este tipo de participacdo pode desenvolver suachgue de reflexdo critica e ir pouco
a pouco alcancando maiores niveis de autonomiajdenando, entretanto, que nesse
processo esta envolvido o conflito pela partilhgdéer, que sera concedido ou restrito
de acordo com as complexas relagbes que envolvémdos, ao grupo e aos seus

diferentes centros de interesse no momento.
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Quanto aosiveisde participacao, eles também demonstram a retegartilha
de poder frente ao grau de importancia das decigéealmente decisbes consideradas
de grande importancia, como as que envolvem daytnoolitica, planejamentos,
objetivos, estratégias e administracdo e alocacéo retursos financeiros sao

apresentados aos participantes somente como infaoma

Nivel 1 — formulacdo da doutrina e da politicardifuicao.

Nivel 2 — determinag&o de objetivos e estabeledionds estratégias.
Nivel 3 — elaborac¢éo de planos, programas e pgojeto

Nivel 4 — Alocacgdo de recursos e administracagpaeagdes.

Nivel 5 — Execucao das acoes.

Nivel 6 — Avaliacao dos resultados.

(BORDENAVE, 1994: 33-34)

Ha também, de acordo com o nosso autor (Ibidem3331-0s graus de
participacdo sobre as decisdes nas instituicoessgurganizam do primeiro ao sétimo
grau, sendo que na medida em que o grau de pagémpaumenta, aumenta também a
igualdade de partilha de poder entre participastesrigentes, podendo alcangar um
grau de plena autonomia, no caso do ultimo nivalita-gestao.

1° grau:informacdo— os participantes recebem informacdes sobre @Eig
tomadas anteriormente pelos detentores do poder adiainistracdo escolar,
considerando os qusofrerdo asonsequéncias dessas decisdes (familias, comunidade
professores, alunos e muitas vezes diretores) cocapazes de emitir suas opinides e
valores;

2° grau:consulta facultativa- quando a parte administrativa que detém o poder
guer, ela pode consultar opinides, mas o que faz@mas opinides coletadas muitas
vezes ainda ndo considera a fala dos sujeitos aapazes de emitir opinides, de
decidir e de construir conhecimento;

3° grau:consulta obrigatéria- quando a parte administrativa que detém o poder
€ obrigada a consultar os subordinados, geralmedatece por imposicdo legal; a
consulta pode até ser realizada, mas a decisaa astd centralizada a quem detém o
poder;

4° grau:elaboracdo e recomendaca&oaqui ja encontramos maior partilha de
poder entre subordinados e administracdo. Os swlaoims elaboram planos e
recomendam sugestdes, as quais, quando nédo goelibesadministradores, precisam

ser justificadas, abrindo a possibilidade de di@jog
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5° grau:co-gestao- aqui, gestores e participantes se unem e dialega prol
das necessidades e melhores decisGes a serem sorAapartilha de poder acontece
com uma distribuicdo mais igualitéria entre asqsart

6° grau:delegacdo- “(...) administrados tém autononean certos camposu
jurisdicdesantes reservados aos administradores. A admirasirdefine certos limites
dentro dos quais os administradores tém poder cls&dg. (Bordenave, 1994: 32)

7° grau: auto-gestao— “(...) o grupo determina seus objetivos, escalbas
meios e estabelece os controles pertinentes, demémeia a uma autoridade externa.
Na autogestdo desaparece a diferenca entre adamiots e administrados (...)".
(Ibidem: 32-33)

A participacdo, foi estudada também por Lima (208fjbora o autor apresente
também a idéia de nao-participacdo. Estruturadairdemodo diferente do estudo
desenvolvido por Bordenave, suas argumentacde®ent para ampliarmos a nossa
compreensao acerca do tepaaticipacaa

Lima estudou o uso da palavra participacao prdais participativa ao longo do
contexto histérico de Portugal e constatou que, daterminado contexto soécio-
histéricd™, a participacdo foi utilizada de modo espontapesteriormente a partir dos
sujeitos coletivamente organizados, e s6 ap0s atiflagdo de 1976 a participacdo teve
espaco como principio democratico, ao que Lima mnm@mo participacdo
consagradaou participacédo decretada.

A partir do reconhecimento da participacdo comeitdirlegal, Lima propde
estudarmos a participacdo reconhecendo dois pl@ma@duacéo participativa: Plano
das orientagbes para a acdo organizacigndb qual fazem parte participagéo
consagradae aparticipacao decretadag oPlano da acdo organizacionaho qual se
desenvolve aparticipacdo praticada Embora seja de fundamental importancia
afirmarmos 0 nosso posicionamento a favor da pa@géo em noOsSSOS registros
documentais, em nossas leis e regras sociais, se@axisténcia destes ndo garante a
existéncia da participacdo, porque a participacéscaer e se desenvolve peaxis
primeiramente, como ato revolucionario e de lut® plreito de participar, de opinar,

de decidir.

% Em Portugal, a participagdo foi consagrada e niizada na Constituicdo da Republica de 1976 e
posteriormente nas Bases do Sistema Educativo &&.1®epois de abril de 1974, quer fosse
impulsionada por movimentos sociais e politicos cexpressdo nas escolas, quer fosse instituida e
regulamentada formalmentpa(ticipacao decretada a participacdo na escola transitou do dominio da
reinvencdo para o da consagracéo e deste paraegulamentagdo; da ilegalidade para a legalidasle, d
um direito reclamado para um direito instituido eaté, para um dever ética e civicamente
justificado.”(Lima, 2001: 70)
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Reconhecendo a necessidadepdaxis para estudar a participacédo, Lima opta
por estudar a participagdo Rtano da acdo organizacionahaparticipacao praticada.
Classifica essa participacdo em quatro critérios esudo: Democraticidade
Regulamentac¢ddenvolvimentce Orientacdo;em cada um deles identifica os tipos e os
graus de participacdo. Deste modo, organiza a rgegtipologia da participacdo na
organizacao escolar:

1° critério: Democraticidade — compreende o hun@mo sujeito de deciséao,
exige a partilha de poder: “a participacao represema forma de limitar certos tipos
de poder e de superar certas formas de governmia(l2001: 73). Admite dois tipos de
intervencdo no momento de decisao: por meigakdicipacao direta,na qual “cada
individuo, dentro de critérios estabelecidos, agsaua intervencdo direta no processo
de tomada de decisdes, realizada tradicionalmegite gxercicio do direito de voto”
(Ibidem); o segundo tipo de intervengcdo no proceEsdecisao acontece por meio da
participacdo indiretana qual quem participa do processo de decisédo epiesentante
escolhido pela maioria a quem ele ird represertaglecisdo por representatividade
pode dividir-se ainda em dois momentpara o representanfeque pode assumir uma
postura deepresentante de interesses particulacesderepresentante dos interesses
gerais e do coletivg para isso basta observarmos se 0 representgatetecintegrante
do grupo que representa, se conhece a problenadtjeal esta sendo chamado a decidir
e suas consequéncias para o coletivo, e se mamétiogo com o coletivo mantendo
o fluxo de informacdes de modo claro e sem mangieis.

2° critério: Regulamentacdo — ndo € raro encowmmganizacdes participativas
que carecem de regulamentacdo; sem a norma, qua eeparticipacdo apoiada a idéia
de garantir direitos iguais para todos, a partg@papode ficar a mercé de um lider ou
um conjunto de pessoas que estdo a mais tempoupm g assumem formas de
manipular as decisdes a favor de suas prépriasmaest Por outro lado, é preciso que
essa regulamentacao seja construida com a pagfcipgke todos, tendo o cuidado para
nao inverter a idéia de direitos para todos, batotando a regulamentacéo a tal ponto
que fica inviavel a participacdo da maioria, cdosido-se a regra neste caso como
instrumento estratégico e burocratico de exclusao.

Neste critério, encontramos trés tipos de partg@paparticipacdo formal,
participacdo ndo-formak participacdo informal No tipo formal, a participacdo esta
sujeita a um corpo de regras formais organizadasirendocumento que assume sua
dimenséo legal e hierarquica, legitimando certanés de participacdo e intervencao e
impedindo formalmente outras. A participacaddo-formal “é realizada tomando
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predominantemente como base um conjunto de regeaesrestruturadas formalmente,
geralmente constantes de documentos produzidosmbdcdda organizacdo e em que,
portanto, a intervencdo dos atores na propria gémde regras organizacionais para a
participacdo pode ser maior” (Lima, 2001: 75). Nm tinformal, a participacdo “é
realizada por referéncia a regras informais, nfroitesadas formalmente, produzidas na
organizacao e geralmente partilhadas em pequenpsgjr(lbidem: 76).

3° critério: Envolvimento — ao participarem, o0se#igs envolvem-se em
diferentes graus com o0s objetivos da participagéolendo apresentar trés tipos de
envolvimentoativo, reservad@ passivo.

Na participacdo ativa,0s sujeitos se colocam por inteiro no ato de @pHr,
assumindo inclusive sua posicdo politica de reivagfio e de luta caso seja avaliado
pelo grupo esta necessidade, para isso usam as eegrstrumentos legais que dispdem
e também reivindicam estes espacos quando se perdehitados em suas acgoes.

Na participacdo reservadatemos “(...) uma atividade menos voluntaria, mais
expectante ou mesmo calculista (...)"; pode evgianma aativa ou para gassivamas
nao de modo permanente; oscila sua posi¢cao diasteahdicdes que observa e avalia.

Na participacdo passiva encontramos comportamentos de desinteresse e
alienacéo, sendo comum o posicionamento de deuaogtros decidam por mim, aos
guais posso depois criticar ou elogiar, dependéodguanto as decisbes tomadas foram
significativas para meus problemas pessoais.

4° critério: Orientacdo — refere-se a participap@aticada nas organizacoes,
tendo como principal orientacdo, para os partidgggmnseus objetivos, identificados
como objetivosia organizagéoda organizacéo e fixadgeelaorganizagcéo, embora este
altimo seja mais incomum. Ha também antagonisnuifeeentes interpretacdes acerca
dos objetivos, quando entdo “(...) os atores ppdites pautardo a sua acado no sentido
de realizarem o0s objetivos oficiais, aceites maisy@nos consensualmente, ou, pelo
contrario, de o0s contestarem, opondo-os a outrogroeurando, eventualmente,
substitui-los” (Ibidem: 79).

Neste ultimo critério encontramos dois tipos demtacdo para a participacdo: a
participacdo convergente aparticipacao divergenteNa convergenteps sujeitos sao
orientados a realizar os objetivos reconhecidosocowrma, porém 0S meios e 0S
modos de atingir esses objetivos podem ser outérs dos recursos determinados;
podem também, diante da convergéncia de objetoasjgurar-se como divergéncia
sempre que 0s objetivos formais forem substituidiogateralmente por hierarquia
organizacional. De modo geral, € uma participag@mtada para o consenso frente aos
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objetivos, podendo inclusive desenvolver fortesugrede envolvimento na realizacao
dos objetivos, 0 que, no entanto, pode também sesamar como fanatismo e
obstaculo para mudancas.

Na divergente,dependendo do carater e do conteddo da organizalgfo,
valorizacdo ou ndo da opinido dos sujeitos paditigs e do processo democratico ou
hierarquico como se desenvolvera a orientacdo, stie ser interpretada como
“contestacdo ou boicote reacionario” ou, pelo &oigr como ‘“intervencdo
indispensavel para a renovacgao, desenvolvimerdoagéio e mudanca”. (Ibidem: 80)

Esse quadro referéncia de estudo sobre a parti@paegundo Lima, ndo deve
ser utilizado para valorizagdo de alguns tipos altigppacdo em detrimento de outros.
Estudar a participacdo exige o exame da situacgmadieipacdo ngraxis estudando
cada um dos casos em consideracdo ao seu modtadpaticipando, compreendendo
também que toda participacdo pode movimentar-satedidas muitas tipologias,
dependendo da atuacédo e da intervencao dos sujagasela atuam.

A ndo-participacdo também foi desenvolvida nosdestide Lima. Estruturada
na mesma logica do estudo da participacéo, a ndicipacdo divide-se nelano das
orientacbes para a acao organizacionala qual fazem parte mdo-participacéo
consagradae n&o-participacdo decretadaas quais, assim como fundamentam a
participacédo, podem excluir a participacdo de sutwjeitos diante de suas regras e
normas: 0s que a elas atendem podem ser partiegané que ndo atendem a tais
critérios sdo impedidos de participar. Lima estudondo-participacdo nBlano da
acao organizacionalndo-participacéo praticadano qual estruturou trés tipos de nao-
participacdoimposta ou forgada, InduzidaVoluntaria.

E, assim, a ndo-participacdo praticada pode tenente seimposta
ou forcada tomando por referéncia predominante orientackEsres
e/ou internas; pode ser umao-participa¢ao induzidanuma situagao
organizacional em que, mesmo que a participac@jaadtcretada, os
arranjos organizacionais concretos, as praticdgipativas previstas,
as condicdes, 0s recursos e as possibilidades deajzarticipacao
podem conduzir a situacdes objectivas e subjecteavidativas e
facilitadoras da néo-participacdo; ou pode, ainskx, actualizada
predominantemente na base de orientacdes meramedivieluais ou
de opcdes estratégicas de grupos e subgrupos,usese glescortinem
elementos concretos de imposicdo ou de inducad@algarticipacao,
a que chamareido-participacao voluntaria(LIMA, 2001: 89)

Mais uma vez somos chamados a ndo rotular as mliésreformas de
participacdo dentro de uma avaliacdo simplista. aftiggpacdo € necessaria para a

construcdo da democracia. No entanto, “ela ndo & comdicdo suficiente nem é,
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necessariamente, uma coisa boa em si megrimag, 2001: 92)E preciso compreender
suapraxis e sua intencionalidade, em cada situacdo: a ndicipacéo voluntaria, por
exemplo, também pode ser progressista se estigande-se a participar de acdes
desumanas.

A escola que queremos construir € a escola p(tipalar e democratica. Ndo a
compreendemos sem a participagdo do governo, nemasgarticipagao do povo. A
compreendemos como “publica quanto a destinac&@oumitaria e democratica quanto
a gestao e estatal quanto ao financiamento” (1@&@2: 15).

A democracia participativa que se pretende nadasspablicas

ndo se tratara, portanto, de um cenério capaz & fvacuar 0s
conflitos e as tensdes, nem de aumentar a efiedaiaficiéncia da
administracdo, ou de produzir automaticamente mgigrveis de
performance e de qualidade educativas, mas simedwatatizar a
governagdo da educagdo e das escolas, de recortiszitrs de
participacdo nos processos de decisdo politicastatds niveis, de
devolver as escolas e aos actores escolares poderes
responsabilidades de autodeterminagdo, dignidacidaglania e, em
suma, de conferir legitimidade politica e dimensgducativa a
praticas de autonomia tantas vezes confundidas aotus de
resisténcia ilegitima ou de desobediéncia a aaded(ldem, 2001:
167)

Neste contexto, a democracia participativa trabalbra a tensadiberdade e
autoridadesem as dicotomizar, compreendendo a autonomizar@o uma qualidade

individual ou de governo.

A autonomia da escola ndo € a autonomia dos poréEssou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestorasitgnomia € um
campo de for¢cgsonde se confrontam e equilibram diferentes
detentores de influéncia (externa e interna) d@ssgse destacam: o
governo, a administracdo, professores, alunos,gaigros membros
da sociedade local. (BARROSO apud LIMA, 2002: 101)

Deste modo, a autonomia, conquistada através daalaoma participativa,
requer partilha de poder, reorganizacdo da autdeice» interior da escola e em seus
orgdos administrativos, recursos financeiros seiiteis para criar condicdes materiais
de desenvolver projetos, atividades e manutencdoesfmaco escolar, além de
proximidade e conhecimento critico da realidadessjilitando a construcdo de uma

escola proxima aos interesses das camadas populares
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3.2 Os condicionantes para a participacao

Participagcdo € necessidade existencial do homemagueompreender-se como
ser coletivo, constréi-se a si mesmo e ao mundkmao a cultura participativa. Embora
seja uma necessidade existencial, participar n@ipedas uma consequéncia mecanica
da vontade, exige um posicionamento critico de elaswento e de reflexdo sobre a
realidade a fim de compreender que participar &ammiais que executar tarefas, é
decidir, assumindo nossa responsabilidade pofitegde a transformacéo da realidade
opressora em uma realidade de democracia parti@paia qual a partilha de poder &
principio indispensavel.

Percebendo a estrutura da sociedade atual ainda segnegada e autoritaria, na
qual o conhecimento e o poder é monopdlio de ungagre parcela da populagéo,
participar em momentos de decisdo politica, ondtaea partilha de poder, ainda exige
a luta da populacdo em prol de ser reconhecida cemmto e a superacdo dos
condicionantes relacionados a participacao.

De acordo com Paro, existem muitos obstaculos arparticipacdo da
populacdo na gestdo da escola publica, os quais ogjanizou em quatro
condicionantesmateriais institucionais politico-sociaise ideoldgicos A intencdo nao
€ a simples constatacdo desses condicionamentossune classificagdo fragmentada,
pois existe interseccdo entre os condicionantes sgua@presentam imbricados nas
relacdes, nos conflitos e nas decisdeprdais educacional.

O que Paro propbe € uma busca reflexiva aprofundsolare esses
condicionantes n@raxis e a superacdo de tais obstaculos que sdo enamstres
situagOes veladas da realidade escolar.

A falta de recursos financeiros, o carater hiergmuda distribuicdo da
autoridade, os diferentes e divergentes intereksegrupos de alunos, de familiares, de
Conselho, de equipes escolar e do governo dentesatda; as concepgdes, as crengas e
os valores sedimentados historicamente nas pessuasjas relacbes e no modo de ser
das escolas. Todos sdo somente alguns exemplos cqugdem o0s quatro
condicionantes estruturais estudados por Paro.

De acordo com Camargo (1997: 164-167), que anaksses condicionantes,
durante a Gestéo Freire, nas escolas municipa@Gidiade de Sao Paulo, esses quatro
condicionantes da participacdo podem ser compreéesdio seguinte modo:

“Os condicionantes materiaidizem respeito as condi¢cdes de trabalho e de
desenvolvimento das atividades escolares de modd” gébidem: 164). A falta de
espaco na escola para atendimento a demanda guoeusgp o0 atendimento aos alunos
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em horarios reduzidos, a falta de espaco paradesid comemoracfes com 0s pais e
comunidade, a falta de reajuste ao salario dosegsofes, a falta de professores
substitutos, a falta de recurso financeiro paraaautencao de equipamentos utilizados
como recursos didaticos e a falta de recursos deieos para ser gerido pela escola e
pela comunidade a favor de projetos educacionaisap@&nas alguns exemplos dos
condicionantes materiais. Paro acrescenta, no tentgoe estes nunca devem ser
utilizados como desculpa para nada fazer em prédvtrecimento da participagdo. Sao
obstaculos a partir de uma condicdo. Nao € umaalg@o fatal; Podem ser superados,
seja pela criatividade do grupo que ali convive re @lguma possibilidade de
superacado, seja por uma organizagdo coletiva ddaggpue assumira sua postura de
luta frente ao poder publico, reivindicando melsoreondicbes materiais de
atendimento na escola.

“Os condicionantes institucionargferem-se tanto a maneira como se estrutura,
na unidade escolar, a distribuicdo de poder e idat, quanto aos mecanismos
formais que regulam a participacdo dos individuas tomadas de decisdo na escola”
(Ibidem). Relacdes autoritarias de poder centratizéalta de referendo da comunidade
para a escolha do diretor que permanece numa pokiefidrquica inquestionavel,
inexisténcia ou existéncia formal da AssociacaoPdé&s e Mestres e Conselho de
Escola, impedimento e desestimulo a apresentacativdegéncia nas discussfes e
decisbes, valorizacdo do principio democratico apepara 0s especialistas do
magistério, interpretando a comunidade como leiga [ser ouvida e considerada, e
excesso de exigéncias burocraticas sao alguns éemge condicionantes
institucionais para a participagao na escola.

“Os condicionantes ideoldgicagferem-se a todas as crencas e concepcdes
sedimentadas na personalidade de cada pessoa emquem seus atos e
comportamentos em sua relagdo com o0s outros” (Qanat997: 166). Esse
condicionante deve ser interpretado na escola sghaspectos: “@isdo da escola a
respeito da comunidade” e p@sturada escola diante da prépria participacao popular”.
Como a equipe escolar se refere aos alunos e anodexle diz muito sobre como 0s
compreendem, se sdo “bagunceiros”, “agressivosrefttes afetivos econdémicos e
culturais”. Fica dificil construir uma relacéo deiprocidade horizontal na participacéo
de ambos escola e comunidade, a favor da part@mpdemocratica, se ainda nao
percebemos nenhum programa ou incentivo a part@pau nenhum momento de
dialogo e decisdo da comunidade junto com a es&@ecebemos o isolamento da
escola diante da comunidade, utilizando justificegi para a n&o-participacdo da
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comunidade, como: falta de conhecimento para taeeisées pedagogicas ou falta de
interesse da populagao ou, ainda, afirmando ques ¢s8s trabalham demais e deixam
os filhos na escola como depdésito de criancas.niede os pais ndo podem faltar ao
emprego para vir a uma reunido com os professaresom o Conselho Escolar as
14:00 horas, mas a escola pergunta aos pais spaglem e querem participar e quais
sao suas disponibilidades de dias e horarios paaagescola possa se reorganizar? O
que percebemos neste condicionante é muitas veeescapcdo da escola diante dos
alunos, dos pais e da comunidade, compreendendo+os objetos e ndo sujeitos,
buscando interesses individuais em detrimento da praxis intencional coletiva a
favor da liberdade dos sujeitos e da democraciipativa.

“Os condicionantes politico-sociaidizem respeito a diversidade de interesses
imediatos dos grupos e pessoas em relacdo noomthai escola”. (Camargo, 1997:
167). Neste condicionante vale afirmar a impori@nda aproximacdo escola-
comunidade com uma intencionalidade de superaronflitos derivados de praticas
individuais carregadas de pré-conceitos veladant®os os lados, da comunidade e da
escola. Essa superacdo sO sera alcancada no moermntgue ambos os lados
superarem o medo do conflito e se propuserem as#ido, ao dialogo sobre suas
interpretacdes e seus objetivos de modo verdadeib®rto a compreenséo e a mudancga
para uma nova forma de compreender e atuar frenés@olas, aos sujeitos e as suas
relacdes entre eles e com o mundo.

A superacdo desses condicionantes é imprescinofivalo desenvolvimento da
democracia participativa no interior da escola jgabke do que parecesituacfes-
limites; pode também ser interpretado como um estimulo Ximpigdade entre escola e
comunidade, que, integrando-se e articulando-sgerpoorganizar-se politicamente e
desenvolver movimentos de reivindicacdo de melham@sdicbes diante de suas
necessidades e dos seus interesses coletivos,eqtesentem sua solidariedade de
classe.

Paro (2004) destaca também determinantes da pagém presentes na
comunidade. Séo eles:

Os “Condicionantes econdmico-sociaisu as reais condicfes de vida da
populacdo e a medida em que tais condi¢Oes praopami tempo, condicdes materiais
e disposicéo pessoal para participar” (Ibidem: 54).

A transformacéo da escola e da sociedade é pasBw&m, a escola somente
nao pode estruturar a sociedade de modo a ressesr desigualdades. Neste ponto,
Paro destaca como fundamental, para possibiliparéicipacdo dos pais trabalhadores
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na vida escolar de seus filhos e também na co@strda escola publica popular e
democrética, a criacdo de uma lei que regulameiistéique a participagdo para as
empresas onde os pais trabalham. Assim propde:

(...) aspecto importantissimo do problema da ppda@@o da
comunidade na escola, e que requer medidas casajafare-se ao
provimento de condigbes para que 0s membros dasadeesm
exploradas participem da vida escolar. Nao bastamipe

formalmente que os pais de alunos participem dairgstnacdo da
escola; é preciso que haja condicbes materiaisiqimdpras dessa
participacdo. A este respeito, uma medida que #oretbva ser
tomada pelo Congresso Constituinte é a instituigéodispositivo

constitucional que facilite a participacdo dos pwsvida da escola,
por meio da progressiva isen¢do de horas de talelh empresas.
(PARO, 2004: 13)

No entanto, a escola ndo consegue dar conta déstaencdo na sociedade
civil, essa é uma conquista que s6 podera acordecerada da luta dos trabalhadores e
de sua presséao politica a favor de melhores coesligé trabalho e de vida, no caso,
para sua familia e também para a escola que sdefmeta em sua dimensédo publica,
popular e democrética.

Os “Condicionantes culturaisou a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a
possibilidade da participacdo, movidas por umaovi& mundo e de educagéo escolar
que lhes favoreca a vontade de participar” (lbidebd). Neste condicionante
encontramos a crenca de que existe uma falta deegsie dos pais por participar da
educacdo escolar de seus filhos, apoiada na idgigud “os pais jA& tem muitos
problemas em suas vidas para dar conta dos problemaescola” ou “o0 pai nao
participa porque acha que a melhoria da escoldasa cm governo” ou, ainda, “o pai
nao participa da gestdo da escola e do ensino we fdeos porque ele esta mais
preocupado se vai ter vaga para seus filhos, &erterenda, se os professores faltam”.

A relacdo escola-usuario € uma relacdo de exdame, que impede a
participacdo. Interpreta-se a nao-participacdo,tasuvezes, como “uma espécie de
comodismo sem razado de ser, proprio de nossadiadigtural”, interpretacéo esta que
€ desmentida pela histéria dos movimentos popularembém pelas preocupacgdes
com a vaga, com a merenda e com a falta de proéssdbmbora interpretadas como
preocupacado assistencial, estas preocupacdoes eastaocionadas aos direitos
constitucionais de acesso a educacdo e a qualdiedensino com a merenda e a
presenca do professor. Parece que esse aparentelisomm seja em fungdo da nao

apresentacao de situagOes onde as pessoas sejadadasn a participar.
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Outro fator determinante para a nao-participac&oesaolas esta relacionado ao
medo, primeiro pela postura de “fechamento” ques@la transmite a comunidade,
segundo por ser um espaco “desconhecido”, terggrgue a comunidade menos
favorecida muitas vezes demonstra sentir certot@rgmento ao relacionar-se com
gente que possui outro nivel de escolaridade, mitel econémico e d&tatussocial e,
por ultimo, porque muitas vezes 0s pais temem pasicipando, reivindicando, seus
filhos podem sofrer represalias por parte dos peafies.

Por fim, os “Condicionantes institucionajsou 0s mecanismos coletivos,
institucionalizados ou n&o, presentes em seu atebsacial mais proximo, dos quais a
populacdo pode dispor para encaminhar sua acdoipativa” (Paro, 2004: 54). Deste
condicionante fazem parte as Associacbes de Maadde Bairro, os Conselhos
Populares e Centros Comunitarios que possam ex@iximos a escola.
Condicionantes da participacdo entre escola e est@imentos esta muitas vezes as
proprias dificuldades dos movimentos, as vezesfgita de participantes ou por um
funcionamento facultativo ou por estarem envolvidosoutras problematicas que néo
procuram uma aproximacdo com a escola, assim cataot@mbém ndo procura se
aproximar dos movimentos populares.

Assim, a participacdo que busca uma convivéncia&wm na construcao de
uma nova cultura de democracia participativa temtanainda a avancar em sua
construcdo e carrega como desafio a coerénciastoirdd com graxis diaria. Nao
podemos aceitar a dissimulacdo e a manipulacasujesos em funcdo da intencéo de
manter as estruturas hierarquicas e autoritarias, gfoduzem a desigualdade e a
desumanizacéao.

Construir a democracia participativa na escolaipalpopular e democratica &
também desafio de construir-se como professor @teujada vez mais consciente e
envolvido com a coeréncia de quaxis para a transformacgéo das escolas publicas e da

sociedade.
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CAPITULO Il

A metodologia da pesquisa

Neste capitulo apresentamos o contexto onde ddsemwms o trabalho de
campo, a cidade de Diadema-Sao Paulo, bem comaedesws e justificamos as
opcOes metodolégicas da pesquisa. Fazemos, tandmerfinal deste capitulo, uma

apresentacdo da Escdlacusprivilegiado de nossa investigagao.

1. O contexto da pesquisa

A cidade de Diadema foi selecionada@a@ampo de pesquisa por assumir, em
documentos que registram sua proposta politicaaetutal, a opcao pelos referenciais
freireanos. Desta forma, atende aos interesses edgquiga mais ampla que se
desenvolve na Catedra Paulo Freire, a saber: igaest influéncia do pensamento
freireano em sistemas publicos de educacéo, ndl,Brgmrtir da década de 1990.

Em acréscimo, considerando 0 nosso interesse #spedé pesquisa para a
elaboracdo desta Dissertacédo, o qual seja os rmaedssmodos de participacdo, numa
perspectiva freireana, Diadema mostrou-se como cgmgpicio para a investigacao.
A cidade foi construindo, junto com o povo, espadesdialogo e de participacdo
popular, como, por exemplo: os Congressos, as dsnde Orcamento Participativo e
a Construcao Coletiva da Proposta Curricular. Tam@ai considerarmos Diadema um
l6cus de investigacdo propicio para nds, por conta dalomcomo se da a sua
administracdo, na qual o povo € considerado sujeitdecisdo para o enfrentamento de

problemas politico-sociais comuns.
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Diadema construiu e constroi sua histéria de ppeg@o popular nos processos
decisorios, na efetivagcdo da melhoria dos espagbBcps, no crescente acesso aos
direitos civis e na urbanizacdo do Municipio.

A administracdo de Diadema é reconhecida nacioniiteznacionalmenté
COmo um campo interessante para pesquisas acadénimate de seu diferente modo
de gestdoConstruido em proximidade com o povo e focado mablgmaticas da
realidade local, o Municipio encontrou significatv solucbes para superar uma
situacdo de cidade dormitério, sem infra-estrutypara uma situacdo de cidade
urbanizada a partir da for¢ca de mutirdes.

Com politicas publicas voltadas para as necessidda cidade, observadas pela
comunidade, a administracdo da verba publica franéstas necessidades também se
faz na relacdo povo-governo, por meio de plen@ia®rcamento Participativo, onde o
povo comparece e decide, junto com a equipe dei@eft cidade, quais sdo as
prioridades para a aplicacdo da verba publica.

Nossa aproximagcdo com o campo de Diadema foi sekrtgnte do olhar
reflexivo, na busca de encontrar principios freicsaem seu modo de fazer educacao.

Compreendemos que uma cidade e uma gestdo muimjogae assumam como
freireanas devem ter presentes em sua préatica asspul; participagdo nos quais a
populacdo seja compreendida e valorizada comotseidecisdo; espacos de didlogo
verdadeiro; espacos de formacdo permanente nos ge@m problematizadas as
situacOes da realidade e o povo seja convidad@iesire decidir sobre os possiveis e
necessarios encaminhamentos da situacdo; e, porufim pratica coerente com a
valorizagdo do humano e a construcdo de uma nalidade politico-social mais justa
para todos.

Foi neste sentido que construimos nossa relacfiestpiisadores com o campo,
procurando identificar nos diferentes espacos pablda cidade, na SECEL, no Centro
de Memodria, em seu Primeiro Congresso de Educac@old®, em seus registros
documentais sobre sua histéria, em seus espadosm;ao e na Escola Municipal, na
qual acompanhamos as proximidades entre o0 mod&rde &azer em Diadema e o0s

principios freireanos.

2 O Jornal Diario do Grande ABC noticiou em 24/11/@75% edicdo do Congresso Paulista de
Participacdo Popular que estava sendo realizadoDadema. E, em 11/01/08, noticiou que a
Universidade de Harvard enviou doze estudantesveesds nacionalidades para conhecerem as politicas
publicas de Diadema.
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1.1 O Primeiro Congresso de Educacao Popular

O principio de atuacao participativa valoriza eordeece 0 homem como sujeito
que constroi o mundo, transformando-o, conceite esmtcontrado na pedagogia
freireana e também na publicacdo do Congresso deaEdo Popular da Secretaria de

Educacéo de Diadema:

(...) consolidar uma politica de educagado com dedk tem sido uma
preocupacdo constante dos governos progressiseagdinistram

esta cidade; pois acredita-se que se a educacdoé ndaounica

responsavel para a transformacéo social, ela é,ceot@za, uma das
principais causas desta transformacdo. Os dadogrowam isso. E é
esse mote da educacgdo que se quer para a cid@deddena: educar
para transformar. (DIADEMA, 2006: 04)

Buscando observar e&elacdo do governo com a populagdo, iniciamos a
aproximacdo com o0 campo de pesquisa acompanhandgaliaacdo do “Primeiro
Congresso de Educacédo Popujrtealizado na cidade em junho de 2006. Foram trés
dias de evento com diferentes atividades cultum@uindo: mesas debatedoras com
vinte e oito temas de grande pertinéncia educakipoética e social. Ao todo, foram
trés mil e quinhentos participantes: professorésnos (de todos os seguimentos:
Educagéo Infantil, Ensino Fundamental | e Il, Easihédio, Universitario, Educacao
Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, MOVA), agest lideres comunitérios,
municipes de Diadema e da cidade vizinha, Sdo Biyrtio Campo.

A abertura do “Primeiro Congresso de Educacao Rdprdalizou-se no Teatro
“Clara Nunes”, localizado na “Praga da Moca”, reg@ntral de Diadema e de facil
acesso. O Teatro estava lotado, com muitas pessuapé, inclusive com faixas
indicando sua representacao. Vivenciamos um angbamimuita alegria, entusiasmo e
compartilhamento de idéias, pois, antes da efdivalesses trés dias de Congresso,
houve um processo de construgcédo junto com a comdejdescolas e organizagbes
sociais do préprio Congresso: a cidade foi dividikda regiées e em cada uma delas
aconteceram Pre-Congressos com todos os difersagasnentos, discutindo, opinando
e decidindo diante de suas problematicas.

Diante da relevancia desteodo de fazerpara o tema desta Dissertacdo, vale
relatar um pouco mais 0s acontecimentos desse eogmpular a favor do dialogo, da
participacdo, da reflex&o critica e da vivéncia odendética compartilhada.

%5 0 documento pode ser lido na integra, incluindteosas das mesas debatedoras e seus objetivos em:
http://www.diadema.sp.gov.hricone: publicagdes, Cartilha do congresso deadio — 2005. Ultima
consulta em 24/01/08.
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Inicialmente, houve uma apresentacdo em video ®priacipais atuacdes da
Prefeitura de Diadema junto com a comunidade; mai&®ia, uma emocionante
interpretacdo do Hino Nacional, traduzido em LIBRA®los representantes da
Educacdo Especial; na sequéncia, cada represertast@ré-congressos socializou
inquietacdes discutidas regionalmente; neste mandetz-se presente também o
Conselho Mirim da Educacéo Infantil, que fez suatouicdo escrita em uma carta,
demonstrando a importancia da alfabetizacdo padaxa etaria, assim como o fez
também o grupo representante da Alfabetizacdo dendce Adultos (EJA e MOVA):
um estudante do MOVA, matriculado na Escola Mumikiiaulo Freire”, com muita
emocao, leu seu texto para “um teatro lotado” quenoa com um siléncio que nossa
emocao interpretou como reconhecimento, respedergificagéo. Ele comegou assim:
“Eu estudo na escola Paulo Freire e ele foi um mapte homem da educacéao...”.

Paulo Freire foi lembrado por todos os represeesatid Secretaria Municipal de
Educacdo, a comecar pelo Secretario da Eduthgiwe destacou a importancia da
homenagem a Paulo Freire e informou que até o mtontevia trés mil e quinhentos
inscritos nas mesas debatedoras. O Deputado EEfagussente acrescentou que “a
importancia do Congresso esta na construcao dacpatbm a participacéo de todos”.
A diretora do Departamento de Educa&tAmuito emocionada, relatou que nédo seria
possivel um encontro desses sem o trabalho des@vplelo educador Paulo Freire, e
acrescentou: “ndo é data de seu aniversario, nearddasua morte, mas ele ndo poderia

ser esquecido neste momento”, entdo seguiu lendo:

Escolhi a sombra desta arvore para
repousar do muito que farei,

enguanto esperarei por ti.

Quem espera na pura espera

Vive um tempo de espera va.

Por isto, enquanto te espero

Trabalharei os campos e

Conversarei com 0os homens.

Suarei meu corpo, que o sol queimara;
Minhas maos ficardo calejadas;

Meus pés aprenderdo o mistério dos caminhos;
Meus ouvidos ouvirdo mais;

Meus olhos verdo o que antes ndo viam,
Enquanto esperarei por ti.

N&o te esperarei na pura espera

Porque 0 meu tempo de espera é um
Tempo de quefazer.

%6 Secretario da Educacdo: José Antonio da Silva.
" Deputado Estadual: Mario Reali.
8 Diretora do Departamento de Educacéo: Marcia do$oS.
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Desconfiarei daqueles que virdo dizer-me,

Em voz baixa e precavidos:

E perigoso agir

E perigoso falar

E perigoso andar

E perigoso esperar, na forma em que esperas,
Porque esses recusam a alegria de tua chegada.
Desconfiarei também daqueles que vira dizer-me,
Com palavras faceis, que ja chegaste,

Porgue esses, ao anunciar-te ingenuamente,
Antes te denunciam.

Estarei preparando a tua chegada

Como o jardineiro prepara o jardim

Para a rosa que se abrira na Primavera.
(FREIRE, 2000: 05)

A diretora do Departamento de Educacéo encerrotiauaelembrando a todos
o convite de Paulo Freire: “Esperar esse mundo anelbonstruindo-o e sendo
construido por ele”. Chegou entdo o momento doejicé? fazer suas colocacdes e,
dentre elas, destacou também a importancia de Faeiie para a Educacéo e para a
cidade de Diadema: “Paulo Freire participou de @esgps na nossa cidade nos anos de
1993, 1995 e 1996, hoje sua presenca se faz defoutna: O essencial é invisivel aos
olhos”.

A mesa debatedora que teve como tefngualidade social da educacip
provocou a reflexdo sobre o lugar da educacdogfoanacao social, sobre o lugar do
educador para a formacéo social e sobre o lugaogoiucador ocupa na politica de
educacao.

A debatedora Selma Rocha chama a atengdo parantogewcluimos nossos
alunos ao identificarmos suas caréncias e fazeéaglesn destino de vida, afirmando

que

os educadores precisam ter envolvimento ético @ alunos, pois
podemos acolher ou rejeitar apenas com os olheos, aalistancia,

com o desinteresse, a escola pode ser 0 pontodie pgra muitas

criancas, inclusive para enfrentarem as dificuldagiecontradas na
propria familia. (ROCHA, 2006)

? prefeito reeleito para a gestdo 2005-2008. Jéermita gestdo, as duas Ultimas consecutivas por
reeleicdo, todas pelo Partido dos Trabalhadores: de Fillipi Junior.

%0 A mesa debatedora de ten@ualidade Social da Educacdmuxe como debatedoras Selma Rocha —
mestre em histdria pela USP; consultora na areeddeacdo das secretarias municipais de educagéo de
Ribeirdo Pires, Sao Carlos, Niter6i, Rio GrandeSdara, Diadema e SENAC-SP e Terezinha Toledo —
Coordenadora de participacdo popular da prefefitunaicipal de Diadema.
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A debatedora Terezinha Toledo relata a histérigpaiicipacdo de Diadema
fundamentada numa forte relacdo da Educacdo conMm@mentos Populares,

afirmando que

o0 que faz a diferenca num governo democratico érécipacao
popular e a transparéncia do poder publico, o earabbilizador e
conscientizador que os canais de participacdo fErmem nivel
local, a compreensdo minima do que é e para que seEstado,
possibilitando a intervencdo da sociedade civil elaboracdo e
cumprimento das politicas publicas. Existe um ditadpular que diz:
“Quando planejares para um ano, planta milho;

Quando planejares para dez anos, planta arvores;

Quando planejares para sempre,

dé a possibilidade do povo educar-se”. (TOLEDO 6200

A mesa debatedora que teve como teBEw@volvimento comunitario na
alfabetizacdo de adultds provocou a reflexdo sobre o MOVA-ABC, afirmando a
necessidade da participacéo e da organizacédo danaade em prol de sua existéncia,
pois este € um movimento independente que se anstal locais institucionais e
depende dparticipacdo voluntéria

A debatedora Maria Estela Graciani afirmou que iaval MOVA como um

movimento politico, pedagogico, de genialidade gafeerosidade,

Politico: pois depende da vontade politica parapgn@onar e
incentivar a organizacao da sociedade.

Pedagdgico: porque ensina diretrizes do dialogayiador.

De genialidade: porque carrega a Iidéia da socieded
compartilhada e organizada.

De generosidade: porque recebe o aluno como ef@chéo tem pré-
requisitos idealizados.

(GRACIANI, 2006)

Assim, com a nossa participacao no Primeiro Cosgrde Educacdo Popular de
Diadema, estabelecemos nossa primeira relacdosdgipa com o campo. A partir de
entdo procuramos compreender com mais profundidadeno acontece o

desenvolvimento da participacédo popular na cidade.

%1 A mesa debatedora de tema: Envolvimento ComunitéaicAliabetizacdo de Adultdsouxe como
debatedores: Luiz Soares da Cruz (Lulinha) — Cowmder do Movimento da Alfabetizacdo — MOVA
ABCD e Maria Estela Graciani — Doutora em Educdd8&®, prof.2 na PUC/SP, coordenadora de
trabalhos comunitarios na PUC.
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1.2 O processo de participacdo na histéria da ciefad

A historia de Diadema é muito rica e singular. Hanos de trés décadas a
cidade ndo poderia ser considerada, de fato, com® cidade em suas dimensdes
fisico-territoriais: ruas sem pavimentacdo, aguareme de esgoto, casas e barracos
construidos muitas vezes em loteamentos clandsstino

Diadema esté profundamente vinculada a Sédo PauBd® Bernardo do Campo
e ao desenvolvimento industrial destas duas cid&las1947, com a inauguragao da
Rodovia Anchieta, a instalacdo de industrias n&oedo ABC foi estimulada e, em
consequéncia, um fluxo migratério de operarios & damilias passaram a ocupar 0s
terrenos em Diadema, mais préximos das fabricas. 1@%9, quando Diadema
emancipou-se, deixando de ser distrito de Sdo Blnama explosdo demografica ja
se delineava. O crescimento populacional passdi2d®0, em 1959, para 79.316, em
1970, e 103.319, em 1975. Chegando hoje, de acmuodados do IBGE/2004, a
383.629 habitantes. Observando o gréfico abaixnpseuma maior percepcdo desse

crescimento demograéfico.

Grafico 1 - Crescimento Demogréafico do Municipio, refereate periodo de 1970 a 2004,
segundo dados da Prefeitura de Diadema.
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Fonte: www.diadema.sp.gov,#006.

Diadema transformou-se, com a inauguracdo da Radavchieta, em “cidade
dormitério” para os operarios das industrias emaagpo na regido do ABC paulista.
Com o custo baixo da terra, a partir dos anos lé@fidamente os trabalhadores
contratados pelas industrias instalaram-se em BiadeAgravaram-se, muito, 0s
problemas de habitacdo. Os moradores enfrentavammadheira dramatica, problemas

de abastecimento de agua, luz e esgoto. A polemezitensa. Em 1970, Diadema

%2 Este texto foi desenvolvido num processo coletifodos os integrantes do grupo de pesquisa

trabalharam juntos na coleta de informacfes e mgedio de seu contelido. Deste modo, este capitulo
integrara todas as dissertacfes e teses, porénalgumas alteragcdes necessarias para o alinhamento
desse conteldo a cada tema de pesquisa.
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ocupava o 9° lugar na ascenséo industrial, gragasnamismo da atividade industrial
no Municipio. Em contraste, 30% dos diademenseavaar em favelas.

O Municipio que, inicialmente, constituia-se comanitipio dormitério para os
funcionarios das industrias, passou a receberfandBas que necessitavamio apenas
do local para se abrigar, mas também de transgamteamento, lazer, escola, cultura,
moradia digna e saude.

Este contexto abriu espago para lutas pela amplide&ireitos sociais, como a
reivindicacdo por saneamento basico do JardimrRgortino ano de 1975, conforme

relata dona Terezinha dos Santos:

Mudei para o Jardim Portinari, em Diadema, em 25)aeeiro de
1975. Aqui nédo tinha nada; era lugar pobre de t&omudei num
sdbado, na segunda-feira uma senhora bateu na mint@ me
convidando para participar de uma reunido e orgarig moradores
para cobrar o esgoto Portinari. O meu marido n&iaga que eu
participasse de nada (...), e eu falei: ndo, euwogparticipar, quero
saber. Quero saber pelo menos como é (...), eliaquenticipar e me
integrar no movimento e ver como é, como se faz 8§ fui para a
reunido (...) comecamos a brigar pela luz a mesclera uma
escuridao total. E assim foi seqiiéncia de lutapol3ebrigamos por
guia e sarjeta, depois veio o asfalto. (apud DIADEO008)

O ano de 1975 foi de intensa mobilizacado populaa paJardim Portinari. Das
reivindicagdes por saneamento basico passa-seiddieacdo por saude. E pertinente
apontar como esse movimento por reivindicacbesedaces basicos ganha corpo, se
estrutura e atinge um elevado grau de organizé&€&axrei no movimento porque no
bairro ndo tinha posto de saude. A gente fazixatzsisinados, tirava comissées, reunia
0s moradores nas casas, as vezes a gente natugahara se reunir, fazia reunido nas
ruas e nas esquinas”. (Ibidem)

Desde entédo os espacos de participagdo popularganadicacdo dos direitos
sociais foram crescendo, apesar de inicialment revimento ser realizado de modo
informal. A partir de 1983, com o0 apoio do govemanicipal, esse trabalho foi se
estruturando com a realizacdo de reunibes nosobaifocalizacdo de liderancas,
socializagdo das informacgdes, incentivo a formatgioomissdes, apoio as lutas, trocas
de experiéncias e debates sobre o papel do mowmesnstruindo, assim, as bases de
um movimento articulado, onde o objetivo ndo é @dnér canais institucionais de
participacdo popular, mas construir uma nova caltier participacdo democratica.

Desde 1982, Diadema vem sendo administrada paifmekeleitos pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), com apenas uma ruptura99®, juando Gilson Menezes,
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que havia se desligado do PT e se filiado ao Pafidcialista Brasileiro (PSB), foi
eleito prefeito para a gestdo 1997-2000. Essa raadtide politico-administrativa,
baseada num projeto democratico, permitiu que unjunto de acdes desenvolvidas
pelos governos neste periodo se refletisse ma@snetante nos indicadores sociais.

Com esse alargamento da democracia houve uma ipaciio direta dos
cidaddaos em organizacdes institucionais, como noes€bo Municipal de Educacao
(CME), criado em 1996. Neste Conselho, além deosuéspacos formais, como o
Orcamento Participativd, ou informais, como as associacdes de bairro, as
reivindicacdes educacionais séo discutidas e aftdis; assim vem sendo a conquitsta
ampliacdo do numero de vagas em creches, a discgsddie a municipalizacdo, a
qualidade do ensino estadual e a luta por vagas@wps 0s niveis de ensino.

O Conselho Municipal de Educacédo é um orgao calegde carater técnico,
normativo e decisorio que assessora a Secretanmachal da Educacao, assegurando,
assim, a participagdo da comunidade no aperfeiquanta Educacdo Municipal. E
constituido por pessoas da area de educagédo sepfaetes de associacdes e entidades
da area educacional do Municipio.

A luta por mais creches na cidade foi um dos maneobusca para superar as
desigualdades e conquistar uma sociedade mais auen@@mocratica, iniciada por um
grupo de maes na década de 1990.

Esta reivindicacdo vem sendo atendida, pelo meaagua demonstra os dados
do censo escolar e da Prefeitura de Diadema, nééea® periodo entre os anos de 2002
e 2006. Como podemos perceber Tebela 1 o aumento no niumero de criancas
atendidas em creches de 2002 para 2003 cresceudsei8%.

Este aumento deveu-se, principalmente, ao iniciBrdgrama Creche Lugar de
Crianca, lancado em abril de 2002 pela administrag@nicipal com o objetivo de
garantir espagco e educacgdo para as criancas eagogrpais trabalham, atendendo
assim a uma das prioridades discutidas nas reud®&rcamento Participativo desse
ano. Sao 26 creches conveniadas com empresasadadictivis e religiosas que
atendem 2.950 criancas de 0 a 6 anos.

Destaca-se, ainda, que até 2005, apesar de uninoeesc menor, ndo houve

diminuig&o ou estagnag&o no numero de atendimentos.

% Orgamento Participativo é um espaco de relacamarente e direta do Governo com a populagéo na
definicdo das prioridades do Orcamento Municif@iadema, 2006)
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Tabela 1 - Atendimento de Criancas (0 a 6 anos) em Crexhéunicipio de Diadema,
segundo dados do INEP, referente ao periodo de200R6:

Dependéncia administrativa 2002 2003 2004 2005 2006
Municipal 1.765 1.703 1.664 2.008 3.200
Conveniadas 114 1.552 1.835 2.186 2.950
Total 1.879 3.255 3.499 4.194 6.150

Fontes: INEP/MEC — Dados do censo escolar e Entladiecacao para Todos” do Congresso
Popular de Educacéo de Diadema, 2006.

Com a reorganizacéo da Rede Escolar Estadual dB&ad*, Diadema iniciou
a discussdo sobre a municipalizagéo, reivindicagla populacdo que entedia esse
processo como a possibilidade de conquistar umeaedo estadual de qualidade téao
boa quanto a municipal.

Naquela época, 15 mil criangcas com idade para rcwsBducacdo Infantil
aguardavam vagas nas escolas. O plano da Secafducacdo de Diadema fez um
movimento inverso ao dos demais municipios do BstedSao Paulo, ndo aderindo a
municipalizacdo, pois seria com ela obrigada amssol Ensino Fundamental e abrir
mao da prioridade de investimento na Educacéo tihf&stes argumentos utilizados na
época para a nado municipalizacdo estdo presentdslanade Alaides dos Santos

Gimenes, assessora comunitaria na gestao 1993716660 citada abaixo:

O povo dizia: ‘O municipio estd bom, queremos quEstado seja
igual. Por isso queremos a municipalizacao’. Isa®d. Tivemos que
explicar que ndo, o que precisamos € mudar o efsitamlual. Porque
a emenda PEC233 jogava toda a responsabilidade rekince
Fundamental para 0 municipio, mas para isso tinkajue ter verba.
Com os 25% recebidos pelo municipio ndo da pargdanom ensino
regular, sendo as municipais véo ficar tdo ruirsntuas estaduais.
Entdo, o povo viu que nado era possivel. Agora os€lbwo vai
continuar lutando contra. (apud DIADEMA, 1996: 26)

Definidas essas prioridades, a educacdo municyaaicau muito. Ao longo da
ultima década houve investimentos e melhorias. MNanto, a busca pela qualidade de
ensino e por melhores condi¢cbes € continua, pemtegetem feito parte ndo s6 dos

discursos como também das diretrizes educacioma#udl Secretaria, que tem como

% Publicada no Diario Oficial, em fevereiro/1996gearganizacéo da Rede Escolar Estadual de S&o Paulo
pretendia reorganizar as escolas por séries: 1%ériés nas escolas menores e 52 a 82 sériescadamse
estaduais. (...) o ensino médio ficaria no periootoirno, quando possivel. De acordo com o propsitot

da proposta, 0 que se pretendia era: fixar o pofesa escola, melhorar os salarios, diminuir a
reprovacéo, oferecer uma hora diéaria a mais de dubs horas de trabalho opcionais ao professar e u
professor coordenador pedagdgico para cada esdoldiofeca, quadra esportiva, laboratorio,
computadores e sala ambiente), além das escodas ten projeto pedagdgico préprio. (Sdo Paulo, 1996)
% 0O periodo de gestdo 1993-1996 foi a primeira gedtfiprefeito José de Filippi Junior, que, assim,
assumiu o governo da cidade por trés periodosstéaage
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prioridade agarantia do acesso e da permanéreigjalidade social da educacéo e a
gestdo democratica.

A garantia de acesso e da permanéntgan sido buscada através ndo s6 da
busca por ampliagdo do namero de vagas, por meimtdgracdo com instituicoes
comunitarias, como foi o caso das creches convasjael ampliacdo do numero de
vagas nos demais seguimentos da educacdo, masntagquia@ito ao acompanhamento
da vida escolar dos alunos e a manutencdo da opatle de vagas também nos
seguimentos do Ensino Médio, Ensino Profissionatz& Ensino Superior.

O Municipio tem, inclusive, discutido com o Govelfrederal a implantacédo da
primeira universidade publica e gratuita em Diadem&NIFESP, que iniciou suas
atividades no 2° semestre de 2006 em um prédida@dila Prefeitura com recursos do
Governo Federal. A UNIFESP oferece cursos de EragenlQuimica, Farmacia,
Bioquimica, Ciéncias Biologicas, Quimica, no nikatharelado, e pés-graduacdo em
Gestéo do Sistema de Saude. O empreendimento eetaasn grande avanco para a
cidade, com mais desenvolvimento social, econ6mécocultural, objetivando
futuramente fortalecer a area da saude municipat eoformacdo desses novos
profissionais.

Quanto aqualidade social da educacatem por base fundamental uma escola
gue seja para todos, portanto que nédo exclua oedte seja ele carente ou néo,
detentor de determinada quantidade de conhecinmntodo. A qualidade social da
educacao diz “ndo” a exclusdo de todo modo; prapdetegracdo dos saberes de
experiéncia feitos dos educandos com os sabem@sirpropondo uma educacdo que
problematize as situacdes da realidade local wmazjgelos alunos e as re-elabore,
integrando o saber formal com o saber popular. Estala que nédo tema abrir espaco
para a participacado popular com base na partilhpodier diante das decisdes, uma
escola que compreenda as pessoas como sujeitosogagoem o mundo e podem
transforma-lo num mundo mais justo para todos.

A gestdo democraticeem por base a participacdo colegiada dos passaldoos
e da comunidade na gestdo da escola publica, par dos Conselhos de escola,
dialogando em prol das situacdes da realidade aicidindo por intervencdes na
educacao que possam ser encaminhadas para a sopaedgnites.

As trés diretrizes priorizadas por essa gestdo es@aminhadas com acdes
integradas, pois ndo é possivel alcancar a pridgidie acesso e permanéncia sem a

democratizagao e a qualidade social da educac@e gersa.
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As trés diretrizes também exigem o incentivo e stiv@ento naformacdo A
cidade investe em programas para os profissiogaeddcacdo por meio de Seminario
Estendido, que objetiva refletir sobre a propostaicular em acdo, pensando a pratica
e construindo sua atuacdo pedagdgica com maiszalate suas concepcdes; ha,
também, horéarios de formacéo nas unidades escalenesninada “Aglutinadd’, onde
a equipe escolar pensa, dialoga e organiza suagescolar, considerando a realidade
de cada comunidade escolar.

Para os municipes, propde programas como: Acdo @uithpda, Congressos
de educacao e participacdo popular na gestdo pyblém de espacos de participacao
popular através dos Conselhos Municipais de edocagé saude, de idosos, de
alimentagéo, dentre outros.

O ponto central observado no Municipio é a conham; 0 incentivo a
organizacao para a participacdo da populacdo réagg® publicas da cidade, através
de espacos de didlogo em prol do estudo da realidada busca por resolucdo dos
problemas para a constru¢ao conjunta de uma Diadempre melhor.

Podemos encontrar também na Lei Organica do Muaigipincipios que
confirmam a valorizacdo da participacdo populacjusive nas sessdes da Camara

Municipal, dentre eles:

Durante a realizacdo das sessfes ordinarias, sar@ntiga a
participacao popular, através da Tribuna Livrefarma que dispuser
0 Regimento Interno.

Os projetos de lei apresentados através da inigigtopular serdo
inscritos prioritariamente na ordem do dia da Camé@plIADEMA,
2005)

Outro meio de participacdo existente no Municipioo €'Programa Ac¢éo
Compartilhada”, que visa contribuir para que asuwidades se organizem, valorizando
a construcdo de um saber compartilhado com a e@loigapular e democratica.

O Programa Acéo Compartilhada propde uma relacioakemidade, parceria e
envolvimento do setor publico com a comunidade,iadtnando os espac¢os publicos
com uma relagdo de respeito e compromisso cometiwmle a democratizagdo desses

espacos; propde o dialogo entre os saberes popudareomunidade e os 6rgdos de

% Aglutinada: “espaco para as professoras trocasgrarncias e organizarem seu trabalho, priorizando
o levantamento de problemas que a escola estegmoiando e possiveis solugdes, além de reflexdes
sobre suas préticas. O diretor ter4d um caratentdeventor, mediador, instigador, desenvolvend@®scd
que possibilitem sugestdes, opinides e propiciarficipacdo de todos os envolvidos. Com base em
trocas de experiéncias, novas vivéncias e printipale estudos e pesquisas”. (Plano Escolar, 2097: 4
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atendimento publico, como escolas, unidades badeaside e centros comunitarios e
de lazer. Por meio desse dialogo, estrutura agéadidas nesta relacdo, atuando com
cursos de formacdo de “Agentes Multiplicadores”,gparticipando dos cursos no
programa, assumem o compromisso de desenvolvé&lgsacomunidade, partilhando
o conhecimento e participando de uma articulacdoperh da organizacao popular
local.

As formagOes desenvolvidas pelo programa tém é&atédo com as demais
Secretarias Municipais. Proporcionando uma intégragntre elas, desenvolve
diferentes temas, como, por exemplo:

* Musicalizacao, em parceria com a SECEL,;

* Lazer comunitario, em parceria com a SECEL;

» Biblioteca comunitaria, em parceria com a SECEL,;

» Contacao de histérias, em parceria com a SECEL;

e Cultura popular, em parceria com a SECEL,;

» Horta comunitaria, em parceria com a Secretaridldestecimento;
» Artesanato, em parceria com grupos de artesanatcomaunidades;
» Cultura de paz, em parceria com a Secretaria desB&ocial;

» Jornal comunitario, em parceria com a Secretari@ateunicacao;

» Agente social de vigilancia a saude, em parcenia @ @ecretaria de Saude.

Na publicacdo “Acdo Compartilhada: uma experiépeilananente e coletiva de
fazer Educacao, Cultura, Esporte, Lazer e FormRgéafissional” destaca-se a palavra
chaveRelacég enfatizando que, para Freire, “a humanidade napefias um ser de
contatos, mas, sim, de relagcbes, pois ndo apetamn@snundo, mas com o mundo”.
(apud DIADEMA, s.d.: 05)

Ainda no mesmo documento da SECEL, discutindelacdo de identidade e
apropriagdo da “coisa publica”, conta:

O diferencial deve ser buscado na profunda tramsfgiio das
relacdes entre o poder publico e o cidaddo, o gueida pensar,
inclusive, a prépria reforma do Estado. A cidadaaiém da incluséo
social e da democracia manifesta-se pela produgmapriacdo de
direitos sociais e individuais que produzam umapacao publica
da “Coisa Publica” e esses direitos ndo podem serializar apenas e
tdo somente no campo juridico, mas sim, em uma Relacaoentre

0 cidadéo e a coisa publica, material ou ndo. @msento de que se é
dono da coisa publica caracteriza a identidadee emtcidaddo e a
cidade ou entre o cidaddo e a coisa publica. Estgao de

z

apropriacdo é a esséncia da percepcdo da cidadaréa parte
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fundamental dos direitos de cidadania. (GRANADO dpu
DIADEMA, s.d.: 09)

Nesta perspectiva, de valorizacdo do homem comstredor de si e de outros,
produtor de cultura, de historia e transformadomudmdo, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Diadema, por meio da escuta e do djatey grande importancia a
construcdo de um curriculo que atendesse tantcalao®s moradores de Diadema
quanto aos cidaddos do mundo. Implementou umaagaoBtiucacional voltada para a
valorizacdo da dignidade humana, que considera dagpgia da pluralidade, de
identidade do aluno, constituido por suas vivéneiaierencas. Assim, esse curriculo
ndo tem a preocupacdo com contetdos dissociadastdagdes socio-econémicas nas
quais a escola esta inserida. Sua estrutura é cbanpmr eixos curriculares que
problematizam temas do cotidiano, como: juventsdgualidade, discussao de género,
DST/AIDS drogas, etnia, violéncia doméstica e urbanagemitras, que muitas vezes
se colocam comaurriculo ocultd’ nas escolas, mas que faz-se necessario discutir
repensar quais as praticas instituidas em relagétaa situacdes de vida.

O curriculo oculto, nas palavras de Freire, presgsaestudado, problematizando
e desvelando as situacdes do cotidiano, em buseax@egar a verdade ideologica que
carregam nossas agdes nas escolas: porque fazefnedaremos como fazemos e néo

de um modo diferente? Que concepcdes de homenacoriade e de educacdo estao

enraizadas em nossas acfes?

Os aspectos mais profundos do curriculo ocultockara, (...) nas
experiéncias sociais, historicas, culturais, desgdada sociedade de
gue os professores fazem parte. Dai, por isso mesritoportancia
dos estudos em torno da formacg&o historica da daxéea que, as
vezes, damos pouca atencgéo. (FREIRE, 2005: 123)

Deste modo, o curriculo ndo sera decisdo de cima Ipgixo, mas processo
construido por varios olhares que buscam enxergaalalade da cidade, dos alunos,
dos pais, das escolas e dos professores, num ale®reb de expectativas atravées da
reflexdo critica e do dialogo aberto, respeitandm@ortancia de cada parceiro para a

efetivacdo de uma educacdo que esteja verdadei@npana a transformacédo da

87«0 curriculo Oculto refere-se as conseqiiéncias infiancionais do processo de escolarizagéo. Os
educadores criticos reconhecem que as escolas anode$ estudantes através de situagdes de
aprendizado, e através de outras agendas, incluredoas de conduta, organizagdo de sala e
procedimentos pedagdgicos informais usados poegsofes com grupos especificos de estudantes. O
curriculo oculto também inclui estilos de ensinapeendizado enfatizados na sala de aula, as memsage

transmitidas ao estudante pelo ambiente fisicostrucional como um todo, estruturas de lideranga,

expectativas do professor e procedimentos de géafia(Mclaren, 1997: 216)
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realidade e liberdade dos homens e mulheres gaeéatda educacédo, constroem-se
nesse processo coletivo.

O processo de construcao curricular na cidade dddba chegou a algumas

estruturacbes até o momento, que ndo sao defsitp@s pensar a pratica e construir
nossa realidade de modo critico € processo permgneras estes sao eixos que
orientam o curricufl e a educac&o na cidade atualmente:
Eixo 1 - Dignidade e humanismecesta dividido em trés temas: Dignidade humana e
diversidade racial; Dignidade humana e género,gmiBade, sexualidade, prevencéao as
doencas sexualmente transmissiveis, inclusive éSABuso abusivo de drogas. Este
eixo tem como principal objetivo discutir a relagdure educacao e as desigualdades
sociais. A intengdo é propor um dialogo reflexiobre as situacdes que envolvem estes
temas na busca de trabalhar com os conflitos endelser conscientizacdo a SECEL

afirma que

(...) uma pratica educativa emancipadora tem comocipio a
percepcdo de que a posi¢do dos individuos no @ocese sujeito e
nao de objeto passivo diante de uma realidade addoA proposta é
a mudanca a partir da interferéncia dos sujeit@ssfio parte de um
contexto, no qual se vivencia cotidianamente cmsfle contradi¢des.
Uma proposta que compreende que a realidade é ehugére ela esta
em constantes alteracdes pelo homem, que é cdatiadie que é
feita de relagdes. (DIADEMA, 2004: 03)

Eixo 2 — Cultura- a escola é lugar de encontro de diferentesragltina uma “cultura
popular”, fruto da inteligéncia pratica das pesshasambém uma cultura de massa que
invade as escolas. Em Diadema, ha uma historiaratilenvolvida com o trabalho
operario; ha os movimentos populares com diferelntes de reivindicacdo quanto a
moradia, quanto a creches, quanto a politicas gasbfpara os jovens, para as mulheres,
dentre outros que também adentram as escolasnihé&ita a identidade cultural de cada
escola, mesmo tendo a construcao de um unico glarmo Municipio. A escola se faz,
assim, um lugar de luta contra a dominacdo de witara sobre a outra, propondo um
lugar de tolerancia, solidariedade e didlogo emse distintos para desenvolver
conhecimento e respeito frente aos diferentes mddoler, interpretar e construir o
mundo. Dependendo das relacdes que construim@soalas, podemos ter uma cultura
autoritaria e submissa ou a construcdo de um esfgagespeito, liberdade, autonomia e

relacdes democraticas. Nas palavras da SECEL:

% A proposta curricular de Diadema também pode seorérada no seguinte endereco eletronico:
http://www.diarionaescola.com.br/diadema/home_dizalasp Acesso em 19/04/2008.
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A escola podera entdo produzir uma cultura marpadta tolerancia,
pela solidariedade e pela possibilidade da concigércom os

diferentes. Nessa medida, a escola deixara de &@ca e

exclusivamente, espago de consumo e de reprodecéaberes. Nela
buscar-se-a ir além do conhecido, buscar-se-a ésrtenatuar sobre
as relacdes entre as diferentes culturas, revelamgttanismos de
dominagdo, de submissdo, de producdo de novasbitidssies.

(DIADEMA, 2004: 05)

Eixo 3 - Democratizacdo da gestdoa democratizacdo da gestdo ndo acontece por
decreto ou abertura de espaco; é um processo @&ugfv coletiva na geréncia dos
espacos publicos. Observamos na cidade e nas ®sgelaDiadema um convite
acolhedor para a participacdo com ampla divulgalg@oespacos e da importancia da
participacdo. Os sujeitos sao convidados porquecsasiderados e valorizados como
imprescindiveis para a estruturagdo de politicidigas e geréncia de espacgos publicos
para e com 0s municipes, transformando a realidad&dade integrada as necessidades
de quem nela vive e a constrdi. Os Conselhos del&éanculados ao programa Acao
Compartilhada) e as eleicbes para Professora Quamidea e Professora Assistente de
escola sdo exemplos de espacos de participac@soags que ndo acontecem sem um
processo de formacéo permanente em reunides ouessng junto com a comunidade,
atraves do dialogo reflexivo na resolucédo de probkee mesmo nos encontros para a
formagé&o profissional de artesanato, culinariatdhatentre outros que a comunidade,
junto ao programa Acao Compartilhada e a escoja, a¥emecessidade de desenvolver.
Nas palavras da SECEL:

A gestdo democrética possibilita construir paréitjmmente um

projeto de educacdo de qualidade social, transfibwma libertador,

no qual a escola, em seus diversos espacos e tempausibua

efetivamente para o exercicio dos direitos, a fgémnade sujeitos
como cidadaos plenos, reafirmando os principiosletaocracia, da
solidariedade, da justica, da liberdade, da totgade equidade, na
direcdo de uma nova sociedade mais justa, igualitératerna e

democratica. (Ibidem: 07)

Eixo 4 - Formacdo de formadores este eixo estd alinhado com o anterior,
“democratizagdo da gestdo”, pois a SECEL entendeagescola deve ser um espaco
aberto as reflexdes e as agbes de todas as pegssoab vivenciam suas histérias, seus
valores, seus aprendizados. Somos todos educguem@sinentemente “aprendentes”,
atuantes na construcdo de uma escola publica elgpogue atende ndo sO as

necessidades, mas também desafia uma comunidafesar @ decidir pela construcéo
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de seu espaco, sua cultura, sua histéria. A SEQBpOp, além das situacdes de
formacgao nas reunides e de convivéncia escolagoaspacos de formac¢do, como, por
exemplo: assessoria externa, semindrios, mesadedel@s em congressos, trocas

metodoldgicas e oficinas de diferentes temas.

Nessa perspectiva, a escola torna-se um polo dstragéo de
aprendizagens significativas para todos: alunospfepsores,
coordenadores, pais e comunidade do entorno. Naolaesc
“aprendente”, o aprender de todos tem em vista bjetivo comum:
uma aprendizagem dos alunos que faca diferengauam\sdas de
sujeitos historicos e cidadaos, possibilitando-ltesar a realidade
como objeto de conhecimento, ndo como algo promgerene, mas
como algo passivel de mudancas. (DIADEMA, 2004: 09)

Eixo 5 - As diferentes linguagensorpo e movimento, teatro, danga, artes plastica
musica, linguagem tecnoldgica, linguagem matemateentifica, linguagem verbal
oral e escrita e linguagem da midia compdem esie &issas diversas linguagens
carregam nao so racionalidade, mas também emdodes; sdo expressodes culturais de
um povo, construidas ao longo da histéria e reptasetambém a resisténcia em lutas
ideoldgicas e de conflitos na constituicdo da iidiexste de um povo.

As aprendizagens acontecem por experimentacdo lexdef através do
pensamento critico que se desenvolve com uma pgdagpe esteja aberta ao
questionamento e ao didlogo. E fundamental para aemhecimento critico a
aprendizagem de conteudos que, longe de estareamgnadbs na memoria, estdo a
servico de interpretar e construir o mundo a pakirintervencdo dos sujeitos. Nas
palavras da SECEL:

Este quinto eixo tem relagdo muito proxima com o$ras que

norteiam a proposta curricular, pois quando nekatnos das culturas,
da dignidade e humanismo, da formacdo de formadéresrque

acreditamos que é pela educacdo que ensinamossnosaacas,

jovens e adultos a valorizar todas as formas defeséacdo cultural

de um povo como forma de manter viva sua ideoldy&tdria, sua

identidade, dentro dos preceitos da liberdade deresgéo,

caracteristica da democracia. (Ibidem: 12)

Eixo 6 - Meio ambiente a Secretaria de Meio Ambiente percorre as escdta

Municipio, colaborando com o curriculo, desenvotieratividades com professores,
alunos e comunidade, que envolvam acfes de mellderigualidade de vida e do
ambiente: distribuem mudas e sementes de arvaudtefas e plantas medicinais e

discutem temas como reciclagem e coleta matemabqmapel, aluminio, plastico, vidro
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e Oleo de cozinha usado. O objetivo maior é conmgierea relagdo do homem com a
natureza e com a sociedade e sua cultura de pagdere sustentabilidade. E preciso
refletir sobre nossas acbes e inter-relacbes sdolbentais para compreender as
problematicas ambientais que vivemos hoje e canstnunovo modo de nos relacionar
com o ambiente, tendo como consequéncia uma mgliadidade de vida. Nas palavras
da SECEL:

A escolha do Meio Ambiente como um dos eixos nddess para a
proposta curricular de Diadema, ndo pode signifég@nas conteddo
de ensino na escola, mas como necessidade deamirsi os alunos
para a discussdo de uma politica publica maiotagalpara melhorar
a qualidade de vida de toda a populacéo. E assareqgiendemos a
escola: como espaco de formacdo de cidaddos qumaoypam a
transformacéo social de forma consciente. (DIADEN®B04: 21)

Eixo 7 - Educar e cuidar foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 Fdtatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei de DiretrizeageB da Educacdo Nacional de 1996
que os direitos das criancas foram sendo desedeslviom maior amplitude. Assim, o
direito a creche, incluindo o cuidado e a educagassa a ser direito da crianca e nao
apenas do pai ou mae trabalhador. Nao é possBsaaiar o educar e o cuidar, porque
0 ato de cuidar envolve aspectos de desenvolvimigsittn, emocional, cognitivo e
social da crianca, sendo necessério para a es#agar a reorganizacdo de tempos e
de espacos e da formagéo dos profissionais dag@ueadambém das familias, pois sao
diferentes concepcbes de educar e cuidar que eamodv educacdo de uma mesma
crianca e estas concepcdes precisam ser interpsetadialogadas para que a educacéo
esteja realmente a servico do desenvolvimentoofis&enocional e cognitivo das

criangas.

Para a SECEL esta proposta de educar e cuidarvenwalos 0s seguimentos da
educacao, inclusive a Educacdo de Jovens e Aduftoss, cuidado significa a
organizacao e a preparacao da aula, o favorecindenoto-estima do aluno de forma a
incentiva-lo para vencer seus proprios desafiogspeito as distintas identidades e
histérias de vida, valorizando cada participacdaafundamental para a construcéo da

aprendizagem e a transformacéo do mundo. Nas paldarSECEL.:

(...) cuidar desses alunos de origens e hist@msliferentes significa
adotar uma metodologia dialégica, estimulando-os navas

descobertas, a resignificar os seus conhecimemtestabelecer novas
relacbes pessoais, a adquirir novos valores e natitagles na sua
relacdo com o meio social, a reconstruir a suatiitshe pessoal e
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grupal, a ser protagonista de sua propria hist(@EADEMA, 2004:
26)

A construcdo da proposta curricular no Municipiaur@ processo que vem
acontecendo desde a primeira gestdo de José dpiHilinior (2001-2004), quando a
primeira agcao do governo foi aproximar-se da codmoie para, dialogando, ir tragando
o plano diretor para a cidade. A equipe de gestideni todas as escolas, regionalmente,
e dialogou com equipe escolar, com o Conselho e &@omunidade. A partir desse
encontro construiram planilhas com as necessidaldlesrvadas, organizadas em trés
categorias: curto, médio e longo prazo.

A estruturacdo da proposta curricular por eixosbtaim se desenvolveu a partir
do didlogo e da formacéao reflexiva, apds a padig@p de grande parte da equipe de
gestdo em um seminéario sobre Educacéo Infantiizee® em Aguas de Linddia, no
ano de 2003. A proposta de construcdo de um clorigara a cidade ndo tem a
intencdo de desconsiderar os Parametros e os Rafe@seNacionais de Educagéo, mas
quer construir uma proposta com a identidade dadeidconsiderando o contexto das
pessoas que ali convivem e constroem esta realidade

A equipe da Secretaria de Educacéo apresentopagtaodo curriculo em eixos
aos professores em um sabado de formacao e, adadrtos professores foram fazendo
anotacdes e, neste movimento, foram conversand@t8ea de Educacdo e escolas.
Somente com a matriz de referéncia pronta, champaaaesse processo de construcao
0s especialistas para também darem suas contrdsuigd processo reflexivo e
participativo de construcéo da Proposta Curricddacidade.

Esta construcao curricular é entendida como procpsemanente de reflexao;
por isso, ndo tem a perspectiva de estar prontaleada para ser seguida. E, sim, um
registro de como Diadema vem pensando e estrutirand pratica educacional e
envolvendo a todos nesta construcdo. O ato de pengadtica se faz permanente
sempre com novos desafios. Atualmente, as discaiss€iéo focadas na proposta de
ajustar os niveis de aprendizagem e também a gakxile ou ndo de municipalizacao
do Ensino Fundamental I, diante da problematica pedlhoria da qualidade de ensino
e, por outro lado, o0 aumento de custos para umedeidjue ndo tem uma grande
arrecadacéo financeira.

A cidade fez uma publicacédo dessa construcao alarioo final de 2004 e fara
outra em 2008. Na primeira publicacdo foi impresso jornal em parceria com o

Diario do Grande ABC, contendo todos os eixos,issudsdes e os exemplos de alguns
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projetos realizados nas escolas. A distribuicdaraj®u toda a cidade, 0 que mostrou
aos participantes parte do que construiram.

Agora, em 2008, a Secretaria pretende fazer uma pablicacéo, contando as
complementacdes que ocorreram nestes Ultimos qaans. Também com ampla
divulgacdo para toda a cidade, principalmente auoisade com a qual o objetivo &
aproximar cada vez mais a parceria com a escok.palavras de Antonio Fernando
Gouvéa da Silva, consultor pedagodgico que particido processo de construgédo
curricular em Diadema:

Considerar a comunidade escolar capaz de constitiiamente seu
curriculo ndo deve ser uma resignacado conjuntunak sim uma
exigéncia politico-filoséfica quando se opta por aumpedagogia
emancipatoria. Assim, para desencadear um prockesseorientagcéo
curricular que devolva aos individuos a condicasdieitos de sua
pratica, tdo importante quanto a percepcdo das ramhobes
institucionais, € reconhecer suas brechas criatseas avancgos, suas
iniciativas e invengfes, ou seja, resgatar as &ecids utdpicas
disponiveis no processo social” comprometidas carorestrucdo da
verdade democratica, mesmo considerando todos skcoipns e
limites observados na complexidade da pratica e¢iacaSILVA,
2005: 157)

Diante deste breve relato do contexto social dadddde Diadema, nos
aproximamos um pouco mais dos meios e modos denstrair democracia na cidade
por meio da proposta de construcdo curricular isaletconsiderando cada cidadao

como sujeito critico reflexivo e transformador dalidade.

2. Abordagem e procedimentos metodoldgicos

Considerando a natureza e a complexidade do fer@oes nos propusemos a
investigar, a participacdo na gestédo publica deaghio em um municipio, com especial
atencdo em uma unidade escolar, pareceu-nos gpeda pela abordagem qualitativa

de pesquisa seria a mais adequada.

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural ceom fonte direta
de dados e o pesquisador como seu principal institom (...) 0
pesquisador procurara presenciar o0 maior nimesituk;6es em que
esta se manifeste, 0 que vai exigir um contatdal@eonstante com o
dia-a-dia escolar. (LUDKE e ANDRE, 2004: 11)
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Em nossa abordagem, optamos por fazeesimdo de caso de tipo etnografico
pois suas caracteristicas coincidem com nossas;iide de buscar a compreensdo dos
meios e modos de participar para a construcdo de escola publica popular e
democratica.

Encontramos no livroA vida nas escolasde Peter MclLaren (1997),
contribui¢cBes importantes sobre a pesquisa etriogndf escola; por meio dessa leitura,
pudemos, inclusive, reconhecer situagcdes compléxaotidiano escolar com as quais
nos professoras(es) nos deparamos.

Marli André também nos forneceu argumentos quéigesin a nossa opcao pela

utilizagédo do estudo de caso de tipo etnografieoaEbrdo com essa autora:

sintetizando idéias de varios outros autores, pedelizer que o
estudo de caso do tipo etnografico em educacdo deweusado
quando: (1) ha interesse em conhecer uma instantiparticular (2)
pretende-se compreender profundamente essa irsstdarticular em
sua complexidade e totalidade; e (3) busca-seaewadinamismo de
uma situacdo numa forma muito préxima do seu acenteatural.
(ANDRE, 2005: 31)

E acrescenta:

(...) o caso é escolhido porgue hé interesse elmecen o que se passa
numa especifica situacdo: por exemplo, selecionayse escola que
esta desenvolvendo um trabalho bem sucedido naséxlide alunos
com deficiéncia, para investigar todos os elemeqtgs concorrem
para o sucesso do trabalho. (...) busca-se conteuegrofundidade, o
particular. O interesse ao selecionar uma deteduninanidade é
compreendé-la enquanto uma unidade. Isso ndo impedentanto,
que ele esteja atento ao seu contexto e as seasdldcdes, enquanto
um todo organico e a sua dindmica enquanto um ggoceuma
unidade em acdo. (lbidem: 24)

Para a selecao da unidade escolar samaaer estudado —, solicitamos a equipe
da Secretaria de Educacédo de Diadema que indiaasseola na qual os principios e a
proposta de participagdo, preconizada nas decis@espolitica educacional do
Municipio, pudessem estar mais concretizados. Dest#n, chegamos a identificacao
da Escola Municipal Sdo Vicente como 0 n0SSo catepoesquisa.

Em decorréncia da opcdo metodologica feita memta pesquisa, buscamos
selecionar procedimentos compativeis com a mesmaapedleta de dados.

Pesquisas educacionais de tipo etnogréfico s&omasslassificadas
principalmente por fazerem uso de técnicas quetis@bcionalmente associadas a

etnografia, como: observacédo participante, enti@undensiva e analise de documentos.
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A observacao é chamada de participante porque garpeincipio de
gue o pesquisador tem sempre um grau de interagaoacsituacao
estudada, afetando-a e sendo por ela afetado. #evistas tém a
finalidade de aprofundar as questbes e esclareseproblemas
observados. Os documentos s&o usados no sentmmtdxtualizar o
fenbmeno, explicar suas vinculagbes mais profurdasmpletar as
informacdes coletadas através de outras fontesDRE 2004: 28)

A observacdo, de acordo com Vianna (2007: 52-%fjuer um pesquisador
participante, que trabalhe com varios meios de@ae dados (observacéo, entrevistas,
documentos), com varios tipos de participantes.

Diante da indicacao dos autores pesquisados, taadedados, nesta pesquisa,
incluiu: observacdo participante, analise de docuose e entrevistas. Estes

procedimentos, por vezes, ocorreram simultaneamente

2.1 A observacao participante e a analise de dociiose

Numa primeira visita a Escola Municipal Sdo Viegmtrocuramos a diretora e a
coordenadora e esclarecemos todo o0 percurso daipgsdé 0 momento, assim como
também as nossas intencdes e 0s objetivos dehoajogito & Escola. Fomos recebidas
com muito acolhimento e interesse, sendo sempnelidies prontamente na solicitagao
de documentos para a analise, esclarecimento d&ladivinformagdes sobre o
calendario escolar e atividades que contariam cqraréicipacdo da comunidade, do
Conselho da Escola ou da Secretaria de Educacéo.

A apresentacdo da pesquisa para a equipe escoparae os conselheiros
aconteceu por meio de reunides, das professoras €otiselho Escolar. Ambos
receberam a pesquisa com acolhimento e curiosif@aziendo perguntas sobre o tema
participacdoou mesmo sobre o0 modo como vinha se desenvohaepdsquisa.

Apos as apresentacdes, passamos a freqientaola.Hsicialmente, realizamos
a analise do Plano Escolar, observando a movim@mtada rotina escolar e
compreendendo a rotina e 0o modo como ela se ddsenvdElegemos o
acompanhamento de dois espacos como fundamensaigunibes de Conselho de
Escola e as reunibes de professoras (aglutinadasyeunides de Conselho eram
marcadas com antecedéncia e dentro de certa mediadie (uma vez ao més), embora
muitas vezes, quando imprevistos aconteciam, asd@s! precisavam ser marcadas
novamente; quanto as aglutinadas, aconteciam sémemia, com excecdes por uma

paralisacédo da rede de ensino na reivindicacaeajeste salarial.
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Deste modo, ao longo do ano letivo de 2007, ppaticos de vinte e nove
encontros com a Escola, sendo divididos entre gusirdes atividades: doze encontros
acompanhando as reunides aglutinadas e realizandateevistas semi-estruturatias
quatro encontros nas reunides do Conselho Esahias, com foco de observacédo na
pauta da reunido e no modo como era desenvolvitlzag para a realizacdo de duas
entrevistas com o Conselho de Escola; trés enxnpiara a observacdo da reuniéo
entre a equipe de psicologas da Unidade BasicaaddeS os pais de alunos e as
professoras; dois encontros junto as atividadeprdgrama Acdo Compartilhada; um
encontro para acompanhamento de reunido de paigstresi um encontro para
acompanhamento de Reunido Pedagdgica; um encomtobservacdo da entrega de
material escolar feito por representantes da Se@ekunicipal de Educacdo com a
participacdo da comunidade; dois acompanhamentdéssties: a festa junina e a Acao
Cidada; e trés encontros com a direcdo da Escala, gsclarecimento de duvidas e
entrevista, embora esses tenham sido dois encarirmsobjetivos especificos. Nossa
presenca na escola teve sempre o acompanhamedtceci@o, ndo como fiscalizagao
da pesquisa, mas como reconhecimento do procesgesiplisa que estava sendo
construido na Escola.

Quanto aos encontros em atividades desenvolvidasManicipio, esses
totalizaram onze espacos de coleta de dados evab8er quatro encontros com
representantes da Secretaria Municipal de Educaigdie; para visita ao Centro de
memoria para a coleta de dados sobre a histér@addde; trés encontros, quando do
Primeiro Congresso de Educacdo Popular; dois ermsopin atividades de formagéao:
um do programa Acdo Compartilhada para os consetheicomunidade e o outro para
a formacéo dos professores no Seminario Estendido.

O acompanhamento de tantas atividades acontecere dita avaliacdo da
necessidade de acompanhar o quanto possivel todzovémentacdo acerca da
participacdo e o modo como todas as atividadestegram para todos os participantes,
tendo como resultado a construcao participativastala.

O nosso objetivo, com o acompanhamento das atlegl da Escola, era nos
aproximar sempre mais, a fim de interpretar e ceemmuler o modo de ser do grupo
pesquisado, procurando identificar, além das categale andlisequem integra o

grupo,o queacontece no grupondese localiza o grup@uandoo grupo se encontra e

% Apéndice 2: Questdes das entrevistas semi-esid#arrealizadas com as professoras, com a direcéo e
com o Conselho Escolar.
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interage,comoos elementos do grupo se inter-relacionagua o significado atribuido
pelos participantes as atividades desenvolvidasopios.

A nossa observagcao participante, cabe reforcarensel/eu-se como um
processo pouco a pouco conquistado e referendadds pessoas que compdem o
universo da Escola, do Conselho e, enfim, da codawle, crescendo em proximidade e
confianca na medida em que fomos nos identificanti@balhando juntos em prol do

desenvolvimento da pesquisa.

A observacéo participante deve ser entendida cam@nmecesso: o
pesquisador deve ser cada vez mais um particigaolger acesso ao
campo de atuacdo e as pessoas. A observacdo devppicos, se
tornar cada vez mais concreta e centrada em aspegte Sao
essenciais para responder as questdes da pegSsENA, 2007:
52)

Do mesmo modo que a nossa relagao se fortaledeapalo que observar para
responder a possibilidade de participacdo popalaseola publica de modo a favorecer
uma politica educacional democratica foi delimitaisé: a observacao inicialmente foi
uma descricdo geral do campo de onde fomos, atrdeépensamento reflexivo,
estruturando uma observagdo mais centrada, esdolhgmais momentos da rotina
escolar seriam mais interessantes para obsenatiaacao do grupo, da comunidade,
das criancas, da Secretaria de Educacao. A partbdgervado, conseguimos estruturar
as questdes para as entrevistas semi-estrutucasiasg intencao de coletar informacdes

sobre o que ainda se mostrava em aberto ou aiteleaexulto.

2.2 As entrevistas

Quanto ao planejamento e a realizacdo das enas\dsmi-estruturadas com as
professoras: a maioria delas foi realizada em lome aglutinada; algumas vezes
precisamos remarcar datas, diante de alguns ingtosvina rotina escolar ou
impossibilidade, a auséncia da professora, nadeuhante da importancia das decisdes
previstas em pauta.

Selecionamos as professoras para a entrevista d#o rmao termos duas
representantes de cada seguimento (professora etdecreducadora de creche,
professora do horario parcial). Esse numero fadlegio por compreendermos que duas
representantes podem ampliar ainda mais a leitilma & participagéo na Escola, tendo

como referéncia o seu grupo de alunos e de maen,d#, diante do pequeno niamero
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de professoras na Escola (12 no total incluindarés educadordd, avaliamos que
entrevistar 06 delas compunha exatamente a metadgugo, 0 que seria suficiente
para, somada aos dados das observacfes e andlisaeidal, proporcionar uma boa
demonstracdo do campo pesquisado.

Com o Conselho de Escola nao foi diferente. Premsaremarcar duas vezes,
diante do ndo comparecimento das pessoas por ragwadiculares. A proposta era
fazer duas entrevistas com o Conselho, divididaders grupos que representassem as
duas diferentes atuacdes no Conselho - os Membr@®dselho, inscritos efetivamente
dentro de percentual proposto pelo Regimento @ @ncontro com 0 mesmo numero
de Colaboradores do Conselho.

No entanto, ndo nos foi possivel realizar as eisti®y deste modo: tivemos
dificuldade para reunir ambos os grupos. Assinduas reunides com o Conselho para
realizar as entrevistas aconteceram em dias ditsren numero de participantes foi
maior do que o planejado inicialmente e a reprasemade dos seguimentos foi
garantida em um dos grupos com representantesrof@sgoras (duas representantes),
da direcéo (duas representantes) e dos pais (&arfi@ipantes, pois alguns chegaram
com a entrevista ja iniciada).

A continuidade das entrevistas se deu com a dirégi&mlmente, a proposta foi
entrevistar a diretora, mas esta solicitou a ppago de sua parceira, a professora
coordenadora, que assumiu a funcdo desde a UlteTg@i@ por isso essa entrevista
aconteceu com a dupla, diretora e coordenadora.

O convite para participar das entrevistas foi feittoda a equipe, mas fomos
também nos alinhando a rotina e a disponibilidage professoras, da dire¢cdo e do
Conselho. Todas as entrevistas foram gravadassctitas e partilhadas com as
participantes. Compatrtilhar os registros coletadasante as entrevistas e também
observacbes, com os sujeitos da Escola, além derefsar a compreensdo, nos
aproximou ainda mais, por meio do didlogo que smbeteceu, fortalecendo a
confianca, o respeito, a identificacdo e o recoinfeeto muatuo. Assim, noés
participamos do resultado final na construcdo dasheoimento, através da interacéo

permeada por um compromisso ético.

0 professoras e Educadoras: na Escola temos esisetipds de denominagdo n&o para diferenciar o
trabalho com a crianga, pois professoras e eduaadarem as mesmas intervencdes de aprendizagem e
planejamento; a diferenca esta na carga horarigal@wio e na formagdo minima exigida no concurso
(Educadoras ndo precisam Habilitagdo em MagistéEsya diferenciacdo de termo, de salario e de
formacdo acaba criando alguns conflitos, pois amdxdigcam. Por isso a Prefeitura Municipal de
Diadema esta estudando junto as educadoras queepoddagistério ou Pedagogia sua “transformacao
legal” para o cargo de professoras.
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Entendemos sempre que todos os entrevistados gAmsulesta Dissertacao.
Por isso, o planejamento inicial de coleta de dabsve flexivel ao modo de ser da
Escola, tendo o cuidado de respeitar, inclusivanomentos em que nao foi possivel a
coleta de dados devido a situacdes em que a ndmessera dialogar e resolver
problemas, como, por exemplo, a paralisacdo ddegsores em prol da garantia dos
direitos do Estatuto do Magistério e de reposiglargf e, também, diante da reducéo
do percentual do adiantamento salarial no més tenbeo, que de 50% passou a ser
35% do valor integral do salario, pois, devido poscatério®’, houve um sequiestro
financeiro na receita da cidade determinado pealwumal da Justica de S&o Paulo.

Finalmente, a coleta de dados na cidade acontecg@enodo de maio/2006 a
dezembro/2007 e, na Escola, aconteceu durante @o@mo letivo de 2007. Foi
importante durante a coleta de dados o cuidado tj@enos ao acompanharmos
atividades patrticipativas e de planejamento doathebpedagogico, com a intencéo de

descobrir como acontece o desenvolvimento de atiesl participativas.

(...) a pesquisa etnografica busca a formulacdupmigeses, conceitos,
abstracOes, teorias e ndo sua testagem. Paraaisssd de um plano
de trabalho aberto e flexivel, em que os focosndastigacdo vao
sendo constantemente revistos, as técnicas deacodetvaliadas, os
instrumentos, reformulados e os fundamentos tefrimpensados. O
que este tipo de pesquisa visa € a descoberta s monceitos,
novas relagdes, novas formas de entendimento lidada (ANDRE,
2004: 30)

Grande parte da analise documental e das obses/fjdesada para descrever o
campo de pesquisa Cidade de Diadema e Escola Mah&#o Vicente, com a intencéo
de aproximar o leitor da pesquisa e do modo de gEmsar a participacdo no campo
pesquisado.

De posse dos dados coletados, passamos a fasgateézacdo e analise dos
mesmos. Nesta fase, o referencial teérico, apaadd-reire, Bordenave, Lima e Paro,

foi de fundamental importancia para compreendevatencias de campo.

“! Que aconteceu no periodo de 18/04/2007 & 05/05/200

42 “Em uma definicdo sumaria, ‘precatério’ é o docuateexpedido pelo juiz, ao presidente do tribunal
respectivo, para que este determine o pagamenttivitta da Unido, de Estado, Distrito Federal ou
Municipio, por meio de inclusdo do valor do débitm orcamento do ano seguinte. Por exemplo, um
particular, apés reconhecimento judicial de um itoégeu contra a fazenda publica, requer ao juiz a
expedicdo de precatoério, para que os recursosspameentes constem do orgamento do ano seguinte,
viabilizando a quitacdo da obrigacdo”. (Senado,820Bm Diadema as dividas dos precatoérios foram
adquiridas devido a desapropria¢des principalmpata a construgdo da Rodovia Imigrantes (na década
de '70) que corta parte da area geografica do Npiaic
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3. A Escola Municipal Sdo Vicent&

A Escola Municipal Sao Vicente foi criada em 161®84 e esta localizada na

regido do centro de Diadema. Assim consta no sewoREscolar (2007: 6):

A escola estd localizada na regido do centro deldbia, que faz
divisa com o0s bairros: Jaboticabeiras, Parque Ré&gidim das
Nacdes, Jardim Maria Leonor, além de estar préoxi@maRodovia
Imigrantes.

O bairro possui como caracteristicas 0 comeércioeasaindustriais.
Possui um nivel socio-econdémico e cultural diverado, em virtude
da sua histéria, na formacdo da comunidade, dewidemanda de
migrantes de varios estados do Brasil.

Conta com UBS, Posto Policial, Igrejas de véariasodenacoes,
E.E.P.G.s, Escolas Municipais e Movimentos de drggdo Popular:
time de futebol, Conselho de saude da UBS, CorguMasicais,

Clube de Maes, Sacoldo, Feira Livre e Doacéo tei

As é&reas consideradas de lazer sdo: quadras mmisicimli-

esportivas, o0s parques infantis (pousada dos §3ui¢ pracas
municipais.

O prédio, inicialmente, possuia duas salas deawdpbs analise de demanda, no
ano de 2002, a comunidade mobilizou-se para paaticdlo Orcamento Participativo da
Cidade, onde reivindicou a ampliacdo do prédio demdimento a creche. Foram
construidas mais trés salas de aula para atendirderdreche.

No ano de 2004, com a ampliagdo do espaco fisaic&stola, esta passou a
atender nos seguintes turnos:

» Manha (7:00 as 10:30 h);

» Intermediario (10:30 as 14:00h);
» Tarde (14:00 as 17:30) e

» Integral (7:00 as 18:00).

Essa mobilizacdo da comunidade para a ampliac&smhk;o escolar € conquista
histdrica que ndo aconteceu de um momento pardro, @as, sim, ao longo dos anos
de vivéncia neste espaco, com intencionalidade i@ouda equipe escolar e a

comunidade, conforme é descrita na publicagéo deefaeia de Educacéo:

A Escola Municipal “S&do Vicente” foi, ao longo da@mnos, se
transformando, tanto no seu espaco fisico comaiaasséncia, com

“3Apéndice 1:fotos comentadas do espaco fisico e eventos rdalizama Escola ao longo do
desenvolvimento desta pesquisa.
4 Sacoldomunicipal e doacao de leite realizada com a orgaéio de vereadores.
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a participacdo da comunidade do seu entorno e asgionais que

nela atuam desde a sua inauguracao.

A escola que tinha duas salas de aula e o atentbrem trés periodos
foi ampliada e passou a ter cinco salas. As fasnilesta comunidade
foram contempladas com a creche. Assim, as maeslhedoras

podem usufruir um direito, que é o de sair parsabalho e deixar

seus filhos huma escola que cuida e educa, seropre ©bjetivo de

proporcionar uma educacédo de qualidade. (DIADEMIQ72: 7)

A escola atende a, aproximadamente, 250 alungendendo do numero de
salas, reduzidas por motivo de atendimento a @asmmpm necessidades educativas
especiais. Mesmo apo0s a ampliagdo do numero dg sete lista de espera vinha se
apresentando como demanda do Municipio, inclusovéOrcamento Participativo do
ano de 2005, como necessidade de vagas em crecleeparece ter sido atendida, em
parte, pela proposta de convénio da Prefeitura difpeldi de Diadema com Creches de
instituicbes sociais, denominadas como “Crechesv@uadas” desde o inicio do
convénio realizado em 2006.

Atualmente, as escolas organizam a demanda em listaaunica para o
Municipio e, embora esse numero tenha diminuidapota das creches conveniadas, a
procura por creche ainda existe.

Embora a Escola ndo atendBexcario, Mini Grupo e Maternal integral,existe
a procura por este atendimento para 55 criancasdblaais fases, a Escola ndo possui
lista de espera para atendimento parcial, poréraup@snda 119 criangas solicitando
atendimento integral. No ano de 2007 a Escola &ten@d47 alunos e tinha em sua lista
de espera para atendimento integral o total decdi@Aicas.

De acordo com o Plano Escolar 2007, a Escola passaguinte estrutura de

atendimento, lista de espera e matricula geral:
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Quadro 1 — Estrutura de movimentacéo escolar da Escola dvhaiiSao Vicente no ano 2007,
considerando lista de espera e matricula geral.

Movimentacao Escolar Lista de espera Matriculalgera
Bercario integral 3 -
Mini Grupo integral 6 -
Maternal integral 46 -

Fase | (4anos)

manha parcial - 24
inter parcial - -
tarde parcial - 28

integral 54 24
Fase Il (5 anos)

manha parcial - 3
inter parcial - 18
tarde parcial - 30

integral 52 25
Fase Il (6 anos)

manha parcial - 27
inter parcial - 43
tarde parcial - -

integral 13 25
Total de alunos 174 247

Fonte: Plano Escolar 2007

Para conseguir o atendimento em periodo integraRrefeitura possui um
caderno com orientacdes para as escolas, nornaddizaatendimento:

1. INSCRICOES:

1.1 - As inscricbes nas escolas municipais quedate Educacao
Infantil em periodo integral acontecerdo durand® t@ ano.

1.2 - Do total de atendimento em cada escola dedmeintegral 10%
das vagas, obedecendo preferencialmamimporcdo por faixa etaria,
serdo reservados aos filhos de funcionérios daiRret do Municipio
de Diadema ou que sejam responséaveis legais palecar(guarda,
tutela).

1.3 - Os funcionarios da Camara, SANED, ETCD, Hitpiras,
Frentes de Trabalho e Servicos Terceirizados, bmmo estagiarios,
deverdo inscrever-se enquanto comunidade.

2. MATRICULAS:

2.1 - Pela impossibilidade de atender todas iasgas, fica definido
que, ocorrerd um processo de selecdo em que atiafarsérdo
visitadas pela coordenacdo escolar bem como porsoptofissionais
da escola. Para a selecdo deverdo ser consideosdegguintes

critérios:
e As criangas inscritas devem ser moradoras do Muiniacle
Diadema,;

e« Condicbes em que a crianga vive, priorizando as sple
encontram em situacédo de risco;
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* Mae trabalhadora;

« Renda familiar (per capta);

* Qutros critérios deverao ser flexibilizados coma@enarrimo
de familia, nimero de filhos, situacdo de moraditc.
(DIADEMA, 2003)

Para a efetivacdo do atendimento em periodo aitegr Escola Sdo Vicente,
estas orientacdes sdo seguidas pela equipe esctdartbém por alguns membros do
Conselho, que junto a equipe escolar se organizarma @acompanhar as visitas as
residéncias de familias que solicitaram atendimenégral.

Embora seja pratica da gestdo politica educacidaalidade de Diadema, em
consonancia com o Estatuto do Magistério e conretrii de gestdo democratica, a
existéncia de eleicdo para professora coordenadopara professora de apoio a
coordenacdo, na Escola S&o Vicente a diretora l@bem regime CL¥, sendo
admitida como diretora. Assim, nao é eleita pelmwadade. Na rede de escolas de
Diadema existem algumas diretoras nas condicOesegiene trabalhista CLT: sdo
denominadas popularmente de “diretoras de carbitin

Para a funcao derofessora coordenadora de apoio a dire¢éeita eleicdo na
Escola. No ano de 2005 uma professora da EscoEmgesnhava esta funcdo, mas
precisou retornar a sala de aula para diminuircgswga horaria devido a problemas
pessoais. Assim, uma outra professora passou emgesbar tal fungéo, apds o voto da
equipe escolar e da comunidade. No final de 200dvdnnovas eleicbes na Escola para
desempenho da funcéo.

As professoras que atuam em horario parcial témswea maioria, 14 a 18 anos
de atuacdo na Escola e os professores de atendi@e&néche tém, em sua maioria, 3
anos de atuacdo, desde 2004, quando comecou anaeta em creche. Ainda em
relacdo a equipe escolar, encontramos no PlanoldEscma pesquisa de sua
caracterizacdo onde aparecem o tempo de trabalh®refaitura, a escolaridade, a
profissdo, carga horaria e também o que menosmgastaseu trabalho, se gosta ou néo
de trabalhar na equipe e porque, diagnostico deaganao final do dia de trabalho,
como é a relacdo com colegas e chefias e porqgestfies para melhorar o trabalho e
se normalmente sentem alguma dor apés o dia dallicak em qual regido do corpo.
Dentre as questbes da pesquisa com a equipe esaotaditamos ser importante

destacar as respostas obtidas a seguinte questao:

“°A lei que rege o contrato de trabalho da diret@rddcola Municipal S&o Vicente ndo &statuto do
Funcionario Piblico do Magistério de Diademeasim, aConsolidacéo das Leis do Trabal(@LT), que
envolve diferenciacdes trabalhistas no que se getw direito de estabilidade de emprego, a
aposentadoria, plano de carreira etc.
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Como é sua relacao com colegas e chefia?

¢ Relacgéo de dialogo, quando h& conversa consegesaeer
problemas;

* Sou bastante sociavel, ndo crio inimizades;

e Procuro me dar bem com todos dentro do possivel;

« Existe didlogo, flexibilizacdo e ajuda;

¢ Minha relagéo é boa com meus colegas e com a ghefia

e Posso falar o0 que penso com todos. (PLANO ESCOLAR,
2007: 22)

Ainda na mesma pesquisa, 0 que se destaca comupptimificuldade € o
pequeno espaco fisico da Escola. Quando a pergufi@ual a sua sugestdo para

melhorar o seu trabalho?”, as respostas obtidas sao

1. Ampliar a escola (biblioteca, videoteca, patbearto);

2. Equipamentos melhores e mais potentes;

3. Mais professores para substituicao;

4. Adequacao do numero de criancas ao espaco €iaiescola;

5. Prédio melhor projetado e com mais infra-ésteu (Ibidem: 22)

No quadro de “Desafios 2007 e acdes propostas’eqete do Plano Anual da
direcdo, podemos encontrar no desafio “Orcamentiicipativo” a seguinte proposta:
“Organizar a comunidade para a participacdo e deteqde melhorias para o bairro e
para a escola. Objetivo: Construcdo de uma escola espaco adequado e
transformacao do prédio atual em Centro Cultu(ididem)

O Plano Anual da direcédo, que consta no Plano &s@007, considera em sua
estrutura de base as seguintes atividades:

1. Quadro de desafios e a¢des, construido pelaridate e pela equipe escolar;

2. Lei que rege a gestao entendida em duas lin@mstyam juntas: a Primeira linha —
disposicbes gerais para os diretores e coordersgdera Segunda linha — quanto ao
Conselho de Escola; e

3. Objetivos da Educacao Infantil em Diadema e tamipara a Escola Sao Vicente,
assim como as diretrizes da SECEL.

Destacam-se como prioridades neste Plano Anaedsso, permanéncia e
qualidade, todos contando com a participacdo, o estudo ddidada e o
desenvolvimento das relacdes humanas baseadaspeit@ee na valorizacéo de todos.

Ao descrever o eixo 1 da SECEL - Democratizagéged#io -, o Plano Escolar
2007 descreve a Escola como:
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ESPACO PUBLICO DE DIREITO QUE DEVE:
* Promover condi¢des de igualdade;
» Garantir estrutura material para servicos de qadéde
» Criar um ambiente de trabalho coletivo
** 0 Conselho de Escola € instrumento fundamental:
1.0s membros precisam participar e defender patgagsta com
seguranca;
2.Espaco informativo que amplia as informacdes esobs
processos educacionais;
3.Espagco Educativo como pratica de reflexdo e ag@lare
assuntos de interesse de todos e
4.Espaco Organizativo (representacdo diante do rpedala
sociedade, podem expandir para outras acoes @detfPLANO
ESCOLAR, 2007: 41)

A formacédo do Conselho acontece no final do mésal€o. A comunicacédo e a
sensibilizacdo para a participagdo acontecem agsencomecam as aulas.

Existem 33 membros inscritos e participantes nos€lbio Escolar no ano de
2007, incluindo os representantes da equipe escedardo todos distribuidos em
diferentes atividades escolhidas por eles.

Quanto ao numero de participantes, na legislacddRelgimento Interno do
Conselho, em seu artigo 120, destaca-se, entresot@r Conselho de Escola tera o
namero de membros definido da seguinte forma: pammla de até 12 classes sera
garantida a representacdo de 3 membros de cadarsegmo total de 12 , nimero
definido como minimo” (Ibidem: 30).

O Conselho é composto em chapa Unica, sem elegyaeopn. A composicao é
feita através da inscricdo na Secretaria da Escdiescolha de que tipo de atividade o
pai inscrito gostaria de participar. Assim, a ggracao € aberta a todos e, como existe
uma variagdo no numero de participantes, a repisedade percentual também pode
variar. Nem sempre nas reunidoes ha representaateadd seguimento de classes e de
professores. Quem representa a equipe escolar shi@tara e a coordenadora da
Escola.

Quanto a composicdo, o Regimento instrui em séyoatfO:

O Conselho sera composto por:

| — Representantes de servidores da unidadeaestatblizando 50%
do total de conselheiros, sendo:

- 25% compostos por representantes de docenescdia e nos quais
se

incluem o Professor Coordenador de Unidade Esa&dtau Diretor
escolar e o Professor Assistente de Coordenacdo;
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- 25% compostos por representantes da Equipeli&uxia Acéo
Educativ&® e da Equipe Auxiliar da Acéo Docefite

Il — Representantes da Comunidade Escolar, zatalo os demais
50% dos conselheiros sendo:

- até 50% compostos por representantes da coedmidadastrados
na escola, por intermédio de inscri¢do junto a @emacdo da Escola
(as entidades deverdo apresentar documentos quera@m sua
existéncia, finalidade, nimero e nome de seus nusmdiualizados
ano a ano);

- 20% composto por representantes de pais desimenores de 14
anos;

- 25% composto por representantes dos alunostia ge 14 anos de
idade.

No caso de ndo haver membros da comunidade cadlasiha escola,
0s representantes de pais completaram os 25% alodmtConselho
de Escola.

No caso de nao haver alunos com mais de 14 aso®5 % a eles
destinados serdo incorporados ao percentual régeran pais®
(PLANO ESCOLAR, 2007: 29)

Tendo como referéncia o Caderno de Registros deellum de Escofd, apés o
periodo de inscricdes e preenchimento de fichaad®s] a Escola fez uma tabulacéo
daspropostas de trabalho descritas pelos inscritqg@&santou, na primeira reunido de

Conselho de Escola, o seguinte resultado:

Proposta de trabalho:
« Fazer o melhor possivel, ajudar no que for preciso;
e Trabalhar coletivamente: direcdo e comunidade;
e Ensinar o que aprender (agente multiplicador);
e Participar na Campanha da Solidariedade;

¢ Equipe Auxiliar da Acéo Educativa: envolve o pedsiperacional da cozinha, vigilante e limpeza. No
caso da Escola Sao Vicente, sé as funcionariagmeeza sao funcionarias da Prefeitura, o pessoal da
cozinha e o vigilante sdo de empresas terceirizagdasmbora estejam envolvidos nas atividades da
escola, ndo participam das reunibes de Conselhg paaticipam de momentos de formacao
proporcionados principalmente pelo didlogo com eegdio da Escola, que também os consulta e
considera suas falas e decisdes no planejamentgariracdo das atividades que envolvem e interferem
em suas atribuicées.

" Equipe Auxiliar da Ac&o Docente: professores ecadares.

“8 Conselho na Escola: total de 33 membros, inclumequipe escolar.

Unidade escolar total 50%, sendo, de acordo corginiento, 16 representantes.

25% prof/coord = 2 coord + 1 profdés sdo membrofatie

25% equipe auxiliar = 2 funcionarias da limpeza w&@mbros de fato. O pessoal terceirizado ndo possui
representantes no Conselho.

Comunidade escolar: os outros 50%, sendo, de acordm Regimento, 16 representantes.

50% comunidade = 4 maes veteranas que represertamuaidade sdo membros de fato.

20% pais + 25% alunos (representados por paisgoaisa Escola de Educacao Infantil) = total 45%= 24
membros séo representantes dos familiares dagasiate fato.

9 A escola possui um caderno-ata de registros dmsdes realizadas e organiza um exemplar para cada
membro, que foi entregue na primeira reunido, catte calendario escolar do 1°semestre, cépia do
Regimento do Conselho de Escola, linha do tempatestdo a participagdo popular de 1970 a 1988 em
Diadema, Proposta de Trabalho efetivada pelos iioscrCadastro de todos os membros e a
disponibilidades destes frente as atividades dal&sé partir deste inicio, os conselheiros cordimu
cada qual com seus registros sobre as pautas wd@8ea® mensais decididas antecipadamente diante das
necessidades.
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e Buscar melhores condicdes de trabalho para os gsarfes,
visando melhoria no ensino;

« Participar das atividades extra-classe, jogosresdeiras;

e Sugerir e criticar quando preciso em prol das meko
condicBes de ensino. (CADERNO-ATA, 2007)

Destacam-se como atividades desenvolvidas com setunde Escola:

A avaliacdo das atividades desenvolvidas duranten@ expostas erData
show para que toda a Escola relembre o processo e pessencaminhamentos para o
proximo ano; considerando os encaminhamentos degd@a com toda a comunidade
escolar, desenvolvem o planejamento do calendade estruturam oficinas e demais
necessidades observadas;

Os membros do Conselho também acompanham as d#gidda Escola,
dividindo responsabilidades, dialogando entre sless possibilidades de participagéo
em: oficinag’, passeio¥, festad®, encontro de paiy capoeird* também exercem sua
participacdo em eventos municipais, tais como: ACampartilhadZ, Conselho de
Portadores de Necessidades Espegjaionselho de Alimentacdo EscélfaCampanha
da Solidariedad& e Orcamento Participati¥d em alguns casos se organizam inclusive

0 Oficinas: 0 que essa comunidade acredita sereBgante aprender, com o objetivo de gerar renda,
exemplos: multiplicadores com o pessoal do consela@omunidade ou da Acdo Compartilhada. Alguns
cursos se revertem também para as criancas, alégerdado de renda. Os pais se organizam para o
levantamento financeiro de custeio de materiaisjde@ecessario pedir autorizagdo ao Departamento de
Educagéo, que, dependendo do Projeto, autorizeba.ve

*! passeios: podem ser para lazer ou associadospas alo trabalho pedagégico desenvolvido pelas
professoras. A Prefeitura cede 6nibus, sendo usefmpara cada turma ao ano; quando o passeio exige
ingresso, sdo 0s pais que custeiam. Em todos agosvénanceiros € necessario pedir autorizagdo ao
Departamento de Educagéo; exemplo: foto de lembrdedinal de ano.

°2 Festas: quando fazem encerramento de projetopaisse as professoras trazem alguns pratos de
quitutes e comemoram despedidas, aniversariargesléetoda mensalmente); ja na festa junina eafa d
criancgas, o Departamento de Educacao junto cormipeeda merenda envia um cardapio diferente.

*3 Encontro de pais: s&o as reunies de parceria estpais e as psicologas da UBS (Unidade Béasica de
Saude).

* Capoeira: acontece com uma parceria entre a SECEliga de Capoeira. E um evento aberto para a
comunidade e possui grande participacdo. Os alermssomunidade ndo pagam as aulas: esta é uma
responsabilidade da SECEL. As mées de Conselhopsadram esse evento fazendo chamada dos alunos
matriculados. Acontece no refeitério da Escola t88a 52 feira, com turmas das 18:00 até as 22:00
horas, e 0 mestre de capoeira responsavel peldaatéesesclarece que esta modalidade de capoeira tem
um enfoque cultural de expressao: é mais lentggiemais baixo, o que a diferencia da capoeiraocom
modalidade de luta.

%5 Acdo Compartilhada: é um programa da SECEL queodeoficinas nas escolas, centros comunitarios
e centros publicos, com o objetivo maior de formaultiplicadores e organizar as comunidades
coletivamente.

*% Conselho de Portadores de Necessidades Espetinisnas maes do Conselho da Escola participam
também desse Conselho e traz informaces e orfm#acEscola.

*" Conselho de Alimentagéo Escolar: as maes do Cumgalrticiparam desse espaco no ano de 2006.

%8 Campanha da Solidariedade: a Escola faz arrecad#g®rinquedos e alimentos para formar cestas
basicas e mensalmente faz uma entrega em insétigd familias da Escola ou da comunidade local.
Para receber esse auxilio, as pessoas que desmam Bua inscricdo na secretaria da escola e as
coordenadoras e membros do Conselho fazem uma wisiasa favorecida ou instituicdo, no caso dos
brinquedos, tiram foto e solicitam a assinaturaed@bimento para comunicar aos que colaborarane o qu
foi feito de sua colaboracdo e também para agradegarticipacdo. Com este projeto, a Escola tem

82



com a confeccao de camisetas com o nome da ESCalaselho de Escola Municipal
Séo Vicente”.

A documentagcdo que rege as decisdes na Escol®léno Escolar (também
conhecido como PPP: Projeto Politico Pedagogiam)stcuido ao longo do ano, em
conjunto, no que diz respeito a contemplacdo dass@ks tomadas com e para a
comunidade escolar.

Quanto ao desenvolvimento do planejamento pedagogicPlano Escolar
afirma considerar os conceitos construidos e debaduos coletivamente na Proposta
Curricular do Municipio. Dentre os projetos desdwvidos pela Escola coletivamente
destacamos:

» Trabalhando a musica na Pré-Escoldesenvolvido por um conselheiro e um
pai de aluno que é musico integrante da Orqueilaronica do Municipio de
Séo Bernardo do Campo. Desenvolvido com as criadggseriodo da tarde,
com frequéncia semanal e duracdo ao longo do atityl@ de voluntariado e
participacdo espontanea;

* Escola Solidariadesenvolvido por toda a Escola e pautado no gesemento
de acdes junto a comunidade e entorno escolarextoatizadas com as
atividades em sala de aula. A Escola ja ganhoificedo do Programa Escola
Solidari2° no ano de 2005;

« Vivendo Valores na Escoladlesenvolvido por toda a Escola, vivenciado no
contexto diario da rotina escolar, aborda comocjpais conteudos: dialogo,
respeito mutuo, solidariedade, sensibilizacdo eoriz@cdo do colega, do

professor, dos funcionarios da Escola, valorizagéoliberdade de escolha,

participado do programa “Escola Solidaria”, do quedebeu selo de escola solidaria e também material
didatico de apoio ao professor.

% Orcamento Participativo: na Escola acontece uraide prévia do que acontece no Municipio. A
comunidade discute quais suas necessidades edieagies. Foi nesse espago que a Escola estrgurou
reivindicou sua ampliagcdo no OP de 2002. No entartt@no de 2007, devido a greve que aconteceu no
Municipio no inicio do ano, nao houve grande pgrdicio.

80 “A Escola Solidaria € um projeto do Faca Parte ¥edeolvido em parceria com o Consed (Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo), a Undime&@JmMacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao) e a Unesco, e ja certificou mais de 1&suablas nas edi¢cdes de 2003 e 2005. O Selo Escola
Solidaria é o simbolo de um processo de reconhetimeidentificacdo das escolas de educacdo basica
que priorizam sua articulacdo com a comunidadenpeio de atividades e projetos de Voluntariado
Educativo

O Selo tem como objetivos:

-Fortalecer a escola como nucleo de cidadaniaagypria comunidade;

-Propiciar a troca de experiéncias e articulagdé® @scolas solidarias de todo o Pais;

-Fomentar a pratica do voluntariado educativo céen@menta formativa e qualificar a formagao

integral dos alunos em escolas de educacao basica;

-Reconhecer a escola pelo projeto social que slengelve”. (Instituto Brasil Voluntario: 2008)
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direitos e deveres e valores como gratidao, antmrdade, perddao, bondade,
familia, construcédo do ser;

Aprender a Viver e Conviver Melhodesenvolvido por toda a Escola em
parceria com a Unidade Basica de Saude, o Proghada Compartilhada e o
CAIS®., Este projeto foi construido a partir da necestidde interferir nas
posturas que expressam violéncia domeéstica paraasoeriancas. Propde o
desenvolvimento de reunides e palestras dos pafesgores e equipe escolar
com o CRAMI, o Conselho Tutelar e também com asdizjas da UBS do
bairro. Os temas sugeridos pela comunidade espalax desenvolver essas
palestras foram: relacao pais e filhos; limitekoea de dizer ndo; caracteristicas
da infancia e adolescéncia; o papel da familia epabdessor. Além destas
diferentes atuagbes para o desenvolvimento da @@oneeflexiva, este projeto
conta com o apoio das reunides de pais e mestasqrdfessoras itinerantes do
CAIS que orientam familias que necessitam da ediocaspecial para seus
filhos e duas campanhas de solidariedade paraeaadacdo de alimentos e
brinquedos; os alimentos sao organizados em de&sasas e doados as proprias
familias que freqientam a Escola, escolhidas petoselheiros que fazem
visitas as casas das familias que se inscreveramordtrando a necessidade
deste auxilio; ja os brinquedos, sdo doados a umstituicdes infantis ou
utilizados pela prépria escola;

Projeto Meio Ambiente desenvolvido por toda a Escola, também com a
participacdo do Conselho e da Comunidade. Sao ag$ts projeto a coleta de
lixo reciclavel, o aproveitamento e a reflexdo sobsituacdo ambiental em que
vivemos atualmente, envolvendo inclusive estudmdio;

Oficina de Brinquedo faca vocé mesnuesenvolvido em parceria com a
empresaBlack & Deckere proposto pelos pais, esta oficina tem o objati®o
uma maior participacdo dos pais e das mées nanpidade e no dialogo com
seus filhos, construindo um brinquedo que tem wnifstado afetivo, sendo
também uma boa lembranca da relacao pais e filhos;

Projeto Pao Artesanaldesenvolvido desde 2005, em parceria com a Seieret

de Assisténcia Social e proposto para toda a egspaar e toda a comunidade,

1 CAIS: Centro de Atencdo & Inclusdo Social, fundado 1988. O centro conta com profissionais
habilitados em diferentes areas de deficiénciamhasnados “professores Itineranteglie ddo apoimas
salas de aula de atendimento a inclusdo. Todosofsspores que trabalham com a incluséo passam por
uma assessoria realizada pelo CAIS, as tercasngagtfeiras; esse acompanhamento é organizado pelo
Grupo de Intervencao Metodolégica (GIM).
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este projeto tem o objetivo de profissionalizapmugnidade a fim de gerar uma

renda extra;

* Projeto Capoeira na Escoladesenvolvido desde 2005, acontece em parceria
entre a Secretaria de Educacio e a Liga de Cap&emana atividade aberta
para a comunidade. Os alunos e a comunidade n&@mpag aulas, esta € uma
responsabilidade da Secretaria de Educacéo. As ded@snselho acompanham
este evento, inclusive tendo um controle de ppdities através de faltas e
presencas dos alunos matriculados; e

* Projeto Cinema na Escalgroposta a partir do ano de 2007 em parceria@om
Departamento de Educacao para empréstimbata-show filmes e desenhos,
este projeto tem a intencdo de ser mais um ineeatiparticipacdo de todos no
espaco publico escolar, além de oportunizar o tmr@am a arte e cultura do
cinema, proporcionando entretenimento, diversadtara.

Dentre os projetos desenvolvidos com as criang@sgadamos também no fazer
pedagogico da Escola a intencionalidade com o ltrabeoletivo e também com a
participacdo das crian¢dsnas decisdes e vivéncias do espaco escola, senifasm
vezes valorizada, incentivada e solicitada a ppéag@o da familia em etapas de
projetos, como foi o caso, por exemplo, da confecgé@ uma boneca chamada
“Rosinha” em uma turma da creche e da pesquisanfeagiio de cartazes realizadas
pelas criancas sobre os possiveis patronos daa:spmindo a comunidade precisou
sugerir e votar em um nome para substituir o &gabla Municipal Sdo Vicente, pois
este € o nome do bairro com o qual também ficohecda a Escola, mas, de acordo
com uma lei municipal, a Escola precisa ter um ndifezente do nome do baiffh o
que foi desenvolvido como atividade pedagdgicaeado para a Camara Municipal
prosseguir com a nomeagao.

De modo geral, este relato de como é a EscoladipaiSao Vicente demonstra
suas propostas e seu modo de ser escola para aidadel Mais adiantéaremosuma
reflexdo mais profunda desse modo de ser, anabisarsd dados coletados nas
observacdes, nas entrevistas e nos registros &biwmg, sob a orientacdo de nosso

referencial tedérico.

%2 para saber mais sobre a intencionalidade da féonaara a participacéo na infancia em Diadema, vale
consultar a Dissertacdo de Solange Lima Oliveiarfiacdo para a participagdo na infancia”.

% Dentre os nomes sugeridos para votac&o, estéta Gairibaldi, Clarice Lispector, Heitor Villa Lobos

e Jorge Amado, os quais foram estudados pelas;asam apresentados a comunidade através de suas
biografias durante “campanha” antes do diald&ao.
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CAPITULO 1l

Limites e possibilidades de uma politica educaciohdemocréatica em Diadema

Partindo da coleta e com o crivo do referenciatite, analisaremos os meios e
0os modos de participar encontrados no campo deuigesd.- espacos de participacao
na Escola no ambito da SECEL e 2- espacos de ipagéo no ambito da Escola
Municipal S&o Vicente. Esta organizacdo se justifdiante da participacdo que
encontramos no campo, que € sempre vivenciada petala, mas, em alguns
momentos, estruturada pela SECEL.

Embora divididos em dois campos de andlise, esspgaces estdo em
intercomunicacao constante e dialética, estabealecerclusive uma interdependéncia
entre a participacdo na Escola, a qual podemos athdmmicroparticipacdo e a
participacdo na SECEL, num nivel mais amplo, mpaicipodendo ser chamada de
macroparticipagcadBordenave, 1994: 57).

Nosso referencial de analise é fundamentalmerggeéno, acrescido de
contribuicbes de Lima e Bordenave, para compreemeros meios e 0os modos de
participacdo na Escola Municipal S&o Vicente, eradBma-SP. Com referéncias de
Paro e Camargo procuramos analisasiagmcoes-limitegncontradas, compreendendo-
as ndo como situacdes estanques, mas como coratitasrgue podem ser superados.

Embora o texto utilize nomenclaturas que clasaifie qualificam os diferentes
tipos e graus de participacédo e de condicionardes @ participagéo, vale reiterar que
participar € um processo dialético de construcaqua ndo podemos analisar sob o
aspecto da linearidade, pois em diferentes momeibossituacdes a participacdo pode

estruturar-se de diferentes modos, com diferentssilplidades e condicionantes. O
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que propomos € a analise do processo de constmgaparticipagdo na Escola
Municipal S&o Vicente, sob o entendimento de que Bapossivel classificar
rigorosamente participacdo sem entendé-la a plrsiua constituicao dialética.

Sera pano de fundo de nossa analise 0 esquenteuddmpor Bordenave (1994:
31), no qual localizamos trés graus de participagio os quais a Escola Municipal
Sao Vicente esta envolvida, diante da partilha agep entre dirigentes e membros:
guanto mais nos aproximamos do gralAdéo-gestaomais poder € partilhado com os

membros participantes.

Figura 2 — Graus que pode alcancar a participacdo numaiaeggo.

DIRIGENTES

' Relagéo Escola Relagdo Escola
. Conselho com Conselho
. SECEL Mmoo

"""""" para conquistar
maior grau de
autonomia

mrOoOxH42Z200

Informacao Consulta Consulta Elaboragéo / Co-gestdo Delegacéo Auto-gestdo
facultativa obrigatoria recomendagao
A analise que segue, portanto, esclarece que oegso de participacao
constitui-se de um campo de luta pela partilha ddep que, por fim, localiza a
participacédo na Escola Municipal Séo Vicente na@sigideElaboracao/recomendacao

Co-gestace Delegacao

1. Espacos de participagéo na Escola no ambito d&SEL

Sobre o modo de participacdo na Escola Municipal \Béente, identificamos,
em intercomunicacdo, alguns espacos de participagd@mbito da SECEL que
atribuem fundamental importancia e fortalecem di@pacdo na Escola. Podemos
dizer, com base na experiéncia de Freire frentecée®ria de Educagido do Municipio
de Séo Paulo (Sdo Paulo, 1991: 09), que estaggpospas em nivel central e que tém
a intencao de fortalecer e se intercomunicar cpartcipacdo em nivel local.

Diante do aparecimento desses espacos a partiivdblocal escolar, faremos
uma analise do ponto de vista de compreender coB8IBGEL e o governo municipal
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desenvolvem a democracia participativa na cidadga BEnalise € necessaria para
compreendermos como a Escola Municipal S&o Vicentencia as propostas de

participacdo organizadas pela SECEL e pelo govewmuicipal. Para orienta-la a favor

da construcdo da democracia participativa, nosaagmios no referencial tedrico ja

apresentado.

O que propomos € compreender o modo como a pagiip vem sendo
desenvolvida em Diadema, reconhecendo seus avan@ss limitagdes, tendo a
historica Gestéo Freire e a teoria freireana camddmentos para a analise.

A participacdo na Escola no ambito da SECEL sstddada a partir despaco
de gestdpdo espacgo pedagodgice doespaco de formacano desenvolvimento deste
texto, reafirmando que estes espacos estdo emsdntenicacdo: o espaco de gestdo é

também um espaco de decisdes pedagogicas e defarma

1.1 Participacdo em espacos de gestéao

Os sucessivos governos progressistas na cidadederf8* que possibilitaram
a continuidade da concepcéao participativa pareeemencido o que Freire (Sao Paulo,
1989a: 8) diagnosticou como os maiores desafioa paadministracdo popular: o
imediatismo e a desinformacdo. Estudando a histaiaonstrucdo participativa da
cidade de Diadema, percebemos seu carater eduegtinaressual. A transformacgéo de
cidade dormitério em cidade urbanizada, com pogigaieeferéncia no desenvolvimento
de politicas publicas, ndo se deu sem a partiaipdgdpovo construindo essa historia e
a cultura de participagéo.

A abertura de espagos de participacdo, a partirPteEnarias de Orgamento
Participativo, dosConselhos Municipaie daCamara Municipal foram os principais
meios encontrados durante nossa coleta de dadesabistoria da cidade.

Na Escola Municipal Sao Vicente essas evidéngiaseaeram em diferentes
momentos. N&o participamos diretamente de todossesspacos, mas colhemos
depoimentos e assim identificamos, na Escola, icijp@cao de membros do Conselho
Escolar e da Equipe Escolar em cada um destesosspac

Quanto ao espaco dBienarias de Orcamento Participativa Escola o utilizou
como espaco de reivindicagdo para a ampliacdo plgesescolar. Foram construidas
mais trés salas de aula na Escola, o que atendeialpegente a demanda de matriculas

de criancas em horario de creche (integral), emb®ideva anotar que ainda existe lista

% Desde 1982 Diadema vem sendo administrada poeifmefeleitos pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), com apenas uma ruptura em 1996, quando GNsemezes, que havia se desligado do PT e se
filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), &eito prefeito para a gestdo 1997-2000.
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de espera para o atendimento em creche na Escoii@iphl Sdo Vicente, o que deixa a
prioridade de garantia de acesso e de permanénda eomo desafio a ser superado
pela cidade e por sua administracao.

O depoimento de uma das professoras entrevistagtata a possibilidade de

participacdo dos municipes na gestao da verbagadbli

PC 1> Em Diadema existe uma boa comunicac&o, a poititiica é
bem efetiva na questdo, assim, de conversar cooaiesgeralmente
este trabalho é feito, assim, no orcamento padticip, quando eles
chamam a populacado para saber 0 que eles quersrallderia para o
bairro; ai, geralmente, sempre acaba caindo algaisa ou da saude
ou da escola que é o que chama mais a atencaopdéagio em
Diadema. Eles pedem sempre alguma coisa de esportalguma
creche ou hospital. No orcamento participativo,refgto esta 14, o
secretario da educacao esta 1a, alguns politicaspepulacéo fala o
gue eles gostariam de ter para o bairro e, assmyit® aberto, uma
politica muito aberta, porque quando tem qualquested eventos,
assim, populares sempre tem o pessoal, o preféittem aquela
abertura. Na educacdo, a gente também sente isiitoEalgumas
oficinas, alguns teatros, centros culturais quepafacéo tem abertura
para opinar, assim, eu ainda considero Diadema dlmro para a
populacdo, bem democratico.

Embora a proposta do OP proporcione realmenteceus para uma relacéo
mais préoxima e democratica entre povo e governgesaao do que é publico, nos
apoiando nos estudos de Bordenave (1994: 41),w@mes que a participacdo no OP
exigiu a organizacdo popular da comunidade em gealma reivindicacao coletiva e
nao de interesse individual. A reivindicacdo cobkett oposta ao sistema de interesses
individuais, no qual os membros se apdiam por fitiitarios, mecanicos e néao
organicos.

No ano de 2002, a escola teve papel fundamentaémescesso de organizacao
coletiva da comunidade para participacdo no OPnppo do trabalho dos conselheiros
e da comunidade, a Escola conseguiu ampliar egéiva@d necessidade da presenca do
povo na plendria do OP e mobilizar um numero it de municipes, que
compareceram, votaram e foram atendidos no que psesemtava como maior
necessidade local: a ampliacdo da Escola parandiatento em creche.

No ano de 2007, enquanto estdvamos coletanddamatdes no campo, nédo
percebemos grande movimentacgio na Escola dian@PddE possivel que isso tenha

ocorrido porque, na data da plenaria, os professstvam envolvidos em uma greve

% para identificar a todos os entrevistados, ancégraca cada um deles uma identificacdo distindoda
seus nomes. Ao tratarmos das falas de cada urmttesistados, usaremos uma legenda que signifecara
sua identidade. Assim, PC 1 significa: Professer&ieche entrevistada numero 1.
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por reposicao salarial e, ainda, por causa deutliacles estruturais da organizacédo dos
professores.

Nos apoiando nos estudos de Paro (2004) e CamB9§3@)( ainda encontramos
no campo alguns condicionantes para essa par@@paconforme pode ser

compreendido da resposta da entrevistada:

ED 2% No OP, nés queriamos que para este ano [200aeefosse
ampliada, ndo com sala de aula, mas, por exemro este telhado,
passar uma laje e fazer uma brinquedoteca, fazesegundo andar,
mas nao para aumentar crian¢a, mas para ter umaealideo, uma
brinquedoteca, uma biblioteca, mais uma alternadiveespaco para
nao ser sé parque. A gente sentou e explicou [stea pais, e na OP
era assim, vocé tinha que levar a sua propostasqué ouvida
mediante a presencga de 200 pais, s6 que imagiaa ¢svpais, para
participar, até era no poli esportivo de Diadenm$iderado de facil
acesso], entdo vocé vai levar numa noite de sen@s@mnover todo
este povo na boa vontade, porque néo tinha dnildiastinha Kombi.
Entdo sentamos e conversamos. NOs também trabaheam os
outros pais [que ndo sdo do Conselho]: “olha, \@Qpe a gente
precisa”; mas nao deu tempo, mesmo assim nés amuEeguimos
gue nossa proposta meio que ficasse para analise.

Apresentam-se, deste modo, como condi¢Bes de ipagi® nas Plenéarias do
OP, os condicionantes materiais, como: a dispot#ale para o total de duzentas
pessoas comparecerem para votar e a disponibildiadeansporte até o local onde foi
realizada a Plenaria; os condicionantes ideoldgicomo: compreender 0 espaco da
Plenaria do OP como espaco para a cidadania eh@oeninteresses comuns aos do
Conselho e Escola; os condicionantes instituciomaisio: compreender a escola como
espaco de participacdo organizada, envolver-seaidematica apresentada pela equipe
escolar e Conselho de Escola e disponibilizar-sikakbgar e conhecer os meios de
reivindicar o direito por uma escola publica poputa democratica; por fim, os
condicionantes politico-sociais, como: falta dehmmimento sobre o funcionamento e
0s objetivos do OP, diferentes compreensfes solenselho Escolar, por parte dos
pais, da comunidade e da equipe escolar, e pag@ipsem comprometimento com a
mudanca, mas apenas para cumprir uma cobrangierfibR57)

A participacédo no OP surge diante da identificad@®necessidades da Escola, o
que acontece nao sO pela observacédo e pela cooMv@os pais no espaco escolar,
como também por informacbes veiculadas pela eqgegmlar. Esse processo de
identificacdo das necessidades é muitas vezegilietado pelos professores como falta
de autonomia dos pais e do Conselho Escolar, pdest&acado que a reivindicacao é

% ED 2 significa: Educadora entrevistada nimero 2.
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percebida somente apds a veiculacdo das informéeites pela equipe escolar, durante
as reunides. Deste modo, os movimentos de reidgde feitos pelos conselheiros,
familiares e comunidade € interpretado como um memio dirigido e ainda em

aprendizagem para o exercicio da autonomia fremt@@imento de reivindicacédo de

direitos ou necessidades.

ED 2: Entédo, acho que nesta parte de solicitagiguestionamento,
de reivindicagbes para a escola; eu acho que, s@i@ume engano,
noés tivemos no OP, onde pedimos para a comunidadar e
colaborando e elas vieram macicamente, porqueageagpampliacao
da escola, a questdo dos ventiladores que néshanbs solicitado
logo no primeiro ano, porque era muito abafadoatea de aula. Mas é
0 que eu falo: ndo foi s6 o Conselho, teve umadgrgrarte dos pais
que se envolveram nisso. Mas ainda acho que € oisa gue esta
sendo construida para ter a autonomia de chegdaure'dlha, eu acho

gue...”, eu acho que sdo coisas que ndo sO partitelas [do
Conselho], vieram de uma necessidade nossa [dalapsq@or

exemplo, do ventilador ou de aumentar a escolg elas [Conselho]
nos auxiliaram. Nao que de repente elas tenhanelpieia olha, elas
até comentavam, mas uma acao puramente delagl@s)yieram a
complementar, fazendo a reivindicagdo, ligando larap o

departamento.

A mobilizacdo da comunidade em torno do OP no &@0d2 surgiu da propria
necessidade que foi estudada e dialogada no amlesnblar. Uma andlise sobre os
dados coletados nos mostra, por um lado, o compimer®o politico dos educadores
da Escola, assumindo seu compromisso de dialogar &ocomunidade sobre as
situacOes-limitesla realidade, abrindo espaco para a participa¢deoa da construcao
de uma escola custeada pela verba publica, qudaagennecessidades da regido e que
invista em uma educagdo de boa qualidade, o queeregcursos financeiros e
didaticos, formacéo e participacdo popular; pormlado, a interpretacédo da professora
diante da ndo autonomia da comunidade frente anizayg@io popular a favor de
reivindicacdes para o coletivo nos remete a pansaf(...) a autonomia é um campo de
forcas onde se confrontam e equilibram diferentterdores de influéncia (interna) e
(externa) (...)” (Barroso apud Lima, 2002: 101)we,gsob o critério denvolvimento
(Lima, 2001: 76), pode ser qualificada como ypaaticipacdo ativa,pois, ao aceitar
irem até os espacos legais de reivindicacdo eardin os instrumentos e as regras para
a conguista de algo, os sujeitos assumiram suagdmogolitica de luta pelo que
concordaram e aceitaram ser necessidade da escedausl filhos.

Considerando a reivindicacdo uma acdo comprometidaa transformacéo da

realidade que, como tal, exige a tomada de cor@aiémédo podemos compreender que
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por partir da necessidade local ou de um dos grupes participam na Escola
(professores, gestores, familiares, comunidadelunog) a reivindicacdo seja apenas
um ato de solidariedade descomprometido da reflextdtica. Caso o fosse, as
informacBes seriam depositadas nos membros da dodade, facilitando a
manipulacdo a favor da decisdo de um Unico grup@cterizando uma participacao
apenas no grau dinformacdo Deste modo, pode ser assumida uma pratica
contraditoria a intencdo de desenvolver woaestdocomo espaco de compartilhar a
administracdo da escola por meio de mecanismosodiecisdoe colegialidade os
quais exigem o principio dialégico e a partilhgodéder. (Bordenave, 1994: 31-32)
Diante disto, faz-se importante afirmar a necesigidia coeréncia entre as agoes
e a concepgdo de homem enquanto sujeito e ndmphjet, portanto, fala, expressa
opinides sobre o mundo e sobre sua realidade, segaide construtor e transformador

da historia e da cultura.

Nosso papel ndo é falar ao povo sobre nossa vis@muhdo, ou
tentar imp6-la a ele, mas dialogar com ele sobsuaa e a nossa.
Temos de estar convencidos de que a sua visdo ddomgue se
manifesta nas vérias formas de sua acéo, reflaigaaituacdono
mundo, em que se constitui. A acdo educativa digmlhdo pode
prescindir do conhecimento critico dessa situagéb,a pena de se
fazer “bancaria” ou de pregar no deserto. (FREIRBSGd: 100)

A nao abertura para a problematizacdo da realiqastemeio do dialogo em
reunides prévias as decisdes, pode levar a intarpgeproposta das plenarias do OP

como “gestao democratica de aparéncia”, assim @aiimna a professora entrevistada:

PC 2" Eu acho a Secretaria um pouco discrepante: teumeas
plenarias, as pessoas votam e, para mim, para \§&y gincera, a
Secretaria faz um papel de gestdo democraticaatéragia, as coisas
nao sdo discutidas a fundo, a participacdo nafwédm, é naquilo que
é interessante para a Secretaria, para a admgaistrafelizmente eu
vejo desta forma.

Em conversa sobre o OP, em uma reunido de planejanaequal estavamos
acompanhando, as professoras levantam a seguiobdeqmdtica: muitas vezes as
prioridades votadas n&do terem condic¢tes fisicasegondmicas de se realizarem e que
a reivindicacao, na comunidade, muitas vezes eaisligada a interesses individuais e
imediatistas do que a um processo de formacaonedlelas necessidades da realidade,

considerando também as reais possibilidades dézae@b das decisdes frente a

7 PC 2 significa: Professora de Creche entrevistédaero 2.
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aspectos mais amplos, como, por exemplo: possad#idde orcamento suficiente e
espaco fisico disponivel na cidade (terreRayticipar do OP exige acao-reflexdo-acéo,
“a praxis humanaa unidade indissoltvel entre minha acdo e miefflaxdo sobre o
mundo” (Freire, 2006b: 29-30kxige desvelamento para a tomada de consciéncia e
exige acreditar no homem como sujeito de transfo@imalo mundo histérico-social

A participacdo que queremos se da fundamentadaéxds na conscientizacdo e na
compreensao do homem como um vocacionado pseamais

Constatamos que o Conselho da Escola Sdo Vicamecam um grau deo-
gestdo E legitimo esperar esse nivel de participacaosiderando que a escola € um
espaco publico, popular e democratico que, portaetuer o didlogo e a partilha de
poder entre 0s grupos que la convivem, sendo anamia desenvolvida como um
campo de forcaso exercicio da democracia participativa, a qoaktlera as diversas
visdes sobre as situacdes. E fundamental que toassam decidir, tendo por base a
superacao dastuacdes-limitegncontradas na realidade local.

Quanto a participagdo n@onselhos Municipajsa diretora nos informou que
existe a participacao de alguns membros do Consklitscola Municipal S&o Vicente
em Conselhos Municipais, como € o caso de uma maéepagrticipa do Conselho
Municipal de Educacdo Especial e traz informacO@sa pa Escola sobre as
probleméticas discutidas com referéncia na EducBsgecial.

D®: Entdo, assim, tem que ter um envolvimento difiereBu tenho
certeza que estas pessoas vao embora, mas acab@nuado de
uma forma ou de outra, porque cria vinculo, criazade e a gente
troca muito. Entdo, hoje vocé tem méae que a fiéhtein doze anos e
ela vem aqui tomar café, liga para saber se edtdltem, se tem uma
noticia a nivel de criangas com necessidades esgeela liga para
avisar o grupo dos pais [essa mde € membro do Bonskinicipal
de Educacao Especial].

Embora tenhamos identificado a presenca desta mé&scola, percebemos que
essa participacdo de atuacdo mais ampla, em Cossallnicipais, acontece ainda de
forma muito timida e individual. Atualmente, € uparticipacdo que tem por base a
informacgéo, caracterizada por Bordenave (1994: 8ino o menor grau de
participacdo. A ndo proximidade entre a Escola Easselhos Municipais € percebida
também por meio das falas de uma professora, pe@ntConselho Municipal de

Educacéo:

%8 «(...) sem a luta pelo reconhecimento, que acomeete o ser do homem paaxis se degrada ao nivel

da técnica e da manipulacao” (Kosik, 2002: 224-225)
%9 D significa: Diretora entrevistada.
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PP 1% Entdo, a gente chegou no primeiro passo queig:agspai
participar de algumas atividades da Escola; matadiata; acho que
a gente anda para esta questéo da reivindicag@oa pkecisdo. Agora,
para a gente mobilizar o Municipio inteiro, todaseacolas, todos os
Conselhos falta muito, mas vocé vé que ndo tem pofidica de
mobilizacdo do Conselho. Ele ndo é atuante. Pospiele fosse, ele
faria este tipo de coisa. O Conselho daqui ndacgaatdo Conselho
Municipal de Educacdo. O Conselho Municipal de EBdéo; ele é
atuante? N&ao, ndo €; faz anos que a gente nadaavelo Conselho
Municipal de Educacédo, eu nem sei quem esta las&ido..).

Sendo a participacdo uma construcao cultural ggeeresuperar a cultura da
ditadura e da desinformacéo pela qual o nossopgasisou, ndo podemos de fato ser
ingénuos e acreditar que conquistaremos a demagradicipativa por um ato caridoso
de algum governante. Construir a democracia ppéatigia € processo de luta e também
de aprendizagem que ndo acontece apenas em sguagQfaas, na Escola, mas em

conexao com outras situacdes sociais mais amplas.

PP 1: A escola ndo esta solta neste contexto.dssé uma questédo
cultural, uma questdo deste pais. Este pais n&diea porque

tivemos 30 anos de ditadura: as pessoas nao reairan (...) as

pessoas nem sabiam que tinha ditadura. Como Diacdémaesta

separada deste todo, reflete. E o que eu te falom éeflexo das

pessoas. Entdo, a gente tem muito para andar. T@r@snselho, um

dia, vai ser atuante, creio que sim, no dia emagseciedade em si for
atuante. Eu ndo acho que isso vai ter solucéoetdo itdo, eu sou um
pouco pessimista.

Nos registros da Escola e nas falas da equipeagseatias “veterands do
Conselho Escolar, percebemos que essa participagsa@onselhos Municipais ja foi

mais atuante, mas, como a propria fala da diretosaafirma, cada ano de Conselho é
diferente:

D: (...) cada ano o Conselho tem uma cor, tem wmautra lideranga,
tem um trabalho mais efetivo em um ano e em oétnodjo € tanto.
Quer dizer, depende do envolvimento das pessoas qud elas
também tem como conceito de participacdo. Eu acteoispo faz a
diferenca; as vezes, vocé percebe que a mae g@ecent a crianca
novinha, 4 anos, ela s6 vai ser uma mae legal dsdllm, atuante,
guando a crianga dela esta com 6 anos. Indo embgoaucas séo
aguelas que continuam, embora a gente tenha umradegal de

maes que mesmo sem crianca matriculada particigaatiddades da
Escola e que ja tem umas falas diferenciadas, @ percebe umas

°pp 1 significa: Professora do horério parcialengtada namero 1.

" Veteranas: é como sdo chamadas as maes quepaantido conselho a mais tempo, por conseqiiéncia,
estdo também mais envolvidas com as reivindicacdes.
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maes que no primeiro momento ficavam caladas, agfaba delas ja
é diferente, uma fala mais articulada, uma viséoesieola e néo
daquele micro que € o filhinho dela na salinhaue dele.

Diante da contribuicdo que cada um tem para dajuye é destacado como
importante € que sdo muito comuns os vinculos feaies de alguns membros do
Conselho com a escola ndo se desmancharem aodorigommpo. Mesmo com o passar
dos anos, com as criangas crescidas, a participdedalguns continua. Essa
participacdo pode ser interpretada como esporatticanstante e sem objetivos. No
entanto, percebemos que ela compde uma parte avaistibria de participacdo na
Escola Municipal Sao Vicente. Tendo como referéosigstudos de Lima (2001: 76)
sobre aparticipacdo praticada sob o ponto de vista deritério de envolvimento
podemos qualificar esta relacdo construida comdosemaparticipagdo ativana qual
0S sujeitos se colocam por inteiro na luta pelositdos da comunidade diante da gestao
da escola publica e das necessidades em nivel @aalpreendemos também que uma
relacao de envolvimento tao fortalecido ndo podestair-se em situagdes de uso das
pessoas como objetos de manipulacdo, mas, sirey@da na concepcao de homem
engquanto sujeito programado para aprender egegrmais,compreendendo o homem
como um ser de relagdes.

Quanto a participacdo da Escola no espagbataara Municipalde Diadema, a
Lei Organica do Municipio sobre a participacdo papunas sessdes da Camara

Municipal afirma:

Durante a realizacdo das sessfes ordinarias, sar@ntiga a
participacdo popular, através da Tribuna Livrefatma que dispuser
0 Regimento Interno.

Os projetos de lei apresentados através da imaigtopular serédo
inscritos prioritariamente na ordem do dia da CamépIADEMA,
2005)

Um importante exemplo vivenciado durante o perieafioque estava ocorrendo
a pesquisa, foi a movimentacdo da Escola paraesemiacao de um projeto de lei na
Camara Municipalpara a alteracdo do nome da Escola. Porém, estibindma acao
que partiu da mesma, mas por solicitacdo da SE@iahte de uma lei municipal que
impede que as Escolas tenham o mesmo nome do.bAmioora tenha surgido por
solicitacdo superior, a procura por um novo nonra paEscola Municipal S&o Vicente
nao se deu sem o planejamento das professorasuame® Aglutinadas, nem sem a

participacéo do Conselho Escolar, da comunidades eldinos.
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Participamos da reunido de Conselho na qual a ptadoi esclarecida pela
diretora aos demais membros; percebemos um mowmedet dialogo, sem o
predominio de um uUnico membro falante: todos secamlam e levantavam duvidas
sobre como poderiam encaminhar tal decisdo. Agegsofas ja estavam estudando com
as criancas o que é um patrono de escola e tamd@arezeram o porque da alteracéo
de nome da Escola. O Conselho opinou sobre congaclaé um nome. Na reunido
dialogam sobre o que é um patrono e decidem pegéassdes de nomes a comunidade,
que, ao buscar os filhos, foi esclarecida sobrenmate chamada a sugerir um nome.
Escolhidos os principais nomes - Anita Garibaldarice Lispector, Heitor Villa Lobos
e Jorge Amado -, a Escola organizou uma eleicaonmbdes de uma eleicdo municipal.
Todos foram chamados a votar, sendo inclusive resati a importancia de tal agao.

Esta breve descricdo do modo como se desenvolpgaxs educativa em torno
de uma solicitacdo, a priori hierarquica, demonstranodo como a participacao
desenvolveu-se na Escola Sao Vicente, como um gsocee construcdo da cultura
participativa. Constatamos npraxis desta atividade um exercicio de cidadania
participativa, no qual nenhum sujeito que convigeencola esteve fora do processo de
deciséo sobre que nome dar a este espaco, comsaiEnsuas escolhas, pois, diante do
modo envolvente como foi desenvolvido o trabalhdeg@gico das criancas e da gestédo
escolar, foi impossivel ndo participar com alguroasciéncia sobre 0 momento que se
vivenciava. SO seria possivel ndo participar cassd, como afirma Lima (2001: 89)
sobre a ndo-participacdo, por uma decisdo de ndicipacaovoluntaria, mas nunca
por desinformacao ou ndo abertura para opinar.

Esse modo de decidir sobre o nome da Escola foi umis que
acompanhamos no campo durante a coleta de dadosdentficamos como um
momento de formacé&o, de integracao dos saberesi®oom os de experiéncia-feitos,
de didlogo, de abertura para a participacdo enredifes niveis de acordo com o
envolvimento que cada sujeito tera diante do chaenémde seu pensar provocado nao
por uma fotografia, como descrevemos no exemplexgeriéncia de Freire, mas por
atividades que as criancas fizeram e pela pergiugaa propria diretora fazia aos pais
durante a entrada e a saida dos alunos.

Nesse periodo, foi bastante comum ver a diretorapoda da Escola,
acompanhando a entrada e a saida de pais e ath@sando-os a pensar sobre a
situacdo. A alteracdo do nome da Escola Municigal Bicente foi um momento da
histéria ao qual todos o0s sujeitos que la convivyemderam construir, tomando
consciéncia da realidade e decidindo a partir fiex@o coletiva.
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A participacdo n&€amara Municipaltambém acontece para reivindicar direitos
e solucionar problemas na gestdo e na permanéasiaatividades pedagdgicas da

Escola:

D: (...) a gente discute muito a questdo de conadigichas escolas e
com as meninas [membros do Conselho] que ja foravoltam.
Entdo, hoje vocé tem assim uma “Solange”, que ltnab@a capoeira
junto com a “Rita”. E um trabalho diferenciado. &mtqualquer coisa
€ a Solange e a Rita que vao “resolver”. profeasiorrecebeu? Elas
vao para camara pressionar pra ele receber. A icapo@ estava
dando certo? Elas pediram um outro mestre.

Deste modo, os espacos propostos pelo governo ipaine pela SECEL que
favorecem a gestéo estdo ligados a abertura paeuga as reivindicagdes, ao incentivo
a efetiva participacdo nas decisdes por meio dosélioos de Escola, das Plenarias de
Orcamento Participativo, dos Conselhos MunicipasEtiucacdo e das Sessdes na
Camara Municipal.

Os limites para a participagcdo no OP, Conselhosiidihais e Céamara
Municipal aparecem mais vinculados a nao existém@aespacos de diadlogo e
problematizacéo da realidade, propostos pelo goverpela SECEL antecipadamente
ao momento de decisdo. Este espaco de didlogobepratizacdo da realidade parece
ter ficado mais a cargo da Escola do que de umat@st organizacional do governo e
da SECEL.

1.2 Participacdo em espacos pedagogicos

Consideramos como espacos pedagogicos: 0 espacsalimss de aula, das
reunides pedagogicas, das reunides de ConselhdaEstas reunibes entre Escola e
SECEL e das reunides entre a SECEL e a comunidade.

Destacamos, de nosso acompanhamento ao campaneir8rCongresso de
Educacdo Popular como espago pedagogico propostogpgerno e pela SECEL.
Embora este seja também um espaco de formacéade diarsua estrutura com mesas
debatedoras e a presenca de académicos, o0 progass@ntecedeu o0 Primeiro
Congresso de Educacdo Popular pode ser compreerahicm um espaco pedagogico,
de atuacdo didatica, propondo uma estrutura infeigional para a reflexdo sobre a
realidade, para o0 levantamento de necessidades,cotscientizagdo sobre a
problematica na qual estdo inseridos e queremftnanar. Posteriormente, a integracao
das reunides regionais possibilitou uma visdo raaipla e diversa sobre a cidade. Os

Pré-Congressos apontaram a participacdo como eitcat das discussoes:
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(...) eixo apontado fortemente nas cinco regibedeécomo, noés
municipes e profissionais temos participado da a&chm no

municipio. Em sua maioria em Conselhos de Escoldtam vezes

burocraticos. Nosso desafio estd em qualificar aoatuacéo,

fortalecer e ampliar os mecanismos de participatfo. caminho

apontado por varias regides é a participacdo nesdéllom Municipal

de Educagéo, na eleicdo de coordenador ou diretescbla em todas
as esferas municipais e na defesa do mesmo mecaasmestaduais.
(PRE-CONGRESSOS DE EDUCACAO DE DIADEMA, 2006)

Percebemos neste registro a intencdo de efetivaa participacdo mais
qualificada, democratizada e constante, integramdto s6 a educacdo municipal em
todas as instancias, mas também a estadual. Vemcespaco de participacdo

burocratizado é vontade que aparece também naaESéolVicente:

ED 2: Eu n&o enxergo, por exemplo, que 0 que &é&lranais o
Conselho decidirem esta decidido. Eu acredito glte fautonomia,
muita autonomia. Ent&o, por exemplo, “vamos verldénha para
conseguir pintar o parque?”’, “Ahh vamos”. Nao, “teme ir ao
departamento, para a chefe da educacao”, entebdies®d eu acredito
gue seja um dos motivos que o Conselho acaba nmémofando,
acaba desestimulado, entdo eu acredito que préeisaitonomia. O
departamento da educacao pode até restringir algaisa, “olha isso
nao pode fazer porque a lei tal...”, mas outrasaspindo. Autonomia
€ “vocés tém o poder, entdo vocés vao decidir osgudeve fazer”.
Tem uma caixinha [verba financeira] que a gentebrece a diregédo
senta com a gente, olha no que a gente vai pregastar, tem
algumas restricbes, tem porque tem questfes denss, um outro
exemplo que eu estou dando é, de repente, commselbo poderia
ter outras formas, outras decisfes a serem tomRdadsso que, as
vezes, eu acho que o Conselho acaba sendo muisotamefeiro e as
politicas ndo favorecem as reivindicagfes e asitsaloes, porque ndo
se tem autonomia. Se vocé ndo tem autonomia, véeE da
autonomia para este grupo com a direcdo, e naaiterporque ele
reivindicar alguma coisa, vocé entende? Algumasasosdo aceitas,
outras ndo. Democracia, autonomia, ndo € o quewadguer fazer, é
claro; a gente tem que pensar em todos, eu atédemdo, como
somos 40 escolas, eu acredito que a gente temzjitemos normas,
temos algumas coisas que tem que ser padréo pemfira, o patrao
€ Unico, e ndo pode cada um também dar na louge vaj fazer. Mas
sdo coisas simples, por exemplo, autorizar vendatiha ou venda
do lixo reciclado que noés ja trabalhamos, “ahh,gper envolve
dinheiro”, mas eu vejo que o Conselho Escolar pseiaum Conselho
fiscalizador desta verba. Porque no estado exi®fAQual é a
diferenca da APM? Nada mais é do que um Conselbol&s nada
mais € do que uma reunido de Pais, e 0 Conselbsatéa € 0 que, se
nao reunido de pais ou maes que trabalham em fulecBscola?

Nas escolas municipais de Diadema néo existe APBESEL cumpre o papel

de assisténcia material a Escola. Ao final do am®@07, a SECEL normatizou por
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meio de documento a possibilidade de realizaca&todeeventos anuais na Escola para
fins de arrecadacdo financeira, o que abriu umsasilpbdade por muito tempo
reivindicada pelo Conselho Escolar da Escola S@ente. O encaminhamento que a
equipe escolar decidiu, diante desta abertura, paraalizacdo dos projetos e das
necessidades que se apresentavam, foi dialogag sobro serdo desenvolvidos esses
eventos, de modo que nao exclua, mas, sim, ingagda mais a comunidade e a escola,
vindo a contribuir na solucdo de suas problematicasressante observar que, de fato,
a democratizac&o néo se realiza como espaco dgueciSo luta e reivindicacdo; mais
que isso, é preciso lutar por abertura de espaeos.esquecer que nossas decisdes nao
podem excluir, que nossa concepc¢do de educacdanmemia-se nas “idéias-forca”
definidas por Freire (2006c), como: compreendepsradm como sujeito que transforma
o mundo e a si mesmo, construindo historia e aulbar ato de pensar a pratica e atuar
junto aos seus por um mundo mais igualitario e ji@adade dos sujeitos.

Outro tema que apareceu nha pesquisa, frente adeo@ Escola em propor
novos modos da comunidade organizar-se, foi a pcasge programas de voluntariado
— como: o “Escola Solidaria” do “Instituto Faca tear e a vontade de organizar uma
ONG ou cooperativa na Escola.

Em entrevista coletiva com o Conselho da Escolareaponderem a questao
“que sugestdes vocés tém a dar para melhorar igipacto na Escola?”, a diretora e
um dos membros do Conselho relatam desejos maiokga participacédo voltada para
a concepcao de voluntariado, distante da compreates&scola como espaco publico.

Podemos observar tais inten¢des por meio dasdalaguir:

D: (...) a gente ja teve outras idéias que, assurgcho que talvez se
resgatdssemos um pouco o que traz essa comunidadenthde, de
anseio, €... junto com outras iniciativas talvggeate pudesse também
dar um salto. Por exemplo: o povo daqui curte faztsanato, € ...
nés ja fomos atras de ONG, montar uma ONG ou urtra farma de
grupo, de organizagdo pra divulgar esses produtescé ndo acha
respaldo com facilidade; eu acho que isso fortakecaima
comunidade. E ultrapassar os muros da escola nam mivel de
aprendizagem; podemos dizer, de organizacéo pomlddazer parte
de um grupo, um grupo que tem objetivos, tem aBsegjoe € uma
coisa que eu sinto dificuldade, ndo sei se a rdeePrefeitura ou a
nivel de Estado. J& fomos até atrds desse SEBRA& angente ndo
conseguiu ainda; até cooperativa é dificil de Viocéar, uma ONG,
mas como formar uma ONG? Entdo sdo coisas queta gercebe
gue poderia facilitar a vida da escola Municipatadual, ndo sei,
mas da comunidade com certeza (...).

D: Quero que a gente consiga fazer com que asaegse trabalham
e fazem trabalhos manuais e gueiram se dedicagumal coisa
tenham uma fonte de renda. A gente pode consegilias, convénios
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e outras coisas de forma que a comunidade e @h@igsam ver a
Escola também como uma outra forma de participaBatambém
tenho o sonho de divulgar esse trabalho do Congetitque ndo € em
toda escola que acontece assim.

D: (...) se a gente pudesse se inscrever naquedo‘Aslobal” e
mostrar nossa proposta de trabalho, ir para osressgs € mostrar 0
gue a gente faz, ter algum autor, intelectual, gemha registrar e
transformar em historia a nossa historia, com fotm livro, ou de
uma outra forma, mas falar do que a gente fazfdeedica (...).

MC 4: (...) entdo vocé vé que na novela da’$eten uma escola onde
a diretora j4 faz alguma coisa pela escola, queaigmela aula que o
professor d& de ginastica, ai tém também uns \@iostque vao até
la plantar para colher para a prépria escola, temegendeira que €
voluntaria também, tudo isso vocé vé que ja estatacendo por ai.
Eles vieram tirar isso de algum lugar para podéoscaw aquilo na
televisdo, entdo ja esta comecando a acontecen, idagntivo. Vocé
viu que a diretora da escola ja conseguiu até mod&hongas
[personagem da novela], que era um menino que fdvaesse
perdendo.

Embora este seja um tema de extrema importancaagpeontinuidade do estudo
sobre participacdo, esta pesquisa ndo conseguicaida deste tema por envolver
outras necessidades, como o0 estudo sobre as goltiblicas educacionais e o papel do
Estado enquanto mantenedor do ensino publico ® a@a®spaco escolar publico para
construcdo de uma ONG (Organizagdo ndo governatextam do conflito de como
organizar a comunidade numa ONG ou cooperativeggte renda para a escola e para
a comunidade de modo que envolva a participac&odibes.

Por outro lado, podemos compreender essa vontadkretara e conselheira
diante da necessidade de supersitieacao-limiteda falta de recursos financeiros, tanto
da Escola como de toda a comunidade; além do fata drganizacdo do povo em
cooperativas e ONGs ter sido amplamente divulgattlsspmeios de comunicagdo como
resposta as situagfes de exclusdo econémica ¢ $bxiantanto, precisamos pensar 0
que tudo isso significa e 0 modo como estas prapasiegam ou chegardo as escolas
publicas ou, pelo menos, aos grupos que a fregiienta

Exemplo de como a dificuldade financeira limitadegsisdes do Conselho e da
comunidade na Escola esta evidenciado na entreg@ta membros do Conselho
Escolar, ao se pronunciarem sobre a concretizaggidetisdes tomadas nas reunides de

Conselho, pela equipe escolar e pela SECEL:

2 A novela a qual a conselheira se refe@eée Pecadoselevisionada pela Rede Globo de Televisdo as
19:00 horas, no ano de 2007. O contexto e os pagseois ao qual a conselheira se refere sdo: umka esco
publica depredada e com adolescentes revoltadagjala diretora solicita ajuda a comunidade elrece
voluntérios para a limpeza, para a merenda, pacastrucdo e manutengdo de uma horta de subsaténci
das refeicfes dos alunos, para aulas de Educagiéia Eipara reforma do prédio escolar.
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MC 4™ Eu acredito que sim, mas as vezes tem algumsté&asia.
[referindo-se a escola].

MC 7: Eu acho que é quase impossivel esse tipedigté&ncia porque
se todo mundo estia ciente das decisGes porque esliaarlas?
[referindo-se a escola].

MC 4: E porque o Conselho representa a comunidewi&io quer
dizer que nés estamos decidindo pelo que a comimipieecisa, pelo
gue é melhor. [referindo-se a consideracdo dasd@exido Conselho
pela equipe escolar].

MC 10: Por exemplo, a questao Hallet, da Danca, que a gente fez
documento que a gente mandou para la; eles, até,agada.
[referindo-se ao departamento de educacao].

MC 10: Por exemplo, na reunido de Conselho a geetediu fazer
um documento para vender o material da reciclagetangbém, até
agora nada. [referindo-se ao departamento de edihicac

MC 10: E que é muito demorado, para conseguir Eags0€ muito
demorado.

MC 4: Eu acho que é so fazendo abaixo assinaddoeat® la porque
esta dificil.

MC 10: Talvez se nés féssemos até la seria meffmrque abaixo
assinado nés fizemos dBallet foram dois abaixo assinado, nés
mandamos, tem dois anos esperando a respostaemaesposta.

D: Tem a resposta. Qual € a resposta? Que naotpdmghar com
fins lucrativos, entédo faz parte da diretriz dar8eria. Teremos que
esperar por um projeto ou um programa que sejarefgifpra na
Escola sem cobrar nada, mas que até agora ndos oraos f
contempladas, entdo ndo tem projeto, mas tambénpode fazer
envolvendo dinheiro, mesmo sendo um valor pequeno.

Os membros do Conselho reconhecem que a equipkresoasidera as suas
decisdes, embora apresente, por vezes, algumagnesas. Durante a nossa coleta de
dados, identificamos uma relagéo de proximidadeedenhecimento e de didlogo entre
membros do Conselho, familiares de alunos e eqspelar. De fato, ndo identificamos
auséncia de conflitos, mas percebemos que estésatiios como principio reflexivo a
favor da decisdo do que é melhor para a comunidaol@ra a Escola. A dificuldade
parece estar mais em relacdo a falta de considedsat&ECEL quanto as decisdes do
Conselho. Dai identificarmos a participacdo do €t nas decisbes da SECEL em
nivel deelaboracdo e recomendac@idordenave, 1994: 31).

Diante das reivindicagbes do Conselho, a pargéipaparece estar se
desenvolvendo. Podemos fortalecer a afirmacaorsgdayarmos a mudanca de posicao
da SECEL frente a autorizacdo da realizacdo deedaistos anuais na Escola com fins
lucrativos para o desenvolvimento de atividades agédicas e também pelo
atendimento de outras necessidades pedagégicasdiesdas pelo Conselho Escolar.
Ainda sob o olhar dos estudos de Bordenave, parcebegue alaboracéo de planos,

programas e projetoglesenvolvidos pelo Conselho e pela equipe esatiltgem um

3 MC significa: Membro do Conselho de Escola ensidos de nimero 1 a 12.
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nivel mais elevado de partilha de poder. Esse gynsi® o autor, considerado mais
elevado do que o0s niveis davaliacdo de resultadpsexecucdo de acheg
administracdo de operacOes e alocacdo de recur€osisideradas as dificuldades, o
modo de participacdo, que sob o fundamento de Baxgeconsideramgzarticipacao
concedida demonstrou ngraxis da relacdo entre a Escola, o Conselho Escolar e a
SECEL que

(...) a participacdo, mesmo concedida, encerra iemMmesma um
potencial de crescimento da consciéncia criticacaaacidade de
tomar decisdes e de adquirir poder.

Na medida em que se aproveitem as oportunidadgrardieipacao
concedida para tal crescimento, e ndo para o aordendependéncia,
o planejamento participativo constitui um avangg@ie um retrocesso.
(BORDENAVE, 1994: 30)

Grande parte dos entrevistados considera que a ISESt& distante do trabalho
do Conselho de Escola. Ao responderem se sentenaggdecisfes do Conselho sao
acatadas pela Escola e pela SECEL, professorasagmhas e um membro do Conselho

Escolar respondefh

PC 2: Nas ac¢des da Escola, sim. Entdo se, por éxemgonselho
discutiu que, por exemplo, vai ter aniversariaetedio na hora a gente
faz a lista de aniversariante, a gente leva enacamtilo que os pais e
os conselheiros discutiram. Eu n&o consigo vercaeSsia Municipal
de Educacdo tdo proxima assim do Conselho, eu o&sigo
perceber, eu s6 consigo ver a participacdo do Gunsas plenarias
de educacdo, para tomar algumas decisbes: qualaesabd ser
ampliada, se vai construir uma quadraEu ndo percebo, eu ndo
consigo perceber um exemplo de participacdo que sgfam as
plenarias.

PP 1: Olha, entre a Escola e o Conselho existe miocagéo, sim;
tanto € que antes o Conselho ndo participava migitmavam-se 0s
pais, eles vinham e acabavam néo participando resntanefas, nesta
coisa tarefeira. De uns anos para ca, eles panticimais, inclusive
tem criangcas que vao para a primeira série e @sgoatinuam aqui,
ajudando. Entédo, eu acho que esta ponte acabaodorrAgora, em
relacdo a Secretaria de Educacéo, eu acho queemndwxho que eles
[pais e conselheiros] pouco sdo chamados paraéirl&t para
conversar, acho que a Unica vez que eu me lemlerelga devem ter
ido foi para fazer um curso de capacitacdo dagpeksoal que
ensinou a fazer aquela escultura com bexiga, piotaosto, do
programa Acdo Compartilhada, mas fora isso naceméro que eles
tenham sido chamados para nenhum tipo de conversa.

ED 2: Comunicacao entre a Escola e 0 Conselhoacedito que ha
uma boa comunicagdo; j& com os pais e a Secré¢BEEEL), isso

™ Apesar de muito longas, consideramos fundameritatlaséo das falas a seguir, por conta de serem
muito importantes como registro de nossa pesquéigan disso, consideramos que as falas, por seu
namero e por sua qualidade, nos dédo a devida @igi@anportancia de se tratar com mais cuidado da
relacdo SECEL-Conselho de Escola.
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ainda é uma coisa que, se acontece, na minha éddam falha. Eu
nao vejo esta ligacdo, esta ponte entre a SeearetarEducacdo ou
alguém que a represente, por exemplo, a ATP, ctes gmis. Até
mesmo com a preocupacdo destes pais que estdormacim, ou
leva-los, no nosso caso, como exemplo para ousadas, pegar eles
um dia, leva-los em uma reunido pedagogica pasaselexporem, até
para quebrar este gelo que ha em algumas outrdadesi escolares,
ou levarem isso para alguma reunido de pais. A& eu tenho é
gue fica uma questdo puramente da boa vontadeatddakesm manter
o Conselho pela visdo politica, pela visdo pedagogiu pelos
projetos que a escola tem. Aqui, faz questdo daasser, porque o
gue eu vejo nas outras unidades é uma questameoti burocratica.
Comunicacdo demanda tempo, demanda disponibilidadies outras
coisas e eu nédo vejo o departamento da educac&oedanismos, dar
suporte, a gente tem ATP, entdo poderia marcaidesientre ATP e
0 Conselho até mesmo assim. S6 da ATP e do Conselha, o que
vocés estdo achando? ha algum problema?” semgidisstar junto
porque, as vezes, pode causar inibicdo, nem com® questdo
fiscalizadora, como uma avaliacdo. Realmente, ng§o wenhum
projeto, ndo vejo nenhum.

MC 2: Eu nao sei se o Departamento de Educagéatenéitempo para
dar a devida atencdo. Assim; porque eu ndo séicda@mo € que eles
trabalham, essa gestéo deles falar com todas @ls®9eu sei que séo
muitas escolas, ndo sei quantas pessoas trabaihasda gestéo, que
atuam, mas eu hao sei, parece que, assim, vocértgrgo-se a
diretora] é a ponte, sO; vocé é a diretora, voadléica ponte que eu
saiba entre os acontecimentos da escola e o depata de
educacao.

D: Representam esta Escola no departamento de ¢daueu e
também a ATP [Assistente do Trabalho Pedagdgicah Teunido no
departamento, tem reunido na Escola, tem cursogeqnalmente nos
estamos |4 no departamento. Agora, nada impedeedte dgazer
abaixo assinado e outros movimentos ou mesmotsoligina reuniao
com o secretério de educacao aqui na nossa Escola.

Deste modo, percebemos que a Escola reconhec®asstas de participacao
organizadas pela SECEL por meio das plenarias dod@Rormacgéo pelo programa
Acao Compartilhada, pelos eventos de entrega derore e material e pela abertura no
recebimento de reivindicactes por meio de abaigmados e elaboracéo de propostas e
projetos. Porém falta a proximidade conpraxis do Conselho Escolar, proximidade
com as escolas e suas localidades, participar dlogd que acontece durante as
reunides de Conselho, desenvolver um espaco pedagémire Conselho de Escola e
SECEL, no qual o dialogo seja processo pedagogmémduta pelo direito de ter voz.

Se nos apoiarmos no modo como Freire fundamenpaut@ipacao a partir dos
Conselhos, falta criar uma instancia intermedidaeSECEL, partindo da proximidade
com a localidade dos Conselhos para encontros r&gionais constantes entre os
Conselhos, como propds os CRECEs na administrag&ddcacdo do Municipio de

Sao Paulo no ano de 1989, e também a prépria SE@Hnte a construcdo do
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Primeiro Congresso de Educacéo Popular, ao desemknarias regionais prévias as

discussbes que aconteceram nas mesas debatedgast@s no Congresso.

z

ED 2: O que nos falta €, de repente, um suporte ags rdo
departamento de educacdo; de repente, por ja terpraresso
construido aqui nesta Escola, um processo quedii@cgue eu acho
gue é o mais importante, porque o Conselho, euizar a visdo que
a gente tem, é uma coisa que nao tem é autonomi@o,Eo que eu
acho é que o departamento precisaria estar panigdip destas
reunidoes, até mesmo gerindo, administrando algutestas reunides
para que se crie uma comunicacdo aberta para guasafuturas
reivindica¢des destes pais, ou alguma idéia queteltham, que as
vezes ndo depende de nos e sim do departameritiatiacter este
contato direto. Aqui, a ATP, eu acredito que paézr este contato,
até mesmo porque o departamento tem muito acessari@macdes de
como melhorar este Conselho. E o gue eu falo: 2e8sy® acesso as
informacBes € um poder tdo grande que dinheiroumnbaga, e é
carissimo, e quem detém as informacbes logicamentesegue
algumas coisas a mais em beneficio [proprio]. En&psei que o
departamento tem isso e pode procurar experiénsmsoutros
lugares, em outros paises, por ser o departamenddutacao, porque
estdo para isso, o cargo deles, principalmenteest@o da ATP que é
0 que eu cobro muito que fica muito leva e traze@do, ndo estou
criticando a ATP, mas a funcdo é mais leva e tegado do que a
funcdo pedagdgica.

Deste modo, a participagao entre o Conselho del&sca SECEL acontece
mais por meio de reivindicacdes e luta e ndo plallogiamento de acdes em espacos de
dialogo e decisbGes pedagogicas compartilhadasmAssilucdes que seriam simples de
serem encaminhadas acabam sendo burocratizadas ppstesso de luta pelas
reivindicacées que antecede a efetivacdo dessaedssl A diretora da Escola Séo
Vicente relata alguns desses processos, 0 quexeospbfica o caminho burocratico

para organizar, muitas vezes, questdes simples:

D: Desde a ampliacdo da Escola a gente teve umepnablogo de
cara, pois iam mandar armarios de aco e o Consellreuniu junto
com a secretaria de educacdo e disse que ndo,irdnze que ter
armario de madeira. Foi uma coisa que voltou paraelelas
conseguiram. Outra, também, foi a lavanderia, gée tinha no
projeto inicial. Comecamos a creche sem lavandera viu-se a
necessidade e o Conselho movimentou-se junto &t&derpara ter:
isso também foi uma coisa interessante. Outra éosaniforme; nao
s6 o Conselho, mas também a comunidade avalion@aeo passado
a entrega do uniforme foi muito tumultuada. A Eacél pequena,
entdo mandamos a Secretaria de Educagdo nossastGssg@or
escrito e conseguimos mudar algumas coisas, ném tunds em
algumas coisas. Tem coisa que a gente ndo tem omndar. NOs
precisamos nos comunicar com a SECEL também engérelao
uniforme para a creche, porque as mochilas pareriasgas eram

104



mochilas de tamanho pequeno, s6 que para o peiitelgral vem
com roupa, vem com um monte de coisa, ndo cabime® Conselho
fez: elas se organizaram, pediram na hora parate {gzer uma lista,
assinaram e pediram para encaminhar para o depatapara ter a
troca da mochila e conseguimos trocar. No ano gassamobilia da
sala de 3 anogra de mesa e cadeira de plastico; 0 peso detémija
sustentava mais, porque caia, fazia barulho egtishamos pedido a
troca desde o inicio do ano de 2006. No final dm @30 apareceu na
avaliacdo, fez parte do plano anual e as famiiamaram documento
e mandaram para o departamento. Entdo, vocé pegcebtem esta
coisa da dificuldade de mover uma acao, e as fnfuerem uma
resposta logo. Entdo, quando voltaram as aulashili&rm ja estava
trocado. Foi legal. Entéo, elas véem o resultaduela organizacéo
que elas tém. Agora, a gente teve na reunido deupaa das salas que
avaliou que sdo poucos 0s passeios. Eles querenir reem o
Conselho, agendar uma reunido extraordinaria ealar fcom o
departamento de educacdo para ter mais passeibsreera gente
saiba que tem até documento afirmando que seraasseip por ano
para cada escola. Elas vao até la reivindicar pagseios. Entdo vocé
vé que, assim, tem uma certa articulagdo dessamdaule.

PC 2: (...) tem uma série de ac¢Bes burocréticasimpedem [a
autonomia]. Entdo, eu acho que tinha que ter aot@npara a Escola
resolver algumas questdes, inclusive financeiradmginistrativas, de
verdade; que o diretor teria que ser diretor, tie, fda Escola porque
tudo que acontece tem que pedir uma bencdo paspartdmento.
Entdo, vocé fica sempre naquele meio termo: queofegsor, a
comunidade, o diretor, a ATP a chefia... Entdovexes, até vocé
conseguir montar alguma coisa, conseguir todo dsimite
burocrético, a acéo ja ficou esvaziada e ndo si) egono eu sou de
outra escola, eu percebo 14 também. Entéo, euqeh@recisa ter de
fato autonomia para vocé poder, de verdade, fazemgcées que a
escola precisa. A gente ndo pode trabalhar comtapudimanceira,
nao pode trabalhar com verba, ndo pode fazer usejgaporque nao
pode contratar nada, entdo a gente acaba ficarukdido por conta
de burocracia.

PP 1: (...) é o que a gente fala muito da gestdwodeéitica. Eu
questiono muito. Que gestdo democratica € estaigaeescola ndo
tem competéncia para gerir o seu proprio fundo@ BE&® sei se vocé
percebeu, Simone, aqui: 6, falta professor nume, satliretoria liga
para a Secretaria para ver o que faz; poxa vida,aggonomia tem
uma escola desta? Que gestao democratica € esidoquacé discute
gestdo democratica? Vocé ndo tem autonomia, vadiéetor e tem
gue ligar para o chefe para saber o0 que tem qee?&ntédo, assim eu
comento muito com a diretora: “gente, no dia qrerdim diretor ndo
vai fazer muita falta porque é o tempo inteiro séereportando a
Secretaria de Educacdo”. Quer dizer, a Escola e@p autonomia
nenhuma. Isso é ruim para a Escola e reflete ng&llom O Conselho
s6 vai ter autonomia quando a Secretaria da Edocd€g se eles
derem, porque se partir da Escola; porque, vocéévém elo: a
direcdo da Escola esta vinculada a Secretaria deagéo que ndo da
autonomia, como que o Conselho que é uma parte thkd vai ter
autonomia? N&o tem... ndo tem autonomia, entdderdccomo ter
autonomia.

Embora exista a queixa de ndo proximidade da SE®HEL0 Conselho Escolar,

existe também o reconhecimento que essa constdedwoximidade entre escola e
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comunidade nasceu de uma formacao realizada pglaigISECEL, assim como relata

a diretora:

D: N&o é do dia pra noite. E um trabalho de forimiga nas minimas
coisas. O grupo tem que estar a fim, entendeuuPagrupo daqui,
quando a gente chegou [14 anos atras], tinha poatiipacdo nas
reunides de pais, o povo ndo entrava na escolanpragar o filho na
sala de aula, entregava la fora pegava la na mortandeu? Entéo, era
uma coisa tdo, assim, automatica que “eu” [fanjilid@o participava,
“eu” [familiar] ndo vinha, que eu acho que faziasme como uma
parede de vidro e ai, aqui pras meninas [professeraducadoras],
como nés viemos com a remocao zerada de profesSoeas uma
outra discussé@o, uma outra visdo, teve a preocapagdbém nessa
época da Secretaria de Educacdo de falar pra glvate pro bairro;
ndo posso desmerecer; tem isso também; teve aiguestimentos:
olha que cultura essa comunidade traz pra dentesdza, que aluno
€ esse? Isso ajudou. Entdo, o olhar do professseifolo aprimorado.
Em mil e novecentos e ndo sei quanto teve uma f@maom o
fulano que era da CUT e as nossas maes do Consdbkomaes,
porque s6 tinhamos trés vagas, elas trouxeranspodag o professor,
eu fomos juntos fazer. Entdo vocé, assim, tem guerha equipe a
fim, se vocé ndo tiver uma equipe a fim... O trabaldo é dificil, ele
€ arduo porgue vocé tem que convencer a sua eguig@nbém
convencer sua comunidade. E vocé, enquanto coaidlena a sua
companheira sozinha no inicio. Entdo, eu acho eguedue ter uma
proposta, tem que apostar. Aqui, nGs apostamosiaueecerto, talvez
porque a escola era pequena: antes eram duasasalailfampliamos,
entendeu? Entdo acho que isso também motivouvoak assim, ter
um olhar para aquele aluno que vocé atende na@rsdque eu
tenho que fazer em sala de aula, mas também ve@® @u
departamento, a Secretaria poderia fazer uma patta de divulgar.
Entéo, teve o dia da Agdo Cidada aqui na escola.d#avisamos la
[na Secretaria de Educacao], ninguém veio, ndo uewe notinha no
jornal.

Ao longo de nossa coleta de dados na Escola, miaggws um Unico encontro

entre a Escola e a SECEL no espaco da Escola Mahiséo Vicente, o qual aconteceu

durante a entrega de uniforme e material escolmahmos. Foram colocadas faixas na

Escola, divulgando o evento e convidando a comdeida participar. Estavam

presentes na Escola a diretora do departamentawsagdo, sua equipe e mais alguns

vereadores. A diretora do departamento de Educagd@sirou o material, fez um

discurso sobre a qualidade da educagé&o na cidpdsseu a palavra para uma ATP, a

qual enfatizou o trabalho de construgao coletivgmgosta curricular, ao qual toda a

comunidade foi e continua sendo convidada a ppaticiesclareceu que a comunidade

receberia uma versdo impressa da proposta curripaa meio da qual poderiam

compreender e participar da vida escolar de sdlussfie do modo como a escola

desenvolve as propostas pedagdgicas.
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Até o final de 2007, quando terminamos nossa cdetdados, a segunda versao
impressa da proposta curricular ainda ndo estaveludda. Este encontro entre SECEL
e comunidade foi realizado em todas as escolasocohjetivo de entregar o material
escolar comprado pela SECEL. Diante do modo conumtaceu a participacao, o
carater pedagogico do encontro parece ter se afietimo menor grau de participacéo,
de acordo com Bordenave, caracterizado pela cg&aldeinformacdessobre acdes ja
realizadas.

Uma das professoras entrevistadas (PP 1) afirmdquando tem distribuicdo
de uniforme o povo vem € aquele ‘aué’, aquela festarefeitura faz toda aquela
politica pirotécnica, distribui ndo sei 0 que, w@g@osta destas coisas, vem ver e vem
ajudar também”.

Este tipo de participacdo poderia tornar-se umacpaacao fortalecida pela
constancia de encontros e pelo didlogo pedagoBieste modo, a SECEL poderia se
aproximar da compreensao da realidade local de eswtda, de cada Conselho Escolar
e de cada comunidade a favor de continuar a c@astrdo que iniciou durante a
realizacdo dos pré-congressos e da construcdo @aogba curricular: a escuta
qualificada da voz de cada conselheiro, representhmmunicipe na sua localidade e o

desvelamento de como vem acontecendo a educactimlera Municipio.

1.3 Participacao em espacos de formacéo

Durante nossa presenca no campo, identificamos espacos de formacao
propostos pela SECEL: $eminario EstendidasTrocas Metodoldgicas oPrograma
Acao Compartilhada

A proposta doSeminério estendiddem intima relagdo com o0 processo
participativo de construcdo da proposta curriculiiste espaco de formacao
desenvolveu-se para a equipe de gestdo da esaula, g3 professores, para 0s
educadores e para 0s agentes administrativos, qaiopas tematicas problematizadoras

gue envolviam reflexado sobre:

1. Como articular os conhecimentos dos alunos@dainidade com
0s projetos pedagdgicos e quais sao os critérilmadbs para selecdo
dos conteldos das areas do conhecimento?

2. Como associar as dimensfes epistemoldgicasaloiégicas com
dimensdes socioculturais e politico-econdmicasentes nas relacdes
entre escolas e comunidade?

3. Como desenvolver, coletivamente, metodologiassiipnadoras
nas diferentes linguagens das areas do conhecimétigboria,
Geografia, Matematica, Ciéncias, Arte, Corpo e Muwito, Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa?
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4. Considerando que as praticas de ensinar e dmder estdo
relacionadas, como a escola estd avaliando o pocake
aprendizagem das criangas, dos jovens e adultoais igpstrumentos
estédo sendo utilizados? (DIADEMA, 2007b: 07)

Acompanhamos o tema “Educar/Cuidar: Os desafioseateprofessor (a) e
educador (a) de criancas pequenas”, desenvolvidoRyef. Dr.2 Sueli Amaral Mello,
no qual percebemos grande alinhamento das reflex@iesentadas com a pedagogia
freireana e com os objetivos afirmados pela ggatdgressista da cidade de Diadema.

Durante a formacado, fomos desafiados a pensar swissa pratica educativa,
sendo chamados ao compromisso ético, politicostesmdial; do que precisamos saber,
0 que fazemos e porque o fazemos; o professor sibar o caminho para conhecer o
aluno, o meio onde convive, que propostas de afiddd serdo mais significativas diante

da realidade e como propor estas aprendizagenso Garkreire (2006c: 30),

por que ndo aproveitar a experiéncia que tém assalde viver em
areas da cidade descuidadas pelo poder publico disecatir, por
exemplo, a poluicdo dos riachos e dos corregoskmiass niveis de
bem-estar das populacdes, os lixdes e os riscosfguecem a saude
das gentessjc] Por que ndo ha lixdes no coracdo dos bairros rco
mesmo puramente remediados dos centros urbanos?

A prof.2 Sueli afirma que nossas a¢des dizem etrm@m muito do que é e do
que poderd ser nossa sociedade, afirmando que leaciorento esta a favor da
transformacdo do mundo, € instrumento de luta. @opceendemos que se aprende por
repeticdo de modelos e acumulo de informac6es madnee ou compreendemos que
aprender exige refletir sobre nossa realidade stronnosso proprio conhecimento
acerca do que vivemos. Dependendo de qual concelecdprendizagem temos, iremos
educar a favor da submissédo e da manutencao doonconub ele esta ou, ao contrario,

iremos educar para a autonomia, para a liberdaslsigeitos, para a humanizacao.

Toda vez que ndo pensamos sobre nossa praticaieduogrofessor
faz e os alunos executam. E preciso gerir a sakuldejunto com os
alunos. Porém, isso ndo significa auséncia de jplaremto, mas, sim,
planejar juntos. O professor nunca perde sua fudeamwientador que
Ié 0 processo junto aos seus alunos. (MELLO, 2007)

Diante deste conteudo reflexivo desenvolvido aogdonda formacéao,
identificamos na proposta a reivindicagéo e a rsidade de pensarmos sobre nossa
pratica educativa e, pensando-a, identificarmosanoempreensédo sobre o que é educar

e aprender e para que servem 0s conhecimentosuidost Deste modo, por meio da
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formacéo e da reflexdo criticas, os professoregasjucadores(as) sdo convidados a
transformar sua pratica emraxis comprometida com a consciéncia sobre nossa
posicdo politica frente ao mundo; ou ensinamos paraanizar e transformar, ou
ensinamos para a submissdo e para a opressaompatar o mundo como esta,
promovendo a desigualdade entre seres humanospgesentam-se diferentes em sua
individualidade, diversos em suas culturas, masajgndesiguais em sua condi¢ao
humana.

As Trocas Metodolégicatambém se desenvolveram como espaco de formacao
apoiado na socializacdo de boas praticas educatjuas acontecem nas escolas
municipais. A intencdo é de, por meio da sociafivagessas praticas, ampliar ainda
mais um trabalho pedagégico de boa qualidade em d@olMlunicipio, o que envolve
reconhecer a importancia da participacdo nas prapate aprendizagem e o quanto
estdo considerando a realidade para se desencolver pratica educativa significativa.

Cada escola leva para as Trocas Metodolégicaseotaqn de melhor em sua
pratica para socializar com as demais escolasdésie modo que a Escola Municipal
Séo Vicente levou o Conselho Escolar para falaresabimportancia desta instancia de
deciséo para alcancar a prioridade da gestao datmacr

Embora esta participacdo do Conselho Escolar rasa3 Metodologicas tenha
se apresentado como momento de aprendizagem paras oescolas, uma das
professoras entrevistadas avalia que a SECEL poderi aproveitado melhor esta
experiéncia, ao responder a questao: vocé achaxigte uma boa comunicagao entre o
Conselho, a Escola e a Secretaria Municipal de &dfia? Vocé pode relatar alguns
exemplos? A professora relatou:

ED 2: No ano passado [2006], até a gente pegowaisspara eles
fazerem apresentacdo nas Trocas Metodoldgicass€oebam. Achei
importante, mas eu nem vi o departamento, algu@mesentando, a
prépria ATP, algum grupo agradecer, porque sa@gegaenas acdes
gue vocé constroéi; agradecer, claro, qguem tevepegiel foi a nossa
escola e as de fora: “olha isso contribuiu”, “aguifunciona”; para
que se fortifique, mais é importante o incentivag& vé, de |a para c4,
nem isso, nem eles fazendo apresentacdo. Forajiadds? Foram
pela propria rede, e olha que € dificil, porquefgssor € critico.
Depois de um ano para ci, um ano, o que mudou alidade de
algumas escolas? Se sao trocas metodolégicas, saguéd
Metodologias, coisas que vem dando certo, 0 queompdra a rede
em si? O que o departamento levou para as pessiaserne
refletindo?
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Percebemos na fala da entrevistada novamenteigaqie distanciamento da
SECEL frente ao acompanhamento das praticas peidagaip Escola e do Conselho.
E importante o incentivo para que praticas coma ss@m fortalecidas nesta e também
nas outras escolas municipais, compreendendo-a comaonomento de provocar o
pensar de cada escola sobre como se da a existin€ianselho Escolar em cada uma
das escolas municipais e como poderiam vencer mdiatonantes dessa participacao
para que juntos - escolas, comunidade e consetheippssam compartilhar com a
SECEL na busca por garantir a prioridade da geséwocratica por meio da partilha de
poder entre a SECEL, a equipe escolar e o Condelliscola.

Diante da pergunta feita para todo o grupo escQae trabalhos desenvolvidos
pelo Conselho vocé considera mais importantes ganalhoria da Escola? Recebemos
a seguinte resposta da diretora:

D: Olha, as reunibes do Conselho, eu acho intaressdElas

participaram de Trocas Metodoldgicas nos encomteoeducacdo. A
participacdo delas, também, no dia-a-dia da Eséalao que € legal
elas estarem como coadjuvantes da escola e naorebuma pessoa
gue vem para assistir. Nao é so6 platéia. Elas téardgr cor, tanto que
a gente percebe, pelo menos eu fago esta leituasdgdas anos para
ca, que cada ano o Conselho tem uma cor, tem uroatraulideranca,

tem um trabalho mais efetivo em um ano e em od@tnoedp € tanto.
Quer dizer, depende do envolvimento das pessoas qud elas

também tém como conceito de participacdo. Eu acteoispo faz a
diferenca.

A partir da nossa compreensdo de participacamteressante envolver o
Conselho da Escola Municipal Sao Vicente para probtizar as realidades
encontradas junto aos Conselhos nas outras estulagipais e procurar desvelar
situacOes de conflito e demais condicionantes pagéetivacdo do funcionamento do
Conselho Escolar em todas elas. Um problema sé pmmie superado se o
compreendermos em suas causas e seus efeitosamtertdmbém que ndo é apenas
causa e efeito, mas uma teia complexa de elemddéogualquer forma, ndo adianta
apenas afirmarmos que as pessoas nao participapreaso saber porque néao
participam.

Quanto ad’rograma Acdo Compartilhada proposta afirmada pelo Programa é
a valorizacdo da vida comunitaria. Para tanto,anmise a Prefeitura do Municipio de
Diadema, entidades da sociedade civil e a populacdo

Valorizando a educacéo popular e a participacéodeedade civil, o programa
se estrutura
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através da educacao popular e planejamento ddaatgs conjuntas, o
Programa contribui na construcdo de conhecimentagtivos,
incorporando a comunidade na execucdo de politpaslicas
permanentes. Com a participacdo da sociedade mavijestdo dos
espacos publicos por meio dos Conselhos de Comggsomio
Programa atua no combate a violéncia, analfabetesmassificacdo
cultural. E o exercicio pleno da cidadania paréiti@. (DIADEMA,
s.d.)

Na Escola Séao Vicente, identificamos a presenca Ridograma Acéo
Compartilhada nas acdes do contador de historiaes, dgsenvolveu aontacédode
histérias com as criancas, e também no curso dacitagdo para as professoras e
educadoras. Além destes momentos, participamosétantde um curso de técnicas de
bordado em pano de prato, o qual foi uma soliottad# algumas méaes de alunos que,
no dia e horério planejado, estavam na Escola denelo a técnica com uma das
professoras do Programa Acdo Compartilhada. Aoicgmat da atividade, nao
identificamos condicionantes materiais para essécipacao, além da necessidade de
tempo livredas maes participantes, pois 0S Cursos aconteoeaspaco escolar, em
horarios nos quais as criancas estdo em aulatanpmrpossibilita um horério livre para
as maes aprenderem algo. Outro fator que nos chanadencéao € o fato de todos os
participantes receberem uma apostila com o conteddourso e também o material
necessario para a confeccdo do pano de prato lzosado, evitando, assim, que 0s
participantes tenham como pré-requisito dinheirficsmte para comprar o material
necessario.

Além dos cursos na Escola, anualmente o Prograatiaaeim encontro central
com todos os professores e multiplicadores do Bnogy voltado para a capacitacao dos
conselheiros e da comunidade. Os interessados dioigaa podem inscrever-se em
qualquer escola municipal. O encontro anual € amgidée divulgado nas escolas e
possui grande interesse por parte da comunidadeo®®lheiros da Escola Municipal
Séo Vicente tém uma tradicao de participacao resseto.

Os cursos oferecidos no ano de 2007 totalizarathVa®as e abordaram os
seguintes temas: Artesanato (120 vagas), Horta wmiténia (40 vagas), Agente
Comunitario (40 vagas), Biblioteca comunitaria (Mégas), Jornal comunitario (40
vagas), Lazer comunitario (40 vagas), Musicalizgd@ovagas), Vigilancia a saude (40
vagas), Cultura da paz (40 vagas), Cultura pogdldrvagas) e Contacdo de historias

(40 vagas).
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A infra-estrutura oferecida para a populacdo destae pela organizacao, que
demonstrava vontade, de fato, de que a comunidadieipasse; prova disto € que 0
evento disponibilizou para os inscritos: certificadb curso, servico de creche para os
pais que vieram acompanhados com seus filhos, @lap&o e transporte até os trés
centros onde se realizaram as oficinas.

O programa Ac¢do Compartilhada teve inicio em 2082teprincipal objetivo &
multiplicar conhecimento, seja ele popular ou anadé: o importante é compartilhar o
conhecimento com todos. O programa € instrumento pa@vocar o didlogo e a unido
das pessoas da comunidade, das regifes e da del@dadema.

Percebemos por meio do estudo dos documentos,bdasvacdes e da escuta
durante as formacdes e entrevistas, que este &pegaecoerente com 0s principios de
uma proposta politico educacional progressistagus considera-se a formacdo nao
como simples espaco de capacitacdo técnica, ma® @spaco de dialogo, de
questionamentos muitas vezes conflituosos, de @seato e problematizacdo da
realidade, o que nao pode acontecer separado & rE@BNPromisso com uma
formacdo construida para a liberdade dos homemasaegptransformacao da realidade;
uma formacdo que ndo seja mais instrumento de dioag®o e afirmacdes pré-
deterministas, mas, sim, uma formacédo que compaeendomem como programado
para aprender, como sujeito de possibilidade qumestain a histéria e a cultura ao
mesmo tempo em que € construido nessa relacaondeug@o do mundo junto a seus
pares.

As praticas educativas propostas pela SECEL e pelerno municipal,
considerando ainda seus limites, perseguem um&aatualicercada no movimento
dialético de acdao-reflexdo-acédo, desenvolvendo naada de consciéncia sobre a
realidade e a conscientizacdo, procurando fortaleceomem na construcdo de seu
auto-conhecimento ao mesmo tempo em que consa@@upreensao de mundo e seu
desejo de transform&-lo num mundo melhor, mai® jesigualitario, onde os homens

podem desenvolver-se permanentemente psea mais

2. Espacos de participagao no ambito da Escola Muwipal Sao Vicente

Com o mesmo critério de analise, até aqui utilizado seja, espacos de

participagdo, no ambito da SECEL, analisaremosaagotdcus privilegiado dessa
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pesquisa: a Escola Municipal Sdo Vicente, no t@&canparticipacdo, em seus espacos
de gestao, pedagdgico e de formacao.

Reiteramos que esses espacos ndo sao estanques est§o sempre em
intercomunicacdo, pois é possivel reconhecer, eda aan deles, as dimensdes

formativa, pedagdgica e de gestdo, embora coménéhferentes.

2.1 Participacdo em espacos de gestao

Identificamos no campo de pesquisa, trés possioid de participacdo na
gestdo da Escola: s&cretaria da escolayo Conselho de Escola naprimeira reunido
com a comunidadejue acontece em todo inicio de ano letivo paréalboeacdo do
Plano Anual da gestao escolar.

Considerando a participacdo que se da nesse espaegretaria da escola,
identificamos como principio fundamental para oedeslvimento de participacé®
construcdo de uma relacdde valorizagdo e proximidade entre equipe escolar,
familiares e comunidade.

As observacdes do ambiente escolar e das relag8sBn como o estudo
documental do Plano Escolar, foram os primeiroscatbres do modo como se
desenvolvia a participagdo na Escola. Identificamas acfes observadas grande
coeréncia com o que estava descrito no Plano Estatando deste ndo um documento
burocratico, mas também como um documento que eleser registra o modo como a
Escola vem se construindo historicamente na cadetie, afirmando seus principios
norteadores de symaxis e considerando cada um como sujeito construtdstdala,
publica popular e democratica diante das intenqgiesse apresentam até o momento.

No Plano Escolar, ja descrito nesta Dissertac&ocorgramos grande
preocupacdo com o planejamento de acbes que faworacconstrucdo de relacdes
entre as pessoas que na Escola convivem. DemonstsgEmos registros sobre as
pesquisas feitas com a equipe escolar e as pr@sddestacadas no Plano Anual, que
afirmam a necessidade e a importancia da part@ado estudo da realidade e do
desenvolvimento de relagcdes humanas baseadaspeitoes na valorizacao de todos.

Fortalecem, ainda, a construgédo de relacbes enkscala e a comunidade,
afirmada como prioridade no Plano Escolar: a de&grida Escola como “espaco
publico de direito que deve promover condicOes gigaldade, garantir estrutura
material e o desenvolvimento do trabalho coleti@fano Escolar, 2007: 41), e o
desenvolvimento de projetos comdivendo valores na Escola, Escola Solidaria e
Aprender a Viver e Conviver Melhor.
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Diante da intencionalidade descrita no Plano Bscdb nosso acompanhamento
das atividades e da abertura para os pais entra@ntscola e exporem suas
preocupacdes ou contribuicbes as professoras, @ésadmras, a coordenadora e a
diretora é que podemos afirmar que essa relacdatdese desenvolve e, em alguns
casos, perdura de 14 a 18 anos, dos quais boadesda equipe se encontra na Escola
Municipal S&o Vicent®. Este fator também deve ser considerado na caéstrda
Escola e das relagbes, pois s6 nos colocamos cimdeygrau de envolvimento no que
consideramos como nosso, com o qual construimednpicade e identidade, o que nao
€ possivel em situacbes nas quais nos colocamos denpassagem e, por iSso, nos
mantemos & margem das decisdes e das situacdesvileacia. Conforme afirma uma
professora em entrevista durante uma reunido dosdllum Escolar, no caso dos
conselheiros(as), essa relacao esta para aléncdssiade de participacdo, configura-
se inclusive como relacédo pessoal. Constatamots s#sacao, “que a participacdo nao
€ somente um instrumento para a solucdo de problemas, sobretudo, uma
necessidade fundamental do ser humammo o sdo a comida, o sono e a saude”.
(Bordenave, 1994:16)

RPC® (...) e esses conselheiros eles, entram tantindnica e na
rotina da Escola que os filhos vao para outra aseales continuam
vindo. Tem algumas mées que vém porque sentemessidade de
estar trabalhando junto com a Escola, independdmteer filhos ou
nao. Porque aqui faz bem para a propria pessoangagessoas para
conversar, para ajudar a resolver o problema pedsado, elas vém
para ajudar a Escola e se auto-ajudar também ctamdegmica de
participacao.

Deste modo, a construcdo de uma boa relacdo caambagspeito e no querer
bem a todos é foco de reflexdes na equipe escasgedmuito tempo. Por isto,
encontramosambém no Plano Escolar a concepc¢do e os objajivwsegem a relacéo,
que nao fica somente rmampo das idéigsmas € observada na pratica pedagogica e
rotineira da Escola, desde os mais simples gestms0, por exemplo: 0s pais
entregarem e receberem as criangas diretamenteféggora na porta da sala de aula,
tendo contato com toda a Escola, com as demaificasae com as familias,
proporcionando, assim, o0s primeiros elementos dac&e, a proximidade, a

convivéncia, o respeito e a valorizacao.

S Vale lembrar que aproximadamente 50% da equipsasatuam na Escola Municipal S&o Vicente ha
mais de 14 anos.
® RPC significa: representante de professora nageute Conselho Escolar.
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D: A comunidade entra [na Escola] por qualqueradiSu um cartaz
de curso, ela entra pra saber o0 que €; viu que ari@aca caiu e o
professor ndo olhou, ou uma crianga subiu no gedilguarda n&o
fez nada, ou o guarda deixou acontecer alguma,cmisaperueira
fez alguma coisa la fora, a mae vem denunciar adguiro; ndo tem
aguela coisa, assim, de ndo dar nome aos boisef@falam e se
precisar fazer por escrito elas fazem, porque &edah: “ndo, tem
gue falar, tem que dar nome”. Isso eu acho legajysondo € pensar
s6 no meu filho, no meu umbigo, mas é no préxinorgpe ou eu
pertencia a esta comunidade, ou pertenco, ou vdanger. Alguém
da minha familia vai estar ai. Entdo, a gente percassim, um
carinho da comunidade em geral. As vezes, de umaafodo muito
amistosa, claro, dependendo do problema, mas asghaepende da
gente fazer com que isso também seja uma apreediza pessoa e
pra gente também; um exercicio, mesmo. Nem sempgent& pode
ouvir s6 o0 que a gente quer, s6 o0 que € agradavel.

A construcéo desta relacdo demonstra aos pais lBétamos professores que
existe abertura para eles exporem seus problemas, d&lvidas, suas opinides, suas
sugestdes, na construcdo da escola publica. Ddantarater de valorizacdo e conquista

desta relacédo, a diretora afirma:

D: E um trabalho engracado porque sdo surpreerslastenudancas
gue vocé vé nas pessoas: Vocé percebe a trocastiggyae opiniéo;
entdo, as vezes, até aquela professora que nataapdanto na
parceria la de inicio, ela ja pensa diferente. EuU acho que, assim,
disso tudo eu vejo que o que faz a pessoa mudacé&ter o jogo de
cintura para conversar, chamar, conversar com cadxyaicar; em

nenhum momento agredir a pessoa; dar liberdade pkrase

expressar. Acho que depende muito da forma conemte gambém se
coloca, ou na defesa, ou na acusagdo, mas, assempa¥ no lugar do
outro.

Conforme afirma o Plano Escolar (2007: 137), “nossgredo para uma boa
relacdo é: saber ouvir, respeitar as culturashbaltiar juntos”. Saber ouvir, respeitar e
reconhecer a necessidade de trabalhar juntos atim@aconcepcdo de escola para o
encontro de homens e mulheres, encontro este qusenda no vazio da palavra, mas
na atuacdo diaria desta equipe escolar e na liberda didlogo verdadeiro como
intermediador e construtor das relacdo humanaseatidade.

Somente uma pratica coerente com o0s principiosncimpos pode ser
reconhecida com@raxis, que ao desenvolver-se alicercada em seu prinapio
valorizacdo do humano constroi uma nova realidawe, qual os homens sé&o
compreendidos e tratados como sujeitos e nao cdijetos. Freire afirma que a fé nos
homens é pré-requisito para construirmos o verdadiélogo e uma vez desenvolvido
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o verdadeiro diadlogo, a confianca nasce entre osahas que se reconhecem como

pares.

Se a fé nos homens é um dadpriori do didlogo, a confianca se
instaura com ele. A confianga vai fazendo os fagaiialégicos cada
vez mais companheiros ngronincia do mundo. Se falha esta
confianca, € que falharam as condi¢cbes discutidsiarmente. Um
falso amor, uma falsa humildade, uma debilitadade homens néo
pode gerar confianca. A confianca implica o test@muque um
sujeito da aos outros de suas reais e concrescods. Ndo pode
existir, se a palavra, descaracterizada, ndo ctdraom os atos. Dizer
uma coisa e fazer outra, ndo levando a palavrai@ $&o pode ser
estimulo a confianca. (FREIRE, 2006d: 94)

Foi diante de umpréxis coerente que essa escola construiu uma relacai@som
familiares e comunidade: alicercada no diadlogoraspeito, na confianga, no amor e na
humildade de reconhecerem-se como sujeitos quaniaagos, constroem uma escola

publica de boa qualidade para as criancas e ogadyle ali convivem.

No fundo, o essencial nas relagbes entre educaddueando, entre
autoridade e liberdades, entre pais, maes, filHidlsas € a reinvencéo
do ser humano no aprendizado de sua autonomia.

Me movo como educador porque, primeiro, me movocgante.
(Idem, 2006c¢: 94)

O desenvolvimento e o fortalecimento de uma relaeépeitosa e de confianca
foram de fundamentais para a construca@doselho de Escolaa Escola Municipal

Sao Vicente.

D: O Conselho acaba ajudando a Escola a gestss tslaituacdes e
0s eventos da Escola (...). E temos pessoas gadrgn do Conselho
da Escola, mas que continuam, por telefone, povue na reunido
Oou passam para ver como é que esta a Escola. A gerdebe que €
um movimento que acaba criando vinculos para depoisso SO
acontece se tiver a parceria da comunidade conmadespores: essa
coisa de chamar para reunido, nao sé mandar deyiltigulgar, falar
0 quanto ajuda o professor. Na realidade, essesapabam sendo os
olhos da Escola porque véem muito mais do que wasop so. E a
oportunidade que a gente tem de ouvir e ser ouddgente esta
conseguindo, entdo, uma escola de qualidade. BEmtidacho que [€é]
ai onde se comeca, na escola municipal a pediracabexercicio da
cidadania, mesmo antes de uma escola de primeio[Emnsino
Fundamental 1], uma escola diferenciada.

De acordo com Bordenave, a participacdo por meidCdoselho de Escola
caracteriza-se comuarticipacdo concedidaConforme analisamos no capitulo 1l desta

Dissertacdo, a gestdo democratica é principio diigele governo atual de Diadema,
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afirmada em grande parte de documentos do Municmasiderando a experiéncia de
Freire como Secretério da Educagédo do Municipi8ate Paulo, construir Conselhos de
Escola atuantes € pré-requisito para o desenvahora democracia que desejamos. E

democratizar a gestao na escola publica.

(...) significa compartilhar as decisbes com a cudade escolar,
abrir espaco para a livre organizacdo dos estuslamtdornecer
recursos financeiros e materiais as escolas pagogssam melhor
exercer sua autonomia. Significa também implemeatareforma
administrativa, contemplando a necessaria destieag@o e difundir
ao publico interno e externo informacdes que pamito

acompanhamento e fiscalizacdo das acbes da $8/D PAULO,

1991: 09)

Afirmando a necessidade de compartilhar as decsiasa comunidade é que o
Conselho de Escola estrutura-se em sua norma cepage de decisdo deliberativa,

compreendendo seu funcionamento como,

(...) um centro permanente de debate, de artionlagére os varios
setores da escola tendo em vista o atendimentoneesssidades
comuns, e a solugcdo dos conflitos que possam enirerho
funcionamento da escola e dos problemas admingsate
pedagogicos que esta enfrenta. (Idem, 1989b: 37, 28

Identificamos no Conselho da Escola Municipal S&aekte concordancia com
estes principios democréticos que regem a constrgdonselho Escolar, a comecar
pela afirmacéo que consta em seu Plano Escolar (200, onde se afirma:

(...) o Conselho de Escola € instrumento fundarhenta

1.0s membros precisam participar e defender pougosista com
seguranca;

2.Espaco informativo que amplia as informacdeses@lsr processos
educacionais;

3.Espaco Educativo como prética de reflexdo e sghre assuntos de
interesse de todos e

4.Espaco Organizativo (representacdo diante dormoda sociedade,
podem expandir para outras a¢des coletivas).

Exemplifica a atuagéo do Conselho da Escola Muaic&aio Vicente, diante dos
quatro principios citados acima, o relato dos dbes®s(as), durante entrevista para

compreender o0 modo como participam da gestéo dadEsc
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MC 1: A gente ajuda quando tem passeio a gentgumto, ajuda as
criancas [a] ficarem em ordem, conversa, ajuda faams, ajuda
também nos lanches: sdo essas coisas que eu ja fiz.

MC 2: A gente observa os acontecimentos da Eseoknte o ano e,
direta ou indiretamente, a gente tenta é particgigauma forma que
seja lembrando para poder auxiliar alguma coisaegteja precisando
para aquela atividade, aquele trabalho; e tambémdypua Escola tem
esSes Cursos que aparecem, essas coisas, a gerdgst@gwaqui pode
divulgar, passar para as outras pessoas porquesestpre na Escola
fica mais facil se informar. Eu estou sempre aqotdo tem muita
coisa legal que eu fico sabendo que acontece agsw @juda também
na divulgacdo e se alguém passa uma informacéo,ass pouco
distorcida, a gente esta ai para dar também umigida; caso
precise.

MC 4: A gente participa das OPs, gquando vemos agum
irregularidade, abrimos o olho da direcdo pararestarigindo, por
exemplo: com algum guarda que nos ndo estamotegasscom ele.
MC 4: Ampliacdo da Escola, a luta pela ampliacaddeseola; nds ja
lutamos para fazer um espa¢co maior para colocdrriaguedos e
livros e a biblioteca, que estamos tentando ainda.

MC 10: As atividades que a gente tem de esporég®eira ou danca,
alguma outra coisa, a gente tem que estar atn@isqtee estar em
cima, porque igual a gente estd tentando professemBallet para
Escola, j& faz dois anos; danca para os pais egsamdes, a noite,
também. Entdo, quer dizer, é o Conselho que proemtandeu? Se
conhece um professor, procura, pega o telefone.

MC 10: E o Conselho também faz curso de ano enrmarfdorestaft,
para estar colaborando aqui na Escola, para easssapdo para [a]
comunidade o que aprendemos l4: artesanato, dalibém projeto de
horta, de biblioteca; tem de lazer comunitario, envarias coisas.
Em cada um o Conselho faz um tipo de coisa parécaraaqui na
Escola.

MC 9: A creche, por exemplo, tanto nds lutamos petahe: primeiro
a ampliacédo, foi gratificante, parece pouco, mas/ena luta; quem
tem que falar mais sobre esse assunto sdo asdwatdr porque ja
vém de bastante luta que elas acompanharam mpértde

MC 3: Os cursos, no geral, tém bastante cursorafiscola durante
0 ano. Teve sabado de curso aqui que foi muito lieEram muitas
pessoas.

MC 10: A “Escola para Tod&% no sabado também teve; e foi muito
bom.

MC 9: Visitas, visitas de creche, também para fazeelecdo, porque
ninguém imagina com € feito para conseguir uma .vagaente
imagina: “eu inscrevo meu filho e eu quero uma jaga mesma
inscrevi meus trés filhos e nunca consegui; denzores.

D: A “Campanha da Solidariedade” também, entreaguticbes como
problemas com o guarda [da empresa terceirizade] ajugente
conseguiu mudar.

MC 4: Na época de uma cozinheira que saiu e a geitajueria, a
gente fez um abaixo assinado para ela voltar pssa &scola e
conseguimos ela de volta. Meu filho lembra da centjde ela fazia
até hoje. Teve uma vez também que a gente fez amocabssinado

" Florestan Fernandes: escola profissionalizanteMdmicipio onde ocorreu o encontro anual do
programa A¢do Compartilhada.

8 programa da Secretaria de Educacgdo que acontededas as escolas, levando cursos e servigos
solicitados pela comunidade.
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para a retirada de um motorista que dirigia pedgente nos
passeios.

Quanto aos processos de decisdo que ocorremestige escolar e Conselho
de Escola durante as reunides de Conselho nas parisipamos, identificamos um
grau deCo-gestaojustificado pela partilha de poder entre consetlsfas) e equipe
escolar na tomada de decisdes, processo este qomete@ mediado pela
problematizacéo e pelo dialogo critico sobre aag#io a se decidir.

Trabalharemos com os quatro critérios apresengaoiokima (2001: 73-80), no
tocante aparticipacdo praticada: democraticidade, regulanegéo, envolvimento e
orientacao,para interpretar os meios e os modos de parti&pdQ Conselho da Escola
Séo Vicente.

Critério da Democraticidadeo Conselho de Escola assume, diante do modo
como problematiza cada situagdo para 0 momenteaséab, umaraxis coerente com
a compreensdo do humano como sujeito de decis@itaxdo, deste modo, a partilha
de poder e a democratizacao do espaco de geséBuala publica.

Identificamos na praxis do Conselho da Escola S&®mitt momentos de
participacdo direta,na qual cada sujeito que convive na Escola é charaadkecidir,
por meio do voto, como acontece nas plenarias de @¢drreu na escolha do nome da
Escola, por exemplo.

Identiicamos também a presenca daarticipagcdo indireta por
representatividade, que, diante do que observaesi§, voltada para osteresses
coletivos. Eo caso, por exemplo, dos conselheiros(as) quele®cirepresentando os
interesses dos familiares dos alunos e da comunidedim como também € o caso da
diretora e da coordenadora que, ao participaremedasdes do Conselho Escolar, estao
representando a equipe escolar (professoras, emtasasl pessoal operacional).

Tanto na participagagireta como nandireta percebemos condicionantes (Paro,
2004; Camargo, 1997) que dificultam ou facilitam participacdo. Embora os
condicionantes apresentem-se de modo imbricado,enolod intercomunicar-se,
podemos apresentar coroondicionantes institucionaias dificuldades de organizagao
da propria Escola em proporcionar a infra-estrupg@agdgica para que os professores
possam se ausentar da sala de aula a fim de partidas reunides de Conselho. E
exemplo deste condicionante a fala de uma dasvestadas, repetida por mais trés

delas:
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ED 2: Muitas vezes a gente vé que tem a reunidcCaselho

marcada, entdo muita coisa é: “olha, nos resolveis®s com 0

Conselho”, e ndo necessariamente nés estamos meessao. Como

nds temos a nossa Aglutinada [reunido entre aggsofas] que elas
[maes do Conselho] também nédo vém, ndo interfeEemacho que,

muitas vezes, eu enquanto professora, ndo sei capassa dentro
destas reunifes do Conselho, o que é conversatemseclamacao,
se ndo tem, eu ndo sei. E um grupo independengetenu as suas
acles, que tem o0s seus objetivos e a direcdo quejue resolver.

Entdo, o que acontece: o papel é bem definidp.o(que ha dentro
destas reunides a gente ndo sabe e também ndcahdutiosidade de
saber, porque o que ficou resolvido, o que tivaridido, o que elas
acharem que tem que falar, eu acho que para asEsdohnquilo. A

direcdo é, sim, a ponte entre professoras e Canstim que ser,
porque € ela que vai ver o que hoje a gente ndodee de repente
esta causando conflito, ou, na verdade, o que épamena Escola e o
que, de repente, € possivel para os pais estamemdi@ porque tudo
também tem um limite; e, na verdade, a direcaovqueerir, que vai

distribuir, administrar, porque ndo tem como, deerge, fazer uma
reunido com o Conselho e uma reunido com o0s pmEssprimeiro,

porque nossa carga horaria ndo comportaria e, degyorque eu
acho que sao dois blocos, dois grupos muito distjrembora tenham
alguns objetivos comuns, mas que néo daria, ach® o

funcionaria.

Comocondicionante ideoldgicobservamos a crenca implicita de que o diretor,
em funcdo das proprias atribuicbes de gestdo ddagemo cargo, € que deve estar
envolvido com o Conselho Escolar e também de quecipar do Conselho ndo é
necessario, pois, como a escola € mantida pelamgmvele € quem deve decidir sobre o
que pode fazer para a populacéo e, por fim, aullifiecle de frequiéncia e de constancia
de mesmos conselheiros(as) e em mesmo numero astada@o de Conselho planejada.
Corrobora com essa afirmacao tanto o relato amtguanto o que segue, afirmado por

um avb que representava a comunidade, em uma dashestrevistas com o Conselho:

RC’® Eu acho que muita gente no Conselho vai atrapalfa
acredito assim, porque um pensa uma coisa, outrsapautra, entao
vai atrapalhar. O negécio tem que entregar na reaqudm sabe, que
ja é, ja faz parte ha muito tempo, por exemploa esgli, essa, aquela
[referindo-se a diretora e as professoras]. Agomalher que ta sé
acostumada so6 a ficar ali, lavando no tanque, azérf o qué no
Conselho?

Quanto aosondicionantes politico-sociaibaa dificuldade para reconhecer nas
falas dos pais saberes pedagogicos e a dificuldadeompreender as acbes dos pais

como atuacdes politico-pedagodgicas, de exercicaddaania.

" RC significa: Representante da Comunidade, quecipmu de entrevista realizada com o Conselho
Escolar.
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Em alguns momentos constatamos, inclusive, ceriraicdo na atuacao dos
membros do Conselho: um grupo de conselheiros(asirou-se mais envolvido com a
execucao de tarefas - auxiliam nas festas, nogipasso trabalho de encapar cadernos
-, enguanto outro grupo, em sua maioria, 0s quecséseelheiros(as) ha mais tempo,
denominados “veteranos”, tém a responsabilidadelaleorar e se envolver com as
reivindicacdes junto a SECEL. Exemplo desta coigéad € a fala de uma das
entrevistadas que, ao relatar que o Conselho deitareafirma também que as

reivindicacdes surtem efeito:

PP 1: Vamos ver, como o Conselho é tarefeiro, eassim, como ele
€ mais tarefeiro, entdo a gente ndo percebe queflei@ nas decisdes
pedagodgicas; no caso, pedagdgicas da Escola; reedidg assim, da
Escola, € claro que é tarefeiro: ajuda os professbastante, encapar
caderno; € vocé pediu para ir num passeio vai, &8s mao, agora €
como eu te falei, surte o efeito na questao daiagdu da escola (...).

Percebendo esta dificuldade, a diretora relatansgudas acdes que realiza na
tentativa de aproximar ainda mais professoras, agftwas e conselheiros(as) no

reconhecimento da amplitude de suas atuacgdes:

D: (...) a gente tem esse cuidado: de fazer umdat®, de pensar
nas acdes para a participacdo delas [conselheajas(@munidade],
para elas e por elas, para a Escola, com a Edeataque a gente
percebe é que, as vezes, tém professores que,oquhagam, nao
acham normal essa participa¢do, véem com outrass,olléem com
dificuldade, ndo como uma pessoa a ajudar, vé ctatw que

atrapalha. Entdo, isso eu acho complicado e sebed gente tem
conversado bastante; entdo, tem pessoas que verse adaptam.

Quanto ao<ondicionantes materiaigara o exercicio da democratizagdo por
meio da participacdo no Conselho de Escola, estafalta de local para realizar
reunides; a dificuldade de conciliar horarios pas reunides possiveis para a
participacdo de todos; a falta de autonomia fre® recursos financeiros; e alguns
campos de decisdo previamente delimitados pelastrides da SECEL. Outro
condicionante material importante € o fato de queasdicipacdo envolve custo de
transporte e exige, muitas vezes, deixar comprasiske trabalho, o que acarreta
prejuizo financeiro. Deste modo, quando se é farcadescolher entre a garantia
econdmica, a sobrevivéncia material e a particippagiEscola, esta acaba ficando em
segundo plano, passando a ser uma atividade giae sglando se pode. Diante disto,

um dos entrevistados, membro do Conselho, relata:
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MC 11: (...) é porque é assim mesmo: muita gerde'fmxa, as vezes
a diretora pensa que a gente ndo tem nada pand; faméta gente
comenta isso: “vocés vao, ficam la, passam a tarflz bichinho,
enfeita a Escola, faz tudo, vocés ndo tém o quexr?azQuer dizer, a
gente faz porque a gente gosta e a gente quer ajoda muita gente
de fora pensa que nao. Até na prépria casa o magloezes, fala:
“vocé tem tanta coisa para fazer e fica na Esco@@ér dizer, a gente
faz por prazer, mas precisa realmente de um in@gntido digo
dinheiro, mas alguma coisa que dé mais, assimajgge pelo menos
para as criancas, entendeu? Porque realmente ssapdalam, hoje
mesmo teve uma mulher que falou para mim: “poxs pémsam que a
gente ndo tem o que fazer, esse negocio de CohsHi&io é assim:
vocé vai, vocé patrticipa, se vocé pode, se vocétartempo.

Os condicionantes encontrados para o desenvoltemda democratizagdo na
participacdo praticadae o0 modo como estdo sendo desvelados e probledaize
Escola, buscando a superacdo de condigbes quelnmécite mostram-se como
situacoes-limitesestédo sendo percebidos “ndo mais como uma ‘frant@tre o ser e o
nada, mas como uma fronteira entre o ser e o redig.s)” (Freire, 2006d: 109).

Critério da Regulamentacdorelaciona-se com a estrutura do Conselho de
Escola na medida em que investiga o que normatsea duncionamento.

O Conselho da Escola S&o Vicente possui Regimentpal institui seu
funcionamento e sua composicdo. Embora a part@pag@ Conselho esteja prevista
seguindo uma porcentagem de paridade de membnesegpantes de cada seguimento,
iISso ndo acontece nesse Conselho. Inscrevem-sepadicpar no Conselho quantos
pais, familiares ou membros da comunidade quiseceque constitui um grupo com
grande numero de participantes, com rotatividad#e eparticipacdo inconstante. O
grupo acaba se dividindo nas atuacfes: os memlwrd3odselho que estdo ha mais
tempo na Escola acabam assumindo a elaboracaamespprojetos e reivindicacdes e
0S membros novos acabam tendo mais interesse gielmkades de acompanhamento
em passeios, organizacao de festas e auxilio &espoo.

Deste modo, o Conselho apresenta os trés tipoartieipacdo que aparecem no
Critério de Regulamentacédo: participacdo formal exercida pelos conselheiros que
possuem seu nome oficialmente na composicéo do grae acordo com as normas do
Regimento; garticipacdo néo-formalpnde todos estdo inscritos divididos por agdes
que gostam de realizar, como: orientar os alunasagdaeira, acompanhar passeios etc.;
e aparticipacao informal onde a participacdo € estruturada por regrasrodaass no

proprio grupo diante das necessidades das acgdes.
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Nessa estrutura, a partilha de poder na tomadaecdsad ndo acontece como
prevista no Regimento, por direito a voto de cagaasentacdo, mas, sim, por meio de
um consenso ao qual se chega apds dialogar sabirgagdo a se decidir, de modo a
esgotar todas as duvidas e encontrar uma solugieeja reconhecida por todos como
de atendimento as necessidades de todos.

Se, por um lado, 0 modo de decidir pode ser tamgspaco de formacéo, e de
tomada de consciéncia; de outro, pode se apresentap atuagdo perigosa de
intimidacdo, manipulacdo e convencimento por pdetguem detém o conhecimento e
o poder, diante do modo como funciona o processtedisao.

Durante a coleta de dados na Escola e com a padsapacao nas reunides do
Conselho, percebemos um clima de colaboracéo, @adipagem no desenvolvimento
da consciéncia critica sobre o que significa padrc do Conselho. No entanto,
constatamos também conflitos e cobrancas nos ditsregraus de envolvimento de
cada um dos membros do Conselho.

Critério de Envolvimentoidentificamos, durante a participacdo nas remnie
nas entrevistas com o Conselho, os trés graus d@dvenento estudados por Lima
(2001: 76): a participacéaativa, a reservadae apassiva Percebemos no movimento de
dialogo durante as reunifes de Conselho a cobrpocgarte das “veteranas”, de uma
atuacao mais efetiva, quanto as questfes que emvobkivindicagao:

MC 9: Depois que a gente discute os assuntos dddmecada uma
fica incumbida de fazer algo que ficou determina86. que nem
sempre funciona, tem que ficar sempre puxandolbaorézamos 14”.
Para mim, ndo. Eu vou fazer o que eu me propus!

E ndo deixar s6 pra uma pessoa, sO para o pessdzsabla fazer.
Tem que participar e ver o que acontece, fazereoegtiver ao nosso
alcance também.

MC 10: Isso porgue o Conselho sobrecarrega tambéwe ano ai
gue o Conselho estava muito estressado, acabavandobmuita
coisa para uns e pouca, para outros. Tinha mésdgeeria ir para 0s
passeios, vir para as festas, mas fazer outraascuoiais importantes,
nada. Ai sobrava mais para as “veteranas” fazeseouas coisas; ai
foi criandostress Entdo, eu acho que quando determina: cada um faz
uma coisa, fica mais fécil e ndo pesa para ninguém.

Tem muita gente que mistura: acha que Conselhofést e passeio
e mais nada. Tem que trabalhar também.

D: Por isso que a gente fala: vem para a reuniéepader garantir a
sua participacdo em festas, eventos, passeiopetque € na reunido
gue a organizacao e as decisGes acontecem.

A organizagdo do Conselho ndo é um encontro deopsscom afinidades

direcionadas para a construcédo da escola demacrBlion primeiro momento, alguns
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pais se inscrevem para participar do Conselho paia estar proximo do filho, para
acompanhar durante os passeios e tirar fotos duaarfestas.

O envolvimento com o compromisso e a responsaliidde representar a
comunidade e decidir para o coletivo se desenvodveo processo de construcdo de
conhecimento e aprendizagem, o qual é provocadtasnuezes pelos conflitos e pelas
cobrangas que surgem durante as reunides de Corggedh por ser um espago aberto
de participacdo, para quem chega de primeira weressado em participar da festa
junina por um interesse individual de acompanharfiieo, acaba tomando consciéncia
sobre a importancia e a amplitude da atuacado dsellum na construcdo da escola de
boa qualidade para todos. E neste momento quesnizes se percebe que os ganhos
individuais foram também coletivos e que estescahteceram em virtude de muita
luta reivindicativa de um grupo estruturado comongatho Escolar. Exemplo do
processo de conscientizacdo que acontece duraptetiaipacdo no Conselho é a

seguinte fala de uma conselheira:

MC 12: (...) quando vocé esta do lado de fora, & uiséo, e quando
vocé esta dentro, € outra; e vocé participar éapetitendeu? Porque,
assim, é..., todo lugar tem dificuldades e ndoreai@océ s6 querer as
coisas, entendeu? Se vocé também ndo procurarr ajadsolucao,
porgue aqui é pra todo mundo, ndo s6 pro meu élha6 pra mim,
entdo a gente tem que se ajudar e fazer o mellssimAa visédo da
gente quando passa la na rua € uma, quando voc&d/érazer seu
filho e deixar na méo da professora e vai embo@yté, e quando
vOCé senta pra conversar sobre a situacdo da Hseralate o governo,
as maes e as criancas, é totalmente outra. Ent&om,ase vocé
participa, vocé entende melhor; eu acho que vot#ixa as coisas
gue vocé comega a ter e comega a pensar se realvecé esta
ajudando em alguma coisa ou vocé s esta espedarittaco cruzado
as coisas acontecerem, entendeu? Ai, cada um tepensamento.
Eu penso que eu quero ajudar, porque amanha nieu Vdi sair
daqui, vai pra outro lugar; entdo, assim, 0 maxjue eu possa ajudar
aqui para poder cooperar com 0s pais e com a direchuscar
melhoria, eu estou disposta e acho que todas as aefleriam fazer
parte do Conselho.

Deste modo, poderiamos reconhecer cath@ a participacdo dos conselheiros
que se envolvem com as reivindicagbes para a ni@llta escola publica; como
reservadaa participacdo dos membros que ainda estdo maressados em ajudar na
execucao de tarefas; e copmssivaa participacdo de quem, mesmo sendo convidado a
participar das reunides e envolver-se, prefereigyg@t apenas julgando o que o
Conselho fez. Exemplo deste processo de desenvaritinaios graus de envolvimento é
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o relato de uma das conselheiras, que afirma coiwensiou este processo de

conscientizagéo por meio da necessidade de vag&cize para seu filho:

MC 12: (...) a visdo de estar la fora € difereRera participar, é outra.
Falar que eu também ndo passei aqui e eu nao fideireclamei,

quando eu ndo conseguia vaga na data que eu quenieclamei, sé
gue tem todo um processo até chegar a minha vagagujnao sabia.
Vocé entendeu? Porque ndo é assim eu quero undbathocolate,

mas eu nao tenho ingredientes, tenho que buscargedientes 14

para eu fazer, p6r a mdo na massa. Entdo, é ougiadeé ndo pode

ficar de bracos cruzados, esperando as coisaseaeosn. Entdo,
muitas das maes, as vezes por educacao, essasg seisasaber, fica
la do lado de fora xingando, mas a partir do momeuoe ela comeca
participar, vé as dificuldades, entende que naé & Escola sé para
ela, s6 para o filho dela, que favor € s6 paralfandela, ela vai

entender, vai comecar... todo mundo tem cabegaumalo ninguém &
burro, entdo vai comecar a pensar, entender, gateeentendeu? E
vai comecar a ter uma visdo diferente. Entdo, parase 0 xingo, a
reclamacéo serve, ela tem que participar.

Diante do desenvolvimento do grau de envolvimentop@rcionado pela
participacdo no Conselho, compreendemos que auabgrara participacasdo-formal
e informal, reconhecidas as suas limitacdes, acaba, por lawlog favorecendo que um
namero cada vez maior de familiares e da comunidewlea acesso as reunides do
Conselho. A participacdo de um numero cada vezrmaaipessoas no Conselho, ainda
gue apresente a dificuldade de constancia e conggonacaba fortalecendo a tomada
de consciéncia de um numero cada vez maior deifasl sobre a importancia do
Conselho na escola publica municipal. Outro porde aonsiderar € que esta tomada de
consciéncia inicial pode evoluir para a consciagio e para unzarticipacao ativano
Conselho, assim como relatou a entrevistada adba@ac

Critério de Orientacdo o Conselho atua nas duas frentes: para realigar o
objetivos oficiais e também objetivando construitros objetivos, dependendo da
necessidade dialogada diante do principio maiar,é&ja atendimento das necessidades
da localidade e de seu coletivo, construindo umala® uma educacéo significativas e
reconhecidas pelos sujeitos como de boa qualidade.

Deste modo, podemos citar dois exemplos de paatiéip - umconvergentes
outro divergente - assumidos pelo Conselho, diante dos objetivos dhtiga
educacional estabelecida pela SECEL:

Exemplo departicipacdo convergenté a proximidade entre escola e Conselho,
com a comunidade local, investimento da SECEL usige por meio de formacdes a

equipe escolar, na construcdo da compreensaordastasidade. Quant@articipacao
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divergente, estdo as acdes reivindicativas da equipe escoldp €onselho para
conseguir maior grau de autonomia econdmica e datfdo de alguns campos de
decisdo onde a SECEL nao precisaria ser consukaddp que o Conselho e a equipe
escolar teriam autonomia para tomar decisoes.

Encerrada a analise desse modo de participar, pt do envolvimento no
Conselho de Escola, cabe ainda analisar a pagéopaa gestdao da Escola Municipal
S&o Vicente, por meio d&imeira Reunido entre a equipe escolar e a comaaegara
a elaboracéo do Plano Anual da gestéo escolar.

Percebemos que, além de se caracterizar em umoedpatecisdo pedagogica
partiihada com o Conselho e com os familiares dosog, essa reunido é também
espaco de formacédo pedagogica, no qual os pamosamados a pensar sobre o espaco
pedagogico escolar por meio das informacfes quebeat sobre a rotina escolar. O
relato de dois conselheiros sobre a reunido deodafio do Plano Anual exemplifica

como estes participam e intervém na gestao escolar.

MC 10: Uma coisa que eu achei interessante fonfeioi desse ano
que passou nslide [data show mostrando o horério que as criangas
entram, saem, mostrar para comunidade e para sapg@ra que as
criancas vao escovar os dentes, a hora que estgaaido, a hora que
esta em sala de aula, achei muito importante esisallio de registrar
0s acontecimentos e divulgar.

MC 2: Eu acho que a gente pode fazer uma estralégiaapeamento
de acdes. A gente vé muito isso em filmes, que e, € filme, mas
reinem todo mundo [equipe] em frente um mural paaizar
determinada missdo; tem um mapa do pais cheio dénpos
coloridos, quer dizer, transferir essa forma de egm mapeamento,
porgue o visual conta muito: a gente ver um cat&z,é diferente.
Muitas vezes, a pessoa |é mas ndo consegue deciftare esta
escrito, mas quando a gente vé imagem a gente tean autra
maneira de se comunicar. Eu acho que, para a geuer estar
inteirado totalmente das ac¢des do Conselho, ésoréazer uma coisa
assim semelhante o que ja foi feito, 0 que poddesier, 0 que sera,
para gente ir encontrando respostas para essastEy@i, é... se fizer
iSO, esse planejamento nessa area, vai chegag aguarque; entéo,
qguer dizer, sdo em perguntinhas assim que se a geet um plano
para responder elas, as coisas vao acontecendmoncesn passos de
formiguinha, mas nédo vao parar de acontecer.

Deste modo, o planejamento do Plano Anual de gelstd&scola Municipal Sao
Vicente caracteriza-se também como espaco de féomnagra a comunidade e para 0s
conselheiros(as) ampliarem sua compreensao sobsparo pedagdgico, enquanto €
também exemplo de como aconteamagestapde um espaco que é publico e requer a
proximidade com as necessidades do local, paren agsistruir-se como “um centro

aberto a comunidade e como uma organizacao apten@dejresgatando também seu
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papel da educacdo como acao cultural emancipa&darida escola como espaco publico
transparente e democratic@Pontual, 2005: 36).

Considerando a abertura para as decisdes pedagagieacnvolvem a gestao
escolar, notamos ainda o condicionante materiplodsibilidade de tempo e de horario
disponiveis para toda a Escola participar da reur(é fato de propo-la €, sim, um
avanco, mas, como relata uma das entrevistadasc® das decisdes fica sob a
responsabilidade dos representantes dos interesdesvos da comunidade e de

familiares dos alunos, que sdo os membros ofidaiSonselho Escolar.

PC 1: No comeco do ano, os pais se envolvem plarntanm® Plano
Anual. Realmente participam da construcdo que meraste é mais
feita indiretamente, mais por pesquisa, por pesgufeitas para 0s
pais: “0 que vocé gostaria?...”. Geralmente, éafeitna primeira
reunido para explicar o que é Plano Anual, defaerhos a pesquisa
para saber 0 que eles gostariam que colocassecastasse, ja que
eles também participam, mas ainda é falho esta&@yuedsles estarem
presentes nestas reunides. O Conselho Escolaimgeta, é que
encabeca a participacdo na construcdo do pland, anas o plano é
de livre acesso a toda a comunidade, todos oglpaizdos os alunos
podem dar sugestdo. O resultado desta pesquid&&doat para fazer
a caracterizacao da Escola, que consta tambénano ahual.

A abertura do espaco de planejamento das deqedlegodgicas que envolvem a
gestdo retoma a reflexdo sobre o quanto a pagi@igpalesenvolvida na Escola
Municipal Sao Vicente assume a concepcao freirdararticipacdo. Longe de ser uma
participacdo somente de execucdo de tarefas, prdpdto, espacos de dialogo e de
decisdo para um numero cada vez maior de sujeitws, apresentar como limite a
crenca na auséncia de saber destes, mas compreéeraecomo sujeitos na histéria da
Escola e, portanto, possibilitando-lhes espaco pasau proprio crescimento critico,

para a sua atuacao como sujeitos abertos em ctbtasta deser mais

2.2 Participacdo em espacos pedagogicos

Considerando como espacos pedagolgicos as reurlfEagogicas e
Aglutinadas, as salas de aula, as festas e osiggsfmemos andalise de algumas
observacdes sobre o modo de participar nestesasspagc

Identificamos a participacdo da comunidade, dos@beiros e dos familiares
nas salas de aula, nas festas e nos passeios., Rd@@ra identificamos nas reuniées
Pedagogicas e Aglutinadas destinadas a formacagrdbsssores. Talvez, este seja
mais um motivo para muitas vezes encontrarmospirgercoes sobre a participacao dos

conselheiros e dos familiares somente cdarefeira Nesse espaco pedagdgico de
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reunides formativas ndo ha participacdo dos coesethe da comunidade, assim como
ndo ha participagdo dos professores nas reunié&€odselho. Uma das entrevistadas
afirma esta divisdo entre participacdo nas reunidesConselho e nas reunides
pedagogicas, compreendendo-a como uma acao “detinatrafirma que a direcao

acaba sendo, de fato, a intermediadora desta oefagfessores e Conselho de Escola,

sem um espaco de encontro dos dois grupos.

ED 2: (...) quando cada um tem o seu papel benmmidefivocé néo
tem conflito. Entdo, € uma coisa bem trabalhadat §w papel, a que
veio, 0 que devo fazer. Entdo, ndo h& conflito, nésymandamos na
Escola, nem eles. Cada um tem o seu papel, cadéeemno seu
espaco; eles ndo sdo maiores, nem nés somos maimedes. Cada
um tem o seu lugar e a sua fung¢do. Entdo, ha uegratao pacifica,
uma integracdo harmoniosa. E o que eu te dissseegundo ano nos
tivemos algumas coisas complicadas com algumas d&€onselho
e algumas posturas que nos ndo achamos adequades @o0s
incomodaram, principalmente aqui no integral, dal qus levamos
para a direcdo, mas ndo como forma de reclamacaie que este
Conselho terminasse; ndo! Como uma forma de queedgorasse e
gue ndo acontecesse isso, porque realmente se héniiito, algum
lado ir4 perder, e a direcao, dentro do possivaifrd das medidas
com as reunides, acabou resolvendo. Entdo é ursa goe se exerce
democraticamente.

Assim como afirma a professora, ndo percebemosfatte conflitos na
“integracdo” entre conselheiros, familiares e comade participantes do espago
escolar e as professoras. E, de fato, uma convavéraemoniosa. O que nos chama a
atencdo é que muitos membros da equipe escolavietados identificam o trabalho do
Conselho comdarefeiro, ignorando a atuacao politico-pedagogica dasndicacdes e
acdes consequentes.

De fato, parte dos conselheiros esta mais envoboda o desenvolvimento de
tarefas, mas existe também a atuacdo politico-peiz nas elaboracbes de projetos,
inclusive no desenvolvimento de atividades pedagdgtom as criangas: contar uma
histdria; ou mesmo um conselheiro, musico da Otogu@slarmodnica de Sao Bernardo
do Campo, que desenvolve um projeto de musica Emisaula, junto com as criancas
e professoras.

Compreendemos que os familiares de alunos, o®liten®s e a comunidade
ndo sdo professores e ndo podem substitui-los. &Nesta a intencdo da proposta de
construirmos uma escola publica popular e demeeratNo entanto, precisamos
compreender que a atuacdo dos pais, dos consslheirda comunidade envolve

também decisbes pedagdgicas, o que requer conheosnpedagdgicos construidos
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por experiéncia ou mesmo diante da formacdo quetem® no ato de participar do
ambiente pedagdgico.

A relacédo direta entre pais e professores pa@m@ecer mesmo na sala de aula:
um espaco de dialogo entre participantes e prafessqga que aqueles acabam

participando inclusive do desenvolvimento de atdiels pedagogicas.

ED 2: (...) eles nos ajudam e, de repente, até mezm alguma
idéia: “olha, vocé ndo acha que seria legal asdiah eu vi tal coisa”;
coisa que, as vezes, a gente estd tdo tumultuaddina consome
tanto que eles, participando, tendo esta visdoye emtspas,
“pedagogica”, participando dos projetos, principafte coisas que
demanda material, questado financeira; e por elesteste contato
conosco e com a comunidade, sejam eles vizinhes, paentes, eles
dao este suporte; eu acho que, de repente, padirque eles nos
ajudem de uma forma mais técnica eu acho que éaunopmais
complicado, porque ai ndo é s6 uma questdo deciparti demanda
estudo, demanda a propria experiéncia e ai eu @qohaeste ponto
eles ndo agregam, ndo conseguem agregar, até rpesgue ai, acho,
gue € exigir um pouco demais.

Embora afirmando que a participacao “pedagogicg@ ‘swmplicada” diante da
necessidade do conhecimento sobre como é que isa ensomo é que se aprende, 0s
conselheiros, os familiares e a comunidade paaticiglas decisfes pedagdgicas no
momento em que reivindicam condi¢cdes de melhoriguddéidade do ensino, tais como:
biblioteca, brinquedoteca, laboratério de inforweaticozinheira e guarda competentes
com as suas fungdes, entre outras reivindicactatajfas anteriormente, e também por
meio da reunido para elencar prioridades do Plamaali participacdo em atividades
com as criancas na sala de aula e em desenvolardergrojetos.

Algum grau de participacdo técnico-pedagodgica senmdr na efetivacdo da
participacdo e o fato de este espaco estar abemttagambém se constituindo como
espaco de formacdo pedagdgica dos participantegjais, de inicio, podem participar
de modo limitado, apenas executando tarefas e dodambém ter acdes inadequadas
para a aprendizagem das criancas, mas, diantelaigiogeque se estabelece entre
participantes, professores e alunos, todos podeendgr. Exemplo do conhecimento
técnico que os pais tém €, além das reivindicagbtzda do conselheiro que desenvolve

na Escola o projeto de musica:

MC 2: Minha experiéncia... € a primeira vez quepatticipo de um
grupo assim dentro de uma escola com Conselhcaesestio muito
rica esta experiéncia para mim e pretendo contirfempre quando
tiver um tempo, meu servico permitir, estarei @is proximos anos
também e essa minha proposta desse trabalho gdaceuquero
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também continuar independente do meu filho estar&muna Escola.
Quando eu estou me preparando para entrar neesataentalizo que
as criangas, todas elas, tém uma coisa em comunré,calém desta
inocéncia da crianga, tem essa curiosidade natrgor coisas

diferentes. Eu ja estudei que a arte, qualquer dipcarte, estq na
esséncia da crianca. Entdo, € apenas decifrarasudé crianca 0 que
ela ja sabe intuitivamente, porque, desde uma ntessiapis de cor,
cantar, o som, é uma coisa assim gue a criancastédana fase de
expandir o pensamento. Entdo, nds ja fomos criankgsra, nos

estamos um pouco desgastados como crianca [risws, assim,

comegando a crianga esta quase que totalmenteiifibag entdo é

legal trabalhar, ndo é dificil trabalhar, tem gabes se organizar; s6
se organizar que nao fica dificil.

Encontramos conhecimento sobre o processo educaiao fala deste
conselheiro: as afirmacdes de que as criancas gqrossma curiosidade natural que
deve ser aproveitada no momento da aprendizageen,agexpressao por meio de
qualquer tipo de arte estd na esséncia da crigogaintuitivamente a crianca ja possui
conhecimentos, que a crianga € programada paradgre que € preciso se organizar
para desenvolver atividades pedagogicas com ascasaCom certeza, a linguagem
utilizada por este pai ndo é “técnica”, se entandsrcomo “técnica” 0 mesmo que
entende a professofaD2, mas 0s conceitos que esta fala carrega sado d¢ordrgos
sobre o0 processo educativo: de como é que se ensorao € que se aprende.

Paro (2004: 52) também afirma que os pais, famagiamu comunidade podem
participar do espaco pedagodgico de decisao:

Embora n&o sejam formados em Pedagogia, em Matamati
Geografia, parece que os pais tém sim conhecimgriidente para
exercer certa fiscalizacdo e contribuir, pelo meeos parte, na
tomada de decisbes a respeito do funcionamentogpgidta da
escola. Aqui ndo parece ser fundamental um conleetordidatico-
pedagogico especifico e especializado. O pai odextdm condicbes
de saber que uma sala de 25 alunos € mais prodcéitexis paribup
do que uma de 40, como é capaz de entender quia adamerenda
atrapalha o desempenho dos alunos em seu diaale awduséncia do
professor € nociva ao desenvolvimento do currieatmlar. Por outro
lado, ndo se pode exigir que eles participem dongoeetem condicdes
de dar conta e que é obrigacdo da escola fazé-kxeaucdo do
pedagogico € atribuicdo de pessoas, como 0s pooésssadrede
preparadas para esse fim.

Assim, o desenvolvimento de projetos realizadosppgs participantes requer o
cuidado de ndo deixar como responsabilidade dacipatdo de voluntarios o
desenvolvimento de conhecimentos sobre mdusica,agéacfisica, artes ou outras
disciplinas, muitas vezes retiradas do curricu®akrolas sem plausiveis justificativas,

qguando, por muitas vezes, se deixa a cargo do taslado o que é dever do Estado.
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No que concerne, ainda, a relacao entre professoraselheiros e comunidade,

a diretora afirma:

D: Mas, eu acho que a gente tem desafio nesta patie que a gente
tem que melhorar, ndo sei como, acho que a geamtgue pensar de
uma outra forma a melhoria da participacdo destaunaade, quer

Conselho, quer pai atuante. Precisamos diminuireies um pouco

este vinculo; até de quem néo participa, ndo f@atigpor qué? O que
me faz ndo participar da Escola? Uma dificuldadeejusinto, eu ndo
sei porque, é fazer o planejamento anual no mesnixieate, com a

mae de Conselho e com o professorado, com a equiipga tentamos
e, assim, ndo fluiu legal. Serd que os entravesremindo estdo no
gue eu Escola, tenho que ensinar, do que eu coadmekpero que a
escola ensine?

A afirmacdo da diretora deixa claro algumas nedadsis de avanco na
participacdo praticadana Escola. Saber porque alguns familiares de slurém
participam, superar as dificuldades de aproximaghtre familiares de alunos e
professores para decidirem juntos sobre o planejfmmpedagdgico e sondar as
expectativas da escola e as expectativas da coategbbre o que ensinar na Escola
Municipal S&o Vicente, sdo problematicas de formagégestdo da e Escola inter-
relacionadas com a construgéo da democracia [patiica.

Diante das dificuldades apresentadas a diretoraceoedenadora pensam em
algumas outras acdes para aproximar familiares,setb@iros, comunidade e

professores nos espacos de decisdes pedagdgicas:

D: Entéo, a gente faz essa discusséo e até elathtralo que a escola
ensina, porque, para qué, como, nas reunifes del@aio inicio do
ano. Mas a gente percebe que, num decorrer, hAnudanca, talvez
porque a sociedade cobre essa fungédo da escqteogessor também
se cobra, e eu acho que ai a gente ndo consegueasawisas, tanto
gue pro ano que vem eu e a coordenadora, a gess&ajpensando de
outra forma, que o pai que venha pra escola numeejpa reunido de
pais ele receba uma “cartilha” de mostrar o trabalbsta Escola,
como ela funciona, falta, médico (...) Porque s&blpmas rotineiros,
diarios, que dao um entrave, entendeu? Por quéaétker a hora da
conversa? Que o pai entende que € legal, mas praegque? Por que
tem que ter a hora do parque? A brincadeira, a taratividade, a
hora do conto, 0 que esse meu aluno de 4 anopraider? Porque
eu acho que ele vai a escola sé pra brincar. Mgsenée ja esta
elaborando diferente, uma “revistinha” onde tentw abjetivos,
conteudos que vao ser trabalhados com quatro, tura e com seis
anos.

A participacdo dos pais nos espacos de decisa@pgida é fundamental para

construirmos uma escola publica popular e demaeratNo entanto, para néo
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perdermos a concepcgao que alicerca essa partioigagéieciso ter cuidado para nao
fazermos dos sujeitos meros objetos na execucgaotaas que mantenham
materialmente a escola publica, pois, além de ssteum dever do governo, a
participacdo que defendemos persegue 0 objetiyélas, da conscientizacdo e der

mais 0s quais ndo podem acontecer se deixarmos dereenger o homem como
sujeito que pensa sua pratica e atua com interidlada, a qual pode ir alcancando
maiores niveis de consciéncia até se construiretdiamente, numapraxis

comprometida com o aprender e com o desenvolvingareoser mais

2.3 Participacdo em espacos de formagéo

Encontramos espacos de formacdo destinados a salumofamiliares, a
comunidade e a equipe escolar:ragnides de pais e mestreasreunides de pajs
mestres e Unidade Basica de Saude e a prémecdo no Conselho Escola& na
participacdo de cursos, como: aulas de capoeirasosudo Programa Acé&o
Compartilhada na Escola, cursos do Programa Acéad@ie Oficinas de culinéria e
artesanato, desenvolvidas pela comunidade; toddsnpser considerados espacos de
formacéo.

No caso da participagcdo em cursos, os participageendem uma habilidade de
artesanato, culinaria ou de desenvolvimento dédatie pedagdgica, como é o caso da
oficina decontacdode historias. Interessante observar como a coéoege formar
multiplicadores de conhecimento, assumida pelo Brog Acdo Compartilhada,
provoca 0 povo para 0 movimento de organizacaoticaleindispensavel para a
concepcgao de construgao de conhecimento comonmsitito de luta para transformar o
mundo e a nossa realidade em uma mais justa e npalretodos.

Nossa andlise abordara a formacao propostaenasdes de pais e mestyem
reunido de pais, mestres e UB®aatuacdo do préprio Conselho

Acompanhando algumaseunifes de pais e mestresbservamos o caréater
formativo desse espaco diante de seus objetivosudeconducdo e de sua pauta,
alicercados na informacdo sobre como é que sea®rsSEDMO € que se aprende na
Escola Municipal Sdo Vicente. Esse € um espaco admado que favorece a
aproximacédo de pais e professores no conhecimenésghco pedagdgico. As reunides
sdo preparadas com fotos do desenvolvimento deslaates, filmagens e relatorio
informativo sobre as atividades e os objetivos fguam trabalhados com as criancas.
Exemplo das intengfes formativas que a reunidcagegssume € o relato de duas das

entrevistadas:
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PP 1: Na reunido passada, nos fizemos uma atividaehefios. Eu
trabalho bastante jogo de percurso. Entdo, a deateim jogo de
percurso aqui com 0s pais para mostrar como qmi@ grabalha um
jogo; € uma brincadeira, mas a gente tem uma iaten@o é o jogo
pelo jogo. A gente tem uma intencdo pedagdgica aguele jogo e,
Nno caso, 0S pais jogaram, teve pai que sentiuullificle, depois a
gente resgatou isso. O jogo é interessante, d@dmtieoca: um esta
trocando com o outro; quem ndo sabe, ensina o @ytrai, eles
acharam interessante. Eu acho que foi uma das Gesuninais
interessantes que eu tive, porque 0s pais perecehissa que 0 que a
gente faz, as brincadeiras, elas tém um cunho pgadag que eu ndo
posso dar aula para uma crianca de 5, 6 anos dmarjefio que eu
dou aula para uma de 10, 12, 15, 20, 25, 30 admsda. Entéo, eles
perceberam.

PC 1: A participagdo dos pais da minha turma nasi@es é boa.
Assim, eles ndo gostam de reunides muito longas® #®m que ser
sucinta no que vocé vai falar. Ndo pode ser umai&eumuito
cansativa, demorada, que, ai, eles vao e acabandéianais agitados
e acabam indo embora, mas se for uma coisa rapidata, ou vocé
vir para fazer uma oficina legal, muito bem pladajaporque é uma
populacao critica. Se vocé ficar demorando muitcenaido, eles vao
embora. As vezes, vocé trabalha alguma coisa coraaca que da
para vocé demonstrar para o pai, por exemplo: parjiipei, fiz uma
oficina com os pais no dia da familia que eu uggintura abstrata e
eu expliquei para os pais: “olha eles sdo pequamisi, eles estdo na
pré-escola e sdo pequenos, eles vao aprender & piantro dos
espacos, entdo com a pintura abstrata eles vaodspras cores,...”, €
0s pais fizeram as telas com os filhos. Eu aclgail le

O que s chama a atencao, no relato acima, é o indicemékse sobre ado-
participacdo voluntéria nas reunides de pais: “PC 1: (...) vir para famea oficina
legal, muito bem planejada, porque € uma populagdica. Se vocé ficar demorando
muito na reunido, eles vdo embora (...)". Diantst@lgelato, pensamos também em
como pode uma populagéo critica participar de madafeirono Conselho de Escola?
Identificamos novamente uma incoeréncia entre gpoeemsao da atuacdo do Conselho
comotarefeirae da comunidade como atuacao critica.

Quanto ao numero de participantes nas reunidesymo gentrevistado relatou
uma quantidade entre 50% e 90% de pais presentaa. dads dificuldades, também
apresentada pelas entrevistadas, é o fato de quesempre a presenca é sinal de

participacao:

PP 2: Nas reunides de pais, tenho presenca simg,guarticipagao...
aguela participacao de dizer, de falar, dar sugesé poucos os pais
gue tém; presenca sim; normalmente, uns 70% a &¥4ndes, dos
pais, familias comparecem, mas a gente precisg fisaim, tirando
muito deles porque eles geralmente querem ficquikdtinho: “como
meu filho esta” e acabou.
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Embora existam espacos de participagdo pedagdgimeejptios na Escola, a
aproximacéo entre conselheiros(as), familiares,urtotade e professores, no que diz
respeito a dimensao pedagdgica, ainda precisarda&iagamento.

N&o podemos negar que o compromisso politico stemdial de dialogar em
busca de umaraxis de conscientizacdo, apesar das dificuldades, jerseenpre as
relacdes construidas no espago escolar. Foi desiie oue o grupo se organizou e
conseguiu reivindicar e transformar certas situacdecais de dificuldade na
manutencao da escola publica de boa qualidadeqdwoa. Para isso, a proximidade da
relagcdo entre professores, familiares, Conselhoomunidade foi indispensavel,
principalmente pelo fortalecimento do pensamentticore pelo reconhecimento do

potencial que temos quando trabalhamos unidos ehdprexercicio da cidadania.

ED 1*: Eu acredito que, ndo s6 aqui, mas o brasileieciga exercer
a cidadania e nos ainda ndo sabemos; nos temasildifile em
exercer esta cidadania. Nés temos uma certa foomabbbs
deveriamos ser muito mais; nés ndo somos; e eusengqguestiono
até que ponto eu estou sendo omissa ou coniventev&oas coisas
gue acontecem, mas eu creio que nds precisamas @its é um
trabalho que n6s fazemos com a nossa turma: te&s e eu estou
com eles, eles séo muito criticos e eu acho quaie gem que passar
iSso para 0s pais, eu acho que este é o caminho.

Deste modo, o0 espaco de formacdo na reunido deepaisstres €, também,
espaco de convivéncia das diferentes interpretagbesxpectativas quanto ao
desenvolvimento pedagdgico, o que pode fortalegataamais a proximidade e o
reconhecimento da atuacdo cidada de conselhejyodéamiliares, comunidades e
professoras.

Outro espaco de formacao para pais e familiareslud®s é aeunido com a
Unidade Bésica de Saudgque acontece na Escola, em funcédo do desenvaltonue
um projeto com a colaboracdo das psicologas dm misstsaude publica proximo da
Escola.

Esta € uma reunido de formacdo para pais e faes)ianicialmente, mas
também ajuda a construir uma relacdo de maior eimehto entre professores, pais e
familiares dos alunos. Intermediado por uma psgalos dialogos que sdo construidos

nesta reunido tém como base a escuta e a refleaagendo elementos de identificacao

8 ED 1 significa: Educadora entrevistada nimero 1.
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entre os participantes. Interessante reconhecé&laalas entrevistadas a importancia

desta reunido:

ED 1: A ligacdo que nos temos com este trabalho @®BS, se nds
conseguirmos que tenha um ano, um ano e meio,pasirar para
estes pais que com a Escola e a familia juntaabaltro vai ser muito
melhor, que nds queremos a parceria, hdés quereprarse nao
dividir, no meu ponto de vista, essa € uma coisaaggente batalha e
muitas vezes a gente desanima, mas seria um paito kegal, esta
coisa de realmente a familia fazer parte, estar tsauar decisées. A
gente fala muito de democracia, mas ndo é facié vaspeitar a
opinido do outro, vocé acatar a decisdo do outoadoro isso; as
vezes eu vejo as discussdes, eu acho muito legaksmal se estressa,
eu também me estresso, mas eu vejo que isso tadmegidizado. Eu
gosto! Eu acho legal de vocé sentar, de vocé @svindes, de vocé
ouvir elas e é isso que nés tentamos fazer compmgta UBS, ouvir,
porque quando ouve a gente fala: “puxa, vida...awnisa que a
gente se questiona, principalmente eu e a [M&fcimos estamos
extrapolando? A gente precisa se rever?” Entdacedito que se nos
conseguirmos isso, para estes pais levarem issofqua, para outras
escolas, que isso é um aprendizado para nés, @é@eate se rever,
porgue eu acho que a gente sempre tem que estareselo, sempre,
e para a crianga e para 0s pais porgue eu achiesgué fundamental.
PP 1: Tenho trés pais que deveriam participar mai&e com a UBS.
Nos tivemos que chama-los, porque nenhum estawo.via foi em
uma destas reunides que eu descobri que um dososegii estava
numa psicéloga, j4 fazia terapia e ela ndo fal@o iso dia da
matricula. E ai que eu consegui entender porqueslguagia daquela
forma; consegui entender um pouco do universo dekeaté entéo eu
nao entendia, eu achava que era preguica puraagshammae e ela
nao vinha ai nesta reunido ela veio e me contoepeis disso, vocé
acredita? Depois de uma conversa o menino veioaraido.

PP 2% Eu acho que a gente tem que seguir sempre nastiato,
sabe?, buscando sempre a participacdo deles. @omstou aqui ha
muito tempo, eu acho que todas as sugestdes j® asstddo
implantadas, que € realmente buscar a participati@vés destas
reunides de Conselho, das reunides dos pais, isqa a UBS que,
assim, eu acho que sdo super importantes, mas ff@acl gorque,
assim, a gente ndo consegue esta participagdo diégaymara o outro;
entdo, a gente tem que ficar, tem que falar, teendizer, ai, numa
reunido, ndo vem ninguém; ai, a gente vai convessa oS pais, na
outra reunido vem mais; é aquela coisa crescenie grocesso de
construcao que vai crescendo pouquinho por angauquinho, um
pouquinho, acho que a gente jA avancou bastantg,ainda tem
muito que avancar. Vamos seguindo em frente.

Quando nos aproximamos das pessoas, ouvindo endentaompreender suas

falas, deixamos o julgamento de lado e nos ideatifibs com suas necessidades e

81 Como a Educadora utilizou 0o nome real da professsmés ndo temos a intencdo de identificar por
nomes reais 0S NOssos entrevistados, utilizamoseaddnimoMarcia para tratar, aqui e agora, da
professora mencionada.

% pp 2 significa: Professora do Parcial entrevistadaero 2.
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dificuldades. E nos reconhecendo como seres huntguesambém erram e acertam,
conhecem e desconhecem, sentem seguranca e imsggirente ao ato de educar que
nos identificamos com os pais e familiares dosadum construimos uma nova relacédo
gue tem por base a compreensao, o reconhecimentogno-aprendizagem reciproco.

Por meio dessa acdo cmunido com a Unidade Basica de Sauoke familiares
dos alunos e professoras, a Escola Municipal Séen# estéo investindo na superacgéo
de alguns condicionantes que distanciam a proxioheidda relacdo entre pais e
familiares dos alunos, como, por exemplo: a crguggparte dos professores de que 0s
pais sao leigos e carentes de valores para edscariamc¢as e, por outro lado, os
familiares vencem o medo da escola enquanto angbikssiconhecido e o medo de que,
ao falarem suas percepc¢des, seus filhos sofrares@ias. (Paro, 2004: 60)

O didlogo verdadeiro que a reunido favorece consi#o s relacbes mais
proximas, mas reconhecimento entre humanos quees® ma busca de um mesmo
objetivo: educar para transformar a realidade etraouoais justa e igualitaria.

Por fim, identificamos a propria atuacdo Gonselho de Escol@omo um
espaco de formacdo que estimula a conscientizasgoddeser mais afirmado pelas

experiéncias, mudancas e aprendizagens relataldasscpaselheiros(as):

MC 4: Acho que, para mim, no meu caso, que sou deneasa, que
fico muito tempo dentro de casa, levantou minha-astima. Vocé,
ajudando o proximo, vocé esta se sentindo bem ederpestar
ajudando, em poder estar participando, sé o fateodé néo ficar s6
em casa, fechada, dentro de casa, j& estd ajudando.

MC 10: Eu acho que participar aprende coisas hos@asenturma,
porque eu era muito timida, sabe?, tinha muitaudiade de falar, a
diretora tinha que ficar chamando minha atencaa earabrir a boca.
Hoje, ndo. Hoje eu ja falo em publico, me expontaismAté meu
marido achou que eu fiquei mais atenta, mais phestam ajudar,
assim, outras pessoas, colaborar, eu acho muitoriame, eu gostei
de participar deste Conselho e ja estou aqui hinalgnos. Apesar
gue meu pequenino esti saindo este ano, mas,@saprge mim no
ano que vem aqui, eu estou a disposicdo da Escola.

MC 1: Eu aprendi muito. Aprendi a crescer, porgoe&omeco eu era
bem... tudo era lagrimas, sabe?, mas agora $8s(T80S).

D: Eu acho que, com o Conselho, eu consegui aprendrivir o
outro, a entender as pessoas pelo olhar, a vemguetrabalho sé
pode acontecer se eu tiver a comunidade junto. [drmeito forte da
comunidade sdo as pessoas do Conselho, porque ssdmaia
proximas. Essa coisa, assim, de ser o termémetesada, € verdade.
O Conselho é o termbmetro. Entdo, vocé sabe, semaravier falar
alguma coisa: “oh, aquele guarda ndo sei o qué.pyrque ndo é so
ela é a fala de mais gente; entdo vocé se sengfartlecida. E a
mesma coisa com as meninas de apoio, se elas V§emeaacoisa, se
elas falam, vocé pode observar porque o olhardéegente do seu,
gue ja é treinado s6 para algumas coisas. Ent8e, alhar e essa
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atencdo, pra mim, hoje, me vale muito mais do queeste leituras,

coisas que eu tenho que seguir, que venham meiprgserita.

MC 11 O Conselho faz diferenca porque ele me faz bemgyye eu

estou ajudando, de alguma maneira, ndo s6 a Eswvals,alguma

crianca, alguém. Entdo, a gente estd sempre amdmdalém de

aprender, eu ensino 0 que eu sei, 0 que eu fagioe gudando outras
pessoas, assim, eu nao penso s6 nos meus filmsageoutras

criancgas, (...) eu acho que é interessante todgmigsque puderem
participar por causa disso, porque “eu ndo pogsooje”, vai ter uma

mae que vai participar; “ah eu ndo posso ir naiéeuma Camara”, vai
ter outra pessoa. Mas, e se néo tiver ninguémarad o “prézinho”

e ndo vai ter mais nada, entdo eu acho que um ajadao.

Nas falas dos pais podemos identificar a conseaegéio politica sobre o ato de
participar e a construcdo de uma escola de boadgdel para todos, preocupados
inclusive com a ampliacdo da tomada de consci@d@aum numero cada vez maior de
participantes no fortalecimento da organizacdo e cdatinuidade do processo
reivindicatorio para a mudanca.

A comunicacao, por meio do dialogo verdadeiroual q@do nega o conflito, a
escuta e o acolhimento a todos, aparece nas faksca@hselheiros também como
instrumento problematizador da pratica, objetivanttansforma-la em praxis,
compreendida como acéo-reflexao-agéo.

Uma vez envolvidosativamente com a participacdo, observamos que o0s
participantes assumem também o papel de formadamegrovocarem 0 processo
reflexivo de cada vez mais sujeitos. Exemplo dedteacdo é a fala de uma das
conselheiras:

MC 12: (...) € sO eu entrar em casa e ja falo cau marido; eu falo
com minha mae; converso com meu filho da Escolgroauro fazer
ele entender os porqués que eu me preocupo conamhamo que ele
vai ser quando for adulto num pais que ele es@ndie, entendeu?,
assim, a vizinhanga, eu converso quando eu temhpoteMas, eu
estou sempre preocupada, assim, se as pessoass&ETumais para
buscar melhorias, as coisas seriam melhores, nsasn,aeu levo
conversa para todo lugar que eu vou: se eu vouétticm eu falo se
precisa de alguma coisa, ou que eu ouvi aqui, euviyi. Entdo, eu
sempre procuro passar porque, assim, a melhor eclsa que é a
comunicacdo: se eu falo alguma coisa para vocévgoe as vezes
tem a sua visdo e passa a minha visdo também énumsase a sua
viséo, as vezes, é mais ampla, entdo eu vou apramdeém.

O processo de conscientizacao e de atuacdo comodorrodtico que provoca a
reflexdo de outros sujeitos ndo passou a existiamente por meio do acaso. Séo 14
anos de historia de luta e processo educativo modst pela equipe escolar e pela

diretora. As mudancas podem ser observadas ao kbmgwocesso de participar em
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cada um desses anos. Outra atuacdo que nos mastoaacparticipacao € vivenciada
por sujeitos de deciséo é o fato dela ndo se easgotinal do vinculo da matricula dos
filhos(as) dos(as) conselheiros(as), sendo, ingusevada para as situagdes de vida e,
também, para as novas escolas de seus filhos(a$dsmezes ndo mais pertencentes ao
governo municipal, mas, sim, ao governo estadual.c@nselheiros(as) passam a
multiplicar as concepg¢des e as atuagbes de umacdaoie participativa em outros
niveis da sociedade, o que pouco a pouco ira emtelgrum nimero cada vez maior de
pessoas comprometidas com a construcdo de umac@dugaltada para a liberdade dos
sujeitos e para a construcdo de uma nova realidzals,significativa e reconhecida por

todos que ali convivem.

D: (...) € processo, construcdo; eu percebo assjoe elas
[conselheiras] chegam de uma maneira diferentescalae estadual e
percebem as situacdes de forma diferente, com alit\ar. Entéo,
vocé tem mée que vai para uma determinada esdalduat e vem
aqui, ja fala: “olha, aquela diretora nem me olhaicara, ndo ouviu o
que eu tinha para dizer, ndo gostou que eu falei uelha esta
rachada la do patio, mas a gente vai reunir a cilada e vai ver”.
Entdo, vocé vé um movimento diferenciado, porqeej&ltem uma
histéria de luta dentro de uma comunidade mena.j&lteve uma
pré-escola de atuacéo no Conselho.

Assim como afirma Freire (2009prendemos a participar, a decidir, a votar, a
escolher, a errar e a acertar somente quando latgmeta liberdade de pensar
criticamente a nossa pratica e atuar sobre elaabde a construcdo de uma nova
realidade objetivada.

Exemplo de como a nossa pratica educativa podacsdhedora do conflito,
compreendido como instrumento de avango no desamaito da democracia
participativa, € o modo como a diretora ndo temaoralchamar a todos para refletir e
dialogar sobre os conflitos, numa pratica educatjua se identifica corpraxis, na

medida em que envolve a todos no movimento dialékcacao-reflexdo-acao.

D: (...) [na participacd@o] tem aquela mée que digigante, atuante,
que vem, olha, conversa, ajuda. Entédo, ai voc®wéhlons olhos, até
mesmo as criticas positivas, mas tem aquela mae/emesd para
atividades pontuais, para olhar aquela criangaégaiesua filha; ainda
tem isso também, que, ai, ndo é legal, que ai[edaspe] pontuam:
“olha diretora, aquela méae para passeio, ela négaf’. Mas o que a
gente faz, a gente ndo deixa de escalar aquelaangente faz um
trabalho a parte com estas maes que nao tém e$tachd, porque
iSso é uma construgdo, € um processo. Quando a dmaute, que
postura a gente tem que ter no passeio, a gentestadando para
olhar s6 o seu filho, ou 0 meu filho, é o coletigerd que é legal eu
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ficar com a sala do meu filho, porque também tesn,ikem méae que
vem e acha que ndo € legal acompanhar o passei@tixidade com
a sala do seu filho, porque néo vai ser legaln&tevai aproveitar, ele
nao vai relaxar. Para as maes mais conscientegjueutem um
pensamento diferente, elas também fazem esta g@@liku vou, mas
eu fico em outro horéario, eu fico em outro lugassd eu acho
interessante e as meninas, as professoras, sarpanotivo ou por
outro, ou perde méae de Conselho durante o anogivallho, mercado
de trabalho esta ai e a gente tem uma competiciieatieelas se
sentem mal: “ahh, mas eu ndo tenho mae de Consethlaii, vai
fazer tal coisa, chama a mae de Conselho”, “mag wmma duas
para mim?”. Assim, esta relacdo da proximidade éamfaz com que
o professor se empenhe para ter alguma mde do |Bonse
simpatizante ou atuante, porque de uma forma oouti&d ela vai
sentir a falta da parceria. Porque a gente tamloaimaando tampando
o sol com a peneira: “ahh, vocé ndo tem nenhuma padia te
acompanhar? vocé ndo tem porqué?”. O que serdegaealquela
professora, anos a fio, ndo ter uma participacamdainidade, como
eu estou muito tempo nessa Escola, a gente contegeste olhar de
mapear: “ahh, aquela Ia, ela tem uma participaggal,| mas o que ela
faz diferente da outra?” Tudo bem, tem casos escasas as vezes
vocé percebe que tem um professor na sua equipen@udenha
simpatia nesta relagdo com o pai, ou que espan@accara feia dele,
mas ele nem é tdo feio assim no dia-a-dia, mastasaumae. Entado, a
gente acaba, assim, conversando com este pai,sterprefessor, que
ele que vai ter que cativar a relacao.

O espaco do dialogo e da organizacdo coletiva er fda aprendizagem e da
transformacao é “lugar de encontro”, onde “néo drdliantes absolutos, nem sabios
absolutos: h4 homens que, em comunhéo, buscamrsalsdr(Freire, 2006d: 93).

No lugar de encontro é que Freire (Ibidem: 84)nadique “(...) a educacao se
re-faz constantemente paaxis Paraser tem queestar sendb E paraestar senda@
necessario compreender-se e ser compreendido ageito sontextualizado, em sua
historia de vida, situacao socio-econdémica, idexkedcultural, identidade ética. Tanto o
sujeito que buscaer maisguanto a comunidade, o grupo que o acolhe (o Consiel
Escola, por exemplo), devem estar abertos no sendentenderem que a busca é
definitivamente dialética justamente porque compmiee sujeito e a comunidade como
aprendizes que, constantemente, refletem sobrepséiisas para, novamente, se darem
a acao, que serd novamente ponto de reflexdo entsejeitos: € um modo de pensar
certo e um modo de se provocar a escola que desejaiblica, popular e democratica,

para 0 qué necessita ser participativa no maisaled.
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CONSIDERACOES FINAIS

Minha seguranca se funda na convic¢éo de
que sei algo e de que ignoro algo a que se
junta a certeza de que posso saber melhor o
gue j4 sei e conhecer 0 que ainda nao sei.
Minha seguranca se alicerca no saber

confirmado pela prépria experiéncia de que,

se minha inconclusdo, de que sou

consciente, atesta, de um lado, minha
ignorancia, me abre, de outro, o caminho

para conhecer. (Paulo Freire)

Retomando a pergunta inicial de nossa pesquisae sobmo esta sendo
concretizada a pratica de participagdo na poli&gestdo educacional no Municipio de
Diadema, tendo como objetivos: conhecer os mersdaos de participar em diferentes
espacos e tempos, buscamos analisar, por meio dstuadio de caso em uma escola, a
influéncia dos referenciais freireanos nas propostapraticas de participacdo e
identificar os avangos e os limites dessa parii@paPodemos afirmar que o processo
de participacdo na Escola Municipal Sdo Vicentedssenvolve num movimento
dialético de aprendizagem permanente.

N&o nascemos prontos para participar nos procesgosdecisdo, nem
compreendemos de imediato que participar € maipida@judar na execucao de tarefas.
A participagao que a Escola Municipal Sao Vicentggmente com a SECEL propdem
€ uma participagao critica, que considera e bustialogo verdadeiro construido pela
problematizacéo da realidade e pela reivindica@® reecessidades observadas pelos
participantes, sejam eles servidores municipaiss@beiros, familiares de alunos ou
membros da comunidade do entorno da Escola. Acftido proposta por essa gestao

Municipal “implica a participacdo politica das das populares através de suas
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representacdes ao nivel das opcoes, das decistis ® do fazer ja o programado”
(Freire, 2005: 75).

A existéncia de espacos de decisdo que requepamtiepacao popular — como:
as plenéarias do OP, as plenéarias da Camara MuhicpaConselhos Municipais, 0s
Programas de formacéo e os Conselhos Escolares eosdiderados avancos para a
construcdo da democracia participativa na cidaddidelema. O modo como tais
espacos se dao na Escola Municipal Sao Vicente égmreconhecido como avanco,
pois, longe de constituirem-se como espacos proatacabados com estruturas
burocratizadas e inflexiveis, mostram-se como espague estdo também sendo
construidos pelos grupos que 4 participam e réigam suas necessidades.

O processo de construgdo da cultura participatevaEscola Municipal S&o
Vicente, inclusive reconhecido pela SECEL, poraaitunidades escolares, pela equipe
escolar, pelos familiares e pela comunidade, apsapresentar condicionantes, nao
apresentaituacdes-limitesntransponiveis. Todos 0s que convivem na Escdstem
por diferentes meios e modos, com diferentes gdmusnvolvimento, ser e fazer
amanhd melhor do que se €, e se faz hoje. Come®atiz (2004: 10), identificar a
existéncia de condicionantes na Escola néo signifiesistir da construcdo da
democracia participativa, mas significa, sim, comepder todos 0s processos histéricos,
culturais e sociais nos quais a Escola esta emaleim intercomunicacdo com as
diferentes expectativas dos diferentes grupos isogige a freqientam e, por meio da
praxis dialégica, encontrar caminhos para decidir e coimsh nova realidade que se
busca: uma escola “(...) publica quanto a destmag@munitaria e democrética quanto
a gestao e estatal quanto ao financiamento” (L20@2: 15).

A construcdo da cultura participativa na Escola ipal Sao Vicente se
estrutura a partir da proximidade construida eBseola e comunidade, uma relacéo
definida por Freire (2006e: 47) como uma relacamnado, com o mundo e totalmente
distinta de simples contatos, mas fortalecida pespeito e reconhecimento entre os
sujeitos; estrutura-se também na abertura da Epenéaa presenca e para a voz dos
familiares de alunos e da comunidade e, por fimpaostura de humildade da gestéo
desta Escola, reconhecendo que acertamos e errprando estamos abertos e temos
coragem para aprender e educar.

Encontramos na proposta e na pratica da Escoldagkty conceitos freireanos
imbricados na trama da participacgwaxis, conscientizacao leusca peloser mais
desenvolvidos em diferentes niveis de compreerséungo do processo de construgado

da cultura participativa da Escola.
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Diante do eixo central desta pesquisa, a democrpaidicipativa como
possibilidade, compreendemos que ela vem se ddsendo como processo dialdgico,
0 qual ndo é isento de limites, de conflitos e &mldle superacdes.

Na praxis dessa Escola identificamos o movimento dialéticacko-reflexao-
acao na pratica pedagoguiaria, nas reuniées pedagodgicas, nas reunidesugedo e
também nas reunifes de formacdo. O ato de penpafitiaa e dialogar sobre ela,
inclusive buscando a resolugdo de conflitos, fogntdicado como movimento
permanente do modo de ser da Escola.

Quanto ao desenvolvimento danscientizacdogncontramos diferentes niveis
de atuacdo e de compreensdo sobre a realidadeifecenigs grupos do ambiente
escolar (gestores, professores, educadores, pamljares, membros do Conselho e
comunidade).

Como “a conscientiza¢do nao pode existir forgpidis, ou melhor, sem o ato
acao-reflexdo” (Ildem, 2006b: 30), os conflitos apréados no didlogo diante das
diferentes expectativas e compreensdes sobre mladale a problematizacdo de
situacOes-limitesoram e sdo momentos néo s6 de tomada de conisgiéras também
um rico momento de formacdo dialética permanentes mesmo com opinides
individuais diferentes, decidem a favor do quemesenta como melhor para todos.

Em momentos de tomada de decisdo, afirmamos a témoia do didlogo entre
a SECEL e a Escola, pois a participacdo da Seieretasses momentos também
contribui para problematizar o processo reflexiyoe acaba por constituir-se tambéem
em momento de significado fundamental na construg@oEscola Municipal S&o
Vicente publica popular e democratica.

A busca pelser maisé compreendida como vocacao dos homens que s& da n
existéncia historica, nha comunhdo com seus paeespmada de consciéncia de que
somos seres inacabados e histdricos que se cansoeonstroem a realidade do
mundo, na medida em que nossa pratica se transfenm@aaxis, por meio de uma
educacdo permanente e dialdgica que se dardesds no momento de nossa acgao-
reflexdo problematizada e dialogada sobre a refdidao momento que decidimos, que
lutamos por nossa libertacéo e por nossa humaiZ&céire, 2006d: 86-87).

Refletindo sobre o0 modo de ser da Escola Munic&dal Vicente, sob a busca do
ser mais constatamos que, a partir da luta pela constrdgademocracia participativa
na Escola S&o Vicente — que ocorre ha 18 anostraomo-se como processo historico
— e da problematizacdo, do dialogo, da organizagg@letiva e da aprendizagem
propostos em reunides de Conselho, reunides deepamstres e das reunides de pais,
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mestres e UBS, a Escola compreende os homens cgeitos que a constroem e
forjam a realidade histérico-cultural, na medida gome também se forjam como
sujeitos existencialmente programados para aprepdest humanizar-se e parsser
mais

Encontramos na Escola distintas compreensdes sabparticipacdo. Por
exemplo, no que se refere a atuacdo do Conselito, peofessores como educadores e
membros do Conselho dividem-se em compreengartecipacdo praticadacomo um
ato politico, no qual os sujeitos partilham do paike decisdo frente a gestdo da escola
publica, por um lado, e, por outro, alguns a compdem como um ato de execucao de
tarefas para ajudar os professores, acompanh#éin@s faprender artesanato etc.

Pensamos que o condicionante da falta de hor&ai@spofessores participarem
das reunibes de Conselho também pode ter contobcddh essa interpretacdo do
Conselho como “tarefeiro”, diante da falta de camhento e informacfes que acabam
tendo por conta da ndo-participacdo nas reunide ¢ o local onde as
problematizacgfes, os dialogos, os conflitos e asdes acontecem.

Também contribuem com a interpretacdo do Consmhw “tarefeiro” o fato
de que, desconhecendo seu modo de funcionamentcemai®es, muitas vezes sao
adotados “chavdes pedagodgicos” para interpretasanosalidade, sem na verdade ser
feita uma devida apreensdo da mesma.

Temos, aqui, um campo aberto a pesquisas postepara a compreensao mais
aprofundada dos discursos, significados dos gedtssatos e das expressoes utilizadas
pelos sujeitos da constru¢do da escola publicalgopulemocrética.

Assim como identificamos essas diferentes comp@asnsobre @articipacao
praticadana escola, identificamos também a preocupacéteerdionalidade da diretora
em aproximar conselheiros, familiares dos alunasfepsores e educadores nos
momentos de gestdo e de decisdo pedagogica daEAcadiretora estimula também a
reflexdo sobre a organizacéo de diferentes poskiliés de aproximagéo, propondo
publicacbes informativas, reunides de construca®ldoo Anual de gestdo com todos
reunidos e provocando dialogos sobre os conflitesapontecem n@araxis diaria entre
os diferentes grupos.

Pensar a escola como um centro aberto a comunidadgue tem
responsabilidade com a transformacdo social retamebém compreendé-la como
“‘como uma organizacdo aprendente (...) resgataachibdm seu papel da educacao
como acao cultural emancipatéria e o da escola cespaco publico transparente e
democratico” (Pontual, 2005: 36), problematizandajaestdes de seu tempo historico
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social, bem como as questdes inerentes as relapdes escola e comunidade, entre
professores e comunitarios.

Ainda, tendo como referéncia a experiéncia de &rgnodemos dizer, em
resumo, que investir na proximidade SECEL e Cownsetfle Escola ainda € um desafio
para a gestdo educacional da cidade de Diadema.

Acompanhar as agbes da SECEL e aprofundar os astsdbre os
condicionantes da participagdo e também da namipagdo sdo desafios para o
prosseguimento de qualquer pesquisa que tenha objativo estudar os meios e 0s
modos de participar em Diadema, o que sera, amvaessuma ampliacdo dos focos da
pesquisa que agora apresentamos.

Pode e deve ser retomada, também, uma discussita agim torno da
participacdo de ONGs, cooperativas e programasolimtariado no interior da escola
publica, discutindo, inclusive, o papel dos meiadiaticos no incentivo a tais modos
de insercdo na coisa publica. Isto porque € pubdicporque a atuacdo de tais
“movimentos” e “instituicbes” ndo pode significardescuido de governos, do Estado,
em relacdo a coisa publica em favor ou por causar@stimentos das mencionadas
“instituicoes”.

Finalmente, € possivel dizer que esse estudo oefoe; nossa crenga na
construcdo da escola democrética pelas maos de ¢x@ocendo o poder de reflexdo e
de decisdo em prol das necessidades apresentadesntexto real. Para isso, néo
existem receitas prontas ou estratégias previanugfit@das com tarefas distribuidas e
metas a alcancar em tempo determinado. Para ngge @xistem sdo humanos que,
vivendo, interpretam sua realidade criticamentaseédm solugdes a partir da guéxis
no mundo, fazendo desta sua participacdo na cgasthistérica e cultural do mundo.

A construcdo de umascola publica popular e democratjgaara todos e com
boa qualidade de ensino, ndo se faz por decretopeermera execucdo de planos e
pacotes pedagodgicos. E processo de aprendizagemamamte que considera a
singularidade humana e constréi uma nova culturécjpamtiva e democratica.

Essa pesquisa se soma a um conjunto de outraséquelemonstrando que ha
avancos na construcdo das escolas e da sociedederdéca, porém, podem ser
encontrados condicionantes que refletem concepedesaticas autoritarias e uma
cultura que desvaloriza os conhecimentos de expeaideitos, acreditando ainda que
gquem nao frequientou escola, ndo pode decidir osnbas pedagogicos e financeiros

da escola de seus filhos. Vencer o limite do préeeito de cor, de grau de instrucao, de
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classe social foi e ainda é um grande desafiomp@gsas escolas e para nossa sociedade

construirem-se como democraticas de fato.
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APENDICE 1 — FOTOS DA ESCOLA MUNICIPAL SAO VICENTE

Foto 1 Foto 2

M OMEOQE
VOCE VAL

H PRENDER FAZER QU
72

A porta de entrada da Escola e suas informacdes. Cartaz convidando os pais para participarem das
atividades artesanais do Dia da Acdo Cidada.

Foto 3 Foto 4

Cartaz informando horarios de atendimento,| Adentrando a Escola: o refeitorio.
eventos na Escola e periodo de inscrigfes.




Foto 5 Foto 6

Foto ampliada do Mural de O espaco das salas de aula que atendem as criancas
Informacgdes, contendo fotos e informacdes sobre a do horario parcial.
histéria do Conselho de Escola nesta unidade
escolar.

Este Mural foi utilizado durante o ano para

aniversariantes, exposicdo dos trabalhos |das
criancas, como por exemplo: as atividades sohyre a
eleicdo do novo nome da escola, outras datas
comemorativas, exposicdo do projeto para elejicdo
de coordenadora.

Foto 7

Sala de aula de atendimento a creche. Curso de bordado em pano de prato, oferecido pelo
Programa A¢do Compartilhada, desenvolvido na

Escola.




Foto 9

Curso de bordado em pano de prato, oferecido

bélarso de pint.ura oferec

i,

ido pelas professoras

Programa Acdo Compartilhada, desenvolvido na multiplicadoras no Dia da A¢édo Cidada.

Escola.

Foto 11

Curso de confeccdo de cachecol com tear
dedos.

Foto 12

msmonstradores de cosméticos de empresa
localizada na cidade: curso de embelezamento.




APENDICE 2 — QUESTOES DAS ENTREVISTAS

Entrevistas com Conselho de Escola:

Grupo |: 2 professoras + 1 coordenadora + 1 dmetoP representantes da
Comunidade + 2 Membros Do Conselho.

Grupo Il: 10 Membros do Conselho e diretora.

1. a. O que vocés fazem aqui no Conselho?
b. Como é que vocés chegam até aqui?
c. Depois das reunides de Conselho, o que acontece?
d. Que responsabilidades vocés tém?

2. Vocés acreditam que o trabalho desenvolvido pelas€bo tem
melhorado a Escola? Vocés podem relatar algunsgast

3. Vocés sentem que as decisbes tomadas no Conselbo sa
consideradas nas acbes da escola? E nas acOescddarge
Municipal de Educacdo? Vocés podem relatar alguasplos?

4. Vocés acham que a participacdo no Conselho ded&agala vocés
em alguma coisa? Em qué?

5. Vocés discutem os assuntos do Conselho com ouwasog@s?
Quando, como e por qué?

6. Quais sugestbes vocés tém a dar para melhorartiaigsgdo na
escola?



Entrevistas com as Professoras e Educadoras:

2 professoras do horario parcial + 2 professoraselzhe + 2 educadoras.

1. Vocé considera importante a existéncia do Consg¢h&scola? Por
qué?

2. Que trabalhos desenvolvidos pelo Conselho vocéidenas mais
importantes para a melhoria da Escola? Por qué?

3. Vocé acha que existe uma boa comunicacao entrengebm, a
Escola e a Secretaria Municipal de Educacao? Voo pelatar
alguns exemplos?

4. Vocé considera que os pais (familiares) e a conagi®dque nao
integram o Conselho de Escola participam da mesnaaf nas
atividades do cotidiano escolar?

5. Vocé sente que as decisdes tomadas no Conselhmséioleradas
nas acdes da Escola? E nas acbes da Secretarizipdunle
Educacdo? Vocé pode relatar alguns exemplos?

6. Como tem sido a relacéo entre as professoras @@ohas e as maes
que frequentam a escola?

7. Que sugestbes vocé tem a dar para melhorar aipacé&o na
Escola?



Entrevista com a Diretora e Coordenadora:

1. Vocé considera importante a existéncia do Consg¢h&scola para
dirigir a Escola? Por qué?

2. Que trabalhos desenvolvidos pelo Conselho vocéidenas mais
importantes para a melhoria da Escola? Por qué?

3. Vocé acha que existe uma boa comunicacdo entrense®m, a
Escola e a Secretaria Municipal de Educacéo? Vode mos dar
alguns exemplos?

4. Vocé considera que os pais (familiares) e comumidgade nao
integram o Conselho Escolar participam da mesmandonas
atividades do cotidiano escolar?

5. Vocé sente que as decisdes tomadas no Conselhmséioleradas
nas acoes da equipe escolar? E nas acbes da Badvkmicipal de
Educacédo? Vocé pode relatar alguns exemplos?

6. Como tem sido a relacdo entre equipe escolar e &ss mue
freqientam a escola?

7. Que sugestbes vocé tem a dar para melhorar aipacé&o na
escola?



ANEXO — MAPA DE DIADEMA

EM Henfil
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Tese: A contribuigio da Pedagogia fieireana na > Di .me o 5 olhar sob & EMEI Jardim Santa Rita
implantagio dos ciclos de inféncia numa escola 12 Do :"‘;). figie e = Pesquisadora: Maria de Fatima da Fonseca
Pl . experiéncia de Diadema/SP. >
do municipio de Diadema/SP. Dissertagiio: A educagio de jovens e adultos na '

perspectiva  freireana: um  olhar sobre a
experiéncia municipal de Diadema/SP

EM Anita Catarina Malfatti

Pesquisadora: Elenir Aparecida Fantini
Dissertagdo: Referenciais freireanos para o ensino
de leitura: um estudo de caso no municipio de

EMEI Jardim Santa Rita
Pesquisadora: Patricia Lima Dubeux Abensur

D e Dissertagdo: A forga do coletivo na construgéio
curricular: um estudo de caso no municipio de
Diadema/SP, na perspectiva freireana.
EM Perseu Abramo
Pesquisadora: Sonia Regina Vieira
EMEI Vila Sio Vicen o S o ed
0 te na perspectiva freireana: um  olhar
Pesquisadora: Simone Fabrini Paulino experiéncia de Diadema/SP. mome
Dissertagao:A pratica da participagdo na politica

educacional do Municipio de Diadema - Sao
Paulo: a influéncia dos referenciais freireanos.

EMEI Chico Mendes e Limite do municipio de S3o Pauio
Pesquisador: Jodio Domingos Cavallaro Junior Limite de outros municipios
Dissertagio: A formagio permanente do
professor de Matematica na perspectiva freireana:
um estudo de caso no municipio de Diadema/SP.

Fonte: GEOMAPAS editora de mapas e guias LTDA, www.geomapas.com.br .}m
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