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RESUMO

A Contabilidade Ambiental tem por objetivo fornecer informacdes adequadas sobre a
mensuracao dos eventos econdmicos relacionados ao meio ambiente, contribuindo
por meio de seu disclosure, para o processo decisorio dos usuarios internos e
externos. A busca por um maior disclosure e accountability das questdes ambientais
tem levado as empresas a promover a divulgacdo de informacdes em suas
demonstracdes financeiras, muito embora sem estar em conformidade com alguma
regulamentacao especifica. No Brasil o disclosure ambiental ndo € exigido por leis
ou regulamentos, havendo apenas orientacdes incentivando sua elaboracdo. Esta
pesquisa tem o objetivo de analisar as caracteristicas do disclosure ambiental nas
demonstracées financeiras de uma amostra de empresas integrantes do indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo
(BOVESPA) e pertencentes aos setores econdmicos de alto impacto ambiental. Para
atingir o objetivo foi realizada uma pesquisa descritiva, apoiando-se na pesquisa
bibliografica para fundamentacéo tedrica e na analise de conteudo para analisar o
disclosure ambiental nas Demonstracbes Financeiras Padronizadas (DFP’s),
referentes ao exercicio social de 2009. Os resultados indicam que, por ndo haver
exigéncia legal no Brasil, as empresas optam pela realizacdo do disclosure
voluntério, tendo como caracteristicas para este tipo de disclosure a predominancia
de sentencas ambientais declarativas e de informacbes boas para a imagem ou
algum tipo de crédito para a empresa, sendo utilizado o Relatério da Administracéo
como o principal meio para sua comunicacgdo, o qual por ndo ser submetido a uma
verificacdo pela Auditoria Independente pode vir a ser questionado sobre a
credibilidade das informagdes nele divulgadas.

Palavras-chaves: Disclosure Ambiental, Divulgacdo Voluntéria, Accountability das
guestdes ambientais



ABSTRACT

Environmental Accounting aims to provide adequate information of the measurement
of economic events related to the environment by contributing to the disclosure of the
decision making process of internal and external users. The search for greater
disclosure and accountability of environmental issues has led companies to promote
the dissemination of information in its financial statements, although not complying
with any specific regulations. In Brazil, the environmental disclosure is not required
by law or regulation, there are only guidelines that encourage their development. This
research aims to analyze the characteristics of environmental disclosure in financial
statements of a sample of companies of the Corporate Sustainability Index (CSI)
Stock Exchange Sao Paulo (BOVESPA) and belonging to the economic sectors of
high environmental impact. To achieve the goal we carried out a descriptive survey,
relying on the theoretical foundation for literature and content analysis to analyze the
environmental disclosure in the Financial Statements (DFP's) for the fiscal year 2009.
The results indicate that because there is no legal requirement in Brazil companies
opt to make the voluntary disclosure, with the features for this type of disclosure the
predominance of environmental declarative sentences and good information for the
image or some kind of credit for the company, are using the Management Report as
the primary means for communication, which is not subject to verification by an
auditor may be questioned about the credibility of the information it disclosed.

Keywords: Environmental Disclosure, Voluntary Disclosure, Accountability of
Environmental Issues.
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INTRODUCAO

O crescimento da dimensdo ambiental no cenario econdmico tem conduzido
as empresas a impor uma maior atencao quanto a sua conduta ambiental, evitando-
se, assim eventuais penalidades ou indenizac¢fes judiciais pelos danos provocados
por estas, a partir do desenvolvimento de suas atividades operacionais que
impactam sobre o meio ambiente.

As questdes ambientais parecem ocupar uma posicado que merece atencao
por parte das empresas, sendo matéria de discussao por seus executivos e objeto
de monitoramento, com o objetivo de demonstrar ao mercado que suas praticas
ambientais e seu desempenho ndo proporcionam danos ao meio ambiente e nem a
sua lucratividade.

Para Donaire (2007), cada vez mais essa questdo assume posicao de
destaque, de modo que a variavel ambiental passa a ser levada em consideracao na
prospeccao de seus cenarios e na tomada de decisdo, bem como na adocao pelas
empresas de uma postura responsavel quanto as questées de cunho ambiental com
a qual se relaciona.

Aborda Franco (1999) que as causas que levantaram essa preocupagao
ambiental originaram-se a partir do crescimento demogréafico, especialmente em
paises subdesenvolvidos: o consequente aumento da poluicdo do ar, dos rios, dos
mares; 0 aumento do consumo de petroleo; o desmatamento irresponsavel em
alguns paises como o Brasil, dando origem a uma onda de acdes de defesa
ambiental nos paises industrializados, os quais — ndo se podem ignorar — também
sao agentes altamente poluidores neste cenario.

Inicialmente, em alguns paises da Europa e Estados Unidos essa questédo de
conscientizacdo da sociedade comecou a tomar forma, sendo mais tarde notada
igualmente no Brasil. Isto resultou num aumento diversificado de pressdes sobre as
empresas a fim de que estas passassem a considerar os efeitos ambientais em suas
operacOes, visando melhorar a questdo de sua credibilidade em relacdo ao
Desenvolvimento Sustentavel.

Os fornecedores, clientes, investidores e a sociedade, por meio de
movimentos reivindicatorios e pela opinido publica passam a exercer pressao sobre

as empresas para estas reduzirem, ou até mesmo eliminarem, os efeitos nocivos
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causados pela exploragcdo de sua atividade econOmica sobre o meio ambiente,
principalmente, quando os niveis de contaminacdo e poluicdo causados pela
atividade produtiva tornam inadequadas as condicdes ambientais, afetando a
relacdo entre o homem e o meio ambiente.

A mobilizacdo da sociedade por meio de organiza¢gbes que lutam contra o
risco de desastres ambientais e da deterioragdo da qualidade de vida, também vem
pressionando os governos a promulgarem novas leis, que sejam cada vez mais
severas, contra a atuacao irresponsavel pelas empresas frente ao meio ambiente
buscando sua protecdo e conservagdo. Desse modo, 0s governos, ao longo dos
anos, por meio de leis ambientais igualmente pressionam as organiza¢des quanto a
exploracdo de suas atividades, por meio de um desenvolvimento econdmico
sustentavel.

No cenario atual, em fungdo das mudancas ocorridas nos ambientes social e
politico, as empresas ndo podem ter como Unico objetivo atuar em funcéo de obter,
exclusivamente, o seu lucro, sob pena de ter limitada a sua atuacédo dentro de seu
campo de exploracdo. Estas devem se conscientizar do seu importante papel no
combate as agressfes ao meio ambiente, de modo que lhes cabe reconhecer e
apurar a extenséo e a profundidade de sua contribui¢cdo, criando solucdes para os
problemas relacionados as questdes ambientais.

Afirma Donaire (2007) que em funcdo da globalizacdo dos negocios, a
internacionalizacdo de padrdes de qualidade ambiental como a ISO 14000, a
disseminagcdo da educacdo ambiental e a crescente conscientizacdo dos
consumidores, tais fatores permitem antever que se intensificardo as exigéncias
quanto a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida.

Pelo exposto parece razoavel a abordagem de que a variavel ambiental passa
a ser inserida pelas empresas na prospeccéo de seus cenarios, em seu processo de
tomada de decisdo e na ado¢do de uma postura de responsabilidade com relacdo as
questdes de ordem ambiental.

Nesse sentido, as empresas necessitam rever e reformular suas diretrizes e
seus planos relacionados ao meio ambiente, devendo inserir em sua conduta nos
negécios, atitudes e medidas racionais visando a protecdo e a conservac¢do do meio
ambiente como condi¢cédo para a realizacdo de bons negocios e, até mesmo, para a

propria sobrevivéncia no mercado. (DONAIRE, 2007).
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Ao demonstrar que a gestao de uma empresa tem preocupagdo com 0 meio
ambiente, pode-se proporcionar beneficios como a obtencdo de financiamentos
juntos as instituicbes financeiras para investimentos em questdes relacionadas ao
meio ambiente; reducdo de seu custo de capital; manutencdo de boa imagem da
organizacdo perante os consumidores e a prospecc¢édo de novos mercados em todo
o0 mundo para seus produtos com certificacdo de qualidade ambiental. Cabe ainda
mencionar que os bancos ja fazem exigéncias de avaliagdo dos passivos e dos
riscos ambientais das empresas, para a concessao de financiamentos e de
empréstimos.

Para a avaliacdo da gestdo voltada as questbes ambientais dentro das
organizacdes, principalmente nos casos em que esta gestdo esteja voltada para
resultados, torna-se necessario viabilizar o fornecimento de informacdes que
possam suportar e atender as exigéncias da gestdo ambiental.

Neste cenario, comenta Franco (1999) que a Contabilidade configura-se como
uma das formas mais eficientes, de que as empresas dispdem para atender a
demanda de informacdes visando auxiliar em sua gestdo ambiental, divulgando por
meio das demonstra¢g@es contabeis suas atividades e as providéncias adotadas para
atenuar ou extinguir os impactos causados sobre o0 meio ambiente.

Assim, as empresas devem estar preparadas para mensurar suas acoes e
divulga-las tempestivamente, tanto aos usuarios internos quanto aos usuarios
externos das informacdes contabeis, tendo em vista que a informacao divulgada em
momento oportuno pode configurar-se como um indicador de que as empresas
possuem uma politica ambiental; de que desenvolvem praticas relacionadas a
preservacao e que evidenciam com transparéncia os impactos causados ao meio
ambiente ao explorarem suas atividades, tornando possivel inferir quanto ao seu
nivel de comprometimento e de desempenho ambiental.

Dessa maneira, a Contabilidade configura-se como o principal instrumento
capaz de mensurar quantitativamente e qualitativamente esses eventos, servindo de
meio para divulgacdo de seus resultados, satisfazendo, desta forma, 0s usuarios
interessados na atuagao das empresas sobre o meio ambiente, tendo em vista o seu
dever de subsidiar o processo de tomada de deciséo.

Como um sistema de informacéo e de avaliacdo, ela é capaz de oferecer
dados adequados ao gestor e a empresa, de modo que, a partir do uso de analises

comparativas entre 0s exercicios, é possivel ressaltar as iniciativas adotadas,
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relacionadas a investimentos para defender o meio ambiente contra agressdes
provocadas pela propria empresa ou por terceiros, bem como, a necessidade de se
incorrer em despesas, para mitigar ou efetuar a compensacédo de eventuais danos
ambientais.

Diante do exposto, em face de a Contabilidade fornecer informagbes que
contribuam para a tomada de decisdo - estando sob sua responsabilidade a
mensuracao e controle do patriménio das empresas — cabe, entéo, evidenciar como
o patrimbnio destas organizacfes estdo sendo afetados por essa variavel ambiental.

Neste sentido, o desenvolvimento da Contabilidade Ambiental e de seu
disclosure emerge da necessidade de se oferecer informacfes adequadas para a
gestdo ambiental nas empresas. Apesar de ja existirem tentativas de se normatizar a
forma pela qual as informacdes sociais e ambientais devem ser evidenciadas pelas
empresas, como é a proposta do modelo do Balango Social do Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) e do Global Reporting Initiative (GRI), no
Brasil ainda ndo ha nenhuma obrigatoriedade quanto a divulgacdo das informacdes
de natureza ambiental. (MURCIA et al. 2008).

Considerando a contabilidade como um sistema de informacdo e avaliagao
que tem como objetivo fornecer aos seus usuarios demonstracdes contabeis e
relatorios de analises de natureza econdmica, financeira, fisica, produtiva, social e
ambiental acerca da entidade objeto de mensuracao, possibilita-se formar o seguinte
questionamento que identifica a problematizacao

Quais as caracteristicas que apresentam o Disclosure de Informacbes
Ambientais - realizado pelas empresas brasileiras que integram o indice de
Sustentabilidade Empresarial da Bolsa de Valores de S&o Paulo e que pertencem
aos setores econdmicos considerados como sendo de alto impacto ambiental — face
a auséncia de regulamentacédo legal acerca do assunto?

A justificativa deste estudo se deve ao atual cenario econémico, uma vez
que temos a questdo ambiental inserida nas discussfes e na definicdo de
estratégias dentro das organizacdes, as quais direcionam esforcos para demonstrar
a sociedade - representada por seus fornecedores, clientes, acionistas, governo, a
opinido publica entre outros interessados — de que suas praticas ambientais e seu
desempenho ndo ocasionam danos ao meio ambiente e nem a sua lucratividade.

Ha uma postura ativa por parte destes agentes da sociedade reivindicando e

pressionando para que as empresas realizem a divulgacdo de informagbes
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associadas a atividade econdmica por ela desenvolvida, bem como a questdo
ambiental, a fim de atender aos mais variados interesses. Com isso, acaba tornando
necessario que tais entidades providenciem a elaboracdo de um conjunto de
informacbes econdmicas e ambientais, para que seja possivel determinar e
mensurar seu desempenho ambiental.

Neste sentido, as empresas devem estar preparadas para mensurar suas
acOes ambientais, englobando o gerenciamento das atividades, no sentido de que
as acOes praticadas ndo sejam nocivas ao meio ambiente, além de exercerem uma
atuacdo com responsabilidade ambiental e uma politica de desenvolvimento
sustentavel, divulgando-as tempestivamente aos usuarios da informagéo contébil.

A informacao divulgada, em momento oportuno, pode ser considerada um
indicador de que a empresa possui uma politica ambiental e que suas praticas sao
desenvolvidas em atencdo a preservacdo do meio ambiente, proporcionando uma
minimizacdo da exposi¢cdo a riscos ou provaveis perdas futuras, motivadas por
eventuais incidentes ambientais.

Neste cenario de necessidade de quantificacdo e qualificacdo das
informagdes ambientais por parte das empresas, emerge a Contabilidade Ambiental
como uma ferramenta de Accountability capaz de evidenciar esses eventos e efetuar
a divulgacao destes resultados.

Justifica-se, entdo, a realizacdo desta pesquisa, a partir da constatacao de
gue had uma crescente demanda na sociedade por maior accountability no que se
refere a relacdo das empresas com o meio ambiente, associada, ainda, ao fato de
gue a Contabilidade Ambiental encontra-se em processo de desenvolvimento no
pais, e seu disclosure de informacdes ainda parece ser incipiente por parte das
organizacoes.

Uma revisdo na legislacdo, normas, pronunciamentos e pareceres de
orientacdo, emitidos pelas autoridades e por 6rgédos relacionados a classe contabil
sao realizados com o objetivo de verificar a regulamentacdo ou as iniciativas em
torno do Disclosure de Informacdes Ambientais a serem elaborados pelas empresas.

A partir disto, a analise deste tipo de Disclosure de Informacdes, em
empresas que possuem acgOes negociadas em bolsas de valores justifica-se pelo
fato de que estas sdo amplamente fiscalizadas e, desta forma, pressupde-se que as
informacgdes por elas disponibilizadas representem a melhor pratica de divulgacéo

no mercado.
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Os objetivos da pesquisa referem-se aos fins tedricos e praticos que se
propde alcancar, devendo ficar claro quais os propdsitos da pesquisa e ser definido
da forma mais evidente possivel, indicando com clareza o propésito a que se
destina. (SILVA, 2008)

Os objetivos de uma pesquisa classificam-se como objetivos gerais e
objetivos especificos.

Os objetivos gerais procuram proporcionar uma visdo geral do assunto da
pesquisa ndo se preocupando com a delimitacdo do tema, uma vez que esta &
abordada com maior énfase dentro dos objetivos especificos.

Assim, o objetivo geral que norteia o desenvolvimento desta pesquisa tem
por finalidade analisar empiricamente o Disclosure de informacdes ambientais nas
Demonstracfes Financeiras Padronizadas (DFP’s), referentes ao exercicio social de
2009, das empresas brasileiras potencialmente poluidoras e pertencentes ao indice
de Sustentabilidade Empresarial no mercado de capitais.

Com relacdo aos objetivos especificos estes se configuram como um
desdobramento do objetivo geral em questdes mais especificas, devendo ser
delimitado a amplitude da proposta do trabalho.

Como obijetivos especificos para este estudo tém-se:

* Realizar um estudo sobre a regulacdo do Disclosure de Informacgfes
Ambientais, mediante a verificacdo de normas, pronunciamentos, pareceres de
orientacao e legislagéo acerca do assunto.

* Identificar uma teoria dentro da divulgacdo contabil que apresente
aderéncia a pratica do disclosure ambiental pelas empresas da amostra do estudo.

* Analisar o conteudo das Demonstracdes Contabeis das empresas que
compdem a amostra do estudo.

* Mensurar o nivel de divulgacdo ambiental por meio da aplicacdo da técnica
de analise de conteudo nas demonstracdes contabeis das empresas da amostra.

 Identificar as caracteristicas do Disclosure Ambiental nas Demonstracdes
Financeiras Padronizadas das empresas que compdem o estudo.

* lIdentificar, dentro das Demonstracdes Financeiras Padronizadas, por quais

pecas contabeis as empresas optam para a realizacao da divulgacéao.
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Como delimitacdo da pesquisa e restricdo para a pesquisa realizada cabe
ressaltar que o disclosure de informacdes ambientais pode n&o representar o
desempenho ambiental da empresa em sua totalidade, tendo em vista que as
empresas podem possuir uma correta postura ambiental no desempenho de suas
operacoes e, entretanto, néo realizar a divulgacédo de nenhum tipo de informacéao.

Por outro lado, outras empresas podem nao apresentar uma adequada
postura ambiental em suas operacdes e, no entanto, realizar apenas a divulgacéo de
informacdes positivas, considerando-se a possibilidade de ndo serem obrigadas a
divulgar nenhum tipo de informacg&o ambiental.

Quanto as limitagbes desta pesquisa estas se referem aos seus proprios
resultados obtidos, pois usa como parametro de referéncia um modelo de estrutura
conceitual proposta e, caso seja utilizado outro parametro, os resultados podem se
mostrar distintos dos obtidos nesta pesquisa.

Outro fator diz respeito ao tipo do documento utilizado para a analise das
informacBes ambientais na pesquisa, dado ao fato de ter sido considerada apenas a
utilizacdo das Demonstracfes Financeiras Padronizadas — DFP’s, as quais se
referem a uma documentagcdo eletrdnica obrigatoria, enviada pelas empresas
listadas na Bolsa de Valores de S&o Paulo para a Comissao de Valores Mobiliarios,
estando disponiveis para consulta tanto nos sites da CVM como da BOVESPA.

As DFP’s contemplam o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio, a Demonstracao dos Fluxos de Caixa, a Demonstracao das Mutacdes
do Patriménio Liquido, a Demonstracdo do Valor Adicionado — sendo apresentadas
tanto as demonstragdes individuais como as consolidadas -, o Parecer dos
Auditores Independentes, o Relatorio da Administracdo e as Notas Explicativas,
elaboradas em conjunto com as demonstracfes contabeis divulgadas pelas
empresas.

Assim, como metodologia de pesquisa, com base nos objetivos propostos e
nas consideracdes aqui expostas, a presente pesquisa, de abordagem qualitativa,
classifica-se como descritiva.

Para esta conceituacao foram utilizadas referéncias dos autores: Gil (2010) e
Silva (2008) e das autoras Lakatos e Marconi (2003).

Trata-se de pesquisa descritiva sobre o Disclosure de Informacgdes
Ambientais nas empresas integrantes do ISE, potencialmente poluidoras e

pertencentes aos setores econdmicos considerados como sendo de alto impacto
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Ambiental, de acordo com a classificagcao adotada pela Lei Federal 10.165/2000 em
seu anexo VI, que veio a promover alteracdes na Lei Federal 6.938/81 que versa
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Para fins de construcdo do referencial tedrico da pesquisa foi utilizada a
pesquisa bibliografica sendo analisadas pesquisas anteriores na area da
Contabilidade Ambiental, artigos publicados em revistas especializadas e/ou
disponiveis na internet, dissertacdes, teses, anais de congresso, textos de jornais,
livros relacionados ao assunto, legislagdes, pronunciamentos e orientacdes de
orgdos contdbeis, iniciativas de outras entidades e de 6rgaos reguladores do
mercado de capitais.

A coleta de dados se deu pela analise das informacdes relacionadas ao meio
ambiente, divulgadas pelas empresas nas Demonstracdes Financeiras
Padronizadas — DFP's referentes ao exercicio social de 2009 - sendo estes
considerados os relatérios mais recentes disponibilizados pelas empresas no
momento da pesquisa — e utilizando-se da técnica de analise de conteudo proposta
por Bardin (2010).

Foi utilizada, igualmente, uma estrutura conceitual proposta por Murcia et al.
(2008) para identificacdo, andlise e classificacdo das informac6es ambientais
divulgadas pelas empresas, classificando-as em categorias e sub-categorias.
Tanto a pesquisa, quanto as iniciativas sobre o disclosure ambiental foram
abordadas no cenério nacional e internacional

A referida coleta de dados e a analise das informacdes foram realizadas por
este pesquisador, ndo sendo utilizado o expediente de adocédo de codificadores
independentes, para analise das informacdes divulgadas pelas empresas
pesquisadas.

O estudo, enfim, se refere a um determinado universo de empresas, sendo
composta por aquelas que sao integrantes da carteira ISE da BOVESPA e
pertencentes a setores de alto impacto ambiental, consideradas como sendo
aguelas que apresentam alto potencial de poluicdo (PP) e grau de utilizacdo de
recursos naturais (GU).

Este trabalho tem sua estruturagdo em cinco capitulos, apresentando um
estudo sobre a Contabilidade Ambiental e o Disclosure de Informagdes Ambientais
nas Demonstracdes Financeiras Padronizadas (DFP’s) das empresas integrantes do

ISE e pertencentes aos setores classificados como sendo de alto impacto ambiental.
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A introducdo apresenta a contextualizagdo do tema, a identificacdo do
problema, os objetivos da pesquisa subdivididos em objetivo geral e especifico, a
sua justificativa, a delimitacé&o e a estrutura do trabalho.

Os Capitulos 1, 1l e Il sdo destinados ao referencial teorico.

O Capitulo I, “Estudo sobre a Informacao Contéabil e seu Disclosure” enfoca a
informacédo contabil e seu disclosure; a teoria da divulgacdo com enfoque no
disclosure voluntério; a contabilidade e a sua relacdo com a questdo ambiental e o
disclosure ambiental.

O Capitulo II, “Iniciativas para o Disclosure Ambiental no Cenario Nacional’
apresenta a abordagem das divulgagdes ambientais pela CVM, a Regulamentada
pelo IBRACON, a Normatizada pelo CFC, bem como uma critica ao CPC e a
Abordagem da Divulgacdo Ambiental e o Balanco Social no Cenario Nacional.

O Capitulo 1, “Iniciativas para o Disclosure Ambiental no Cenario
Internacional” apresenta a abordagem das divulgagcdes ambientais, por meio do
Global Reporting Initiative — GRI; Eco — Management and Audit Scheme — EMAS;
United Nations (UN-ISAR); Green Accounts Act na Dinamarca; iniciativas em paises
como Canada, EUA, Japdo, Noruega e uma critica as Normas Internacionais e o
Disclosure Ambiental.

O Capitulo IV apresenta a metodologia adotada para o desenvolvimento da
pesquisa, abordando questbes referentes a natureza e tipo de pesquisa empirica
realizada, a estrutura conceitual aplicada, os métodos de coleta de dados, os
critérios adotados para a andlise da divulgacdo das informacdes ambientais
coletadas na pesquisa, bem como a delimitagcdo da amostra.

O Capitulo V, por sua vez, aborda os resultados obtidos a partir da analise
das informacgfes ambientais divulgadas pela amostra de empresas selecionadas, por
meio das Demonstracdes Financeiras Padronizadas — DFP’s, referentes ao exercicio
social do ano de 20089.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do autor, as sugestdes
para futuras pesquisas, as Referéncias Bibliogréaficas, a Bibliografia Complementar e

as Referéncias Relacionadas a Legislacgéo.
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CAPITULO | - ESTUDO SOBRE A INFORMACAO CONTABIL E S EU
DISCLOSURE

7

Neste capitulo € apresentada uma abordagem do estudo da informacado
contabil e uma analise de suas caracteristicas qualitativas a partir da estrutura
tedrica de 6rgdos como o International Accounting Standards Board — IASB, o
Financial Accounting Statement Board — FASB e pela propria Teoria da
Contabilidade, sendo estudados os objetivos da informacé&o contabil, seu disclosure
e 0s meios utilizados para sua divulgacéo aos diversos usuarios da informacao.

Construindo o referencial teérico para embasamento da pesquisa, realiza-se
um estudo acerca da Teoria da Divulgacdo com o objetivo de abordar os fenbmenos
relacionados a divulgacdo da informacao financeira e suas principais caracteristicas,
sendo direcionada uma maior énfase no estudo do Disclosure Voluntario,
considerada esta uma das categorias da Teoria da Divulgacdo também conhecida
como a Teoria da Divulgagcdo Baseada em Julgamento (Discretionary-Based
Disclosure).

O capitulo situa, ainda, a Contabilidade Financeira no que diz respeito a sua
relacdo com a questdo ambiental, sendo realizada uma conceituacdo da
Contabilidade Ambiental, seus objetivos e objetos, os usuarios deste tipo de

informacéo e as caracteristicas de seu disclosure.

1.1. A Informacdo Contabil

Segundo comentam Yamamoto e Salotti (2006) a informacdo contabil é
utilizada pelos usuéarios para seu processo decisério e sua natureza pode ser
definida como sendo econdmica, financeira, fisica e de produtividade.

O objetivo da informacéo contabil e sua divulgacao € o de apoiar os acionistas
e outros individuos na tomada de decisdes financeiras, auxiliando-os a predizer os
fluxos de caixa da empresa.

Para que possa cumprir esse objetivo, a informacdo contébil deve revestir-se

de determinadas caracteristicas qualitativas, as quais se referem aos atributos que
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tornam as informag¢des fornecidas nas demonstragcdes financeiras uteis aos
USuarios.

Segundo ludicibus (2006), estudos e pesquisas no cenario internacional,
sobre estruturas conceituais basicas da Contabilidade, tém destacado a importancia
e 0s cuidados que devem ser tomados com relacdo a algumas qualidades da
informacao contébil e com a prevaléncia da esséncia sobre a forma.

Neste sentido, algumas caracteristicas qualitativas da informacao contabil
podem ser identificadas nas estruturas conceituais propostas por alguns 6rgaos
normatizadores, como sendo necessarias, a fim de torna-la util.

O IASB (2009), por meio de sua Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Apresentacdo de Demonstracdes Financeiras trata, entre outros assuntos, das
caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade das informacbes nas
demonstracdes financeiras. As quatro principais caracteristicas qualitativas
abordadas sé&o: (i) compreensibilidade; (i) relevancia; (iii) confiabilidade; e (iv)
comparabilidade. Como limitacdes na relevancia e comparabilidade das informacgdes
o IASB menciona a tempestividade, o equilibrio entre o custo e o beneficio, bem
como o equilibrio entre as caracteristicas qualitativas.

Essa mesma estrutura conceitual proposta pelo IASB foi introduzida no Brasil
por meio do Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) e da Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.121/08 que aprovou a NBC T 1,
ambas versando sobre a Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis.

Nos Estados Unidos da América o FASB, outro 6érgdo responsavel pela
emissdo de pronunciamentos contabeis, define as caracteristicas qualitativas da
informacédo contabil em dois titulos principais: a relevancia e a confiabilidade,
estando ambas associadas a comparabilidade, e todas essas trés caracteristicas
qualitativas, subordinadas a compreensibilidade e ao critério de que os beneficios da
informacéo devem ser superiores aos seus custos despendidos para produzi-la.

Ha ainda uma distincdo feita pelo FASB entre qualidades especificas para
usuarios e especificas para decisbes. Na primeira abordagem determina que a
natureza dos usuarios trata-se de fator determinante para a decisédo a respeito da
informacéo a ser divulgada, uma vez que a compreensibilidade da informacao
proposta depende da natureza do usuario. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007)
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Neste sentido, os usuarios sofisticados poderiam considerar alguma
informacao irrelevante pelo fato de ja a conhecerem ou poderiam considerar
informacbes complexas mais relevantes do que 0s usuarios sem maiores
experiéncias.

Com relagdo as qualidades especificas para decisées, Hendriksen e Van
Breda (2007) abordam que uma caracteristica como a oportunidade da informacéo,
independe do tipo dos usuérios, uma vez que todos eles desejam informacdes
oportunas para seu processo decisorio e que, por outro lado, outras informacdes
podem ser especificas de decisfes particulares, o que também significa uma
propriedade especifica para decisbes, assim, pode-se dizer que a relevancia da
informacéo esta sempre relacionada a uma decisao, por definicéo.

Ainda de acordo com os autores mencionados, a confiabilidade também se
trata de uma caracteristica especifica a decisdes, enquanto que, a caracteristica
qualitativa da comparabilidade é abordada pelo FASB como uma qualidade
secundaria e interdependente.

Para fins deste estudo, optou-se por utilizar as definicdes propostas pelo IASB
a partir da dltima revisdo em seu conjunto de normas internacionais de relatério
financeiro (IFRS’s), emitidas até 1° de janeiro de 2009 e traduzidas no Brasil pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil IBRACON).

Na visdo do IASB (2009) ao tratar da compreensibilidade, este aborda que
uma qualidade essencial das informacdes fornecidas nas demonstracdes financeiras
€ que elas sejam compreensiveis pelos usuéarios da informacédo, de modo que para
iSSO, assume-se que 0s usuarios tenham, no minimo, um conhecimento razoavel
dos negdcios, das atividades econdmicas e de contabilidade.

Para ludicibus (2006), a caracteristica qualitativa da compreensibilidade
revela que a informagdo contabil deve ser apresentada da forma mais
compreensivel possivel, para que o usuario possa entendé-la e utiliza-la nos
processos de tomadas de decisoes.

Com relacédo a relevancia, o IASB (2009) aborda que para serem Uuteis, as
informacdes devem ser relevantes as necessidades de tomada de decisdo dos
usuarios, assumindo essa qualidade quando influenciam as decisdes econémicas
dos usuarios, auxiliando na avaliacdo de eventos passados, presentes ou futuros, ou
confirmando ou corrigindo expectativas anteriores; assim, diante do exposto, os

papéis preditivos e confirmatoérios das informacgdes estéo inter-relacionados.
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Para Hendriksen e Van Breda (2007, p. 97) “para que os dados contdbeis
sejam relevantes para a tomada de decisdes por investidores, eles devem servir de
insumo para os modelos de tomada de decisdo desses investidores”.

A relevancia das informacdes é afetada por sua natureza e significancia, de
modo que pode haver casos em que somente a natureza da informacdo ja é
suficiente para determinar a sua relevancia e outros em gue tanto a natureza quanto
a significancia sao determinantes.

Assim, as informacfes sdo relevantes quando sua omissdo ou divulgacéo
distorcida influenciam as decisbes econdmicas que 0s usuarios tomam baseados
nas demonstracdes financeiras, por outro lado, a significancia depende do tamanho
do item ou do erro, julgado nas circunstancias especificas de sua omissao ou
divulgacao distorcida.

Quanto a confiabilidade o IASB (2009) menciona que para serem Uteis as
informacdes devem ser confiaveis, o que ocorre quando estdo livres de erros
relevantes ou de vieses, ou seja, quando ha a neutralidade e quando os usuarios
podem se basear nelas para representar de forma fiel as informacfes que
necessitam. Para ludicibus (2006) trata-se de um atributo que faz com que os
usuarios aceitem a informacéo contébil e a utilize como base para suas decisfes
tornando-se assim, um elo fundamental entre o usuario e a prépria informacao.

As informacbes devem representar de forma fiel as transacdes e outros
eventos que pretendem representar ou que seria razoavel esperar que
representassem, devendo prevalecer em seu registro e evidenciagcédo a sua esséncia
e realidade econdmica e nao simplesmente sua forma legal.

Aborda ludicibus (2006) que a Prevaléncia da Esséncia Sobre a Forma
reveste-se de importancia para a qualidade da informacédo contabil, assim, deve
prevalecer a esséncia de uma operagdo sobre sua forma juridica, caso haja
discrepancia que a aplicacdo contabil da operacdo, sob o aspecto formal, possa
acarretar sobre sua contabilizacéo pelo aspecto da sua esséncia.

Cabe ainda um exercicio de prudéncia ao elaborar essas informacoes,
mediante a inclusdo de um grau de cuidado no exercicio de julgamentos necessarios
ao se fazer estimativas sob condicbes de incertezas para o0s itens das
Demonstracfes Financeiras, de modo a ndo superavaliar ativos e receitas e

subavaliar passivos e despesas.
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Para que sejam confiaveis, as informac¢des nas demonstracdes financeiras
devem ser completas dentro dos limites de significancia e custo tendo em vista que,
uma omisséo pode tornar as informacdes falsas ou enganosas e assim, ndo serem
confiaveis e deficientes em termos de relevancia. Comenta ludicibus (2006) que a
informacdo contabil deve compreender todos os elementos relevantes e
significativos que se pretende revelar ou divulgar, como transagfes, analises,
previsdes, demonstracdes, opinides ou outros elementos.

No que concerne a comparabilidade da informac&o contabil, o IASB (2009)
determina a necessidade de uniformidade e consisténcia dos procedimentos
contabeis utilizados na sua elaboracdo, de modo que as informagdes constantes nas
demonstracdes financeiras de uma entidade devem proporcionar aos usuarios sua
comparacao ao longo do tempo e entre diferentes entidades, permitindo avaliar sua
relativa posicédo financeira, seu desempenho e identificar tendéncias em suas
posicoes financeiras.

Desta forma, a mensuracdo e a apresentacdo do efeito financeiro de
transacfes similares e outros eventos devem ser realizadas consistentemente ao
longo do tempo, tanto na prépria entidade, como em entidades diferentes.

Dentro desta caracteristica qualitativa de comparabilidade, os usuarios devem
ser informados das politicas contdbeis empregadas na preparacdo das
demonstracdes financeiras e de quaisquer mudancas nessas politicas contabeis e
seus efeitos, de modo que eles sejam capazes de identificar diferencas entre
politicas contabeis de transacdes similares e outros eventos utilizados pela entidade,
de periodo a periodo, e por diferentes entidades.

Cabe mencionar que a necessidade de comparabilidade ndo deve ser
confundida com mera uniformidade, e ndo se deve permitir que ela se torne um
impedimento para a introdu¢do de normas contabeis melhoradas, nas situacées em
que as politicas contadbeis adotadas ndo estejam em conformidade com as
caracteristicas qualitativas de relevancia e confiabilidade. Segundo ludicibus (2006)
a comparabilidade n&do deve constituir entrave para a evolugdo qualitativa da
informagao.

O IASB (2009) sinaliza para limitacbes na relevancia e confiabilidade das
informacBes contabeis, destacando a tempestividade, o equilibrio entre custo e

beneficio e o equilibro entre caracteristicas qualitativas.
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A Tempestividade aborda que se houver uma demora indevida na divulgacéo
de informacdes, estas podem perder sua relevancia. No entendimento de ludicibus
(2006), para que a informacdo contabil e as demonstracfes sejam Uuteis aos
usuarios, deverdo ser editadas em tempo habil, ou seja, oportunas para que o
tomador de decisfes possa extrair o maximo de utilidade destas informacdes para o
seu processo decisorio.

Hendriksen e Van Breda (2007) afirmam que “a informacdo ndo pode ser
relevante quando ndo é oportuna, ou seja, deve estar disponivel a um individuo que
deseja tomar uma decisdo antes de perder sua capacidade de influenciar a decisao”,
assim, muito embora ndo seja possivel haver relevancia sem oportunidade, esta
altima por si s6 ndo garante relevancia.

O IASB aborda que a administracdo necessita equilibrar os méritos relativos
da divulgacdo tempestiva e relevante e a divulgacdo de informacdes confiaveis e,
para isso, deve considerar sempre como melhor atender as necessidades de
tomada de decisdo econ6mica dos usuarios.

Outra limitacdo na relevancia e confiabilidade das informacfes contabeis
trata-se do equilibrio entre o custo e beneficio, de modo que os beneficios
decorrentes das informacdes elaboradas devem superar os custos para produzi-las,
muito embora, a avaliagdo destes beneficios e custos seja um processo de
julgamento de quem as elabora.

Os custos podem nao recair necessariamente sobre o0s usuarios que
usufruem os beneficios, do mesmo modo que estes beneficios também podem ser
aproveitados por usudrios que ndo sejam aqueles para os quais as informacdes
foram preparadas. Diante disto Hendriksen e Van Breda (2007) comentam que se
verifica certa dificuldade para realizar uma analise de custo-beneficio de
informacdes contabeis e que talvez seja até impossivel.

Cabe mencionar que é necessario um equilibrio entre essas caracteristicas
qualitativas para que se possam cumprir 0S objetivos das demonstracoes
financeiras, as quais mediante a aplicacdo das principais caracteristicas qualitativas
mencionadas e de normas contabeis adequadas, normalmente resultam em
demonstracdes financeiras com uma apresentacéo adequada da posicdo financeira,
do desempenho e das mudancas na posicao financeira de uma entidade, ou seja,

que transmitem uma visao verdadeira e justa.
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Pela abordagem apresentada da informacdo contabil tem-se que esta se
relaciona aos objetivos da contabilidade de mensurar o conjunto de eventos
econdmicos e comunicar os resultados das entidades as partes interessadas, sendo
em economias mais fechadas a divulgacdo de informacdes restrita a um unico
usuario que é o governo, enguanto que em economias mais abertas, consideradas
mais avangadas, as informacdes devem abranger toda a sociedade e ndo apenas a
comunidade financeira e seus proprietarios. (YAMAMOTO; SALOTTI, 2006).

A informacé&o contabil pode ainda afetar o comportamento tanto dos usuarios
quanto de seus provedores, tendo em vista que ha uma predisposi¢cdo dos usuéarios
em exigir um numero cada vez maior de informa¢des, com maior grau de precisdo
possivel e em menor espaco de tempo, enquanto que, por outro lado, a empresa
como fornecedora destas informacdes nem sempre estara disposta a gerar, ou no
caso em que ja a possua, divulgar.

Algumas informacdes contdbeis sdo proporcionadas por demonstracdes
contabeis tradicionais e outras por formas alternativas de divulgacdo, dentre as
quais podem ser mencionadas as demonstracées complementares e o relatorio da
administracao.

Afirmam Yamamoto e Salotti (2006) que ao ser aceito outras fontes relevantes
de informacdes contabeis amplia-se a ideia de que todas as informacdes
importantes devem estar refletidas nas demonstracdes contabeis tradicionais.

Assim, as informacdes contabeis podem ser divulgadas por meio da
veiculacdo no balanco patrimonial, na demonstracdo do resultado do exercicio, na
demonstracdo dos fluxos de caixa, nas notas explicativas e nas demonstragdes
complementares.

Segundo Hendriksen e Van Breda (2007) as questdes relativas a veiculacao
de informacdes no Balango Patrimonial, na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio e na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa classificam-se como questfes de
reconhecimento e mensuracao, enquanto que a divulgacdo, em um sentido mais
estrito, abrange a discusséo e andlise pela administracdo, as notas explicativas e as
demonstracdes complementares.

Desta forma, dentre os meios para divulgagéo, reconhecimento e mensuragao
das informacfes contabeis destacam-se: (i) informacdes contidas nas préprias
demonstracdes contabeis, ou seja, no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo do

Resultado do Exercicio, na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e na Demonstragéo
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das Mutagdes do Patrimdénio Liquido; (i) informagcBes contidas nas Notas
Explicativas abrangendo politicas contabeis, contingéncias, métodos de avaliagdo de
estoques, numero de acgles, entre outros; (iii) informacdes complementares como
demonstracdes em correcéo integral e outras informacdes; e (iv) outras informacdes,
como pedidos em carteira, condicdes da concorréncia, discussdo e andlise da
administracdo e outras, disponiveis no relatério da administracdo, na carta aos
acionistas ou nos relatérios complementares.

No Brasil, a partir das alteracdes efetuadas na Lei Societaria 6.404/1976, o
conjunto de informacgdes que deve ser divulgado por uma sociedade por agdes e por
sociedades consideradas de grande porte, representando sua prestagdo de contas
abrange: (i) o Relatorio da Administracdo; (ii) as Demonstracdes Contabeis; (iii) as
Notas Explicativas; (iv) o Parecer dos Auditores Independentes nos casos em que
houver; (v) o Parecer do Conselho Fiscal, se houver; e (vi) o Relatorio do Comité de
Auditoria, se existir.

Com relacdo as Demonstracfes Contabeis, estas englobam: (i) o Balanco
Patrimonial; (ii) a Demonstracédo do Resultado do Exercicio (DRE) e a Demonstracao
do Resultado Abrangente (DRA); (iii) a Demonstracdo das Mutagbes do Patrimdnio
Liquido (DMPL), esta mais abrangente, ou a Demonstracdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados (DLPA); (iv) a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) nos casos em
qgue houver; e (v) a Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) para as companhias
abertas.

Como Demonstragdes Complementares, mesmo ndo sendo consideradas
componentes obrigatérios das Demonstracfes Contdbeis, entretanto sendo
encorajada a sua divulgacédo, podem ser mencionadas a Demonstracdo das Origens
e Aplicacdes de Recursos (DOAR) e o Balanco Social, o qual contempla o Balanco
Ambiental, o Balanco de Recursos Humanos, a propria Demonstracdo do Valor
Adicionado e a Demonstracao de Beneficios e Contribuicdes a Sociedade em geral.

1.1.1. O Disclosure da Informacéao Contabil

O termo disclosure é aplicado na contabilidade como sinbnimo de

evidenciagéo ou divulgacao de informacdes qualitativas e quantitativas, comunicada
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pelas empresas por meio de canais formais ou informais, podendo ser apresentadas
nas proprias demonstracdes financeiras, por meio de notas explicativas ou em
quadros e demonstrativos complementares, tendo como objetivo principal fornecer
dados Uteis aos usuarios.

Qualquer informacdo material deve ser divulgada, seja ela de natureza
quantitativa ou qualitativa, desde que Uteis aos usuarios das demonstracdes
financeiras, assim, a informacédo que nao seja relevante devera ser omitida para que
os demonstrativos contabeis possam ser significativos e possiveis de pleno
entendimento aos usuarios.

Afirma ludicibus (2006) que o conceito de materialidade se aplica a area da
evidenciagcédo (disclosure) partindo-se do entendimento de que se nao aplicado o
conceito de materialidade ao realizar o disclosure de informagdes, corre-se 0 risco
de ser fornecido aos usuarios da informacdo um grande volume de detalhes pouco
materiais além de pouco relevantes.

Por meio do disclosure contabil a empresa apresenta todas as informacdes
que permitam avaliagdo de sua situacdo patrimonial e das mutacdes de seu
patrimonio, possibilitando a realizagdo de inferéncias futuras sobre seus fluxos de
caixa. As informacdes ndo passiveis de apresentacao explicita nas demonstracdes
contabeis, conforme ja mencionado anteriormente, devem estar contidas em notas
explicativas ou quadros complementares.

Hendriksen e Van Breda (2007) observam que um dos principais objetivos da
divulgacao financeira € o fornecimento de informacgdes relevantes aos seus USUarios
para o processo de tomada de decisbes, fato este que exige uma divulgacao
apropriada de dados financeiros e outras informacdes consideradas relevantes. Uma
divulgacédo sera considerada apropriada quando for conhecido: (i) a quem deve ser
divulgada a informacéo; (ii) qual a finalidade da informacéao; (iii) quanta informacé&o
deverd ser divulgada; (iv) como a informacdo sera divulgada; e (v) quando a
informacéo deve ser divulgada.

Para ludicibus (2006) o disclosure esta ligado aos objetivos da Contabilidade,
garantindo informagfes diferenciadas para os varios tipos dos usuarios da
informacao contabil, os quais sdo representados pelos acionistas, o0s investidores, 0s
credores, os funcionarios, os clientes, os 6rgaos do governo e o publico em geral, os
quais utilizardo os relatorios financeiros em seu processo de tomada de decisdo. O

proprio autor afirma que a énfase estd sempre nestes usuarios externos da



32

informacdo contébil para os quais se deve evidenciar, da melhor forma possivel, as
varias pecas contabeis e suas notas explicativas.

Comentam Hendriksen e Van Breda (2007) que a divulgacéo de informacéo a
grupos de interesse tem recebido tratamento diferenciado de acordo com cada pais.
Como exemplo é mencionado que nos Estados Unidos os relatorios financeiros
destinam-se aos acionistas, a outros investidores, a credores, € a outros USUarios
conforme aborda o proprio FASB. E reconhecido por este 6rgdo que se deve
divulgar informacé&o a funcionarios, clientes, 6rgaos do governo e ao publico em
geral, porém, esses grupos de usuarios sdo encarados como destinatarios
secundarios dos relatorios anuais e de outras formas de divulgacéo.

O motivo desta falta de énfase nestes outros usuarios que nao investidores,
deve-se a auséncia de conhecimento a respeito de suas decisdes, enquanto que as
decisbes tomadas por investidores e credores séo relativamente simples e bem
definidas, muito embora na auséncia de conhecimento mais especifico, a premissa
geral aceita é a de que a informacéo util a investidores e credores também sera util
para outros grupos de usuarios da informacdo contabil. (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 2007)

Em outras partes do mundo, especificamente na Europa, ha uma tendéncia
em colocar os interesses de funcionarios e do estado no mesmo nivel dos interesses
dos acionistas. Como exemplo cita-se que as empresas francesas sao obrigadas a
apresentar um balanco social anualmente a um conselho de funcionarios da
empresa composto por trabalhadores e executivos, fornecendo informacdes sobre:
(i) emprego; (ii) custos associados a salérios; (iii) protecdo a saude e a seguranca;
(iv) outras condicbes de trabalho; (v) treinamento de funcionarios; (vi) relacbes
industriais; e (vii) outras condicbes de vida que a empresa proporciona a Seus
empregados como transporte e alojamento.

Os demonstrativos contabeis devem evidenciar o que for necessario para nao
tornar tais demonstracbes enganosas para 0s usuarios da informacdo contabil,
conforme aborda o AICPA por meio do Accounting Research Study n° 1. Comenta
ludicibus (2006) em citacdo a Hendriksen que as situacdes que poderiam tornar os
demonstrativos enganosos, se nao reveladas correspondem a: (i) uso de
procedimentos que afetam materialmente as apresentacdes de resultados ou de
balanco comparados com meétodos alternativos que poderiam ser supostos pelo

leitor, na auséncia da evidenciacgéo; (i) mudanca importante nos procedimentos de
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um periodo a outro; (iii) eventos significativos ou relacdes que ndo derivam das
atividades normais; (iv) contratos especiais ou arranjos que afetam as relagcbes de
contratantes envolvidos; (v) mudancas relevantes ou eventos que afetariam
normalmente as expectativas; e (vi) mudancas sensiveis nas atividades ou
operacdes que afetariam as decisdes relativas & empresa.

Com relacéo aos niveis de divulgacdo, h4 uma tendéncia dos contadores em
tratar a divulgacdo como uma veiculacdo de informacdes financeiras a respeito de
uma empresa dentro do relatorio financeiro, geralmente o relatério anual.

As demonstracOes financeiras representam apenas um componente de um
sistema mais amplo de divulgacédo, de modo que a divulgacao dos fatos fora das
demonstracdes financeiras permite ao leitor ao obter a informacao, determinar qual o
tratamento apropriado para sua tomada de decisdo. Mesmo quando os itens sao
reconhecidos no corpo das demonstracdes financeiras, a divulgacdo das politicas
contabeis adotadas em sua mensuracdo auxilia neste processo de tomada de
deciséo pelos usuarios da informacao.

Segundo o IASB (2009), a IAS 1 aborda que as demonstracdes financeiras
em conjunto com outras informacdes constantes nas notas explicativas auxiliam aos
usuarios de demonstracdes financeiras a prever os fluxos de caixa futuros da
entidade, a época e o grau de certeza de sua geragcdo. Afirma, ainda, que as
entidades apresentam, fora das demonstracdes financeiras, uma analise financeira
da administracdo descrevendo e explicando as principais caracteristicas do
desempenho financeiro e da posi¢do financeira da entidade e as principais
incertezas as quais estd sujeita, bem como relatérios e demonstrativos como
relatorios ambientais e demonstracdo do valor adicionado, particularmente em
setores em que os fatores ambientais sédo significativos e quando os empregados
sdo considerados como integrantes do grupo de usuarios destas informacdes.

Cabe ressaltar que as informacbes apresentadas fora das demonstracbes
financeiras estéo fora do alcance das IFRS, segundo menciona o proprio IASB.

Hendriksen e Van Breda (2007) afirmam que a quantidade de informacdes a
serem evidenciadas depende do grau de sofisticagdo do leitor que a recebe e sua
capacidade de interpretar os dados contabeis. ludicibus (2006) aborda que se deve
tracar um perfil do investidor médio e verificar em cada circunstancia de espaco e

tempo, a qualidade e a quantidade de informacdes que este podera compreender.
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Assim, no tocante aos niveis de divulgacdo podem-se mencionar conceitos
como a evidenciacdo adequada (adequate disclosure), a evidenciacao justa (fair
disclosure) e a evidenciacdo plena (full disclosure), dependendo do padréo
considerado mais desejavel.

Comentam Hendriksen e Van Breda (2007) que a divulgacdo adequada € a
mais comumente utilizada, mas isso pressupde um volume minimo de divulgacéo
compativel com o objetivo negativo de evitar que as demonstracbes sejam
enganadoras, ou seja, divulgam-se informacfes somente quando sdo relevantes
para 0S USUArios.

Dentro do entendimento dos autores mencionados, a divulgacdo justa e a
divulgacdo completa sdo conceitos mais positivos, de modo que a divulgacao justa
subentende um objetivo ético no tratamento equitativo de todos 0s usuarios em
potencial da informac&o, enquanto que a divulgacdo completa pressupbe a
apresentacao de toda a informacgdo relevante. Ou seja, uma maximizagcao da
divulgacdo de informacédo, baseada na ideia de que todas as informacdes séo
relevantes e devem ser divulgadas; para alguns, significa incorrer em apresentacao
de informacédo supérflua, sendo vista como inadequada, uma vez que um excesso
de informacao pode ser prejudicial aos usuarios.

Tanto Hendriksen e Van Breda (2007) como ludicibus (2006) afirmam que
ndo ha uma diferenca real entre os conceitos apresentados acima, muito embora
apresentem significados distintos. Ambos os autores entendem que a divulgacéo de
informacdes apropriadas para 0s usuarios necessita ser adequada, justa e plena, no
que se refere ao detalhe que esta sendo evidenciado, tendo em vista que o objetivo
e fornecer informacdo importante e relevante aos usuarios de demonstracdes
financeiras para ajuda-los a tomar decisdes da melhor maneira possivel, com a
limitacdo de que os beneficios devem superar os custos de sua elaboracéo.

Considerando-se que a materialidade e a relevancia estdo relacionadas a
evidenciacao, os limites e a extensdo quanto ao que deve ser divulgado referem-se
as informacdes qualitativas e quantitativas.

Com relacdo a evidenciagédo de informagdes quantitativas, quando da selecéo
de critérios de decisdo quanto aos dados quantitativos que s&o significativos e
relevantes para os investidores e credores, devera ser dada énfase a informacdes

financeiras, ou de outros tipos, que poderiam ser Uteis para modelos de tomada de
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decisdo, muito embora nem todos os dados quantitativos possuam a mesma
precisdo. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007)

No que diz respeito as informacgdes qualitativas, segundo menciona ludicibus
(2006) ela apresenta certa dificuldade para ser avaliada, uma vez que envolve varios
julgamentos subjetivos, sendo dificil estabelecer o “ponto de corte” em que uma
consideracdo ndo quantificavel deixa de ser importante no processo decisério, de
forma que justifigue a omissdo da evidenciacdo. Neste sentido, a relevancia de
alguns itens qualitativos emerge de seu relacionamento direto com 0s quantitativos.

Para Hendriksen e Van Breda (2007, p. 516) na evidencia¢ao da informacao
gualitativa (ndo quantitativa), esta pode ser avaliada quanto a sua relevancia ou nao

para o processo decisorio, assim afirmam que:

Informacéo ndo quantitativa é relevante e merecedora de divulgacao
somente se é Util para o processo decisorio. E relevante apenas se
acrescenta mais ao volume total de informagdo do que retira ao
tornar as demonstracées excessivamente detalhadas e de andlise
complicada.

No processo da divulgacdo de informagOes qualitativas e quantitativas, os
relatorios contabeis devem ser preparados considerando que serdo analisados por
usuarios com conhecimento dos procedimentos e normas contabeis, sendo por eles
interpretados e traduzidos em termos mais simples o que dizem estes
demonstrativos para seus clientes. No entanto, ndo se deve inserir uma quantidade
e qualidade excessiva de dados e informacdes, tendo em vista que seréo incorridos
em custos para tal e impropriedades normalmente proporcionais ao grau de
evidenciagao realizada além de certos limites.

Comenta ludicibus (2006) que embora a evidenciacdo se refira a todo o
conjunto das demonstracbes contabeis, varios métodos de divulgacdo estdo
disponiveis. A escolha do melhor método de divulgacdo, em cada caso, depende da
natureza da informacéo e de sua importancia relativa.

Estes métodos de divulgacdo podem ser classificados como: (i) forma e
apresentacdo das demonstragbes contabeis; (ii) informacdo entre parénteses; (iii)
notas explicativas; (iv) quadros e demonstrativos suplementares; (v) comentéarios do
auditor; e (vi) relatorio da administracao.

Uma explicacdo quanto as formas de evidenciacdo mencionadas pode ser
construida conforme o entendimento a seguir apresentado por ludicibus (2006).
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Analisando a forma e apresentacdo das demonstracfes contabeis, estas
devem conter a maior quantidade de evidenciagcdo e a colocacdo de tais
demonstracdes em uma forma ou ordem que melhore sua interpretabilidade ajuda a
melhorar a evidéncia.

Com relacdo a informagdo entre parénteses dentro do corpo das
demonstracdes contabeis, maiores esclarecimentos sobre um titulo de um grupo ou
um critério de avaliacdo utilizado podem ser feitos entre parénteses, ainda que estas
explicacbes sejam curtas.

Na evidenciacdo por meio de notas explicativas, o objetivo é evidenciar
informacdo que ndo pode ser apresentada no corpo dos demonstrativos contabeis,
ou que se assim fosse efetuado, seria diminuida sua clareza na evidenciagao.

Hendriksen e Van Breda (2007) identificam algumas vantagens e
desvantagens na evidenciacdo por meio de notas explicativas. Com relacdo as
principais vantagens comentadas pelos autores s&o: (i) apresentar informacgéo nao
quantitativa como parte do relatorio financeiro; (ii) divulgar ressalvas e restricdes a
itens contidos nas demonstracdes; (iii) apresentar mais detalhes do que é possivel
nas demonstracdes; e (iv) apresentar material quantitativo ou descritivo de
importancia secundaria.

Com relacdo as desvantagens das notas explicativas as principais séo: (i)
tendem a ser de dificil leitura e entendimento sem um estudo consideravel e,
portanto, podem vir a ser ignoradas; (ii) as descri¢cdes textuais sdo mais dificeis em
termos de utilizacdo para a tomada de decisbes do que resumos de dados
qguantitativos nas demonstracdes; (iii) por causa da crescente complexidade das
empresas ha o risco de abuso das notas explicativas, em lugar do desenvolvimento
apropriado de principios visando a incorporacdo de novas relacdes e novos eventos
nas demonstragdes propriamente ditas.

A evidenciagao por meio de demonstrativos e quadros suplementares permite
que neles possam ser apresentados detalhes de itens que constam dos
demonstrativos contabeis que néo seriam evidenciados no corpo destes. Os
demonstrativos suplementares podem ser de utilizacdo mais ambiciosa, servindo
para apresentar os demonstrativos contabeis sob outra perspectiva de avaliacéo,
corrigidos pelo nivel geral de precos ou a custos de reposicéo entre outros.

No que diz respeito a evidenciacdo de informacdes por meio de comentarios

no Parecer elaborado pela Auditoria, este serve apenas como fonte adicional de
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disclosure para a informacdo de: (i) efeito relevante por ter utilizado métodos
contdbeis diversos dos geralmente aceitos; (ii) efeito relevante por ter mudado de
um principio geralmente aceito para outro; (iii) diferenca de opinido entre o auditor e
o cliente com relacéo a aceitabilidade de um ou mais de um dos métodos contabeis
utilizados nos relatorios.

O disclosure por meio do Relatério da Administracao engloba informacdes de
carater nao financeiro que afetam a operacédo da empresa abrangendo expectativas
com relacéo ao futuro no que se refere a empresa e ao setor, planos de crescimento
da companhia e valor de gastos efetuados ou a efetuar no orgamento de capital ou
em pesquisa em desenvolvimento. Tais evidenciagdes normalmente sao enviesadas
pelo excesso de otimismo dos administradores, devendo ser vista com certa cautela,
muito embora ndo deixe de ser interessante por apresentar indicios de politicas da
empresa que podem auxiliar o usuario a formar uma tendéncia.

Hendriksen e Van Breda (2007) comentam que por meio do relatoério da
administracdo ha uma tendéncia dos administradores em apresentar somente
expectativas otimistas o que faz com que percam muito de seu sentido.

Pelo que foi exposto no decorrer deste topico pode-se inferir que o disclosure
de informag¢des é um compromisso inalienavel da Contabilidade com seus usuarios
e com 0s proprios objetivos e, mesmo que haja varias formas de disclosure, a ideia
principal sera sempre a de apresentar informacdo quantitativa e qualitativa de
maneira ordenada, deixando o menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos
formais, a fim de propiciar uma base adequada de informacédo para 0 usuario.

Neste sentido, ocultar ou fornecer informacdo demasiadamente resumida é
tdo prejudicial quanto fornecer informagcdo em excesso, desse modo, € necessario
limitar a quantidade e a qualidade das informacfes suplementares por meio de notas
explicativas, quadros suplementares entre outros, a um conjunto digerivel e objetivo
de informagdes. Deve-se haver uma delimitacdo dos eventos, especialmente os
contingentes e os fatos ocorridos apos a data dos demonstrativos contabeis, pois, 0
acumulo desnecessario de informacdes pode até confundir o usuario mais do que
elucidar.

Para ludicibus (2006) pode-se ainda adicionar outras formas de divulgagéo as
ja comentadas, dentre elas a denominada de Terminologia Adequada, que consiste

em descrever, de forma apropriada e clara, os itens contidos nas demonstracdes e
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por meio do Parecer do Conselho Fiscal que no Brasil pode ser considerado como
uma forma adicional de divulgacdo de informacéo.

Desse modo, o disclosure de informagfes contabeis pode auxiliar a tracar
tendéncias de maneira mais adequada; no entanto, deve-se tomar certo cuidado
para ndo substituir os demonstrativos contdbeis por notas explicativas ou quadros
suplementares, tendo em vista que a maior parte dos fatos relevantes deve constar
nos proprios demonstrativos tradicionais.

Por fim, a forma como a divulgacdo deve ser tratada, sendo voluntaria ou
obrigatéria, vem gerando discussfes nesta area, uma vez que aqueles que sdo
favoraveis a regulacdo da divulgagdo, ou seja, obrigatoriamente, apresentam a
argumentacao de que as empresas ndo divulgam informacdes suficientes aos seus
usuarios por considerarem que essas divulgacdes favorecem seus concorrentes,
empregados e outros, enquanto que, por outro lado, os defensores da divulgacao
voluntéria defendem que as empresas possuem estimulos necessarios para fornecer
informacdes de qualidade capazes de satisfazer a seus investidores. (YAMAMOTO;
SALOTTI, 2006)

1.2. A Teoria da Divulgacdo e um Enfoque no  Disclosure Voluntéario

A Teoria da Divulgacdo tem por objetivo explicar os fenbmenos relacionados
a divulgacdo da informacéo financeira, assim, a partir de estudos realizados nesta
area por Verrecchia (2001) e Dye (2001), estes pesquisadores se dedicaram a
realizar uma revisdo, analise critica e proposi¢cdes sobre a Teoria da Divulgacao,
buscando descrever os modelos matematicos desenvolvidos por essa teoria para
explicar e prever as variaveis que estao relacionadas a divulgacéao.

Segundo Dye (2001) pode-se afirmar que os estudos realizados sobre a
Teoria da Divulgagdo a habilita a ser classificada como sendo uma teoria que se
encontra em um estagio avancado, podendo também ser considerada como sendo
uma Teoria desenvolvida.

No entendimento de Verrecchia (2001) ndo had uma teoria abrangente ou
unificada de divulgacdo, ou que ao menos possa ser identificada, de modo que na

literatura da pesquisa sobre divulgacdo nao existe nenhum paradigma central,
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nenhuma nocdo convincente que dé origem a todas as pesquisas subsequentes e
nenhuma teoria bem integrada.

O autor acima mencionado em seu estudo denominado de Essays on
disclosure procura categorizar os varios modelos sobre a Teoria da Divulgacao,
construindo uma proposi¢céao que engloba trés grandes categorias de pesquisa sobre
divulgacdo em Contabilidade sendo: (i) pesquisa sobre Divulgacdo Baseada em
Associacdo (association-based disclosure); (ii) pesquisa sobre Divulgacdo Baseada
em Eficiéncia (efficiency-based disclosure); e (iii) pesquisa sobre Divulgacao
Baseada em Julgamento (discretionary-based disclosure).

A pesquisa sobre Divulgacdo Baseada em Associacdo (association-based
disclosure) tem como preocupacdo principal investigar como a divulgacdo sendo
considerado um processo exdgeno esta associada ou relacionada com as mudancas
no comportamento dos investidores que competem no mercado de capitais ha forma
de agentes individuais que maximizam a sua riqueza.

Para este tipo de pesquisa, a principal caracteristica é o estudo dos efeitos da
divulgacdo exdégena nas mudancas de acOes praticadas pelos investidores,
principalmente por meio do comportamento dos precos dos ativos em equilibrio e do
volume de negociacéo.

No que concerne a Pesquisa sobre Divulgacdo Baseada em Eficiéncia
(efficiency-based disclosure) esta contempla pesquisas sobre quais configuragbes
de divulgacdo sdo as preferidas na auséncia de conhecimento prévio das
informacgdes, tendo em vista que a divulgagéo ainda nao ocorreu.

As pesquisas enquadradas nesta categoria discutem quais os tipos de
divulgacdo que promovem maior eficiéncia, ou seja, aquelas preferidas
incondicionalmente, considerando ainda que para essa categoria de pesquisa as
acOes dos agentes do mercado de capitais que maximizam a riqueza S&o
enddgenas.

A Teoria referente a Divulgacado Baseada em Julgamento (discretionary-based
disclosure), também conhecida como Teoria do Disclosure Voluntario, compreende
pesquisas que identificam quais os motivos da divulgacdo, buscando examinar de
gue maneira os gestores e/ou as empresas decidem divulgar informacdes sobre as
quais eles podem ter conhecimento, bem como, quais incentivos recebem para
realizar essa divulgacdo assumindo que estes podem optar entre divulgar ou nao

determinadas informagdes.
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Neste sentido, a divulgacdo é tida como um processo enddgeno, sendo
considerado que 0s gestores e/ou as empresas possuem incentivos econdémicos
para divulgar ou ndo informacdes voluntariamente para o mercado de capitais, este
altimo sendo o Unico consumidor representativo das informacdes divulgadas pelas
empresas.

Segundo Dye (2001) a Teoria do Disclosure Voluntario trata-se de um caso
especial da teoria dos jogos com a premissa central de que qualquer entidade que
esteja cogitando a possibilidade de realizar uma divulgacdo voluntaria ira divulgar
informacéo que seja favoravel a entidade, e ndo divulgara informacfes que para ela
caracterizem-se como desfavoraveis.

Desse modo, busca-se prever os incentivos que a entidade podera obter ou
nao, a partir da realizacdo desta divulgacdo, de modo que a informacdo que possa
de alguma forma prejudicar a empresa tende a ndo ser divulgada. Para Murcia e
Santos (2009) este tipo de disclosure somente ocorrera se os beneficios gerados a
partir da divulgacao voluntaria de informacgdes, como, por exemplo, reducéao do custo
de capital e aumento da liquidez das a¢cBes superarem 0s custos incorridos nesta
divulgacdo para as empresas tais como, custos de preparagcdo e certificacdo
(auditoria) das demonstracdes contdbeis, custos de oportunidade do pessoal
envolvido neste trabalho, custos de propriedade e, especificamente no Brasil, custos
de publicacédo das demonstra¢cdes contabeis no Diario Oficial do Estado e em jornais
de grande circulacéo.

Os autores citam evidéncias empiricas que sinalizam o fato de que empresas
que apresentam melhor disclosure possuem menor custo de capital proprio e de
terceiros, aumento da liquidez das acdes da empresa e aumento do
acompanhamento por parte dos analistas, conforme pode ser verificado nas

pesquisas relacionadas no Quadro 1.
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Botosan (1997)
Reducéo no Custo do Capital |Hail (2003)

Préprio Francis, Krurana e Pereira (2005)
Alencar (2007)

Menor Custo do Capital de  |Sengupta (1998)
Terceiros Lima (2007)

Welker (1995)
Healy, Huntton e Palepu (1999)

Aumento da Liquidez das

acoes
Leuz e Verrecchia (2000)
Aumento do Healy, Huntton e Palepu (1999)
acompanhamento por parte
dos analistas Lang e Lundholm (2000)

Quadro 1 — Evidéncias Empiricas sobre 0 Disclosure Contabil
Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia e Santos (2009)

Dentro da categoria do disclosure voluntario, o problema da selecdo adversa
trata-se de um conceito que contribuiu para o embasamento tedrico da divulgacéo
voluntaria. Segundo Verrecchia (2001) a logica desse conceito pode ser percebida
quando um comprador racional interpreta uma informacdo ndo divulgada como
sendo uma informacgdo desfavoravel sobre o valor ou a qualidade de um ativo, de
modo que a estimativa de seu valor passa a ser adversa, o que quer dizer que na
falta de informacdo os investidores descontam o valor dos seus ativos até o
momento em que passa a ser interessante para a empresa divulgar a informacao,
mesmo sendo esta desfavoravel.

Para Yamamoto e Salotti (2006) no ambiente da divulgacdo financeira, uma
empresa com Otimas perspectivas financeiras futuras tem um incentivo maior para a
realizacdo em detalhes de seu disclosure, pelo fato de acreditar que 0s custos
relacionados a essa divulgacdo compensam os beneficios, visto que a nao
divulgacao de informacdes levaria 0 mercado a interpretar que as perspectivas para
o futuro da empresa podem nao ser boas. No entanto, caso as perspectivas
financeiras da empresa sejam ruins, ndo haveria necessidade em incorrer em custos
de divulgacéo deste tipo de informacg&o uma vez que pela auséncia da divulgacao, o
mercado ja interpretaria essa dificuldade a ser enfrentada pela empresa.
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Desta forma, mesmo havendo uma quantidade consideravel de divulgacao
financeira obrigatéria por meio das demonstragdes financeiras, relatérios anuais
entre outros relatérios, os gerentes podem ainda dispor de informacdes adicionais
que nao seja de divulgacdo obrigatéria, porém, sendo util para avaliar as
perspectivas futuras da empresa.

Essa questdo leva a uma reflexdfo com relagdo a quais seriam as
circunstancias que poderiam levar a geréncia de uma empresa a divulgar ou néo
determinada informacé&o, pois se considerado que o objetivo da geréncia seja o de
maximizar o valor de mercado da empresa e existem custos associados com essa
divulgacdo, hd um equilibrio no qual a informacdo que favoreca a capitalizacdo
corrente de mercado da empresa € divulgada, enquanto que a informacdo que
realca desfavoravelmente ndo seja divulgada. Por outro lado, os investidores
interpretam a informagao ndo divulgada de maneira racional considerando-a como
uma informacéo desfavoravel para a empresa.

Verrecchia (2001) aborda ainda que no plano tedrico pode-se assumir um
cenario de auséncia total de custos de divulgacdo a fim de associar a relagdo entre
0s custos e o nivel de divulgagcdo das informacdes. Desse modo, na auséncia de
custos de divulgacdo presume-se um full disclosure, pelo fato da empresa ser
incentivada a divulgar todas as suas informagdes, uma vez que o mercado pode
interpretar de maneira racional a informacdo ndo divulgada como sendo
desfavoravel. Por outro lado, a medida que os custos aumentem, o nivel de
divulgacao tende a diminuir pelo fato da divulgagdo passar a ndo compensar mais

para a empresa.

1.3. A Contabilidade e sua Relagdo com a Questao Am  biental

A Contabilidade como um campo de conhecimento essencial para a formagao
dos agentes decisoérios de variados niveis, € concebida a partir da relagcdo entre o
desenrolar dos fatos econdmico-financeiros e sua captacdo e processamento de
acordo com os paradigmas de uma metodologia prépria e potencializada pela
racionalidade cientifica, de modo que a capacidade de capturar a ocorréncia de

eventos econdmicos que impactam o estado de riqueza, de precifica-lo e de
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comunicar seus efeitos é a funcdo que ela estd apta a realizar. (IUDICIBUS;
MARTINS; CARVALHO, 2005)

Para ludicibus e Marion (2008), a contabilidade como uma ciéncia social se
utiliza de elementos de varios ramos do conhecimento para construir seu arcabouco
tedrico, se inter-relacionando com areas da ciéncia como a da Matemética e a da
Estatistica. Apoia-se ainda em disciplinas afins como a do Direito, a Economia, 0s
Métodos Quantitativos e a Ciéncia da Informacéao.

A partir da inter-relagdo com as outras areas da ciéncia, a Contabilidade
expde a elas quantitativa e qualitativamente os dados econdémicos, tornando ampla a
sua aplicabilidade e proporcionando um vasto campo para atuagédo do profissional
contabilista. (MARION, 2009).

Neste sentido, a Contabilidade possibilita as empresas informar, mensurar,
identificar e registrar os recursos alocados na entidade e 0os eventos econdmicos
gue possam vir a contribuir para modificagdo da situacéo patrimonial e financeira da
empresa no futuro, comunicando aos seus fornecedores, clientes, concorrentes,
investidores, o fisco, o governo e a sociedade, por meio da elaboracdo de
demonstrativos.

Segundo abordam ludicibus, Martins e Carvalho (2005) a Contabilidade serve
como instrumento de accountability, de avaliacdo da entidade e de seus gestores, da
prestacdo de contas destes e como insumo basico para a tomada de decisdes dos
agentes econdmicos, tanto internos quanto externos a entidade.

Ainda de acordo com os autores citados, sendo ela uma ciéncia social é
composta por objetivo e objeto préprios, 0s quais se encontram intimamente ligados,
de modo que os objetivos apresentam um alcance e uma hierarquia mais ampla do
que seu objeto, representando aonde se quer chegar e quem se quer encontrar,
enquanto que 0 objeto proporciona uma representacdo do contexto formal da
estrutura patrimonial que sofre alteragcbes a medida que os eventos econémicos e
financeiros séo captados e registrados pela contabilidade.

Neste sentido, 0s objetivos propostos pela Contabilidade podem ser
verificados por meio de duas abordagens, sendo que a primeira trata do
fornecimento de um conjunto basico de informac6es para atender, de maneira igual,
a todos os usuarios, independente de sua natureza, enquanto que pela segunda
abordagem, a Contabilidade deve ser capaz de fornecer informacdes diferenciadas,

mediante os interesses de cada tipo de usuario. (IUDICIBUS, 2006)
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Segundo ludicibus e Marion (2008, p.53) o objetivo da Contabilidade é o de
“fornecer informacdo estruturada de natureza econOmica, financeira e,
subsidiariamente, fisica, de produtividade e social, aos usuarios internos e externos
a entidade”, com vistas a atender suas necessidades.

Dentre os usuarios das informacdes e das demonstra¢des contabeis incluem-
se 0s investidores atuais e potenciais, empregados, credores por empréstimos,
fornecedores e outros credores comerciais, clientes, governo e suas agéncias e o
publico, conforme estabelece a Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis contida no Pronunciamento Conceitual
Bésico do CPC (2008).

Desse modo, as informacgdes fornecidas pela Contabilidade a partir de suas
demonstracdes contabeis permitem aos seus varios tipos de usuarios que com ela
se relacionam satisfazer suas necessidades de informacdes e a possibilidade de
tomada de decisdes racionais.

No que diz respeito ao seu objeto, a contabilidade em seu campo de atuacao
possui objeto proprio e o principio da Entidade reconhece como sendo o Patriménio,
afirmando sua autonomia patrimonial e a necessidade da diferenciacdo em relagcéo
aos demais patrimbnios existentes, de modo que a Entidade possa dele dispor
livremente, respeitada os limites estabelecidos pela ordem juridica e da
racionalidade econdmica e administrativa, conforme abordado na Resolu¢cdo do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC n® 750/93 que trata dos Principios de
Contabilidade, tendo sido seus dispositivos atualizados e consolidados na
Resolucdo CFC 1.282/10.

O estudo do Patrimbnio ocorre sob seus aspectos qualitativos e quantitativos
no acompanhamento de sua evolugdo, conforme abordam ludicibus; Martins e
Gelbcke (2008), desta forma, tém-se que as informacdes ambientais por estarem
intrinsecamente relacionadas a esse patriménio podem vir a afeta-lo direta ou
indiretamente, de modo que, conforme afirma Ferreira (2009) seria natural que a
Contabilidade tivesse meios de avaliar como este patriménio pode estar sendo
alterado pelos impactos ambientais.

Dentro desse conceito, com o dever subsidiar o processo de tomada de
decisdo, a contabilidade deve-se aparelhar para que possa satisfazer os usuarios
interessados na atuacdo e comprometimento da empresa sobre 0 meio ambiente

conforme afirmam Ribeiro e Martins (1993), desenvolvendo métodos que
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possibilitem incorporar nas Demonstragdes Financeiras o registro e a prestagcédo de
informacdes especificas dos fatos referentes ao meio ambiente independentemente
da forma de divulgacédo, tendo em vista ser esse um patriménio de interesse de
todos.

Neste sentido, as informacdes ambientais podem interessar a uma ampla
gama de usuarios e para a propria empresa, na medida em que demandem por
dados necessarios para conhecer 0s impactos causados pelas atividades
empresariais desenvolvidas sobre o meio ambiente.

Ribeiro (2006) afirma que muito embora a questdo ambiental tenha sido
bastante debatida e, muitos se preocupem com o patriménio natural da humanidade
discutindo acerca da valoracdo e mensuracdo dos recursos naturais disponiveis no
planeta, ainda ndo foram identificados instrumentos adequados que possibilitem a
mensuragao na totalidade desse patrimonio natural.

A contribuicdo que pode ser dada pela Contabilidade se refere a evidenciacéo
e divulgacao segregada dos eventos econdémico-financeiros de natureza ambiental,
tanto para cumprir com determinadas obrigagcdes com oOrgaos fiscalizadores, bem
como por iniciativa voluntaria da propria empresa, a partir do uso das
demonstracdes financeiras ou por meio de relatorios especificos refletindo a
interacao da empresa com o0 meio ambiente.

No entanto, cabe mencionar que em sua configuracéo tradicional ela pouco
proporciona em termos de qualidade das informacfes ambientais, dado ao fato de
que estas sdo evidenciadas e divulgadas juntamente com as demais informacgdes
financeiras ou operacionais da empresa. Desta forma, faz-se necessario que haja
uma adaptacdo diante dessa nova necessidade, possibilitando registrar e segregar
0s eventos e informacdes de natureza ambiental que geram impactos na situacéo
econdmico-financeira das empresas, proporcionando assim, uma énfase no
acompanhamento dos resultados entre periodos e empresas, além de gerar
melhores informacdes a partir de sua divulgacao para o processo decisorio.

Nessa linha de entendimento, Ferreira (2009) comenta que O
desenvolvimento da Contabilidade Ambiental emerge entdo da necessidade de se
oferecer informacdes adequadas para a gestao ambiental nas empresas e para seus
usuarios, de modo que possibilite relatar adequadamente em termos econdémicos, as

acOes da entidade que geram modificacées em seu patrimoénio, ndo se configurando
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como uma nova ciéncia, mas sim, uma especializacdo dentro da propria
Contabilidade adaptada as questdes ambientais.

Portanto, pode-se afirmar que em face a evolucdo e diferenciacdo das
necessidades destes usuarios a contabilidade abriu dentro de seu leque de
especializacbes o ramo da Contabilidade Ambiental, parte integrante de seu enfoque
social (PAIVA; 2009), contribuindo desta forma para um maior detalhamento da
Contabilidade Financeira, com vistas a correta mensuracdo econdémica dos
resultados dos impactos provocados pelas atividades da empresa no meio ambiente
e a divulgacdo destas informacdes ambientais em relatérios especificos ou nas
proprias demonstragfes contabeis.

Costa e Marion (2007) comentam que a Contabilidade Ambiental pode
contribuir para que as informac6es ambientais sejam evidenciadas e divulgadas aos
seus usuarios de maneira segregada das informacdes operacionais, obedecendo a
certa uniformidade, possibilitando contribuir para que as empresas melhorem a
qualidade de suas demonstracdes o que poderia levar a eliminacdo ou pelo menos a
diminuicado dos impactos causados por suas atividades sobre o meio ambiente.

Baseado nas definicdes propostas pelo IBRACON (1996), por Bergamini Jr.
(1999), Ribeiro (2006) e pelo CFC (2009) pode-se construir uma abordagem para os
objetivos da Contabilidade Ambiental, como sendo o de identificar, mensurar,
reconhecer e divulgar os eventos e transacdes econdémico-financeiros relacionados
a interacdo da entidade com o meio ambiente, ocorridos em um determinado
periodo por meio das demonstragdes contabeis, devendo assegurar que 0s custos,
0S ativos e 0s passivos ambientais estejam contabilizados de acordo com o0s
principios contabeis ou, na sua auséncia, com as praticas contabeis aceitas e o
desempenho ambiental tenha ampla transparéncia, provendo informacoes
econdmicas e financeiras quanto a protecdo, preservacao e recuperacdo ambiental,
contribuindo desta forma para a melhoria na tomada de decisGes pelos usuarios da
informacé&o contabil.

A partir do registro dos eventos ambientais, possibilita-se uma completa
mensuracao, evidenciacdo e divulgacdo destas informacdes por meio dos
Demonstrativos Contabeis, das Notas Explicativas e de outros relatérios, de modo
que a Contabilidade Ambiental executa o papel de representar a ligacdo entre as

empresas e 0s usuarios internos e externos da informacgao contabil.
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Cabe ressaltar que o propésito da Contabilidade Ambiental vai além da Unica
finalidade em atender exclusivamente as empresas, por meio de interesses de seus
sécios e acionistas quanto a ndo incorrer em prejuizos originados por eventuais
passivos, autuacdes ou acdes ambientais realizadas contra a empresa, ademais,
visa ainda atender a um propdsito social ao demonstrar monetariamente o grau de
destruicdo potencial em contrapartida as acfes de conservagdo e preservacdo do
meio ambiente realizada pela entidade. (SILVA, 2003 apud COSTA; MARION, 2007)

No que diz respeito aos usuarios das informacdes contabeis ambientais,
pode-se identificar o Governo com objetivos macroeconémicos com a finalidade de
gerenciamento das contas publicas e para atender a propdsitos sociais mais amplos
como o0 bem estar e a qualidade de vida da sociedade, as Empresas com objetivos
direcionados para seu processo decisorio e a Sociedade que tem como objetivo
monitorar as ac¢des empresariais em favor do meio ambiente e zelar pela sua
gualidade de vida.

Para Tinoco (1993), a sociedade merece ter informacdes sobre os esforcos
desenvolvidos pelas empresas, referentes as praticas de preservacao e recuperacao
ambiental e social, o0 que pode proporcionar, a partir desta divulgacdo, um reflexo
positivo para as empresas, quer do ponto de vista de sua imagem, quer do ponto de
vista da melhoria e qualificacdo da informacéo contabil e financeira divulgada.

Desse modo, a Contabilidade deve incluir em seus relatorios, todos os dados
relacionados a atuacdo da empresa sobre o meio ambiente, facilitando o acesso a
mais esta informacdo ao grande numero de usuérios interessados. (MARTINS; DE
LUCA, 1994). Neste sentido, as empresas devem estar preparadas para evidenciar
quantitativamente e qualitativamente suas acdes e divulga-las tempestivamente aos
usuarios das informacdes contabeis, tendo por meio da contabilidade ambiental o
principal instrumento capaz de auxilia-la neste processo.

A informacédo divulgada em momento oportuno trata-se de indicador de que
as empresas possuem uma politica ambiental, de que desenvolvem praticas
relacionadas a preservacdo e que evidenciam com transparéncia os impactos
causados ao meio ambiente ao explorarem suas atividades, tornado possivel inferir
guanto ao seu nivel de comprometimento e de desempenho ambiental.

Muito embora a maioria das empresas ainda ndo tenha percebido a
contribuicdo que pode ser dada pela Contabilidade no processo de preservagao e

protecdo dos eventos econdmicos e financeiros de carater ambiental a partir da
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mensuracdo e divulgacdo destas informagbes por meio das Demonstracbes
Financeiras, afirma Ribeiro (2006) que importantes mudancas vém ocorrendo no
comportamento destas empresas, a partir de um enriqguecimento de informacdes em
seus relatorios anuais, ainda que limitadas as informacdes ambientais de natureza
gualitativa.

O procedimento para que as empresas possam evidenciar e divulgar as
informacbes dos fatos ambientais € o mesmo adotado pela Contabilidade
Financeira, ndo havendo aparentemente nenhum obstaculo que venha a impedir a
apresentacdo dos fatos ambientais ocorridos por meio de seus demonstrativos
contdbeis, entretanto, cabe ressaltar que ainda sédo escassas as normas que
propiciam uma ampla e clara definicdo para os termos da contabilidade ambiental e

de seu disclosure, estando os estudos nesta area em estagio de evolucao.

1.3.1. O Disclosure Ambiental

A evidenciagéo e a divulgagéo de informacdes por meio da Contabilidade tém
por objetivo prover os usuarios com informacdes relevantes pertinentes ao
desempenho econémico, financeiro, social e ambiental das entidades, auxiliando-os
no processo de tomada de decisdo ou para um simples julgamento, considerando
sempre que os demonstrativos financeiros e outras formas de evidenciagdo e
divulgacdo ndo deverao ser enganosos.

Segundo Murcia et al. (2008a) dentre as diversas informacdes referentes as
operacOes da entidade, encontram-se as informacgcfes ambientais, as quais, apesar
de seu disclosure também conhecido como green reporting diferir do escopo
tradicional da contabilidade, esta mais voltada para as informacdes de natureza
econbmica e financeira, a sua divulgacdo é recomendada devido ao fato dos
eventos ambientais poderem impactar a saude financeira da empresa quando
surgirem sob a forma de multas e passivos ambientais, investimentos, etc.

Neste sentido, conforme abordam Ferreira, Siqueira e Gomes (2009) o
disclosure da informagé&o ambiental fornece aos stakeholders, informagdes sobre o
desempenho das entidades nas questdes ambientais além de outras informacdes

gue afetam o0 meio ambiente e o seu patrimoénio.
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Cabe mencionar que a preparacéo e divulgacado de informacdes ambientais
consomem recursos e tempo, levando a empresa a incorrer em custos adicionais,
além de tornarem publicas informacdes sobre a estratégia ambiental por ela adotada
gue podem vir a ser usadas por seus concorrentes.

Por outro lado, as informacdes disponibilizadas - com relagcdo aos
investimentos ambientais realizados; as obrigacbes decorrentes de falhas na
interacdo com o patriménio natural e 0 consumo de recursos para reduzir e corrigir
0S impactos adversos — servem para orientar o publico externo quanto a postura e
preocupacao da empresa com a questdo ambiental e com a sociedade presente e
futura. Além disso, evidencia 0s possiveis riscos de descontinuidade pela
desconsideracdo dos aspectos ambientais, riscos esses que podem estar refletidos
no desinteresse dos investidores pela empresa, pela intervencdo governamental, na
perda e/ou reducdo da confianga por parte de instituicdes financeiras e
fornecedores, e na perda de mercado para concorrentes, cuja produgdo seja
considerada mais saudavel. (RIBEIRO, 2006)

O Disclosure Ambiental pode ser entendido como o processo de divulgacao
de informag¢des ambientais por meio das demonstragfes contabeis e, conforme o
entendimento apresentado por Nossa (2002), esse tipo de disclosure pode assumir
uma classificagdo como sendo obrigatério quando exigido por leis e regulamentos;
voluntario quando a divulgacdo é realizada espontaneamente pelas empresas
mesmo que baseado em diretrizes ou orientagcbes e; involuntario quando a
divulgacdo de informagbes sobre as atividades ambientais da empresa ocorre sem
sua permissdo ou contra sua vontade por meio de campanhas ambientais,
exposicao pela midia, investigacdes judiciais, entre outras.

Ribeiro (2006) apresenta uma abordagem segundo a qual séo identificadas
duas linhas de pensamento no ambito da contabilidade ambiental e de seu
disclosure, sendo que a primeira propde a implementacdo de um novo relatorio
anexo as proprias demonstracbes contabeis divulgadas pela empresa, o qual
abordaria somente questdes ambientais, enquanto que, a segunda linha de
pensamento sugere a inclusdo dos dados ambientais nas proprias demonstragdes
contdbeis, mantendo o modelo societariamente utilizado, entretanto apresentando
contas e notas explicativas especificas, 0 que parece ser a mais adequada,

permitindo a contabilidade informar melhor seus usuarios sobre o real valor do
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patrimonio da empresa, sem necessidade de se incorrer em esforgos adicionais de
elaboracado e implementag¢do de um novo relatério.

Em geral, os resultados de pesquisas sobre as caracteristicas do disclosure
ambiental corroboram com a Teoria do Disclosure Voluntério, pelo fato de que
parecem logicos, pois como o disclosure ambiental é discricionario, as entidades
estdo dispostas a divulgar apenas as informac¢fes que lhes sdo favoraveis, nao
divulgando informag¢des que possam ser negativas. (MURCIA et al. 2008a)

Por outro lado, devido ao risco de selecdo adversa, as empresas podem
adotar uma postura quanto a evidenciar e divulgar voluntariamente suas
informacdes negativas, quando acreditarem que 0s usuarios externos penalizardo a
empresa, nos casos de omisséo destas informagdes. (ROVER et al. 2008)

Neste sentido, os acionistas poderdo adotar um comportamento de nao optar
pela realizacdo de investimentos em empresas que ndo apresentem uma divulgagao
de informagbes ambientais, uma vez que o investidor racional pode desenvolver
uma interpretacdo de que uma informacdo nado divulgada representa uma
informacéo desfavoravel para a empresa.

No Brasil, mesmo ndo havendo a existéncia de leis ou normas especificas
que regulamentem a evidenciagdo e divulgacdo de informacdes de carater
ambiental, verifica-se que muitas empresas efetuam o0 seu disclosure
voluntariamente, uma vez que a divulgacdo dessas informacdes pode proporcionar
beneficios para a empresa, a partir da criacdo de uma imagem ambientalmente
favoravel no mercado, a aceitacdo pela sociedade como negocio legitimo, despertar
o interesse de investidores socialmente responsaveis, um aumento da liquidez das
acOes e a partir da reducdo de seu custo de capital e dos custos de agéncia.
(MURCIA et al., 2008)

De certa forma, espera-se que a partir da divulgacdo de informacdes
ambientais voluntariamente pelas empresas, 0s beneficios gerados sejam
superiores aos custos que sao incorridos para a sua preparacéo e divulgacéo.

Desse modo, as empresas podem optar entre a realizacdo da divulgacao
voluntaria ou ndo de determinada informacdo ambiental ou social que seja de seu
conhecimento, e que as decisdes em realizar a divulgacdo ou ndo de determinada
informacédo € tido como um processo enddgeno explicado por caracteristicas da
propria empresa, como 0 seu porte, o desempenho, suas praticas de governanca

corporativa, além de incentivos econbmicos que possuem Seus gestores para
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divulgar ou ndo informacdes voluntariamente para o mercado de capitais. (CUNHA,;
RIBEIRO, 2008)

Nesta linha de entendimento, Nossa (2002) comenta que no disclosure
voluntario, elaborado de acordo com a vontade da propria empresa, sem orientacdes
pré-definidas ou com base em diretrizes definidas por 6rgaos institucionais, sao
expostos apenas 0S pontos positivos que a empresa possui e, portanto, provavel
gue a conceituacao perante o consumidor seja melhorada e aumente sua avaliacéo
no mercado financeiro, argumentos estes decorrentes da hipotese do disclosure
voluntério.

Por outro lado, outros fatores que se originam de forcas externas também
podem influenciar na realizagdo do disclosure voluntério de informacfes ambientais,
tais como normas ou leis, aspectos institucionais de determinados paises e em
funcdo da cobranca cada vez mais ativa por parte da sociedade para uma postura
ambientalmente correta dos segmentos corporativos quanto aos seus produtos e
servicos oferecidos, ao contrario de uma simples decisdo prépria da entidade em
divulgar suas informacdes ambientais.

Neste caso pode-se mencionar a pressdo por parte dos stakeholders,
principalmente nas situagcdes em que a empresa atua em alguma atividade
potencialmente poluidora e a influéncia que os proprios concorrentes exercem sobre
a empresa ao realizarem o disclosure voluntario de informacdes, uma vez que, em
funcdo de seu competidor emitir o relatério ambiental, geralmente a empresa
também decide divulgar suas informacdes pelo fato de que isso possa se tornar uma
desvantagem competitiva perante aos stakeholders se nao o fizer.

Outros fatores que tém impulsionado as empresas a realizar o disclosure
voluntario de suas informacdes ambientais por meio da elaboracéo de relatorios séo
os diversos prémios e rankings instituidos por varios 0Orgdos ambientais em
diferentes paises como, por exemplo, no Reino Unido, Suécia, Noruega e os Paises
Baixos. (RIBEIRO, 2006)

Pode-se incluir também na afirmacdo acima o Brasil no que se refere ao
Balanco Social e a insergéo por parte das empresas em indices de Sustentabilidade
no mercado de capitais como é o caso da participacdo no ISE — indice de
Sustentabilidade Empresarial da BOVESPA, como sendo outros estimulos para a

realizacdo do disclosure voluntario ambiental pelas empresas.
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Convém mencionar que a questdo da pesquisa sobre o disclosure de

informagdes ambientais vem se desenvolvendo ao longo dos anos e, no Quadro 2,

sao relacionadas algumas pesquisas realizadas no cenario nacional e internacional

e os resultados apresentados acerca da tematica em questao.

Hackston e Milne
(1996)

Os resultados apontam que tanto o tamanho como a natureza da atividade das
empresas da Nova Zelandia estdo significativamente associados com o nivel de
diwlgagdo ambiental, enquanto que o desempenho nédo esta.

Patten (2002)

Os resultados apontam que existe uma relagcdo negativa significante entre a diwlgacao
ambiental e o desempenho ambiental em uma amostra de empresas norte-americanas.

Nossa (2002)

Investigou o disclosure ambiental das maiores empresas brasileiras e estrangeiras de
papel e celulose, a partir da analise de seus relatérios anuais e ambientais.

Al-Tuwaijri,
Christensen e
Hughes (2004)

Os resultados sugerem que um bom desempenho ambiental esta significativamente
associado com um bom desempenho econbmico e com um maior wlume de
disclosure ambiental, para as empresas listadas no 1994 Environmental Profiles
Directory do Investor Responsability Research Center (Wall Street Journal Index) .

Campbell (2004)

Os resultados apresentam um aumento no wolume geral da diwlgacdo ambiental
wluntaria no periodo de 1974 a 2000 nos relatérios anuais de 10 empresas do Reino
Unido e uma associacdo positiva entre o disclosure e o nivel de wlinerabilidade de
alguns setores a ocorréncia de criticas e de passivos ambientais.

Gao, Heravi e
Xiao (2005)

Os resultados sugerem que na amostra de 33 empresas de Hong Kong listadas na
bolsa entre 1993 a 1997, o tipo de indUstria exerce impacto sobre a quantidade, o tema|
e a localizagcdo do disclosure ambiental e social, existindo uma correlagdo positival
entre o tamanho da empresa e o nivel de disclosure.

Borba, Rover e
Murcia (2006)

Os resultados indicam que ha divergéncia entre o wlume de informagdes diwlgadas,
sendo que os relatérios que seguem as normas da Securities and Exchange
Commission — SEC, evidenciam mais informag¢des ambientais, ao serem comparados
o disclosure de informagdes ambientais divulgadas no Brasil e nos EUA, no periodo de
2002 a 2004, por meio da andlise das DFP’s e dos Relatérios 20F das empresas
brasileiras listadas na New York Stock Exchange - NYSE.

Calixto (2006)

Os resultados indicam o continuo crescimento quantitativo de informag8es ambientais
diwlgadas pelas empresas brasileiras pesquisadas por meio dos relatérios contabeis,
principalmente por meio do Relatério da Administracéo.

Cunha e Ribeiro
(2006)

Os resultados indicam que os incentivos para a diwlgagao voluntaria de informagdes de
natureza social, incluindo a ambiental, tem relagdo positiva com o nivel de governancga|
corporativa e com a diwlgacado passada e relagdo negativa com o tamanho.

Costa e Marion
(2007)

Constataram que ha uma falta de Uniformidade na estrutura dos relatérios diwulgados
pelas entidades, prejudicando a andlise das informa¢cfes, em uma amostra de
empresas do setor de papel e celulose listadas na BOVESPA.

Farias (2008)

Os resultados indicam que ndo ha uma inter-relagdo significante entre a diwlgagéo
ambiental, o desempenho ambiental e o desempenho econdmico nas empresas
pesquisadas, pois se observou que a diwlgacdo ambiental é influenciada pelo
desempenho ambiental, que o desempenho econdémico afeta o desempenho ambiental,

mas que a diwlgagdo ambiental ndo é afetada pelo desempenho econdmico.

Rover et al.
(2008)

A maioria das informag¢fes diwlgadas wluntariamente a partir das demonstracdes
contabeis de 2006 ¢é declarativa, do tipo positiva e localizada no relatério da|
administracdo, ndo sendo auditadas, corroborando com a Teoria do Disclosure
Voluntario.

Braga, Oliveira e
Salotti (2009)

Os resultados apontam que a maior parte do disclosure foi encontrado no relatério da
administragdo e ndo passou pela avaliacdo de auditores externos, prevalecendo
informacfes do tipo declarativas e que atribuem créditos a imagem da empresa.
Sugerem ainda que as varidweis tamanho, riqueza criada e natureza da atividade
exercem influéncia direta e significativa sobre o nivel de diwlgagdo ambiental.

Quadro 2 — Evidéncias Empiricas sobre o

Disclosure Ambiental

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Braga, Oliveira e Salotti (2009) e Borba, Rover e Murcia

(2009).
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As empresas frente as exigéncias do mercado ao evidenciarem e divulgarem
sua responsabilidade social e ambiental, muitas vezes, ndo faz uso das
demonstracdes contabeis, em face de restricbes de algumas normas contabeis.
Entendem Costa e Marion (2007) que mesmo néo sendo possivel a evidenciacao e
divulgagcdo das informacdes ambientais nas proprias demonstracdes contabeis, é
papel da contabilidade realizad-las em outros meios para que 0S USuarios possam
tomar decisdes mais corretas sobre a empresa.

O que se tém observado € que na divulgacdo das informacdes ambientais
pelas empresas brasileiras vém sendo praticadas apenas menc¢des por meio do
Relatorio da Administragdo quanto aos investimentos ambientais realizados, tendo
em vista as pressdes do novo mercado, as premissas estabelecidas nas diretrizes
de governanca corporativa e de ingresso na area internacional e a recomendacao da
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) constante no Parecer de Orientagdo 15/87.
(RIBEIRO, 2006).

Murcia et al. (2008) ressaltam que a divulgacéo de informag¢des ambientais no
Relatorio da Administracdo gera duvidas quanto a sua veracidade, dado ao fato de
gue estes ndo sado auditados por uma Auditoria Independente e, segundo afirmam
Costa e Marion (2007), o fato das empresas divulgarem informagdes néo atreladas
com as demonstragfes contabeis acaba por comprometer a sua confiabilidade.

O Relatério da Administracdo é de elaboracdo e publicacdo obrigatoria para
as Sociedades Andnimas, estando regulamentado pelo artigo 133 da Lei 6.404/76 e
elaborado mediante a utilizacdo de uma linguagem menos técnica pelas empresas,
mas que possa apresentar um panorama do cendrio em que estdo inseridas, por
meio da utilizacdo de recursos como gréaficos, tabelas, quadros comparativos e
outros, a fim de se atingir a um nimero maior de usuarios e potenciais investidores.

Ribeiro (2006) comenta que muito embora o Relatério de Administracao
limite-se a apresentacdo de dados qualitativos e sujeitos a certa dose de
subjetivismos e as conveniéncias da empresa, importantes mudancas foram
percebidas no comportamento empresarial a partir da elaboracdo de relatérios
anuais com uma maior énfase em informagfes ambientais, em funcdo da
globalizagdo dos mercados com relagdo ao comércio de produtos e servicos ou de
papéis e titulos em geral, além do uso dos gastos relacionados com as acfes
ambientais para promover a imagem das empresas e de seus produtos e servigos.

Ainda segundo a autora, mesmo em funcdo destes excessos de marketing nas
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divulgacdes, € preciso reconhecer o fator positivo, uma vez que a informacdo
prestada tem estimulado os concorrentes a realizar acdes semelhantes ou até
mesmo melhores, o que resulta em um beneficio para a sociedade como um todo.

Pela auséncia de normatizacdo acerca do disclosure de informacdes
ambientais, algumas iniciativas tém sido percebidas para a divulgacdo dessa
interagdo da empresa com O meio ambiente e sugerida por instituicbes que
produzem e divulgam diretrizes sobre comportamento, linhas de acédo e divulgacao
de informacdes de natureza ambiental tanto no cenario nacional como internacional,
abordando um disclosure de Politicas da Entidade pertinentes ao meio ambiente,
Ativos, Passivos e de Custos Ambientais.

A divulgacdo de informacdes ambientais por parte das empresas parece
caracterizar-se como sendo relevante tendo em vista que 0s eventos ambientais
podem vir a impactar a saude financeira destas organiza¢cdes, como nos casos de
multas e passivos ambientais, na necessidade de investimentos na area ambiental
visando minimizar o impacto de sua operacdo no meio ambiente, além de ser
considerado um diferencial para a sua imagem, conduzindo as demais organizagcdes
a também divulgar suas informacdes e acfes na area ambiental.

No capitulo que segue apresentamos as iniciativas para o Disclosure
Ambiental no Cenario Nacional, por meio da divulgacdo ambiental pela CVM, pela
divulgacdo ambiental regulamentada pelo IBRACON, pela divulgacdo ambiental
normatizada pelo CFC, finalizando com uma critica ao CPC e a abordagem da

Divulgagéo Ambiental.
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CAPITULO Il — INICIATIVAS PARA O DISCLOSURE AMBIENT AL NO
CENARIO NACIONAL

Este capitulo traz uma abordagem de algumas iniciativas no cenario nacional
que fornecem orientacbes com relagcdo a préatica do disclosure de informacdes
ambientais pelas empresas.

Muito embora em nosso pais seja dado um enfoque legal nas questdes
ambientais, a fim de exercer controle sobre o uso de recursos ambientais, tendo em
vista a incipiente consciéncia da responsabilidade humana sobre o0 meio ambiente e
da preponderancia dos objetivos econdmicos sobre 0 compromisso com as
geracdes futuras (BRAGA, 2007), a pesquisa parece indicar para uma auséncia de
legislacdo especifica que venha normatizar a mensuracdo e divulgacdo de
informagdes ambientais pelas empresas no Brasil, por meio de suas Demonstragbes
Financeiras e demais relatorios.

Diversas leis, decretos, normas e resolucdes tém sido emitidas em nosso pais
desde a década de 60, no entanto, somente a partir da Instituicdo da Lei 6.938 de
31.08.1981 é que se tem inicio a evolucdo da protecdo ambiental no Brasil,
enquanto que no mundo ja havia despertado essa questdo desde a década de 70,
especificamente a partir da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo (1972), como
sendo o primeiro Congresso Internacional sobre o Meio Ambiente (FERREIRA,
2009).

Ribeiro (1992) ja afirmava a época de seu trabalho sobre a Contabilidade
Ambiental que a Legislacdo Ambiental no Brasil era considerada, por alguns
especialistas, como um conjunto de leis compativel com o de paises mais
avancados nesta area.

Neste sentido, sem a intencdo de esgotar o assunto, podem ser identificadas:
- as Leis 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e 10.165/2000 (alteracdes
na Politica Nacional do Meio Ambiente); - a Resolugdo CONAMA 001/86 (atualizada
posteriormente por outras Resolucbes e que estabeleceu as diretrizes para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA); - a Lei 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); - a
Constituicdo Federal de 1988 e sua abordagem sobre o meio ambiente; - a Lei
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais); - a Lei 9.795/1999 (Politica Nacional de
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Educacdo Ambiental); - a Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC) e, mais recentemente, a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos).

Cabe chamar a atencdo em particular para a Lei 9.605/1998 que trata sobre
0S crimes ambientais, estabelecendo rigidas penalidades para seus infratores no
caso de seu descumprimento. Segundo comenta Ribeiro (2006), esta pode causar
sérios impactos na situacao patrimonial das companhias e, no caso de omisséo de
qualquer informacdo pertinente ao meio ambiente, configura-se, ainda, como
distor¢cdo das informacgdes contabeis elaboradas e divulgadas pela empresa.

Muitas outras contribuicbes foram dadas ao longo dos anos para o
desenvolvimento da legislacdo ambiental no pais, a partir de normatizacbes nas
esferas federal, estadual, municipal e regulamentacdo por meio de resolucdes
emitidas 6rgdos ambientais autorizados.

No que diz respeito a normatizar a obrigatoriedade das empresas brasileiras
divulgarem informacfes de natureza ambiental, por meio de seus demonstrativos
financeiros, as informacdes apresentadas parecem sinalizar que a demanda pela
divulgacdo de informacdes pertinentes ao meio ambiente, fica restrita a um
disclosure voluntario por parte das empresas, muito embora, existam Orgaos
reguladores na esfera contabil e no mercado de capitais que incentivem a
mensuracao e a divulgacao destas informacdes.

Desse modo, cabe mencionar as iniciativas promovidas por 6rgdos como a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), o Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil IBRACON) e o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) dentro desta area.

2.1. A Abordagem da Divulgacdo Ambiental pela CVM

A CVM por meio de seu Parecer de Orientagdo n° 15/1987 abordou os
procedimentos a serem observados pelas companhias de capital aberto e auditores
independentes — na elaboracédo e publicacdo das demonstracdes financeiras, das
notas explicativas, do relatério da administracdo e do parecer de auditoria
independente — com o objetivo de melhorar a qualidade das informagbes

disponibilizadas ao mercado e reducado das republicacfes de tais demonstracdes.
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De acordo com a CVM (1987) a divulgagéo de informacdes uteis, fidedignas e
detalhadas, que possibilitem o conhecimento da companhia e de seus objetivos e
politicas, constitui-se em um direito essencial aos interesses do investidor, de modo
que o Relatério da Administracdo, como peca integrante das demonstracdes
financeiras, ndo pode ser excluido dessa premissa, recomendando, desta forma,
que as empresas de capital aberto incluissem neste relatorio informacdes referentes
aos investimentos ambientais e sua conduta com relacdo as questbes ambientais,
complementando, desse modo, as demonstracbes financeiras e as notas
explicativas divulgadas.

Assim, dentre as orientag0es previstas no PO n° 15/1987, ratificadas
posteriormente pelo PO 17/1989 e PO 18/1990, a CVM recomenda na elaboracéo e
divulgacdo do Relatorio da Administracdo a abordagem de informacgdes pertinentes
a protecdo do meio ambiente, abrangendo a descricdo e objetivos dos investimentos
realizados em beneficio do meio ambiente e o0 montante aplicado, bem como sua
conduta em relacdo as questdes ambientais.

Essas orientacdes fornecidas pela CVM, especificando quais as informacdes
devem constar deste relatorio, basicamente, tratam-se das mesmas informacdes
contidas na Lei 6.404/76, de modo que todos os itens considerados como relevantes
para os usuarios das informacgdes contdbeis devem ser abordados por meio deste
relatorio. (COSTA; MARION, 2007).

Muito embora haja essa recomendacéo prevista pela CVM sob a forma de
Parecer de Orientacdo, ndo ha em seu conjunto de normas e deliberagdes emitidas
para as sociedades anodnimas, regras abordando especificamente o assunto do
disclosure de informagbes ambientais como, por exemplo, a divulgacdo de
informacgdes financeiras ambientais abrangendo custos e despesas ambientais,
ativos ambientais, passivos e provisbes ambientais, politicas ambientais, impactos
de produtos e processos no meio ambiente, sistemas de gerenciamento ambiental,

energia, mercado de créditos de carbono, entre outras informac¢des ambientais.

2.2. A Divulgacao Ambiental Regulamentada pelo IBRA CON

Outra iniciativa realizada, provém do IBRACON, no ano de 1996, a partir da

publicacdo da Norma e Procedimento de Auditoria NPA 11 — Balanco e Ecologia,
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tendo por objetivo estabelecer limites entre a Contabilidade e o Meio Ambiente,
sinalizando que a Contabilidade também deve participar dos esforcos em favor da
defesa e protecdo a vida humana e ao meio ambiente.

Aborda o IBRACON (1996), que a contabilidade das empresas deve promover
a adocdo de registros especificos, quando constatada a sua existéncia, para os
Ativos, Passivos e Investimentos de natureza ambiental, de modo que as questdes
ambientais devam estar refletidas nas demonstracfes financeiras, nos relatérios da
administracdo ou incluidas nas notas explicativas, além do fato de, quando
ocorrerem eventos e transacfes que afetem imediatamente o meio ecoldgico, 0s
efeitos econdmicos devem ser computados na avaliacdo de resultado do periodo
abrangido.

E, ainda, atribuida ao Auditor Independente, a competéncia para examinar as
revelagbes contidas nas Demonstragcbes Contabeis e certificar-se de que o0s
Passivos Ambientais estédo refletidos, bem como as respectivas notas explicativas
sobre a situacdo ambiental da empresa, devendo, também, aprofundar seus exames
visando a transparéncia dos informes, sua compatibilizacdo e o0s riscos de
comprometimento da continuidade da entidade, uma vez que as empresas
poluidoras — que n&o reconhecerem 0S encargos potenciais de seus Passivos
Ambientais, tanto no cenario presente como no futuro — certamente, estardo
apurando custos e lucros irreais.

De acordo com o IBRACON (1996), a partir da implantacdo de uma
Contabilidade pelas entidades, com adequada interface com a Ecologia, oferecendo
com transparéncia aos usuarios das demonstracfes contabeis e ao publico em
geral, informacbes sobre as aquisicbes de Ativos Ambientais Tangiveis e
Intangiveis, Investimentos Ambientais e de seus Passivos Ambientais estara sendo
oferecida pelas referidas empresas, énfase a sua Estratégia Ambiental.

Desse modo, a apresentacdo de Ativos e Passivos Ambientais deve ser
registrada e divulgada nas Demonstracfes Financeiras das empresas sob titulos e
subtitulos contabeis especificos, nas notas explicativas ou no Relatério da
Administracdo, contemplando os Ativos Ambientais Tangiveis e Intangiveis como,
por exemplo: Imobilizados Ambientais, Estoques Ambientais relacionados com
insumos do processo de eliminacdo dos niveis de poluicdo, desenvolvimento de
tecnologias de médio e longo prazo entre outros, bem como os Passivos Ambientais

tais como: Gastos necessérios para Reabilitacdo do Meio Ambiente, Financiamentos
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especificos, Contingéncias Ambientais Definidas, Multas Ambientais e Indeniza¢des
em Potencial, destinados a refletir o interesse das empresas na acédo de
preservacao do Meio Ambiente.

Outras Normas e Procedimentos de Contabilidade, emitidas pelo IBRACON e
que fazem mengé&o ao tratamento contabil, definicdo de critérios de reconhecimento,
mensuragao, entre outras informagdes de determinados itens ambientais, podem ser
identificadas nas seguintes normas e procedimentos: (i) NPC 7 — Ativo Imobilizado;
(i) NPC 17 — Contratos de Construcao; (iii) NPC 22 — Provisbes, Passivos,
Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas e; (iv) NPC 27 — Demonstracoes
Contébeis, Apresentacédo e Divulgacao.

A NPC 7 Ativo Imobilizado do IBRACON (2001) tem por objetivo determinar o
tratamento contabil para o ativo imobilizado, englobando seu reconhecimento, os
componentes de seu custo inicial e os gastos subsequentes a sua aquisicdo e
avaliacdo, critérios de baixas e vendas, métodos para depreciacdo, determinacdo de
vida util, reducdo no valor recuperavel e as divulgacbes previstas para cada
categoria de ativo imobilizado. Esta NPC aborda que, em determinados casos pode
ser necessario que a empresa adquira certos ativos por motivos de seguranca ou
protecdo do meio ambiente, a fim de obter futuros beneficios econémicos de seus
outros ativos, devendo seu reconhecimento se realizar, conforme a abordagem
prevista nesta NPC.

Outra norma do IBRACON (2001), a NPC 17 Contratos de Construcdo ou de
Empreitada, prescreve o tratamento contdbil das receitas e custos relativos aos
contratos de construgao, seu reconhecimento, as mudangas nas estimativas e sua
divulgacdo nas Demonstracdes Financeiras e Notas Explicativas, abordando que,
dentre os contratos de construcdo, também se incluem os contratos de demoli¢cdo ou
restauracdo de ativos, e de restauragdo ambiental pos-demolicéo de ativos.

A NPC 22 Provisbes, Passivos, Contingéncias Passivas e Contingéncias
Ativas, do IBRACON (2005), define critérios de reconhecimento e bases de
mensuracdo aplicaveis a provisbes, passivos, contingéncias passivas e
contingéncias ativas, além de regras para divulgacao de informacgdes suficientes, por
meio de notas explicativas as demonstracdes financeiras, a fim de permitir aos
usuarios um entendimento de sua natureza, sua oportunidade e de seu valor.

No que concerne as Provisfes, a NPC 22 aborda que somente devem ser

reconhecidas como provisdes, as obrigagdes que surgem de eventos passados e
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gue existem independentemente de atos futuros de uma entidade como, por
exemplo, as multas ou custos com limpeza e reparos, em virtude de danos
ambientais que resultariam em saida de recursos para sua liquidacdo. Da mesma
forma, a entidade reconhece uma provisao para os custos de descontinuidade de
uma instalacdo industrial, na medida em que ela € obrigada a retificar eventual dano
ja causado ao meio ambiente, retornando a condi¢do original que se encontrava
antes do inicio de suas operacoes.

Na NPC 27 Demonstracbes Contabeis — Apresentacdo e Divulgacdo, o
IBRACON (2005), determina a base de apresentagcdo das demonstracdes contabeis
de uso geral, a fim de assegurar comparacao tanto com as proprias demonstracdes
contadbeis de periodos anteriores, quanto com as demonstracfes contabeis de
outras entidades, dispondo sobre as considera¢cdes gerais para sua apresentacao,
diretrizes para sua estrutura e requisitos minimos de seu conteudo.

Em seu escopo a NPC 27 aborda que muitas entidades também apresentam,
além das demonstracdes contabeis, informacdes adicionais como o Balan¢o Social,
relatorios sobre custos e outros fatores relacionados as questbes ambientais,
especialmente em setores de induUstria em que tais fatores sdo materiais no
processo de tomada de decisdo econbmica pelos usudrios das demonstracdes
contabeis. No entanto, tais relatorios e demonstracdes adicionais ndo estdo
abrangidos pelas normas que regulam a emissdo de um conjunto completo de
demonstracdes contabeis, de modo que, quando divulgadas, devem ser efetuadas
como informacdo complementar as demonstracdes contabeis, ndo se confundindo
com os quadros desta ou com as notas explicativas.

Neste sentido, a NPC 27 tem sua aplicabilidade apenas para as
demonstracdes contabeis e ndo a outras informacdes apresentadas em um Relatorio
Anual da Administragédo, ou por meio de outro documento. Dai a importancia que os
usuarios consigam distinguir as informacdes preparadas usando-se as préticas
contabeis, de outras informacdes que Ihe possam ser uteis.

Como visto, muito embora haja uma mencéao realizada pelo IBRACON para
determinados itens e eventos contabeis ambientais em seu conjunto de Normas e
Pronunciamentos de Contabilidade emitidos, no que se refere ao disclosure deste
tipo de informacdo a ser realizado pelas empresas, ndo é identificada uma

abordagem especifica acerca deste assunto em seus documentos.
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2.3 A Divulgacdo Ambiental Normatizada pelo CFC

Outro 6rgdo, com iniciativa neste processo de evidenciacao e divulgacao de
informacdes de natureza social e ambiental no Brasil, € o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) o qual, no ano de 2004 realizou a emissdo da Resolucdo
1.003/2004 que aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 15 -
Informacdes de Natureza Social e Ambiental.

De acordo com o CFC (2004), a NBC T 15 - Informac¢des de Natureza Social
e Ambiental estabelece procedimentos para a evidenciacdo de informacdes de
natureza social e ambiental, com o objetivo de demonstrar a sociedade, a
participacdo e a responsabilidade social da entidade. Para este fim, instituiu a
Demonstracéo de Informacfes de Natureza Social e Ambiental que deve evidenciar
os dados e as informacdes de natureza social e ambiental da entidade, extraidos ou
ndo da contabilidade, sendo divulgada como informacdo complementar as
demonstracdes contabeis, pela utilizacdo de informagdes contabeis e ndo-contabeis,
nao se confundindo, portanto, com as notas explicativas.

Essa demonstracdo contempla a divulgagédo de informacdes quanto a: (i)
geracdo e a distribuicdo de riqueza (Demonstracdo do Valor Adicionado — DVA
propriamente dita); (ii) recursos humanos; (iii) interacdo da entidade com o ambiente
externo (comunidades, fornecedores, clientes) e; (iv) interacdo com 0 meio
ambiente, além de outras que a entidade julgar relevantes.

No que concerne a divulgacdo de informacdes, quanto a interacdo da
entidade com o meio ambiente, devem abranger informacfes de investimentos e
gastos com: (i) manutencdo nos processos operacionais para a melhoria do meio
ambiente; (i) preservacdo e/ou recuperacdo de ambientes degradados; (iii)
educacdo ambiental para empregados, terceirizados, autbnomos, administradores
da entidade e a comunidade e; (iv) outros projetos ambientais. Além disso, a
divulgacdo deve contemplar a quantidade de processos ambientais, administrativos
e judiciais movidos contra a entidade, o valor das multas e das indenizagOes
relativas a matéria ambiental, determinadas administrativa e/ou judicialmente,
passivos e contingéncias ambientais.

Pelo exposto, as informacdes divulgadas podem ser de natureza fisica,

monetédria ou qualitativa e devem aparecer no conjunto das demonstracdes
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contabeis como informac¢des complementares, e ndo inseridas por meio de notas
explicativas, sendo apresentadas de forma comparativa com as informacgdes do ano
anterior e, ainda, como objeto de analise pela auditoria independente.

Segundo comentam Costa e Marion (2007), a Demonstracdo de Informacdes
de Natureza Social e Ambiental apresenta uma diferenca se comparada ao Balanco
Social, uma vez que na demonstragdo prevista pelo CFC h& a inclusédo de passivos
ambientais, tais como multas e indenizacbes de carater ambiental, das
contingéncias ambientais, dos ativos ambientais, apresentando, portanto, uma maior
abrangéncia em relacdo ao Balango Social quanto a sua abordagem para as
guestdes ambientais.

Um novo projeto que deve ser salientado neste estudo € o que vem sendo
desenvolvido atualmente pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio
do Grupo de Estudos de Informacédo de Natureza Ambiental, na elaboracdo de
diretrizes para que as companhias de capital aberto ou fechado evidenciem e
destaquem, em suas demonstracdes financeiras, os Ativos, Passivos, Receitas,
Custos e Despesas Ambientais. (CFC, 2009)

A aplicabilidade destas diretrizes se estende a todas as atividades
econdmicas que causem ou venham a causar, direta ou indiretamente, algum tipo de
impacto ao meio ambiente, que podera ser de natureza positiva ou negativa. Isto
contribuird para uma maior transparéncia por parte das empresas em relacdo ao seu
compromisso com 0 meio ambiente, permitindo, desta forma, que os investidores
possam visualizar informacdes de como as empresas atuam e tratam as questbes
ambientais.

Esse projeto para uma nova norma contabil ambiental denominada de NBC
TE — Interacdo da Entidade com o Meio Ambiente aborda conceitos e critérios para a
contabilizacao de eventos e transacgdes que reflitam as interacdes da entidade com o
meio ambiente, determinando os critérios para reconhecimento, classificacéo,
avaliacdo e apresentacdo nas Demonstracdes Financeiras.

Desse modo, para garantir a divulgacdo desejada a empresa devera manter
contas contabeis segregadas em seu plano de contas, visando registrar 0s eventos
e as transacgles pertinentes aos Ativos, Passivos, Receitas, Custos e Despesas
relacionados ao meio ambiente.

De acordo com o CFC (2009), a NBC TE requer que seja divulgado, por meio

de Notas Explicativas o seguinte: (i) informacdes adicionais relevantes sobre ativos
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ambientais e sua depreciacdo ou amortizacdo; (ii) areas de conservacao de recursos
naturais segregando aqueles de natureza compulséria das de natureza voluntaria;
(i) em se tratando de danos ambientais e das obrigacfes dele decorrentes a
divulgacdo da natureza do fato, o periodo da ocorréncia, o valor envolvido e as
medidas tomadas; (iv) a divulgacao de prejuizos causados a terceiros em funcéo da
degradagcdo ambiental provocada e desde que haja condicbes de mensuracao a
constituicdo de uma provisdo; (v) divulgacdo da metodologia utilizada para
mensuracao do valor da provisédo, o tipo e a quantidade de poluicdo causada; (vi)
divulgacdo por meio de notas explicativas com relagdo a passivos ambientais
contingentes decorrente de obrigagdo ambiental por degradacdo ocorrida no
passado, cujo valor ndo possa ser estimado, explicando suas origens e as causas
que impossibilitam sua mensuracao; (vii) identificacdo das origens dos passivos
ambientais; (viii) o total das despesas operacionais ambientais segregadas em
pagas e provisionadas.

Essa nova norma ambiental, que se encontra atualmente em fase final de
revisdo para verificacdo de sua compatibilidade com as demais normas brasileiras
de contabilidade, ndo estd isenta de polémicas entre as entidades e setores
envolvidos. H4 aqueles que séo favoraveis e agueles que nao compartilham da ideia
de haver mais esse conjunto de normas contemplando o tratamento as
demonstracdes contabeis e a divulgacédo das questdes ambientais.

Comenta Ferreira, citado por Moura (2009), na matéria “Normas ambientais
entram em pauta e causam polémica”, publicada no Jornal Valor Econémico, de
20.10.2009, que o objetivo desta nova norma ndo é apenas técnica, mas sim social,
pois tem vistas a padronizar a forma como os contadores possam elaborar o
relatorio anual das empresas, fornecendo informacgdes por meio das Demonstracées
Financeiras que propiciem aos investidores mais transparéncia no que diz respeito a
visdo da empresa quanto ao seu desempenho em relagédo ao meio ambiente, a partir
da evidenciacdo e divulgacdo dos itens patrimoniais e de resultado ambientais,
destacados separadamente dos operacionais.

Ainda segundo a matéria mencionada, esse tratamento contabil segregado
propiciard uma informacgédo de melhor qualidade para a empresa gerenciar, pelo fato
de que, se provisionar separadamente, podera realizar acbes mais eficazes para
evitar passivos maiores no futuro, proporcionando, desta forma, um resultado

positivo a prépria empresa e a sociedade.
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Ja no entendimento de Broedel, comentado por Moura (2009), neste mesmo
artigo, é observado que qualquer demanda por novas informacdes geram custos
para as empresas. No entanto, essa abordagem ambiental, trazida pela norma, faz
parte da evolucdo da contabilidade, que saiu do foco das empresas e do acionista
para a sociedade de uma forma geral, tendo em vista que a questdao ambiental trata-
se de uma das caracteristicas da sustentabilidade.

2.4. Uma Critica ao CPC e a Abordagem da Divulgacdo  Ambiental

No Brasil, recentemente, houve a criacdo do Comité de Pronunciamentos
Contébeis — CPC, o6rgéo criado a partir da Resolucdo CFC n° 1.055/2005, sendo
responsavel pelo estudo, preparo e emissédo no pais, de Pronunciamentos Técnicos
de Contabilidade, Interpretacbes e Orientacdes, bem como a divulgacdo de
informagOes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade
reguladora brasileira, com vistas a promover a Convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos Padrdes Internacionais.

O CPC ja efetuou a emissdo de diversos Pronunciamentos Contabeis,
Interpretacbes e Orientacbes e, com relacdo aqueles que apresentam uma
abordagem ao tratamento de elementos e eventos contabeis, que se relacionam
com a questdo ambiental, podem ser identificadas mencdes feitas nas
Interpretacdes Técnicas: (i) a ICPC 12 que trata de Mudancas em Passivos por
Desativacéo, Restauracao e Outros Passivos Similares; (i) a ICPC 13 que comenta
sobre Direitos a Participacdes Decorrentes de Fundos de Desativacao, Restauracéo
e Reabilitacdo Ambiental e; (iii) a ICPC 15 que aborda sobre o Passivo Decorrente
de Participacdo em Mercado Especifico — Residuos de Equipamentos
Eletroeletronicos.

As Interpretag6es Técnicas ICPC 12, ICPC 13 e ICPC 15, emitidas pelo CPC,
fazem correlacdo as IFRIC’s 1, 5 e 6, respectivamente, das Normas Internacionais
de Contabilidade e fornecem orientacdes para a mensuracado e o reconhecimento,
nas demonstracdes contabeis de determinados fatos contabeis, que se relacionam

com a questao ambiental.
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No que enfoca especificamente o disclosure de informacgdes, apenas o ICPC
13 - Direitos a Participacdes Decorrentes de Fundos de Desativacéo, Restauragéo e
Reabilitacdo Ambiental, aborda em seu pronunciamento as recomendacdes para o
disclosure de informacdes.

Segundo o CPC (2010), as entidades que participam desses fundos de
desativacao, restauracao e reabilitacdo ambiental, devem divulgar a natureza de sua
participacdo e quaisquer restricbes sobre o acesso aos ativos no fundo, bem como,
quando tiver obrigacdo de fazer contribuicbes adicionais potenciais, que sejam
caracterizados como passivos contingentes. Isto, no caso de faléncia de outro
contribuinte, ou se o valor dos ativos de investimento, mantidos pelo fundo, diminuir
a um nivel que seja insuficiente para cumprir as obrigacdes de reembolso do fundo,
deve divulgar na data do balanco; a menos que seja remota a possibilidade de
ocorrer qualquer desembolso na liquidagcéo, uma breve descricdo da natureza desse
passivo contingente e quando praticavel a estimativa do seu efeito financeiro, a
indicacdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de ocorréncia de
qualquer saida e a possibilidade de qualquer reembolso.

Nos casos em que a empresa nao tiver o controle, controle conjunto ou
influéncia significativa sobre o fundo e realizar a contabilizacdo de sua participacao
como sendo um direito de receber reembolso proveniente do fundo como reembolso,
devera realizar a divulgacéo do valor de qualquer reembolso esperado, declarando o
valor de qualquer ativo que tenha sido reconhecido por conta desse reembolso
esperado.

Muito embora o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) tenha realizado
a emissao de algumas Interpretacdes Técnicas, abordando determinadas questdes
de cunho ambiental, h4 uma lacuna em seus Pronunciamentos Contabeis,
Interpretacdes e OrientacBes emitidas no que se refere a uma abordagem explicita
sobre a questdo do Disclosure de Informacdes Ambientais nas Demonstracoes
Financeiras e demais relatérios a serem realizados pelas empresas.

No entanto, cabe mencionar que as politicas contabeis, adotadas para as
demonstracdes financeiras, podem ser aplicadas para o disclosure das politicas
contdbeis relativas a provisdes, passivos e custos ambientais, mesmo nao se
identificando pronunciamentos especificos emitidos pelo CPC.

Neste mesmo entendimento, normas aplicaveis para elementos contabeis,

tais como ativos imobilizados, intangiveis, testes de recuperabilidade de ativos,
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subvencdes governamentais entre outros, podem ocasionar mais informacdes para
a realizacao do disclosure ambiental por parte das empresas.

Por fim, mesmo nao sendo identificada uma exigéncia legal para o Disclosure
Ambiental no Brasil, verificam-se algumas iniciativas no pais, bem como casos de
empresas que realizam uma divulgacdo voluntéria de suas ac¢des, muito embora, a
maioria na forma dissertativa e sem quantificacao.

O CPC, a CVM, o IBRACON e o CFC, como sendo as entidades brasileiras
que exercem influéncia sobre os profissionais responsaveis pela elaboracdo das
Demonstracfes Financeiras, pelos procedimentos de analise de Auditoria e pelas
informacdes que vao ao publico, sdo 0s que se pronunciaram em seu conjunto de
normas, procedimentos e orientacdes a respeito de diretrizes para a divulgacdo das
informacgdes ambientais nas demonstracdes financeiras, muito embora, ainda que de
forma incipiente, dentro da tematica abordada, de certa forma pode ser considerado

como um inicio para uma evolucao de diretrizes mais detalhadas no futuro.

2.5. O Balanco Social e Algumas Iniciativas no Cena  rio Nacional

As Demonstracdes Contébeis previstas na legislacdo societaria sdo utilizadas
pelas empresas como ferramentas para seu processo de gestdo e tomada de
decisdo. No que se refere a divulgacdo de demonstracdes contabeis ambientais,
pelo fato de ndo existir no Brasil uma regulamentacédo especifica quanto a exigéncia
deste tipo de demonstrativo, cabe ao profissional contabil utilizar-se de novos
métodos informativos para suprir a necessidade de informagfes de seus usuarios,
como, por exemplo, por meio do Balanco Social, realizando a divulgacdo de
informacbes sociais e ambientais objetivando manter a credibilidade e a
continuidade da empresa.

Muito embora com as alteragcdes promovidas na Lei 6.404/76, pelas Leis
11.638/2007 e 11.941/2009, tenha se exigido a publicacdo da Demonstracdo de
Valor Adicionado — DVA para as companhias abertas, com vistas a medir e
demonstrar sua capacidade da geracgéao e distribuicdo de riqueza, contribuindo ainda
como uma forma auxiliar para se evidenciar a fungdo social da empresa e sua

contribuicdo na formacdo da riqueza global do Pais (PIB), no que concerne a
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divulgacéo de informacdes ambientais, estas ndo constam, ainda, como obrigatorias
para as empresas, estando, entdo, sujeitas a pratica de um disclosure voluntario.

Dada a devida importancia a DVA, como sendo um componente contabil do
Balanco Social, cabe mencionar que as informacfes somente nela apresentadas,
ndo sao suficientes para considera-la como sendo um Balangco Social no sentido
mais amplo, visto que este ultimo engloba, inclusive, informa¢des ambientais, de
recursos humanos e de responsabilidade social, por parte das empresas.

O Balancgo Social, mesmo nao sendo de elaboracdo obrigatoria constitui-se
num dos principais relatérios sobre as caracteristicas da empresa e seu
relacionamento com diferentes publicos, conforme comenta Milani Filho (2008),
configurando-se como sendo um instrumento que tém contribuido para a divulgacéo
de informacdes ambientais aos usuarios das informacgdes contabeis.

Quanto a sua origem, vale salientar que a Franca foi o primeiro pais a
regulamentar a obrigatoriedade de sua elaborac&o e publicagéo, a partir do ano de
1979, sendo em seguida, adotado por varios paises europeus, como a Alemanha,
Holanda, Bélgica, Espanha, Portugal e Inglaterra.

A principio, o Balanco Social na Franca comecou com uma ViSdo mais
direcionada para a mensuracéo de informacdes pertinentes a gestdo dos Recursos
Humanos, ou seja, a responsabilidade social da empresa sobre a forga de trabalho
empregada, que era absorvida da sociedade. Com o decorrer do tempo houve um
aprimoramento, a partir da insercdo de uma abordagem mais ampla, incluindo como
elementos da responsabilidade social das empresas, 0os aspectos relativos a sua
interacdo com o meio ambiente (as questdes ambientais), a cidadania e, por fim, a
contribuicdo da empresa, demonstrada por meio do valor agregado a economia local
ou do pais como um todo.

Segundo Ribeiro (2006), esse aprimoramento do Balanco Social ocorreu em
face da compreensédo da sociedade acerca de seus direitos, dentre eles o de ser
adequadamente compensada pelos esforcos que despende na conducdo das
atividades de uma empresa, ter garantida a continuidade da vida saudavel; além de
exigir que os recursos utilizados pelo governo, no incentivo de algumas atividades
econdmicas produzam, efetivamente, beneficios para a comunidade.

O Balanco Social no Brasil passou a ser pesquisado nos anos 80, e,
atualmente, muitas empresas tém realizado sua publicacdo em jornais de grande

circulagdo, comumente, em conjunto com suas demonstracbes contabeis,
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intencionando evidenciar sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel,
enquanto que outras fazem uso de seus sites na internet para divulgacdo destas
informacdes ao publico.

Algumas iniciativas neste sentido podem ser identificadas como: - as da
Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN); - a Associagdo Brasileira da Industria
Quimica (ABIQUIM); - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), as quais
estimulam seus membros a produzirem e divulgarem informacbes de natureza
social, além de iniciativas, por parte dos governos de Estados e Municipios, visando
estimular as empresas que ocupam territdrios sob sua responsabilidade a
elaborarem o Balango Social.

A questdo mais polémica envolvendo o Balangco Social é com relacdo a sua
obrigatoriedade, pelo fato de que, enquanto alguns entendem ser necessario impor a
sua publicacdo, outros apoiam que ela deva ser deixada a escolha das empresas.

Conforme comenta Martins (1997 apud Ribeiro, 2006), aqueles que apoiam
que a publicacdo do Balanco Social deva ser deixada a escolha das empresas,
baseiam-se no entendimento de que as proprias empresas, 0 mercado e a
comunidade devam definir a sua evolugdo e amadurecimento, sem imposi¢coes
legais e sem engessa-lo com um determinado padrédo, o que nao é tido como o mais
indicado.

Ao contrario deste entendimento, os que defendem a obrigatoriedade de sua
publicacdo sinalizam que, se nédo for padronizada a forma de apresentacdo destas
informacdes, sera dificil avaliar a funcdo social das empresas, dado ao fato de haver
certa tendéncia das empresas em informarem apenas o que lhes convém, sem
dimensionar valores gastos, caminhando o Balanco Social mais para uma
abordagem a titulo de instrumento de marketing (SUCUPIRA, 2001 apud RIBEIRO,
2006).

Muito embora o Balango Social ainda ndo seja um componente obrigatorio
das demonstracbes contabeis requeridas, este surge como um instrumento de
gestdo e de informacéo que visa evidenciar, de forma mais transparente possivel,
informacdes contabeis, econdmicas, ambientais e sociais, do desempenho das
entidades aos seus diversos usuarios, demonstrando o resultado da interacdo da
empresa com 0 meio em que se encontra inserida, de modo que a sua elaboracao e
divulgacdo constituem-se no melhor exemplo de accountability por parte das

organizagoes.
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O Balango Social procura utilizar, ao maximo, as informacdes disponiveis nos
diversos departamentos funcionais das organizacdes, tendo como fungdo dar um
tratamento adequado, em termos de disclosure, para 0s agentes sociais,
contemplando uma série de indicadores qualitativos e quantitativos, de carater
econdmico e social evidenciados pelas empresas.

No que concerne aos indicadores de carater econdmico pode-se mencionar:
(i) valor adicionado por trabalhador; (ii) relacdo entre salarios pagos ao trabalhador
em relacdo ao valor adicionado; (iii) relacdo entre salarios e receitas brutas da
empresa; (iv) contribuicdo do valor adicionado da empresa para o Produto Interno
Bruto; (v) produtividade social da empresa; (vi) carga tributaria da empresa em
relacdo a seu valor adicionado etc.

Quanto aos indicadores de carater social tém-se: (i) evolugcdo do emprego na
empresa; (i) promogéao dos trabalhadores na escala salarial da empresa; (iii) relacéo
entre a remuneracdo do pessoal da geréncia e os operarios; (iv) participacdo e
evolucdo do pessoal por sexo e instrucdo; (v) classificacdo do pessoal por faixa
etaria; (vi) classificacdo do pessoal por antiguidade na empresa; (vii) nivel de
absenteismo; (viii) turnover; (ix) beneficios sociais concedidos (médico,
odontoldgico; moradia; educacéo); (x) politica de higiene e seguranca no trabalho;
(xi) politica e seguranca no meio ambiente; (xii) niveis de poluicdo; (xiii)
ecoindicadores entre outros.

Ribeiro (2006) afirma que, em sentido amplo, o Balanco Social deve refletir
toda a responsabilidade da empresa para com a sociedade, contemplando
informacdes sobre: (i) o valor adicionado a economia e a sociedade; (ii) a gestédo de
Recursos Humanos sinalizando os beneficios proporcionados a mao-de-obra
empregada; (iii) a interacdo da empresa com o meio ambiente identificando os
impactos e beneficios de suas atividades sobre o meio ambiente, bem como os
efeitos negativos desse meio natural sobre seu patrimonio; e (iv) a interagdo com a
sociedade indicando o relacionamento com a circunvizinhanca, beneficios
proporcionados e impactos causados.

Para Tinoco e Kraemer (2008, p. 93) “a insercao das questdes econdémicas,
ambientais e de cidadania as questdes sociais ampliaram o escopo do Balango
Social” e, neste sentido, essa demonstracdo passa a contemplar: (i) o Balanco
Social em sentido restrito (Balanco de Pessoas ou de Recursos Humanos); (i) a

Demonstracdo do Valor Adicionado (agregado); (ii) o Balanco Ecologico ou
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Ambiental; (iv) a Responsabilidade Social da Empresa; e (v) as atividades
desenvolvidas.

ludicibus et al. (2010) mencionam que sdo quatro as vertentes do Balanco
Social: (i) o Balanco de Recursos Humanos; (i) a Demonstracdo do Valor
Adicionado; (iii) o Balangco Ambiental; e (iv) Beneficios e Contribuicbes a Sociedade
em geral.

Pelas propostas apresentadas quanto aos componentes do Balanco Social,
pode-se compreender que ambas possuem a mesma abordagem, respeitando-se a
visdo de cada autor mencionado para o assunto. Enquanto Ribeiro (2006) e
ludicibus et al. (2010) apresentam a questao da responsabilidade social da empresa
e as atividades desenvolvidas, consolidados em um U(nico componente, na
abordagem de Tinoco e Kraemer (2008), cada um destes itens recebe um
tratamento especifico em seu entendimento, sendo indicados como componentes
isolados do Balanco Social. No entanto, cabe ressaltar que a abordagem dada pelos
autores quanto aos componentes do Balanco Social é a mesma.

Embora ndo haja qualquer exigéncia legal quanto a divulgacdo do Balanco
Social, as empresas vém sendo solicitadas a informarem, por meio deste, também
as informag¢des quanto a gestdo de recursos humanos, do valor adicionado a
economia e a sociedade, bem como sua interagdo com esta, além de divulgar
informacBes sobre sua politica ambiental por uma exigéncia de sistemas de
gerenciamento ambiental, os Relatorios de Impactos Ambientais e, em determinados
casos, assumir o 6nus de provar que nio agridem o meio ambiente. (IUDICIBUS et
al. 2010).

As informacdes que integram o Balanco Social tém importancia para divulgar
a postura social e ambiental das empresas e, também, para que os interessados em
sua continuidade possam tomar conhecimento de sua linha de conduta e de
responsabilidade social, sendo entendida como a demonstracdo da interacdo da
empresa com 0 meio ambiente, com a comunidade na qual a empresa esta inserida,
com os funcionarios que dela participam, ou seja, com todos aqueles que a cercam
ou contribuem para a sua existéncia.

No que se refere & abordagem individual dos componentes do Balan¢o Social
— exclusivamente com relacao a divulgacéo realizada por meio do Balanco Ecolégico
ou Ambiental como sendo o foco desta pesquisa — este tem por objetivo refletir a

postura da empresa em relagcdo aos recursos naturais, contemplando os gastos com
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preservagao, protecao e sua recuperacdo, 0s investimentos em equipamentos e
tecnologias voltadas a area ambiental e os passivos ambientais, podendo, ainda,
apresentar caracteristicas fisicas como a descricdo das quantidades comparativas
de poluentes produzidos de um periodo ao outro, acompanhadas dos parametros
legais. (IUDICIBUS et al. 2010)

Neste sentido, as informacgdes disponibilizadas pelo Balanco Ambiental, além
de financeiras, também podem apresentar dados quantitativos e qualitativos, como
por exemplo: (i) o volume de residuos poluentes produzidos e sua evolugcdo no
tempo comparativamente aos patamares permitidos pela legislacdo local e/ou ao
volume de produtos elaborados; (i) o controle do consumo de energia elétrica e
demais recursos nao renovaveis avaliando seu nivel de consumo ao longo dos
periodos, 0s quais também estdo associados ao controle ambiental; e (iii) os dados
fisicos sobre os programas de melhorias e aperfeicoamento realizados pela
empresa, caracterizando-se como informacdes qualitativas. (RIBEIRO, 2006)

Alguns exemplos de elaboracédo do Balan¢o Social e sua divulgacao, incluindo
informacdes de carater ambiental, podem ser identificados por meio de iniciativas de
orgdos nao governamentais no Brasil, os quais tém abordado a questdo da
responsabilidade social e ambiental nas organizacbes, criando indicadores de
responsabilidade social, indicadores ambientais e elaborando modelos de Balanco
Social ou Relatério de Sustentabilidade, a fim de promover a divulgacdo de tais
informacdes por parte das empresas a sociedade em geral.

Iniciativas como as do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
e do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas — IBASE séo abordados
no presente estudo, como exemplos de praticas no cenario nacional que
contemplam o disclosure de informagdes de natureza ambiental.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social € uma organizacao
da sociedade civil de interesse publico e sem fins lucrativos, criado no ano de 1998,
que tem por objetivo difundir a necessidade da responsabilidade social no meio
empresarial, propondo a elaboracdo do Balanco Social ou Relatério de
Sustentabilidade, como um meio de dar transparéncia as atividades corporativas e
ampliar o didlogo da organizacdo com a sociedade, além de servir como uma
ferramenta de gestdo da responsabilidade social, por meio do qual a empresa

entende de que forma sua gestdo atende a sua visdo e a Seus COmMpPromissos
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estabelecidos em relacdo ao tema da gestdo da Responsabilidade Social
Empresarial (RSE), em direcdo a sustentabilidade.

Esse relatorio social oferece uma proposta de dialogo e integracdo com 0s
diferentes publicos envolvidos no negocio da empresa, tais como fornecedores,
consumidores/clientes, colaboradores, comunidade, meio ambiente, governo e
sociedade, esclarecendo seus objetivos no passado, no presente e no futuro. Deve
conter informacdes sobre o perfil do empreendimento, historico da empresa, seus
principios e valores, governanca corporativa, dialogo com partes interessadas e
indicadores de desempenho econdémico, social e ambiental.

Assim, o Balanco Social recomendando pelo Instituto Ethos, propde um
levantamento dos principais indicadores de desempenho ambiental, econémico e
social da empresa permitindo, desse modo, que a importancia da responsabilidade
social seja ampliada na estratégia corporativa da empresa, pelo fato de além de
reunir a avaliacdo da empresa sobre seu desempenho, contempla também as
expectativas de seus publicos de interesse. (INSTITUTO ETHOS, 2007)

No que se refere, exclusivamente, aos indicadores de desempenho ambiental
€ abordada pelo Instituto Ethos, a responsabilidade com as geracbes futuras,
abrangendo o compromisso com a melhoria da qualidade ambiental, a educagéo e a
conscientizacdo ambiental. Outro indicador de desempenho ambiental aborda o
gerenciamento do impacto ambiental, contemplando o gerenciamento dos impactos
sobre o meio ambiente e o ciclo de vida de produtos e servi¢os, a sustentabilidade
da economia florestal e a minimizacao de entradas e saidas de materiais.

Segundo abordam Gasparino e Ribeiro (2007), o Instituto Ethos propde uma
padronizacdo na forma de apresentacdo dos Relatdrios Sociais, tendo como objetivo
a criacdo de indicadores de responsabilidade social, que possam ser comparaveis
entre as empresas de diversos setores que venham aderir a0 modelo proposto,
permitindo uma avaliagdo da eficiéncia de seus investimentos e na integracdo de
seus objetivos ambientais, econbmicos e sociais. Trata-se de um documento
produzido anualmente, de forma voluntaria pelas empresas, com vistas a mapear o
seu grau de responsabilidade social, fornecendo dados quantitativos e qualitativos
gue demonstrem o andamento de suas atividades.

Convém ressaltar que o Instituto Ethos ndo exclui a manutencédo do Balanco
Social em outros modelos, mas sim, promove a integracado entre eles como, por

exemplo, com os modelos propostos pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e



73

Econbmicas — IBASE e pelo Global Reporting Initiative — GRI. (GASPARINO;
RIBEIRO, 2007).

Outra iniciativa proposta para o Balanco Social é a realizada pelo IBASE -
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econbmicas, sendo uma organiza¢cdo nao-
governamental com o objetivo de trabalhar pela igualdade democratica dos
cidadaos, tendo no escopo de seus trabalhos a discussao de temas relacionados a
responsabilidade social e a ética nas organizacdes, visando a adocdo de praticas
responsaveis e a transparéncia das acdes empresariais. Desenvolveu, inicialmente,
um modelo de Balanco Social que foi aceito e adotado gradativamente pelas
empresas na divulgacao destas informacoes.

O IBASE busca incentivar as empresas que atuam no Brasil a publicarem o
Balanco Social, com uma periodicidade de divulgacédo anual, reunindo informacdes
sobre seus projetos, beneficios e agbBes sociais e ambientais dirigidas aos
empregados, investidores, analistas de mercado, acionistas e a sociedade em geral.
(GASPARINO; RIBEIRO, 2007).

O modelo de Balangco Social proposto pelo IBASE € um instrumento de
prestacdo de contas e transparéncia, de modo que a empresa, ao divulgé-lo,
apresente periodicamente a sociedade, suas ac¢des e sua evolu¢ao no tratamento de
temas socioambientais no Brasil, tais como educacao, saude, preservacdo do meio
ambiente, contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida e de trabalho de seus
colaboradores, valorizagdo da diversidade, desenvolvimento de projetos
comunitérios, combate a fome e criacdo de postos de trabalho.

De acordo com o IBASE (2008), seu modelo de Balango Social tornou-se a
principal ferramenta, por meio do qual as empresas sdo incentivadas a conhecer,
sistematizar e apresentar a sociedade informacdes sobre seus investimentos
internos e externos em acdes e projetos relacionados a temética social e ambiental,
sendo composto, prioritariamente, por indicadores quantitativos referentes a
informacdes e dados sobre os investimentos financeiros, sociais e ambientais e, no
caso de dados e informacdes mais abrangentes sobre como a empresa gera suas
acOes sociais, sdo solicitados, por meio de indicadores qualitativos, que representam
a profundidade e o processo em algumas das acdes internas e externas.

Neste sentido, sdo divulgados no grupo de Indicadores Ambientais, 0s

investimentos relacionados com a producdo/operacdo da empresa; 0s investimentos
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em programas e/ou projetos externos e as informacbes referentes ao
estabelecimento de metas para questbes ambientais.

Cabe ressaltar que ao ser analisado detalhadamente o modelo proposto pelo
IBASE pode-se constatar que ndo € contemplada a questdo da mensuracdo e
divulgacdo de passivos ambientais, sendo apresentadas em sua abordagem,
apenas informacdes sobre investimentos em ativos ambientais realizados pelas
empresas, gerando, desta forma, uma desigualdade neste balanco divulgado.
(COSTA; MARION, 2007).

O objetivo principal de um modelo Unico de Balan¢o Social, contendo apenas
uma pagina, como é proposto pelo IBASE, é o de proporcionar que o documento
permita comparabilidade e mantenha as caracteristicas de simplicidade e facil
entendimento. A empresa que adota esse modelo passa a ter, em uma Unica
ferramenta de gestdo, um grupo de informacdes sistematizadas que sao divulgadas
para seus publicos de interesse e para a sociedade em geral.

Pelo exposto ao longo deste topico, em face as exigéncias da sociedade
moderna em busca de uma melhor qualidade de vida e as pressdes exercidas sobre
as empresas com relacdo a sua responsabilidade social e interagdo com o meio
ambiente, estimulou-se as companhias a inserirem, tanto a variavel social, como a
ambiental, em suas decisbes e a buscarem instrumentos para aferir 0o seu
desempenho nesta area e realizar a sua divulgacédo. Desse modo, o Balangco Social
tem por finalidade descrever certa realidade econdmica, ambiental e social das
empresas, a partir da mensuragao, avaliagdo e divulgacdo de tais fatos, e sua
apresentacdo, em conjunto com as Demonstracdes Contdbeis requeridas, serve
como um dos meios para demonstrar seu compromisso com o Desenvolvimento
Sustentavel.

No capitulo que segue sdo apresentadas as iniciativas para o Disclosure
Ambiental no Cenario Internacional, por meio da divulgacdo ambiental pela Global
Reporting Initiative — GRI; Eco — Management and Audit Scheme — EMAS; United
Nations (UN-ISAR); Green Accounts Act na Dinamarca; iniciativas em paises como
Canad4d, EUA, Japado, Noruega e uma critica as Normas Internacionais e o

Disclosure Ambiental.
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CAPiTULO I — INICIATIVAS PARA O DISCLOSURE AMBIENTAL NO
CENARIO INTERNACIONAL

Este capitulo traz uma abordagem de algumas iniciativas no cenario
internacional que fornecem orientagbes com relagdo a pratica do disclosure de
informacgdes ambientais pelas empresas.

Vérias discussdes sobre a contabilidade ambiental e algumas formas de
divulgacdo da interagdo da empresa com o meio ambiente tém sido sugeridas no
cenario internacional.

Ribeiro (2006) comenta que muitas instituicdes produziram e tém divulgado
diretrizes sobre o comportamento, linhas de acdo e divulgacdo de informacdes
ambientais podendo ser mencionadas: (i) Coalition for Environmentally Responsible
Economics — CERES; (ii) Global Environmental Management Initiative — GEMI,; (iii)
Japan Federation of Economic Organizations — Keidanren; (iv) Responsible Care
Program; (v) Business Charter for Sustainable Development — ICC; (vi) Global
Compact; e (vii) AccountaAbility 1000 — AA 1000.

Sem o intuito de esgotar 0 assunto optou-se, nesta pesquisa, pela analise de
iniciativas contemplando orientacbes quanto a forma e conteddo da divulgacao de
informacdes ambientais para as empresas elaboradas por érgdos como o Global
Reporting Initiative (GRI), o Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) e a United
Nations Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of
Accounting and Reporting (UN-ISAR).

Outras normatizacdes e iniciativas para o disclosure ambiental também foram
analisadas em paises como a Dinamarca, Canada, EUA, Japao e Noruega, 0s quais
forneceram, em alguns casos, normatizagdes em sua legislacao local e, em outras
situacdes, orientacdes e propostas para os procedimentos de relatorios corporativos
abordando a questdo da sustentabilidade, com vistas a apoiar e promover a
Corporate Social Responsibility (CSR), da qual faz parte a questdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

Coube ainda mencionar as normatiza¢ces contabeis emitidas pelo Financial
Accounting Statement Board — FASB nos Estados Unidos da América e as Normas
Internacionais de Contabilidade emitidas pelo International Accounting Standards

Board — IASB e sua posicao frente a questdo ambiental e seu disclosure.
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3.1. Global Reporting Initiative - GRI

A Global Reporting Initiative — GRI trata-se de uma iniciativa conjunta da
organizacdo nao governamental Coalition for Environmentally Responsible
Economies (CERES) e do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com o objetivo de melhorar a qualidade, o rigor e a aplicabilidade dos
relatorios de sustentabilidade. Desde sua criacdo, no ano de 1997, a GRI tornou-se
uma referéncia para a publicacdo de informacfes econdémicas, sociais e ambientais,
sendo desenvolvida a partir da colaboracdo de uma rede de especialistas do grupo
de stakeholders.

Foi pioneira no desenvolvimento de um framework reconhecido
internacionalmente para relatorios de sustentabilidade, definindo principios e
indicadores que as empresas e organizacbes podem usar para a elaboragéo de
relatorios de sustentabilidade sobre o desempenho econémico, ambiental e social de
suas atividades, produtos e servicos, incluindo questfes sobre mudancas climaticas,
aplicaveis, globalmente e de forma voluntaria, por aquelas interessadas no
fornecimento destas informacdes.

As diretrizes abordadas pela GRI estdo continuamente sendo desenvolvidas e
melhoradas, além de terem sidos produzidos suplementos setoriais (servigcos
financeiros, transportes e logistica, mineracéo e metais, 6érgaos publicos, operadores
de turismo, telecomunicagcbes e automotivo) destinados a completar as diretrizes
previstas. O framework proposto também alcanca as pequenas e médias empresas
interessadas na aplicacdo destas diretrizes.

Segundo comentam Tinoco e Kraemer (2008) a GRI ndo oferece nenhum
modelo de Balango Social, enquanto que Nossa (2002) afirma que o relatorio de
sustentabilidade proposto pela GRI ndo aponta diretrizes relacionadas a inclusédo de
informacgdes nas demonstracdes contabeis ou nos relatérios anuais.

O que propde a GRI baseia-se no conceito de sustentabilidade, ao
transformar a elaboracdo desses relatorios sobre sustentabilidade em uma prética
comum, que lhe permita conferir credibilidade, como as demonstracdes financeiras
em termos de comparabilidade, rigor e verificabilidade.

Os indicadores para a elaboracédo dos relatérios abordam os trés elementos

inter-relacionados da sustentabilidade, de modo que as diretrizes da GRI organizam
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0 conceito de relatorio de sustentabilidade em termos de desempenho econdmico,
ambiental e social, também conhecido como triple bottom line.

Os relatorios de sustentabilidade, com base nas diretrizes propostas pela
GRI, podem ser utilizados como padrao de referéncia (benchmarks) e avaliacdo do
desempenho de sustentabilidade com respeito a leis, normas, cédigos, padrées de
desempenho e iniciativas voluntarias; demonstram o compromisso da empresa com
o desenvolvimento sustentavel e também como comparacdo de desempenho
organizacional ao longo do tempo.

De acordo com Gasparino e Ribeiro (2007) os trabalhos desenvolvidos em
torno do GRI tém por objetivo chegar a um consenso sobre as diretrizes para
relatorios de sustentabilidade, que possam alcancar uma aceitacdo mundial, tendo
ainda uma meta de alcancar uma homogeneizacdo dos relatorios, maximizando o
seu valor, tanto para as organiza¢des que elaboram, quanto para os usuarios desta
informagao.

Neste sentido, a GRI (2011) aborda que as Diretrizes (G3.1) para a
elaboracdo de Relatorios de Sustentabilidade consistem em principios para a
definicAo do conteudo do relatério e a garantia da qualidade das informacdes
relatadas, além de incluir o conteudo do relatério que é composto de indicadores de
desempenho e outros itens de divulgacdo e orientacdes sobre temas técnicos
especificos relativos a elaboracédo do relatério.

No processo de elaboracédo do relatorio da GRI sdo descritos trés elementos
principais abrangendo: (i) definicdo de conteudo; (ii) qualidade; e (iii) limites do
relatorio. Para auxiliar a determinar os temas e indicadores (contetdo dos relatorios)
que devem ser divulgados sdo aplicados os principios: (i) de materialidade; (ii) de
inclusdo dos stakeholders; (ii) de contexto de sustentabilidade; e (iv) de
abrangéncia.

Com relacdo a qualidade das informagfes divulgadas (qualidade dos
relatorios) sdo aplicados os principios: (i) de equilibrio; (ii) de comparabilidade; (iii)
de exatidao; (iv) de periodicidade; (v) de confiabilidade; e (vi) de clareza.

J& para o estabelecimento dos limites do relatério de sustentabilidade, se
refere as orientagfes para as empresas relatoras sobre como definir as unidades de
negocios contempladas no relatério. Simultaneamente ao estabelecimento do
conteudo dos relatorios, a empresa deve determinar o desempenho de quais

unidades de negoécios a serem apresentadas, tais como os das subsidiarias e joint



78

ventures, devendo o relatério incluir as organizacdes sobre as quais a empresa que
elabora, exerce o controle ou influéncia significativa, tanto diretamente quanto por
meio de seus relacionamentos com varias organizacdes, tais como a cadeia de
suprimentos, de distribuicdo e de consumidores.

Desse modo, o relatério de sustentabilidade devera incluir em seu limite todas
as entidades que gerem impactos de sustentabilidade significativos reais e
potencias, e/ou todas as entidades sobre as quais a empresa que elabora o relatorio
exerca controle ou influéncia significativa sobre politicas, praticas financeiras e
operacionais.

Para se determinar o conteludo a ser coberto pelo relatorio, para assegurar
uma apresentacdo equilibrada e razoavel do desempenho da organizacdo, €
necessario considerar tanto os propositos e experiéncias da organizacao relatora
como os interesses legitimos e as expectativas precedentes dos stakeholders.

Assim, com respeito ao conteldo que deve ser incluido no relatério de
sustentabilidade elaborado, sdo abordadas diretrizes que identificam as informacdes
basicas a serem divulgadas, que séo relevantes e essenciais para a maioria das
organizacdes e do interesse da maior parte dos stakeholders, sendo identificadas
em trés categorias: (i) perfil detalhado da empresa; (ii) a abordagem da forma de
gestao; e (i) indicadores de desempenho.

Na abordagem sobre o perfil detalhado da empresa tem de constar
informacdes que fornecam o contexto geral para a compreensdo do desempenho
organizacional, tais como o compromisso da administracdo, as estratégias, as
politicas gerais, descricdo dos impactos, riscos e oportunidades, principios de
governanca, o perfil da organizacéo, os parametros para o relatorio (perfil, escopo e
limites), o processo de engajamento dos stakeholders etc.

Com relacéo as informacdes sobre a forma de gestdo devem ser abordados
os dados cujo objetivo venham explicitar o contexto no qual deve ser interpretado o
desempenho da organizacdo numa area especifica, tais como a implementacdo de
estratégias gerais, sistemas de gestdo, métodos empregados para a formacéao,
avaliacao e controle, etc.

Por fim, os indicadores de desempenho abordam os indicadores econémicos,
sociais e ambientais da empresa, passiveis de comparacdo, e indicadores de
desempenho integrados voltados para fornecer uma visdo geral do desempenho da

empresa em termos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Os indicadores econdémicos estdo relacionados a criagdo de valor financeiro
da empresa e outros efeitos econdmicos na sociedade, abordando informacdes
sobre salarios, pensdes e outros beneficios para os empregados e a administracédo
da empresa, os pagamentos recebidos de clientes e pagamentos feitos para
subcontratados.

Em relacdo aos indicadores sociais estes sdo agrupados em trés categorias
sendo: (i) fatores relacionados aos empregados; (i) direitos humanos; e (iii)
questdes sociais em geral relativas a consumidores, comunidade local e outros
stakeholders. Neste caso, pode haver informacdes dificeis de serem mensuradas
quantitativamente, sendo permitida em algumas situagcdes uma descricao qualitativa.

Os indicadores ambientais mostram como a empresa lida com os impactos
causados no meio ambiente, ecossistema, solo, ar e agua, incluindo informacgdes por
meio destes indicadores, sobre 0os impactos ambientais dos produtos e servicos da
empresa, 0 consumo de recursos, 0 consumo de substancias ambientalmente
perigosas e matérias-prima, emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes,
residuos, custos dos investimentos ambientais e multas e penalidades por violacdo
da legislacdo ambiental.

Especificamente com relacao ao disclosure de informacfes ambientais o qual
se trata do objeto desta pesquisa, pode-se identificar nesta estrutura proposta pela
GRI indicadores ambientais abrangendo o desempenho relacionado a insumos
(como material, energia, agua), a producdo (emissdes, efluentes, residuos), a
biodiversidade, a conformidade ambiental e outras informagdes relevantes tais como
gastos com o0 meio ambiente e os impactos de produtos e servigos.

Neste sentido, é abordado que se deve fornecer um relato conciso sobre a
abordagem da gestdo com referéncia aos seguintes aspectos ambientais: (i)
materiais; (ii) energia; (iii) agua; (iv) biodiversidade; (v) emissdes, efluentes e
residuos; (vi) produtos e servicos; (vii) conformidade (valor monetario de multas e o
namero total de sancdes ndo monetarias por ndo conformidade com leis e
regulamentos ambientais); (viii) impactos ambientais significativos dos transportes
(produtos, outros bens materiais e trabalhadores); e (ix) geral (investimentos e
gastos em protecdo ambiental).

Os objetivos gerais da empresa visando ao desempenho relevante quanto

aos aspectos ambientais, devem ser relatados por meio de indicadores da propria
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empresa, além de indicadores de desempenho da GRI para demonstrar os
resultados do desempenho em relagéo aos seus objetivos.

As politicas resumidas da organizacdo como um todo que definam seu
compromisso global com relacdo aos aspectos ambientais ou indicacdo do local
onde estas informacdes podem ser obtidas, a responsabilidade organizacional na
empresa em relacdo aos aspectos ambientais, os procedimentos relativos a
treinamento e conscientizagcdo, procedimentos relativos ao monitoramento e
acompanhamento e outras informacdes relevantes necessarias para compreender o
desempenho organizacional da empresa em termos ambientais também deveréo ser
divulgadas.

Segundo abordado pela GRI (2011) todas as organizacOes sejam privadas,
publicas ou sem fins lucrativos, independentemente de porte, setor ou localidade,
séo incentivadas a elaborar relatorios de acordo com as diretrizes da GRI, seja ele o
primeiro relatério ou tratar-se de relatério que ja vem sendo elaborado
anteriormente, podendo assumir varios formatos como impresso ou publicado na
internet, separado ou como parte do relatério anual ou financeiro.

Pelo exposto, os relatérios de desempenho econbémico, ambiental e social
podem coincidir com outro relatério da empresa ou ser integrado a ele, como no
caso das demonstracoes financeiras anuais, o que reforca as rela¢cées destes com o
desempenho financeiro.

As empresas cujos relatérios elaborados que seguem as orientacdes do GRI
podem declarar o nivel de aplicacdo dos elementos que compdem a Estrutura de
Relatérios da GRI e além desta autodeclaracgéo, solicitar uma verificacdo externa por
meio de um parecer e/ou solicitar a propria GRI que examine essa autodeclaragao.

A declaracao do nivel de aplicacdo da Estrutura de Relatérios da GRI dar-se-
4 por meio de um sistema de niveis de aplicagdo que apresenta trés niveis
identificados como “C”, “B” e “A”, sinalizando, desta forma, para uma comunicacao
clara e transparente de quais elementos constantes na estrutura foram aplicados
para a elaboracéo do relatorio.

Para cada nivel mencionado podera ainda ser autodeclarado pela empresa,
um ponto a mais, identificado pelo simbolo “+”, como por exemplo, “C+”, “B+” e “A+”
quando o relatério passar por uma verificacdo externa do nivel de aplicacdo. Por

outro lado, algumas empresas também podem optar por seguir as orientacdes sem
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declarar qualquer nivel particular ou também ndo submeter o relatério para uma
verificagdo externa.

Pelo o que foi abordado até entdo, percebe-se que o desenvolvimento e
utilizacado da GRI representam um avanco consideravel e uma valiosa ajuda para as
empresas na elaboracdo de relatérios de sustentabilidade, cabendo mencionar que
nao se trata apenas de uma referéncia e ferramenta de comparabilidade entre
relatorios, mas sim um guia detalhado definindo os métodos e conteudos dos
relatorios podendo ser utilizado como referéncia para muitas normas para relatérios
de sustentabilidade, voluntérias ou ndo, no processo de comunicagao.

Nossa (2002) comenta que a GRI parece apresentar o mais completo e
abrangente conjunto de diretrizes sobre a gestdo ambiental ou geracdo de
informacbes ambientais, de modo que tais diretrizes para relatérios de
sustentabilidade abordados representam um avancgo no atendimento as crescentes
demandas por informagéo.

Além da avaliacdo da sustentabilidade feita individualmente, contemplando os
indicadores de desempenho nas dimensdes econémica, ambiental e social, a GRI
encoraja as empresas a desenvolverem e incluirem em seus relatorios indicadores
integrados de sustentabilidade que permitam avaliar o desempenho da organizacao
em relacdo ao sistema global em que se insere.

Assim, a GRI apresenta um conjunto de indicadores que tende a refletir a
postura da responsabilidade social da empresa, abrangendo ndo s6é a questdo
ambiental, mas sim ampliando seu foco para as relagbes sociais como um todo,
sendo considerado um marco para a divulgacdo de informagfes para as empresas
no tocante a suas atuacdes para melhorar a sustentabilidade e os resultados

alcancados.

3.2. Eco-Management and Audit Scheme — EMAS

Desde 1993 O Eco-Management and Audit Scheme — EMAS vém definindo
diretrizes a serem utilizadas voluntariamente pelas empresas e a partir de 2001
aplicando-se a todos os setores da economia, incluindo servigos publicos e privados,

na elaboracéo de seus relatérios ambientais, com vistas a melhoria continua de seu
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desempenho ambiental e o atendimento da legislag&o, considerando a existéncia de
diversos grupos de usuarios (comunidade local, os clientes, os empregados, as
Instituicbes Financeiras e Investidores e outros grupos sociais) interessados nas
informacdes ambientais.

O EMAS é uma ferramenta de gestdo ambiental voluntaria elaborada
inicialmente para as empresas e outras organizacées que operam na Unido
Europeia e na Area Econdmica Europeia (Islandia, Liechtenstein e Noruega) para
avaliar, reportar e promover uma melhoria continua de seu desempenho ambiental,
exigindo que estas organizagcdes se comprometam com a gestdo das atividades,
produtos ou servigos que tenham ou possam ter impacto sobre o meio ambiente,
realizando a elaboracdo e divulgacdo periodica de relatérios que fornecam ao
publico e aos stakeholders informacdes sobre o seu desempenho ambiental e o
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis em termos de meio ambiente.

Atualmente o EMAS permite a participacdo voluntaria de todas as empresas
situadas dentro ou fora da Comunidade Europeia, cujas atividades tenham impacto
ambiental.

Como uma ferramenta de gestdo o EMAS é mais relevante para as empresas
que tem um mercado de atuacédo na Europa. Muito embora ela seja baseada na ISO
14001 tem expandido seus requisitos para areas como requisitos legais ambientais,
desempenho ambiental, a comunicacdo com o publico em geral e a participacdo dos
empregados.

Para assegurar a relevancia e a comparabilidade da informacdo, os dados
sobre o desempenho ambiental das empresas deverdo ser baseados em
indicadores de desempenho genéricos e setoriais especificos centrados nos
principais dominios ambientais em nivel de processo e do produto, recorrendo a
parametros de referéncia e escalas, 0 que auxiliara as empresas a comparar seu
desempenho ambiental ao longo de varios periodos e entre outras organizagoes.
(EUROPEAN COMISSION ENVIRONMENT, 2011)

Ainda de acordo com o 6rgdo comentado, sua Ultima revisdo o EMAS Ili
entrou em vigor em janeiro de 2010, tendo como elementos centrais 0 desempenho,
a credibilidade e a transparéncia e atualmente conta com mais de 4.400
organizacdes e aproximadamente 7.600 sites registrados no EMAS.

Neste sentido, o EMAS aborda que as empresas registradas por meio de

atualizac6es anuais dos objetivos de suas politicas ambientais e das a¢fes para sua
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implementacgéo e avaliagao, melhoram continuamente seu desempenho ambiental e
fornecem evidéncias de que cumprem com toda a legislagdo ambiental que lhes é
aplicavel.

A verificacdo por terceiros, especificamente por auditores independentes,
acrescenta uma significativa credibilidade para as empresas registradas, garantindo
valor para as acdes tomadas e as informac¢des ambientais divulgadas.

A transparéncia é gerada pela demonstracdo ambiental que a empresa é
obrigada a fornecer como parte de seu registro no EMAS, disponibilizando ao
publico informacgdes sobre o impacto ambiental e o desempenho da organizacéo.

O relatério ambiental proposto pelo EMAS recomenda que a informacéo
ambiental seja apresentada de forma clara e coerente, podendo ser disponibilizada
em formato eletrénico ou impresso, devendo conter elementos e requisitos minimos
nele estabelecidos.

Diante disto, a declaracdo ambiental prevista pelo EMAS deve conter pelo
menos 0s elementos a seguir mencionados e cumprir 0S requisitos minimos
estabelecidos: (i) descricdo da empresa que solicita o registro no EMAS e um
resumo de suas atividades, produtos e servigos; (ii) a politica ambiental da empresa
e uma descricdo do sistema de gestdo ambiental; (iii) descricdo dos aspectos
ambientais diretos e indiretos que resultem em impactos ambientais significativos e
uma explicacdo da relacdo entre a natureza destes impactos e 0s aspectos
ambientais envolvidos; (iv) uma descricdo dos objetivos e metas ambientais e sua
relacdo com os aspectos e impactos ambientais significativos; (v) um resumo dos
indicadores ambientais disponiveis sobre o desempenho da empresa relativamente
aos seus objetivos e metas, no que se refere aos seus impactos ambientais
significativos; (vi) outros fatores relacionados com o desempenho ambiental,
incluindo o desempenho relativo as disposi¢des legais, no que se refere aos seus
impactos ambientais significativos; (vii) uma referéncia aos requisitos legais
aplicaveis em matéria ambiental; (vii) o0 nome e o numero de confirmagdo ou
autorizacdo do verificador ambiental e a data da validacdo. (EUROPEAN
COMISSION ENVIRONMENT, 2011)

Os indicadores ambientais previstos pelo EMAS estdo relacionados ao
desempenho de aspectos ambientais informados quantitativamente, sendo
compostos por valores referentes a entrada/impacto anual total, a producdo anual

total e a relacdo entre essas duas variaveis, sendo expressos em quantidades e
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valores monetarios quando aplicavel, abrangendo: (i) eficiéncia energética: consumo
anual total de energia e o uso de energias renovaveis; (ii) eficiéncia dos materiais: o
fluxo anual total de diferentes materiais usados; (iii) agua: consumo anual total de
agua; (iv) residuos: total da geracdo anual de residuos, incluindo os residuos
perigosos; (v) biodiversidade: dados relativos ao uso do solo; e (vi) emissdes:
emissao total anual de gases de efeito estufa.

Comenta Ribeiro (2006) que as diretrizes propostas pelo EMAS também
incluem um modelo de Balangco Ambiental que as empresas podem utilizar para
demonstrar o impactos de suas atividades.

Por fim, segundo a European Comission Environment (2011) as informacdes
ambientais publicadas por uma empresa poderdo utilizar uma logomarca EMAS,
desde que a empresa seja nela registrada e que mantenha seu registro valido, e
desde que facam referéncia a ultima declaracdo ambiental ou declaracdo ambiental
atualizada de que foram extraidas e que tenham sido validadas por um verificador
ambiental, tendo por finalidade indicar a confiabilidade e a credibilidade das
informacgdes fornecidas pela empresa em relagcdo ao seu desempenho ambiental,
indicar o seu compromisso com a melhoria do desempenho ambiental e boa gestéao
dos aspectos ambientais, aumentar a conscientizagdo sobre o sistema ao publico,
entre as partes interessadas e pelas empresas que pretendem melhorar seu

desempenho ambiental.

3.3. United Nations (UN-ISAR)

A United Nations Intergovernmental Working Group of Experts on International
Standards of Accounting and Reporting (UN-ISAR) trata-se de um grupo de trabalho
intergovernamental mantido pela United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD, que desde o ano de 1989 tem-se dedicado ao estudo de
temas sobre a contabilidade ambiental, a elaboracdo de relatérios e a discutir
guestdes relacionadas aos impactos do meio ambiente que podem afetar a situacéo
patrimonial das empresas.

Em sua primeira pesquisa foi identificada pela UN-ISAR que nao havia

normas contdbeis especificas aplicaveis ao disclosure da informagcdo ambiental,
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sendo entdo formulada no ano de 1991 sua primeira orientagédo sobre o que deveria
ser divulgado pelas empresas nas demonstracdes financeiras para que 0S USUarios
pudessem ter uma visdo verdadeira e justa do desempenho ambiental de uma
empresa.

A UN-ISAR tem a sua atuagdo destacada pela preocupagdo com a aplicagéo
de conceitos contabeis sobre a temética ambiental, reconhecendo a necessidade
para um disclosure ambiental mais detalhado nas demonstragdes financeiras e nos
relatérios anuais, o disclosure da governanca corporativa e de relatorios de
responsabilidade corporativa.

Nossa (2002) afirma que a UN-ISAR por meio de suas diretrizes e
recomendacdes, objetiva discutir mais proximamente as questbes de contabilidade
ambiental, enquanto que as diretrizes de outros 0rgaos expostos sao direcionadas
mais para a gestao ambiental em si.

Neste sentido, orientacbes para Contabilidade Ambiental e Relatérios
Financeiros foram elaboradas pela UN-ISAR no ano de 1998 no Accounting and
Financial Reporting for Environmental Costs and Liabilities, sendo esta iniciativa
determinante para que a Contabilidade Ambiental passasse a ter status de novo
ramo da ciéncia contabil. (TINOCO, 2010)

Posteriormente essas orientacdes foram revisadas no Guidance Manual
Accounting and Financial Reporting for Environmental Costs and Liabilities no ano
de 2002, o qual teve por objetivo identificar as melhores praticas contabeis que
podem ser consideradas pelas autoridades de normatizacado no desenvolvimento de
normas contabeis, baseando-se, deste modo, no conjunto de normas de
contabilidade emitidas pela IASB, a fim de aumentar a evidenciacdo e divulgacao
das informagfes ambientais nos relatérios contabeis das empresas.

Segundo a UN-ISAR (2002) essas orientacdes abordam sobre o uso de
indicadores de desempenho financeiros e n&o financeiros do desempenho
ambiental, fornecendo recomendacdes para a identificacdo, reconhecimento,
mensuracao e disclosure de Custos e Passivos Ambientais que afetam ou que
podem afetar a posicdo financeira de uma empresa e o0s resultados de suas
operacdes, sendo incluidos em suas demonstragdes financeiras existentes, os quais
sdo denominados de custos internos e geralmente surgem por causa de uma

transacédo entre a entidade que relata e outra parte.
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Para aqueles custos que sado externos a entidade tais como o impacto da
poluicdo do ar e da poluicdo da agua no meio ambiente e que ndo sao absorvidos
atualmente pela entidade sendo denominados como custos externos, as orientacoes
previstas ndo se aplicam para seu reconhecimento e mensuracao.

Para a UN-ISAR (2002) o disclosure de informacdes relativo aos passivos e
custos ambientais é importante para esclarecer e fornecer mais explicagdes sobre
os itens incluidos no Balanco Patrimonial ou na Demonstracdo de Resultados.

Neste sentido, as divulgagcbes podem ser incluidas nas proprias
Demonstragfes Financeiras, incluindo em notas explicativas as demonstrages, ou
em determinados casos em uma sec¢do do relatério elaborado fora das
Demonstracfes Financeiras pela empresa.

Uma questdo abordada pela UN-ISAR sobre o disclosure separado dos
custos ambientais carregados para o resultado do periodo corrente € com relagédo a
dificuldade de se determinar o montante envolvido. HA uma dificuldade para
distinguir estes custos ambientais de outras despesas, tais como 0s custos
operacionais, e agregar estas informacdes sendo necessario o exercicio de
julgamento com relag&o aos itens que constituem os gastos ambientais.

Como mencionado, a UN-ISAR (2002) aborda que a Contabilidade Ambiental
muitas vezes € um processo de julgamento com relacdo a distincdo dos custos e
passivos ambientais de outros custos e passivos, tais como aqueles operacionais.

No que diz respeito aos Custos Ambientais € recomendado pela UN-ISAR
que o disclosure deve abordar: (i) os tipos de itens identificados como custos
ambientais; (ii) valores dos custos ambientais carregados para o0 resultado da
empresa, distinguindo entre custos operacionais e ndo operacionais e analisados de
maneira apropriada para a natureza e o tamanho da empresa e/ou tipos de questbes
relevantes para a empresa; (iii) o total de custos ambientais capitalizados durante o
periodo divulgado nas notas explicativas; (iv) os custos ambientais reconhecidos
como multas ou penalidades pelo ndo cumprimento com a regulamentacéo
ambiental e/ou compensacdes para partes terceiras como um resultado de perdas
ou danos causados pela poluicdo ambiental no passado, 0os quais sdo custos que
nao fornecem nenhum beneficio ou retorno para a empresa e; (v) 0S custos
ambientais reconhecidos como itens extraordinarios devem ser divulgados

separadamente.
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A titulo de exemplificacdo, Nossa (2002) cita que dentre os custos ambientais
identificados por uma empresa temos 0s custos com o tratamento de efluentes
liquidos, tratamento de residuos, recuperacao de locais contaminados, reciclagem,
analise, controle e conformidade com questdes ambientais entre outros.

Para o disclosure dos Passivos Ambientais a UN-ISAR aborda que deve
haver a divulgacdo dos valores dos Passivos Ambientais e dos métodos utilizados
para sua avaliacdo, a fim de auxiliar os usuarios da informacdo em sua avaliacao
guanto a natureza, época e extensdo do compromisso futuro da empresa com seus
recursos financeiros.

Neste sentido, os Passivos Ambientais devem ser divulgados separadamente
no Balanco Patrimonial ou nas notas explicativas as demonstracdes financeiras,
sendo abordada a base de mensuracdo utilizada e para cada classe material de
passivos uma breve descricdo de sua natureza, uma indicacéo geral do prazo e dos
termos de sua liquidacao e quaisquer incertezas significativas sobre o montante dos
passivos ou 0 momento de sua liquidacao e a gama possivel de resultados.

Quando a abordagem de ajuste a valor presente for utilizada para avaliacao
dos passivos, deve-se considerar a divulgacéo de todos 0s pressupostos essenciais
para estimar as saidas para fluxos de caixa futuros, incluindo a estimativa do custo
corrente para liquidar o passivo, taxas de inflagdo, custos futuros para liquidacéo e
as taxas de descontos utilizados.

Uma critica feita pela UN-ISAR €& com relacdo a questdo das empresas
estarem preocupadas apenas com relagdo a divulgacdo dos custos ambientais e
raramente com a questdo dos potenciais beneficios financeiros de suas atividades
ambientais. Neste sentido, para um amplo e mais verificavel disclosure ambiental
incentiva a realizacdo do disclosure dos beneficios ambientais por parte das
empresas.

As politicas contdbeis adotadas pelas empresas que se relacionam
especificamente com 0s passivos e custos ambientais também devem ser objeto do
disclosure de informacdes, podendo ser por meio de notas explicativas nas
demonstracdes contabeis ou em alguma secdo separada, permitindo desta forma
aos usuarios avaliarem as perspectivas atuais e futuras relacionadas ao impacto do
desempenho ambiental na situacao financeira da empresa.

A UN-ISAR recomenda ainda uma abordagem geral para o disclosure

ambiental com relacdo a natureza dos custos e passivos abrangendo: (i) uma breve
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descricdo de qualquer dano ambiental; (i) quaisquer leis ou regulamentos que
compdem as bases de recuperacdo, (iii) quaisquer expectativas razodveis de
alteracdo para leis, regulamentos e tecnologias refletidos nos valores previstos; (iv)
tipo de questdes pertinentes para uma empresa abordando sobre suas politicas
formais e programas adotados ou se h& auséncia verificada para estes; (v)
melhorias em areas chaves feitas desde que as politicas foram introduzidas ou a
posicdo dos ultimos cinco anos, dos dois o qual for o periodo mais curto; (vi) a
extensdo para quais medidas de protecao ambiental foram aplicadas em resposta a
legislacdo governamental e a extensdo para quais exigéncias governamentais foram
alcancadas e; (vii) qualquer procedimento material em funcéo de leis ambientais.

Aconselha-se ainda a divulgacao de quaisquer incentivos governamentais tais
como subsidios ou beneficios fiscais previstos em relacdo as medidas de protecéo
ambiental.

Outra iniciativa promovida pela UN-ISAR que cabe ser mencionada trata-se
de um manual para a publicacdo de indicadores de eco-eficiéncia, denominado A
Manual for the Preparers and Users of Eco-Efficiency Indicators permitindo as
empresas fornecerem informacodes sobre seu desempenho ambiental e financeiro de
uma forma sistematica, consistente ao longo dos periodos e permitindo sua
comparabilidade com outras empresas.

E abordado que os indicadores de desempenho ambiental e financeiro podem
ser usados em conjunto para medir 0 progresso de uma empresa na obtencao de
sua eco-eficiéncia e sustentabilidade em seus negocios, apresentando explicacdes
detalhadas e exemplos para que os preparadores e utilizadores destes indicadores
possam produzir informacdes ambientais e financeiras consistentes, melhorando a
qualidade da informacéo divulgada e atendendo a necessidade dos stakeholders.

Segundo a UN-ISAR (2004) sdo abordadas metodologias para calculo,
reconhecimento, mensuracdo e disclosure das transacdes ambientais e suas
variaveis, sugerindo cinco questdes genéricas para indicadores de eco-eficiéncia: (i)
uso da agua; (ii) uso de energia; (iii) a contribuicdo para o aquecimento global
(gases de efeito estufa); (iv) substancias que destroem a camada de ozobnio; e (V)
residuos.

O Disclosure que as empresas devem realizar previsto nesta orientacdo da
UN-ISAR abrange informacdes sobre: (i) os referidos indicadores de eco-eficiéncia

para cada categoria prevista por valor liquido adicionado; (ii) as politicas contabeis
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adotadas; (iii) a quantidade total de cada categoria recebida/consumida reconhecida
durante o periodo contabil e os respectivos valores do ano anterior; (iv) 0 consumo
de 4gua/energia reconhecido durante o periodo contébil e os respectivos valores do
periodo anterior; (v) o total de gases de efeito estufa/residuos
descarregados/contribuicdo com a destruicdo de o0zobnio reconhecidos durante o
periodo contabil e os respectivos valores do ano anterior; (vi) a qualidade e a
classificacdo dos residuos reconhecidos; (vii) informacdes qualitativas sobre a
aplicacao de tecnologias de tratamento de aguas residuais no local e no sistema de
esgoto publico; e (viii) a posicdo da administragdo sobre as politicas, 0s objetivos e
metas e as medidas tomadas para atingir os objetivos para cada um dos recursos
que compdem os indicadores propostos.

Uma atenc¢éo especial deve ser dada no disclosure com relagéo a substituicao
de tecnologias e de substancias e seus respectivos impactos sobre o meio
ambiente, especialmente, o potencial de aquecimento global.

A UN-ISAR (2004) aborda ainda que em uma demonstracao de eco-eficiéncia
consolidada uma empresa deve divulgar uma listagem de todas as subsidiarias, os
investimentos em coligadas e joint ventures que devera incluir: (i) os nomes e
descricOes de todas as subsidiarias, as participacdes em empresas coligadas e joint
ventures; (i) a magnitude de controle, como por exemplo, o percentual de acdes
votantes; (iil) o0 método de consolidacdo aplicado nas demonstracdes financeiras; (iv)
a informacdo de eco-eficiéncia de todas as entidades consolidadas
independentemente de serem consolidadas integralmente, proporcionalmente ou
usando o método da equivaléncia patrimonial; (v) a discussdo da gestao sobre o0s
aspectos ambientais e financeiros da metodologia de consolidagdo e procedimento
aplicado; e (vi) a discussédo da gestdo sobre os aspectos ambientais e financeiros
das fus@es, aquisi¢cdes ou alienacdo no periodo do relatorio.

A abordagem dada pela UN-ISAR em suas iniciativas foca no fato de que os
stakeholders passaram a exigir melhores niveis de informag¢des ambientais para
suas decisdes a fim de: (i) reduzir a sua propria exposicdo ao risco de crédito; (ii)
julgar a propria exposicdo da entidade ao risco; (iii) interpretar a habilidade da
gestdo corporativa na administracdo de questdes ambientais e a integracdo de
assuntos ambientais em assuntos estratégicos de longo prazo e; (iv) comparar o

progresso entre as companhias e ao longo do tempo. (TINOCO, 2010)
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Neste sentido em suas recomendacOes para identificacdo, mensuragéo,
reconhecimento e disclosure sobre as questdes ambientais é abordado que as
informacdes devem ser incluidas nas proprias demonstracdes financeiras, nas notas
explicativas as demonstracdes financeiras, no relatério anual da administracéo e nas
andlises e discussfes da gestdo, sendo requeridas informacdes sobre os passivos e
custos ambientais, politicas e programas, melhorias em areas chaves, as metas de
emissOes e de desempenho e os efeitos das legislacbes governamentais sobre as

operacoes e as financas das organizacoes.

3.4. Green Accounts Act na Dinamarca

A Dinamarca, por meio do Act n° 403 emitido em 14.06.1995, também
conhecido como Green Accounts Act (Lei das Contas Verdes), promoveu alteracdes
na Lei de Protecdo Ambiental daquele pais, concedendo poderes ao Ministro do
Meio Ambiente e Energia para regulamentar e incentivar as empresas poluidoras a
publicarem um relatério ambiental, incluindo informacdes sobre os principais
recursos consumidos a titulo de energia, agua e matérias-prima no periodo contabil
e dos volumes e tipos significativos de emissfes de poluentes que fazem parte dos
processos de produc¢do, que sdo lancados pela empresa no ar, dgua e no solo, além
dos que fazem partes dos produtos e de residuos da empresa, suas politicas, metas
e resultados alcancados. (DENMARK ACT N° 403, 1995)

Posteriormente em dezembro do mesmo ano, o Ministry of Environment and
Energy elaborou a Statutory Order n® 975 fixando as modalidades de Contas Verdes
(Green Accounts) e especificando as categorias de empresas sujeitas a
regulamentacdo, as especificacbes para a prestacdo de contas verdes, as regras
detalhadas relativas a apresentacdo, as isencdes, multas e penalidades pelo ndo
cumprimento com o requerido no ato legal e seu inicio de vigéncia determinado para
a partir de 01.01.1996. (DENMARK STATUTORY ORDER N° 975, 1995)

De acordo com o Statutory Order n® 975 para cada ano contabil, as categorias
de empresas alcancadas pelo referido ato devem apresentar para publicacédo a
Statement of Green Accounts (Demonstracdo das Contas Verdes) a Agéncia de

Companhias e de Comércio Dinamarqués, sendo preparado e elaborado de acordo
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com as regras constantes no referido dispositivo legal, devendo ainda ser
apresentado juntamente com as Demonstragcdes Financeiras da empresa, cobrindo
o0 mesmo periodo de divulgacao contabil realizado.

A Statement of Green Accounts deve incluir indicacdes referentes a: (i) dados
de identificagdo da empresa; (ii) Autoridade de Supervisao Ambiental; (iii) setor
industrial e informacdes sobre suas atividades primarias e importantes atividades
secundarias; (iv) as mais significativas aprovacbes ambientais concedidas a
empresa e as datas de tais aprovacdes quando relevantes; e (v) breve indicacéo
gualitativa dos recursos mais significativos e parametros ambientais caracterizando
as atividades primarias da empresa e as secundarias quando relevantes.

As informacgbes constantes na Statement of Green Accounts devem vir
acompanhadas de uma declaracdo da Gestdo da Empresa designada a informar os
leitores sem um conhecimento especializado e explicar o porqué a empresa
considera que as informagfes em questdo possam ser significativas para o
entendimento individual dos itens requeridos pelo Statutory Order n® 975, as
divergéncias significativas entre a posicdo apresentada anteriormente e as atuais,
devendo ainda explicar se ha e qual o envolvimento do pessoal da empresa na
preparacao das contas verdes, e informar sobre os aspectos relativos ao ambiente
ocupacional no que diz respeito as substancias poluentes utilizados no processo de
producdo que possam causar risco a saude e seguranca de seus empregados.

Caso a empresa ndo seja obrigada a apresentacdo da Statement of Green
Accounts, porém deseje efetuar sua preparacao voluntariamente, podera realizar
sua apresentacdo a Agéncia de Companhias e de Comércio Dinamarqués com o
propésito de publicacao.

Segundo comenta Nossa (2002) a Dinamarca foi o primeiro pais a adotar uma
legislacdo exigindo a elaboragéo e publicacdo do relatério ambiental, as chamadas
Contas Verdes (Green Accounts), para as empresas que apresentavam impactos
ambientais significantes sobre o meio ambiente, caracterizando-se como uma nova
ferramenta para o dialogo envolvendo questdes sobre o meio ambiente entre as
empresas e seus stakeholders.

Ainda segundo o autor mencionado, muito embora essa regulamentacado na
Dinamarca sugira essa prestacdo de contas, uma auditoria sobre esses relatorios

elaborados e a evidenciacdo do parecer dos auditores, ndo se observam diretrizes
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relacionadas aos aspectos financeiros para as questbes associadas ao meio
ambiente.

Outra iniciativa identificada na Dinamarca diz respeito ao Act amending the
Danish Financial Statements Act (Report on social responsibility for large
businesses) introduzido pelo Danish Minister for Economic and Business Affairs no
ano de 2008, tornando obrigatério a partir de 2009 para as maiores empresas do
pais a inclusdo de suas atividades de responsabilidade social corporativa em seus
relatorios anuais ou justificar a auséncias destas informacoes.

O propoésito deste ato € o de encorajar quase 1.100 grandes empresas
dinamarquesas a trabalhar ativamente sobre as formas em que podem contribuir
para resolver os desafios sociais, sendo obrigadas a prestar contas de sua politica
de responsabilidade social e como ela é implementada na pratica, indicando quais
normas, orientacdes e principios seguem e que sistemas de acompanhamento ou
procedimentos utilizam.

Para o Danish Minister for Economic and Business Affairs as empresas que
sdo obrigadas ao cumprimento dos requisitos de divulgacdo deste ato sdo as
grandes empresas listadas na classe “C” e todas as empresas listadas na classe “D”,
estas Ultimas sendo aquelas que tém uma importancia especial socioeconémica de
acordo com o mencionado Ministério. Para as grandes empresas listadas na classe
“C” sdo aquelas que ultrapassam dois dos trés limites estabelecidos pela Financial
Statements Act que sao: (i) um Balanco total de DKK 143 milhdes; (ii) Receita
Liquida de DKK 286 milhdes; e (iii) numero médio de empregados em tempo integral
de 250. (DENMARK, 2008)

O relatorio previsto baseia-se em diretrizes aceitas como a do GRI e deve
conter informacgdes sobre: (i) as politicas da empresa sobre responsabilidade social,
incluindo quaisquer normas, orientacées ou principios de responsabilidade social
gue a empresa esta usando; (i) como a empresa percebe suas politicas de
responsabilidade social, incluindo quaisquer sistemas ou procedimentos nesta
matéria; e (iii) avaliacdo do negdcio sobre as realizacdes resultantes de seu trabalho
sobre responsabilidade social no exercicio financeiro e quaisquer expectativas
futuras.

Neste sentido, as empresas deverao integrar voluntariamente, ou seja, além

das exigéncias previstas em lei, consideracdes sobre direitos humanos,
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preocupacdes com a sociedade, ambientais e com o clima e o combate a corrupgao
em suas estratégias de negdcios e atividades.

O relatério sobre a responsabilidade social corporativa devera ser
apresentado em conexdo com o Relatério Anual da Administragcdo, no entanto a
empresa podera optar por escolher apresentd-lo como parte de uma demonstracao
suplementar para o relatério anual ou no website da empresa com uma referéncia no

Relatorio Anual da Administracao.

3.5. O Disclosure Ambiental no Canada

No Canadd algumas normatizacdes relacionadas a apresentacdo de
informacdes ambientais nas demonstracdes contabeis podem ser verificadas nos
trabalhos realizados pelo Canadian Institute of Chartered Accountants — CICA o qual
tem participado no debate de questbes sobre a contabilidade ambiental e de seus
relatorios por mais de 20 anos, sendo identificadas exigéncias para o disclosure de
custos e passivos ambientais, de despesas ambientais, de ativos ambientais, de
politicas contabeis, de gestdo ambiental, de desempenho ambiental, de informacao
de produtos e de exigéncias regulamentares.

Acredita-se que o CICA tenha sido o primeiro 6rgao a elaborar no mundo uma
norma ambiental contabil, introduzindo por meio do CICA Handbook Section 3060 —
Capital Assets no ano de 1991 recomendag¢fes quanto a constituicdo de provisdes
pela contabilidade e sua divulgagdo com relagcdo aos custos de restauracdo de
locais poluidos e de remocgdes futuras que incluem os gastos com demolicdo e o
abandono de propriedade, sendo exigido que tais fatos devam ser reconhecidos
como um passivo nas demonstracdes financeiras das empresas. (CICA, 2011)

Essas provisfes para custos de restauragdo devem ser constituidas quando a
probabilidade de tais custos incorrerem € determinada como um resultado de leis
ambientais, contratos ou porque a empresa tem uma politica de restauracao e tais
custos puderem ser razoavelmente determinados.

Quando os custos com restauracdo e de remocdo futura ndo puder ser
razoavelmente determinado, uma obrigagc&o contingente pode existir e necessita ser
divulgada. Neste sentido o CICA (1994) aborda que no Handbook paragrafo 3060.63
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€ sugerido que devem ser divulgadas: (i) a provisdo acumulada de custos para
restauracdo de locais poluidos e de remocgdo futura e as principais estimativas
usadas e a base para determinacdo da provisdo e; (i) o montante destes custos
para restauracao e de remocao futura imputados ao resultado do periodo.

A titulo de requerimentos para a elaboracéo de relatérios convém abordar que
o CICA menciona que sdo exigidas das companhias em algumas jurisdicbes no
Canada, como parte das informacdes anuais e no Relatorio da Analise e Discusséo
da Administragdo (Management Discussion and Analysis - MD&A), a divulgacéo dos
riscos ou incertezas enfrentadas pela empresa e os efeitos financeiros e
operacionais das exigéncias de protecdo ambiental sobre os gastos de capital, a
posicdo competitiva e os lucros para 0 ano corrente e qualquer impacto esperado
para 0s proOXimos anos.

Outras pesquisas e orientagbes foram elaboradas pelo CICA, podendo ser
destacadas as emitidas no Environmental Costs and Liabilities: Accounting and
Financial Reporting Issues de 1993; no Reporting on Environmental Performance:
Summary Report de 1994, no Full Cost Accounting from an Environmental
Perspective de 1997 e no Environmental, Social and Governance (ESG) Issues in
Institutional Investor Decision Making de 2010.

No Environmental Costs and Liabilities: Accounting and Financial Reporting
Issues elaborado pelo CICA sdo apresentadas propostas sobre como realizar a
prestacdo de contas e relatar sobre as questdes ambientais dentro da estrutura de
relatérios financeiros existentes para assegurar que as demonstracdes financeiras
divulguem adequadamente aos seus usuarios sobre as exposi¢cdes, custos e
passivos de carater ambiental.

Neste sentido, o CICA recomenda que seja realizado o disclosure nas
demonstracdes contdbeis de Custos Ambientais, Passivos Ambientais,
Compromissos (Exigéncias Regulamentares) e Politicas Ambientais.

Com relacdo ao disclosure de custos ambientais € efetuada uma classificacao
em gastos ambientais correntes, bens de capital, outros ativos e impairment de
ativos. Para o disclosure de gastos ambientais € abordado pelo CICA a divulgacao
do montante total dos gastos ambientais e/ou seus componentes e outras
divulgacoes.

O CICA (1993) aborda que ndo ha uma normatizacdo contabil especifica que

exija a divulgacdo separada do valor total dos gastos ambientais ou de gastos
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ambientais especificos, constatando-se apenas recomendacdes para a divulgacao
separada de tipos especificos de gastos, sendo que as sec¢des que fazem esta
abordagem fornecem pouca orientacéo sobre o0 motivo para que estes gastos devam
ser divulgados separadamente, o que nao € suficiente para a divulgacdo separada
dos gastos ambientais. No entanto, a necessidade de informacdes sobre o total dos
gastos ambientais € tratada como necesséaria por algumas regulamentagfes da
Comissdo de Valores Mobiliarios local, a fim de auxiliar os usuarios destas
informacdes a compreender o impacto de um item determinado nas demonstracdes
financeiras e a prever fluxos de caixas futuros.

Desde modo, essa divulgacdo é recomendada no Management Discussion
and Analysis (MD&A) uma secdo do Relatorio Anual ou no Annual Information Form
(AIF) em certas circunstancias. Neste sentido, a divulgacdo € recomendada nas
seguintes situacdes: (i) se 0 gasto ambiental € um componente significativo dos
gastos do ano corrente e necessario para compreender os resultados das
operacdes, devem ser divulgados no MD&A,; (ii) se o gasto ambiental é grande no
ano corrente e ndo sera para o proximo ano, ou se € resultado de um evento ou
transacdo incomum ou pouco freqiente, seu disclosure € requerido no MD&A; (iii) se
0 gasto ambiental é o resultado de importantes mudangas econdmicas que afetam
substancialmente o resultado, deve ser divulgado no MD&A; e (iv) 0s requisitos para
o Annual Information Form (AIF) incluem a divulgacao dos efeitos financeiros sobre
os lucros correntes das exigéncias para protecdo ambiental.

O disclosure do valor total de gastos ambientais forneceria informacdes sobre
0 impacto das operacfes da empresa sobre 0 meio ambiente e o impacto econémico
dos interesses da sociedade sobre o ambiente na entidade, de modo que segundo o
CICA (1993), em funcéo da importancia das questdes ambientais para a sociedade e
para as entidades que nela operam e, com o intuito de ajudar os investidores,
credores e outros a prever futuras saidas liquidas de caixa para a entidade, o total
dos gastos ambientais, excluindo a amortizacdo de bens de capital relacionado com
as preocupacdes ambientais, deverdo ser divulgadas.

O CICA (1993) recomenda e sugere ainda a divulgacdo separada para
algumas categorias de gastos ambientais totais abordando que: (i) pode ser
desejavel divulgar separadamente um valor reconhecido como uma perda
contingente no periodo; (ii) a divulgacdo separada da amortizacdo abrangendo bens

de capital, gastos carregados para diferido e custos de desenvolvimento diferidos
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sao requeridos; e (iii) a divulgagdo separada de qualquer reducdo de um bem de
capital é requerida. Considera também que se deve divulgar a quantia monetéria e a
natureza de cada categoria que compdem o total de gastos ambientais
apresentados, especialmente se uma categoria trata-se de um componente
significativo do total e a indicacdo onde cada categoria esta refletida na
demonstracao de resultado se néo for clara tal indicacgéo.

Neste sentido, é exigida a divulgacdo de determinadas categorias de gastos
totais da entidade tais como a amortizacdo de custos de bens de capital
relacionados com preocupagdes ambientais, a amortizacao de diferidos decorrentes
de consideracbes ambientais e a amortizacdo de custos de desenvolvimento
ambiental diferidos por tipo de produtos e processos. Por outro lado, é visto pelo
CICA como desejavel a divulgacdo de gastos ambientais futuros relacionados com
transacbes e eventos passados reconhecidos como passivos correntes e
escriturados, bem como, o0s gastos ambientais futuros relacionados a eventos e
transacdes futuras que sdo reconhecidos correntemente por meio de provisdes para
perdas futuras.

O CICA prevé ainda que deva haver uma divulgacdo separada de um
determinado gasto ambiental, se é provavel que no futuro possa sofrer alteracdes,
sugerindo deste modo que as seguintes divulgacdes devam ser realizadas: (i) se um
determinado gasto ambiental ndo pode ser repetido no ano seguinte, a divulgacao
de seu valor e natureza deve ser feita; (ii) se determinados custos ambientais sao
contabilizados no ano corrente, mas sao incorridos em grande parte como resultado
das atividades de periodos anteriores ou para beneficios futuros, devem ser
divulgados; (iii) se um determinado gasto ambiental relaciona-se a transacfes ou
eventos que tem alguma, mas nédo todas as caracteristicas de itens extraordinarios,
eles devem ser divulgados.

No que se refere a outras divulgacdes abrangendo os gastos ambientais &
desejavel que seja realizado um disclosure abordando informacdes sobre a sua
natureza, a razdo para a existéncia destes gastos e o que se tem alcancado ou que
se espera alcancar, informacdes descritivas sobre a natureza das medidas
ambientais realizadas, seus objetivos e resultados, devendo ser fornecidas em
outras partes do relatério financeiro, ndo necessariamente na propria Demonstracéo

Financeira da empresa.
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E apoiado ainda o disclosure em outras partes do relatério financeiro, mas
fora das demonstragbes contabeis, de tendéncias conhecidas referentes as
guestdes ambientais com impactos favoraveis ou desfavoraveis sobre as vendas
liquidas, receitas ou lucros de operacdes continuas, além de ser conveniente
fornecer informacdes nestes relatérios que expliguem qualquer mudanca
significativa de ano para ano para 0s gastos ambientais divulgados, incluindo ainda
uma discussdo sobre a natureza das questdes ambientais que afetem a entidade e
as solucoes alcancadas.

No que diz respeito aos gastos ambientais correntes em bens de capital, se
estes representam um componente significativo dos gastos correntes em bens de
capital ou se é provavel que possam divergir significativamente no futuro, seja para
mais ou para menos, a sua natureza e valores devem ser divulgados nas
demonstrag¢des financeiras em vigéncia. O mesmo entendimento apresentado se
estende aos gastos correntes em outros ativos ambientais que nao sejam bens de
capital no que diz respeito ao seu disclosure, devendo ser divulgados
separadamente as principais categorias destes ativos e as bases de amortizacéo se
houver.

Por fim, em relacdo aos custos ambientais é recomendado pelo CICA que se
houver o reconhecimento de impairment test de um ativo relacionado as questbes
ambientais, o seu disclosure é recomendado.

Com vistas ao disclosure de Passivos Ambientais o CICA (1993) aborda que
deve haver divulgacdo separada dos passivos ambientais reconhecidos que sé&o
individualmente materiais e, se uma contra-reclamacao ou reclamac&o contra uma
terceira parte for deduzida na determinacdo do montante a ser reconhecido como
um passivo € desejavel que o valor bruto do passivo e do valor deduzido sejam
divulgados separadamente.

Qualquer encargo financeiro diferido que resultou do reconhecimento de um
passivo referente a expectativa de gastos ambientais futuros para remediar danos
ambientais, podem ser apresentados nas demonstracdes financeiras como uma
deducédo daquele passivo relacionado, desde que haja nota de disclosure do valor
total do passivo e a composigéo dos encargos financeiros diferidos.

Divulgacfes adicionais que possam ser feitas sobre um ajuste de passivo
ambiental reconhecido devem ser realizadas nas demonstracbes financeiras,

levando-se em consideracao trés categorias: (i) incertezas em relacdo a mensuracao
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do item registrado; (ii) alteracbes no valor do passivo registrado; e (iii) o prazo
esperado para o evento futuro, ou 0 gasto ou o evento de confirmacao da perda.

Para o CICA (1993) deve ser feito o disclosure da natureza de quaisquer
incertezas significativas da mensuracéo relativa ao reconhecimento do passivo que
é divulgado separadamente e a extensdo dos resultados razoavelmente possiveis.
Com relacdo as alteragdes nos valores de passivos ambientais registrados, aborda
gue nao seria normalmente necessario divulgar as mudancas de valores ocorridas e
por fim, recomenda que informacdes sobre 0s prazos esperados para as
expectativas de gastos ambientais futuros devem ser divulgadas, considerando no
minimo o total de pagamentos a serem efetuados em cada um dos proximos cinco
anos para os gastos ambientais futuros reconhecidos como passivos e, caso essa
divulgacdo ndo possa ser feita em funcdo de consideraveis incertezas sobre os
prazos dos gastos ambientais futuros, uma divulgacdo desse fato deverd ser
elaborada.

Para os passivos ambientais que nao foram reconhecidos nas demonstracdes
financeiras em funcdo de nédo ter sido possivel realizar uma estimativa, deve ser
realizado seu disclosure incluindo: (i) a natureza dos gastos futuros esperados ou
perda, incluindo uma indicacdo da probabilidade dos gastos serem feitos ou da
perda ocorrer; (ii) uma declaracdo de que uma estimativa do montante dos gastos
futuros esperados ou da perda ndo podem ser feitos e; (iii) o periodo de tempo do
gasto futuro esperado ou perda, incluindo uma indicacdo de qualquer incerteza
relacionada para o periodo.

Os passivos nao reconhecidos e que séao individualmente materiais, deverao
ser divulgados separadamente e para aqueles que apresentem caracteristicas
semelhantes poderao ser agrupados para fins de divulgacao.

Com relacdo a abordagem do disclosure de Compromissos (Exigéncias
Regulamentares) o CICA (1993) aborda que os dispéndios significativos de capitais
futuros para fins ambientais que envolvem obrigacdes contratuais ou CoOmpromissos
e que sao anormais em relacdo a posicao financeira ou as operacdes de negocios
usuais devem ser realizados seu disclosure. Assim, os gastos ambientais futuros
significativos que sao requeridos em face da exigéncia de legislacdo ou
regulamentos e que sdo anormais ao negocio, deverao ser divulgados, devendo-se
também ser realizado o disclosure para as situacfes em que € praticamente certo

que a legislagédo ou regulamento entrard em vigor.
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Para os casos em que a entidade tiver um compromisso envolvendo gastos
ambientais operacionais futuros que sejam relevantes, as particularidades deste
compromisso deverdo ser divulgados, da mesma forma que se houver regulamentos
ambientais que requeiram tais gastos para um periodo consideravel no futuro, as
particularidades da regulamentacéo e dos gastos relacionados também deveréo ser
divulgados.

O CICA (1993) recomenda ainda a divulgacdo em outras partes do relatorio
financeiro, mas que ndo sejam especificamente nas demonstracdes contabeis, dos
gastos de capital ambientais e gastos operacionais ambientais que sao planejados
ou esperados que sejam exigidos em funcdo de uma nova legislacdo ou
regulamento que se espera para pelo menos no ano seguinte.

As perdas futuras reconhecidas no periodo corrente resultantes de
Compromissos (Exigéncias Regulamentares) assumidos que podem ser feitas
estimativas, ddo origem a provisbes acumuladas que sao passivos, devendo ser
efetuado seu disclosure de acordo com as exigéncias para passivos ambientais
reconhecidos. Para as perdas futuras esperadas resultantes destes mesmos
compromissos que ndo foram reconhecidos em funcdo de nao ter sido possivel
realizar uma estimativa, também devem ser neste caso divulgados obedecendo as
mesmas recomendacdes para 0s passivos ambientais que nao foram reconhecidos.

Por fim, em se tratando das Politicas Contabeis, o CICA (1993) entende que
as seguintes divulgacbes devem ser realizadas sobre as Politicas Contabeis da
Entidade com relagdo aos custos ambientais: (i) o que esta incluido na definicdo de
custos ambientais; (i) a base na qual os custos ambientais sao levados para
resultado ou capitalizados; (iii) como o0s custos ambientais sdo amortizados no
resultado; (iv) a base na qual os passivos ambientais sao reconhecidos.

Para o disclosure de gastos ambientais futuros possiveis ou perdas, a
divulgacdo devera ser feita nas demonstracdes financeiras sendo abordadas trés
grandes categorias de probabilidades: (i) esperados (provaveis); (ii) razoavelmente
possiveis; e (iii) remotamente possiveis. Considera-se ainda a relacao destes gastos
ou perdas com eventos ou transagdes passadas e futuras.

No que se refere aos gastos ambientais futuros possiveis ou perdas por
impairment que estéo relacionados com eventos passados ou transacdes que nao

sdo provaveis, sdo ocasionalmente divulgados em notas explicativas as
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demonstracdes financeiras e mais freqientemente em outros lugares dos relatorios
financeiros.

Para o caso de gastos ambientais futuros razoavelmente possiveis
relacionados a eventos passados ou transacdes ou perdas por impairment de ativos
também razoavelmente possiveis, que poderiam trazer um impacto significativo nos
fluxos de caixas futuros, devem ser divulgados nas demonstracdes financeiras
devendo ser levando em consideracdo ao julgar a relevancia do impacto potencial
de gastos futuros possiveis ou perdas por impairment possiveis, a probabilidade dos
gastos serem feitos ou da perda ser confirmada, o seu valor estimado e seu prazo, e
no caso de gastos se algum beneficio relacionado é esperado e quando.

Com relacdo a probabilidade de perdas ambientais relacionadas a eventos
passados ou transacdes serem remotamente possiveis e 0s impactos poder trazer
um efeito adverso significativo sobre a posicéo financeira da empresa, € desejavel
divulgar a possibilidade do evento futuro ou transagcédo, de modo que o impacto
potencial da perda seria avaliado com base na probabilidade de ocorréncia, no seu
valor esperado e prazo.

No que diz respeito as perdas ou gastos futuros possiveis ndo reconhecidos
relacionados com transacfes e evento passados que séo divulgados, devem ser
apresentados os seguintes detalhes: (i) a natureza das perdas ou gastos futuros
esperados, incluindo uma indicacdo da probabilidade do gasto ser feito ou da perda
ocorrer; (ii) a quantidade da perda ou do gasto futuro esperado, abrangendo uma
estimativa da perda ou do gasto ou uma estimativa da extensdo dos resultados
possiveis ou uma declaragcdo de que uma estimativa ndo pode ser feita; e (iii) 0
prazo previsto da perda ou do gasto futuro esperado, incluindo uma indicacdo de
qualquer incerteza relacionadas ao periodo.

Para os gastos ambientais futuros possiveis ou perdas previstas por
impairment de ativos que sdo individualmente materiais o disclosure devera ser
efetuado separadamente para estes itens e no caso daqueles com caracteristicas
semelhantes poderdao ser agrupados para fins da divulgacdo. O disclosure destes
itens nas demonstragdes financeiras devera ainda conter informagfes sobre a
natureza, extensao e prazo previsto e nos casos em que uma estimativa ndo puder
ser feita, devera ser realizado um disclosure da extensdo dos resultados financeiros

possiveis.
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J4 em relagcdo aos gastos ambientais futuros possiveis ou perdas por
impairment que se relacionam a transacdes ou eventos futuros, estes sao raramente
divulgados nas demonstracdes financeiras, sendo mais comum em outras partes do
relatorio financeiro. O CICA (1993) considera adequado o disclosure nos relatérios
financeiros e nas préprias demonstracdes financeiras, das perdas ambientais futuras
possiveis e também das perdas futuras possiveis de impairment de ativos.

Nas demonstracdes financeiras é recomendado que seja incluida uma nota
contendo uma descricdo dos riscos e incertezas, incluindo os riscos tipicos das
empresas em um mesmo setor e a divulgacdo dos riscos nédo segurados. O CICA
comenta, ainda, que essas perdas futuras possiveis representam riscos, porém,
geralmente, ndo ha necessidade de divulgacdo dos riscos normais do negdcio com
relacdo as preocupacdes ambientais em um relatorio financeiro, a menos que a
possibilidade de perda seja eminente ou poderia ser muito significativa, o que para
este caso representaria uma perda futura provavel que deveria ser feito o seu
reconhecimento nas demonstracdes financeiras.

O CICA (1993) comenta, também, que informacdes sobre a natureza das
atividades empresariais e das circunstancias particulares da entidade parecem ser
essenciais para que 0s usuarios dos relatérios financeiros possam ter uma
compreensao do impacto das atividades da entidade sobre o meio ambiente, de
modo que uma entidade deve divulgar em suas demonstracdes financeiras o
segmento industrial no qual opera; a natureza basica de suas operagcfes dentro
desse segmento e as circunstancias especificas da entidade tais como a localizacao
de suas operagoes.

Recomenda, ainda, que as perdas ambientais futuras possiveis relativas a
transacdes ou eventos futuros e resultantes da preocupacdo publica sobre o meio
ambiente, exigido por meio de legislagdo, regulamentacdo ou pressao da opiniao
publica, pode ter um efeito adverso significativo sobre os fluxos de caixa futuros de
uma entidade devendo, portanto, haver divulgacdo nos relatérios financeiros da
natureza e dos efeitos possiveis dessas preocupacdes. O CICA (1993) entende
ainda que pode ser desejavel divulgar no relatério financeiro, o fato de haver em
alguns casos pouco risco relacionado as preocupac¢des ambientais juntamente com
uma explicacdo adequada, do mesmo modo que a divulgacdo de que ndo ha riscos
ambientais principais e até desejavel, o que pode-se argumentar em funcéo do fato

de que os riscos ambientais e suas mensuracdo serem de particular interesse para
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0s investidores e credores para 0 momento presente, devendo portanto ser
divulgados.

Por fim, o CICA (1993) aborda que se a possibilidade de uma perda ambiental
futura existir por causa de uma acdo especifica da entidade ou por outros em
relacdo a entidade (regulamento do governo, respostas da comunidade para
determinadas questdes ambientais, exigéncias dos consumidores etc.), a natureza
da acdo e os possiveis efeitos devem ser divulgados no relatério financeiro. Por
outro lado se a possibilidade de uma perda ambiental futura existir, mas a
probabilidade de sua ocorréncia for minimizada por medidas tomadas pela entidade,
a divulgacao de suas acdes adotadas deve ser efetuada no relatério financeiro.

Com relagdo ao Reporting on Environmental Performance: Summary Report o
CICA (1994) fornece orientacao sobre as responsabilidades do board de diretores e
de gerentes sénior da organizacdo no estabelecimento de metas e objetivos em um
relatério ambiental, discutindo os critérios para o desenvolvimento de indicadores de
desempenho ambiental, as dificuldades encontradas, sua praticidade, a utilidade
destes indicadores para as empresas relatoras e terceiros e por fim indica os tipos
de informagdes que devem ser relatados.

O CICA (1994) propde um framework para a elaboracdo do relatorio
ambiental que descreve os principais temas que devem ser abordados para o
disclosure sobre o desempenho ambiental da empresa abrangendo informacgdes
sobre a Gestdo Ambiental, o desempenho ambiental, a divulgacdo de informacdes
de seus produtos e de exigéncias regulamentares.

Neste Framework € previsto que o relatério ambiental deve abordar: (i) o perfil
da organizacdo identificando suas atividades e produtos, uma discussao das
principais exigéncias regulamentares no ambito de atuacdo da empresa e seus
impactos e efeitos sobre o0 meio ambiente; (ii) politica ambiental, objetivos e metas
identificando a extensdo em que 0 meio ambiente é considerado nas praticas
operacionais adotadas pela organizacdo; (iii) Sistemas de gestdo ambiental
abordando como a organizacdo € gerida para atingir seus objetivos e metas
ambientais; (iv) andlise de desempenho ambiental mostrando o posicionamento da
organizacdo pela apresentacdo de indicadores chaves de desempenho e de
medicdes, a correspondente analise dos impactos ambientais e efeitos e as
atividades da organizacdo relacionadas com o0 mesmo; (v) glossario com

informacdes suplementares para ajudar 0os usudrios na compreensao e; (vi) a
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opinido de terceiros como sendo uma confirmagao independente da confiabilidade
de algumas ou de todas as informacdes contidas no relatério.

No que concerne ao Full Cost Accounting from an Environmental Perspective
o CICA (1997) propbe uma definicdo para uso geral com relagdo aos custos
contdbeis totais de uma empresa que, sob o0 ponto de vista ambiental, a
contabilidade de custos completa (full cost accounting) é a integracdo dos custos
internos de uma entidade incluindo seus custos ambientais com 0s custos externos
relacionados a impactos das atividades da entidade, operagbes, produtos e/ou
servicos no meio ambiente. Estas informagdes podem estar relacionadas com uma
entidade como um todo por um periodo determinado, ou para uma unidade de
negocios em particular, produto, operacdo ou processo, sendo comunicada para
atender as necessidades das partes interessadas que podem incluir os stakeholders
externos bem como a gestéo da prépria entidade.

Desse modo, do ponto de vista ambiental e dos stakeholders a gama
completa de todos os custos possiveis que podem ser associados ou atribuidos as
operacdes, produtos e servicos de uma determinada entidade é a combinacédo de
todos os custos internos relacionados com o meio ambiente e outros que a entidade
incorre e 0s custos externos que ocorrem e sao suportados por outras partes como
resultado dos impactos ambientais das atividades da entidade, dos produtos ou
servicos.

Por fim, no Environmental, Social and Governance (ESG) Issues in
Institucional Investor Decision Making o CICA (2010) centra-se nas necessidades
dos investidores institucionais por informagdes sobre a governanca, aspectos sociais
e ambientais na empresa, utilizadas em sua tomada de decisdo, com 0 objetivo de
estimular o diadlogo de informacdes entre as partes interessadas sobre a procura por
uma oferta deste tipo de divulgacdo utilizado por estes investidores. Este estudo
apresentado pelo CICA fornece uma analise das praticas de mercado, tendéncias
regulatorias, a existéncia de disclosures regulatérios requeridos para este tipo de
questao e as opcdes para melhorar o fornecimento e o uso destas divulgacdes pelo
investidor na tomada de deciséo.

Outra iniciativa identificada no Canada trata da elaborada pela Canadian
Securities Administrators (CSA) por meio da Staff Notice 51-333 Environmental
Reporting Guidance que visa esclarecer os requisitos para o disclosure de

informagOes ambientais no mercado de capitais canadense, a fim de que possa
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garantir que tais questdes divulgadas estejam em conformidade com a legislacao do
mercado mobilidrio e proporcione aos investidores informacgfes significativas para
seu processo de tomada de deciséo de investimentos.

Séao fornecidas orientacdes sobre a materialidade das informacdes, riscos
ambientais e problemas relacionados, supervisdo e gerenciamento dos riscos
ambientais, impactos da adocdo de normas IFRS no disclosure de passivos
ambientais, requerimentos de informacfes prospectivas relacionadas a objetivos e
metas ambientais e a estrutura da governanga em torno do disclosure ambiental.

Segundo a CSA (2010) sao identificados cinco requisitos de disclosure que se
relacionam com as questdes ambientais sendo: (i) riscos ambientais; (ii) tendéncias
e incertezas; (iii) passivos ambientais; (iv) obrigacdes para retirada de ativos; e (V)
efeitos financeiros e operacionais das exigéncias de protecdo ambiental.

Com relacdo aos riscos ambientais sao classificados na Staff Notice 51-333
cinco categorias de riscos relacionados as questdes ambientais: (i) riscos de litigio;
(i) riscos fisicos; (iii) riscos regulatorios; (iv) riscos na reputacdo; e (v) riscos
relacionados com o modelo de negocios. Para cada um destes riscos ambientais
sugere questionamentos para se identificar os riscos materiais observando que
estes deveriam ser relatados se tém afetado as demonstragfes financeiras ou é
razoavelmente provavel que possam vir a afeta-las no futuro.

Fornece ainda exemplos de como as receitas e despesas podem ser
impactadas por questbes ambientais, aléem de apresentar exemplos de passivos
ambientais e sinalizar que o Relatorio da Administracdo deve discutir 0s passivos
ambientais potencialmente materiais, independentemente se o0 passivo foi
reconhecido (refletido) ou apenas discutido (ndo refletido) nas demonstracbes
financeiras. Para as situacdes em que um passivo ambiental envolve uma estimativa
contabil critica registrada nas demonstracdes financeiras, uma analise adicional da
estimativa € necessaria no Relatorio da Administracao.

Ainda de acordo com a CSA (2010) a empresa deve incluir a divulgacao sobre
as obrigacdes de retiradas de ativos que sdo razoavelmente provaveis que tenham
um efeito sobre os negdcios da empresa em suas demonstraces financeiras,
devendo ainda indicar os ativos a serem recuperados ou restaurados e fornecer
informacdes sobre o impacto atual e futuro dos custos de recuperacdo ambiental

materiais quando estes estdo razoavelmente disponiveis.
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As obrigacdes contratuais de retiradas de ativos que se refiram a obrigacdes
materiais e também para as de longo prazo devem ser incluidas em um resumo,
dentro de uma tabela, para refletir as obrigacdes contratuais sobre as condi¢cdes do
balanco patrimonial, dos resultados das operacdes e dos fluxos de caixa, além de
ser recomendada uma divulgagdo suplementar por meio do relatério da
Administracdo em funcdo de sua relevancia para os negocios da empresa, bem
como, aos investidores.

Com relacdo aos efeitos financeiros e operacionais das exigéncias de
protecdo ambiental € requerido que a empresa divulgue o reflexo sobre os
dispéndios de capital, sobre os ganhos e na posi¢cdo competitiva da empresa para o
exercicio em curso, bem como, o esperado para 0s proximos anos.

Outra abordagem, dada ao disclosure de informagbes ambientais na Staff
Notice 51-333 diz respeito a supervisdo e gestdo dos riscos ambientais, sendo
mencionado dois conjuntos de requisitos para o disclosure destas informacdes: (i) as
politicas ambientais implementadas pela empresa; e (i) a governanca do conselho
da empresa.

Por fim, adverte aos responséaveis pela elaboracdo para considerar se algo
material relatado em relatorios voluntarios possa ser requerido seu disclosure para
atender a responsabilidade de disclosure continuo e lembra ainda que os relatérios

voluntarios ndo devam conter informacdes falsas.

3.6. O Disclosure Ambiental nos Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América as normatizacoes, diretrizes e orientacdes
especificas sobre a apresentacdo de informacdes ambientais nas demonstracdes
contabeis foram realizadas pelo American Institute of Certified Public Accountants —
AICPA, pelo FASB - Financial Accounting Statement Board, pela Securities and
Exchange Commission — SEC e por meio da Sarbanes-Oxley Law.

O AICPA e o FASB vém desde o final da década de 80 realizando a
elaboracdo de orientacdes e interpretacdes por meio do Statement of Position —

SOP e Emerging Issues Task Force - EITF abrangendo o tratamento contabil e o
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disclosure de informacfes pelas empresas com relacdo a determinados eventos
relacionados com o meio ambiente.

O FASB (1989) realizou a emisséao do EITF 89-13 Accounting for the Cost of
Asbestos Removal que recomendou a capitalizagdo dos custos incorridos para
tratamento de asbestos, estes considerados como sendo elementos insalubres
derivados do amianto que deveriam ser eliminados ap0s a aquisicdo de uma
propriedade na qual se tenha conhecimento do problema do asbesto.

O EITF 90-8 Capitalization of Costs to Treat Environmental Contamination
emitido pelo FASB (1990) abordou o tratamento para 0s custos incorridos para o
tratamento de contaminacdo ambiental por parte das empresas orientando para
inicialmente serem reconhecidos como despesa, entretanto, sendo permitida sua
capitalizacdo para os custos recuperaveis se atendidas as exigéncias previstas no
proprio EITF.

Outro documento emitido pelo FASB (1993) o EITF 93-5 Accounting for
Environmental Liabilities abordou o tratamento contabil para as obrigacdes
ambientais, sendo posteriormente anulado a partir de sua incorporacao pela SOP
96-1 - Environmental Remediation Liabilities.

O AICPA (1996) emitiu a Statement of Position - SOP 96-1 - Environmental
Remediation Liabilities, sendo revisada pelo FASB, na qual definiu as
recomendacdes e exigéncias para o disclosure de informagfes ambientais de ativos,
passivos e de perdas contingenciais de recuperacdo ambiental pelas empresas em
suas demonstracdes contabeis.

O FASB (2011) por meio de um projeto de reestruturagdo em seu conjunto de
pronunciamentos sobre padrdes contabeis realizou no ano de 2009 a criacdo do
FASB Accounting Standards Codification Research System, uma estrutura de
codificagéo significativamente diferente da estrutura de normatizacao anterior, sendo
a fonte de informagbes oficial de principios contabeis geralmente aceitos nos
Estados Unidos reconhecido pelo FASB para ser aplicada pelas entidades nao-
governamentais.

Essa estrutura normativa passou de um modelo baseado em padrées com
diversas normas emitidas por varios 6rgaos, para um modelo baseado em tépicos e
agrupados em uma unica base de codificacdo, tendo como alguns de seus objetivos

mitigar o risco de descumprimento a partir de uma melhor utilizacdo das normas
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constantes na literatura regulatéria e também auxiliar o FASB com os esforgcos de
pesquisas e de convergéncia.

A partir desta nova estrutura de codificacdo normativa os seguintes EITF’s: (i)
89-13 Accounting for the Cost of Asbestos Removal; (ii) 90-8 Capitalization of Costs
to Treat Environmental Contamination, e (iii) 93-5 Accounting for Environmental
Liabilities, além do SOP 96-1 - Environmental Remediation Liabilities, foram todos
substituidos passando a integrar o FASB Accounting Standards Codification 410 —
Asset Retirement and Environmental Obligations.

Neste sentido, de acordo com o FASB (2009) o topico 410 — Asset Retirement
and Environmental Obligations apresenta uma abordagem para obrigacbes de
retirada de ativos e para obrigacdes ambientais, sendo tratados assuntos referentes
ao seu reconhecimento, mensuracao inicial e subsequente, baixas/liquidacdo e o
disclosure de informacdes.

Ao ser abordado a questdo das obrigacdes de retirada de ativos, segundo o
FASB (2009) a norma fornece orientacdo para a contabilizacdo e elaboracdo de
relatorio financeiro de um passivo originado por uma obrigacdo de retirada de ativos
(e os custos associados a retirada de ativos) e de um passivo de recuperagao
ambiental que resulta da operacdo normal de um ativo de longa duragao. Para seu
disclosure € abordado que a entidade deve divulgar: (i) uma descricdo geral das
obrigacdes de retirada de ativos e dos itens de longa duracdo associados; (ii) o valor
justo dos ativos que estdo restringidos legalmente para fins de definicdo de
obrigacdes de retirada de ativos e; (iii) uma reconciliacdo do inicio e do fim do
periodo do valor contabil das obrigacbes para retirada de ativos, mostrando
separadamente as mudancas atribuidas para as dividas contraidas e liquidadas no
periodo atual, os acréscimos de despesas e as revisbes em fluxos de caixas
descontados, sempre que houver mudangas significativas em qualquer um destes
durante o periodo do relatério. Por fim, no caso em que o valor justo de uma
obrigacéo de retirada de ativos ndo puder ser razoavelmente estimado, o fato e as
razdes devem ser divulgados.

No que diz respeito a questdo das obrigacbes ambientais o FASB (2009)
fornece orientacdo para a contabilizacdo e a elaboracdo de relatorio financeiro de
passivos de recuperacdo ambiental, sendo que as questdes de divulgacdo sao
discutidas no contexto de: (i) principios de contabilidade; (ii) perdas contingenciais

de recuperagcdo ambiental; (iii) custos de recuperagcdo ambiental atualmente
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reconhecidos e; (iv) conclusbes sobre perdas contingenciais e outros assuntos.
Dentro deste contexto sdo discutidas em dois niveis: (i) as divulgacbes que séo
exigidas e (ii) as divulgacdes que séo incentivadas, mas nao requeridas.

Cabe ressaltar que o FASB nao desencoraja as empresas quanto a
divulgacdo de informacdes adicionais que venham a contribuir ainda mais para os
usuarios deste tipo de informagdo no entendimento de suas demonstragdes
financeiras.

Ao abordar sobre as divulgacbes que sdo exigidas para as obrigacOes de
recuperacdo ambiental o FASB (2009) determina as situacées em que o disclosure
passa a ser requerido para as empresas, sendo exigido que as demonstragdes
financeiras devem divulgar se as provisdes para passivos de recuperacao ambiental
estdo mensuradas em uma base descontada e caso a empresa utilize técnicas de
mensuracao ao valor presente é apropriado a realizacéo de divulgagdes adicionais.

Com relacdo as provisbes para perdas contingenciais de recuperacdo
ambiental e recuperacdo de ativos de terceiros relacionados a tais obrigacfes, as
demonstracdes financeiras devem divulgar se alguma parte da obrigacéo
provisionada esta descontada ao valor presente, o0 montante da obrigacdo que néo é
descontada e a taxa de desconto utilizada na determinac¢ao de seu valor presente.

A natureza de uma proviséo referente a perdas contingenciais de recuperacao
ambiental e em algumas circunstancias os valores acumulados desta provisdo
devem ser divulgadas a fim de que as demonstracdes financeiras ndo se tornem
enganosas. Uma perda contingencial para recuperacdo ambiental devera ser
reconhecida no resultado da empresa se houver informacgéo disponivel de que é
provavel que um passivo foi incorrido ou um ativo comprometido e o0 montante da
perda puder ser razoavelmente estimado. Nos casos em que a perda nao puder ser
razoavelmente estimada para o seu reconhecimento uma divulgacdo devera ser
realizada nas demonstragdes financeiras.

Para os riscos e incertezas associados as questdes ambientais que possam
vir a afetar significativamente os valores reportados nas demonstracdes financeiras
ou no funcionamento da empresa, ambas a curto prazo, também é requerido a
divulgacdo pela empresa destes passivos ambientais em suas demonstracdes
financeiras.

O FASB (2009) apresenta uma abordagem para o disclosure de informagdes

gue as empresas sao incentivadas a realizar, no entanto, ndo sendo obrigatério, o
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gual contempla as provisbes para perdas contingenciais ambientais, prazos
estimados para desembolso financeiro, o prazo estimado para resolucdo de
incertezas, o montante dos custos de recuperacao ambiental reconhecidos em cada
periodo e o total de qualquer recuperacao de terceiros, entre outros.

Desse modo, aborda que em fung&o dos custos de recuperacdo ambiental ser
cada vez mais significativos e pelo fato do reconhecimento de perdas contingenciais
ambientais freqientemente envolver julgamentos subjetivos, a divulgacdo de
benchmarks destas provisfes para obrigagdes de recuperacdo ambiental € Gtil para
um maior entendimento pelos usuarios das demonstracdes financeiras da empresa.

As empresas sao encorajadas a divulgarem o evento, a situagdo, ou o0
conjunto de circunstancias que geralmente provocam o reconhecimento de perdas
contingenciais que surgem da obrigacdo da entidade com a reparacdo de danos
ambientais e sua politica sobre 0 momento do reconhecimento destas cobrancas.

O fato das incertezas associadas com as perdas de contingéncias ambientais
estarem presentes e que muitas vezes resultam em uma ampla gama de perdas
razoavelmente possiveis, além da resolucéo das incertezas e do efeito nos fluxos de
caixas destas perdas contingenciais muitas vezes ocorrerem por um periodo de
muitos anos, € incentivada divulgacdes especificas adicionais com respeito a tais
perdas contingenciais de recuperacdo ambiental que seriam Uteis aos usuarios na
compreensao das demonstragdes financeiras.

Outras divulgacdes para as quais as empresas sdo encorajadas a realizar
tratam-se de: (i) o prazo estimado para desembolso dos valores registrados e se as
despesas sdo esperadas que continuem para 0s proximos periodos; (i) o prazo
estimado para realizacdo das provaveis recuperacdes reconhecidas e se sua
realizacdo ndo € esperada para o curto prazo; (iii) se uma estimativa da perda
provavel ou razoavelmente possivel ou o conjunto delas ndo puder ser feita, as
razdes pelas quais ndo podem ser estimadas; (iv) se a informacao sobre um perda
razoavelmente possivel ou a reconhecida e as perdas razoavelmente possiveis
adicionais para um obrigacdo de recuperacdo ambiental relacionadas a um local
individual é relevante para a compreensdo da posi¢do financeira, dos fluxos de
caixa, ou resultados das operagOes da empresa, divulgar o montante total estimado
para o local, a natureza de quaisquer perdas contingenciais razoavelmente possiveis
ou perdas adicionais e uma estimativa de perdas possiveis ou o fato de uma

estimativa ndo poder ser feita e suas razdes, se outras partes potencialmente
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responsaveis estdo envolvidas na obrigacdo e a parcela estimada da obrigacdo da
entidade, o status de procedimentos regulatérios e o prazo estimado para a
resolucao das contingéncias.

As empresas sdo também encorajadas a divulgar o prazo estimado para
resolucdo de incertezas quanto ao montante das perdas, além do montante dos
custos de recuperagcdo ambiental reconhecidos na demonstracdo de resultado da
empresa abrangendo o total das perdas contingenciais de recuperacdo ambiental
reconhecidas em cada periodo, o total de qualquer recuperacdo de terceiros
creditado nos custos de recuperacdo ambiental em cada periodo e o titulo da conta
na demonstracado de resultado em que os custos de recuperagcdo ambiental e os
créditos recuperados estéo incluidos.

No que diz respeito ao disclosure relacionado a perdas contingenciais o FASB
(2009) aborda que se uma entidade é requerida em fungédo da existéncia de leis e
regulamentos para reportar a liberagcédo de substancias perigosas e iniciar um estudo
de recuperacdo ou se uma afirmacdo de reclamacao é considerada provavel, o
problema representaria uma perda contingencial sujeita a provisdo e ao seu
disclosure embora falte o envolvimento de uma agéncia regulatoria.

As demonstragbes financeiras poderdo ainda conter uma conclusdo de
contingéncias elaborada pela Administracdo da empresa que aborda o total
estimado de uma exposi¢cdo nao reconhecida para recuperacdo ambiental e outras
perdas contingenciais. A divulgacdo pode indicar que o efeito adverso pode ser
material para uma demonstragéo financeira ou para os resultados e fluxos de caixa
de um determinado periodo.

Cabe ressaltar que essas conclusdes nao podem substituir as divulgacdes
requeridas como o total de perdas materiais adicionais razoavelmente possiveis ou
as circunstancias pelo qual a estimativa ndo pode ser feita.

Por fim, as entidades podem ainda querer fornecer uma descricdo da
aplicabilidade geral e do impacto das leis e regulamentos ambientais em seus
negocios e como estas podem originar perdas contingenciais para recuperacao
ambiental futura. Estas divulgagbes muitas vezes reconhecem a incerteza do efeito
de possiveis alteragBes futuras para as leis ambientais e sua aplicacdo, sendo
frequentemente feita de forma agregada, considerando as exposicOes totais da

entidade para todos seus locais ambientais.
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Outras iniciativas no que diz respeito ao disclosure de informacgdes ambientais
podem ser observadas nas exigéncias feitas pela Securities and Exchange
Commission — SEC, a Comissao de Valores Mobiliarios Americana, com respeito ao
fornecimento obrigatério de informacdes periddicas previsto nos termos de seu
Regulamento S-K.

A SEC (2010) realizou a emissao de uma interpretacdo por meio de sua
Commission Guidance Regarding Disclosure Related to Climate Change abordando
as situacdes em que requer o disclosure de informagbes ambientais para as
empresas americanas previstas no seu Regulamento S-K e as situacées em que se
exige o disclosure ambiental para as empresas estrangeiras com papeéis negociados
na Bolsa de Valores Americana.

No item 101 do Regulamento S-K a SEC (2010) requer expressamente uma
descricdo geral dos negocios e o disclosure especifico de certos custos incorridos
pela empresa no cumprimento de leis ambientais, abordando que deve ser feito uma
divulgacdo adequada quanto aos efeitos materiais que o0 cumprimento de
disposicbes das legislacbes no ambito Federal, Estadual ou local que tenham sido
promulgadas ou adotadas regulando a descarga de materiais no meio ambiente ou
relacionada a protecdo do meio ambiente, possa ter sobre os dispéndios de capital,
nos lucros e na posi¢cado competitiva da empresa controladora e de suas subsidiérias.
A empresa deve ainda divulgar os gastos estimados para instalacdes de controles
ambientais devendo ser representados o ano fiscal corrente e o que o suceder e
para quaisquer periodos nos quais a empresa considere tais gastos materiais.

Com relacdo ao item 103 do Regulamento S-K a SEC (2010) fornece os
requisitos que se aplicam na divulgacdo de certos litigios ambientais pelas
empresas, abrangendo processos judiciais ou administrativos concluidos ou ainda
pendentes se: (i) tais processos sdo substanciais ao negécio ou a condi¢do
financeira da empresa; (ii) tais processos envolvem uma reivindicacao que exceda a
10% dos ativos correntes da empresa e de suas subsidiarias em uma base
consolidada, ou (iii) uma autoridade do governo € uma parte de tais processos em
que as san¢des monetérias para a empresa serdo superiores a cem mil délares.

Para o item 303 do Regulamento S-K a SEC (2010) exige a divulgacao de
eventos substanciais e incertezas trazidas ao conhecimento da Administracdo da

empresa que podem causar as informacOes contabeis divulgadas uma néo
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representatividade da condig&o financeira ou dos resultados das operacdes futuras
da empresa.

Neste sentido, a empresa deve avaliar se é razoavelmente provavel que
alguma legislacdo promulgada sobre mudanca climatica ou regulamento tenha
algum efeito material sobre a situacdo financeira ou nos resultados da operacéo da
empresa e realizar sua divulgacdo. A menos que a administracao determine que um
efeito material ndo é razoavelmente provavel, a divulgacao sera requerida.

A SEC (2010) aborda que dependendo de circunstancias particulares para as
empresas o item 503 do Regulamento S-K pode exigir a divulgacédo de fatores de
riscos especificos que a empresa enfrenta como resultado de legislacbes ou
regulamentos sobre mudancas climaticas, apresentando claramente qual o risco
existente e especificando como isso afeta a empresa em particular, evitando-se
assim a divulgacdo de fatores de riscos geneéricos que se aplicam a qualquer
empresa.

As empresas devem ainda considerar e divulgar, quando material, os
impactos sobre seus negécios a partir da aplicacdo de tratados ou acordos
internacionais relativos a mudancgas climaticas, como por exemplo, o Protocolo de
Quioto, devendo neste sentido as empresas monitorar o progresso de todos os
acordos possiveis e considerar o possivel impacto em suas obrigacdes de
disclosure.

Assim, no Formulario 10-K a SEC exige que as empresas de capital aberto
norte-americanas efetuem a divulgacdo de qualquer gasto de capital material
estimado para o cumprimento da legislagdo ambiental, de processos judiciais e de
passivos relacionados com o meio ambiente.

Para as empresas estrangeiras que possuem papéis mobiliarios negociados
na Bolsa de Valores de Nova lorque, a New York Stock Exchange (NYSE), sob a
forma de ADR’s - American Depositor Receipt, as obrigacées quanto a divulgacéo
de informacdes pormenorizadas de seu desempenho econdémico, financeiro, social e
ambiental estdo previstas no Formulario 20-F.

Segundo a SEC (2010) é exigido destas empresas estrangeiras o
fornecimento de informagfes sobre questdes relacionadas as mudangas climaticas
gue sao relevantes para seu negoécio, 0s riscos materiais, uma descricdo dos efeitos
materiais de regulamentacbes do governo sobre 0s negdcios e qualquer questao

ambiental que possa afetar a utilizagdo pela companhia de seus ativos, uma
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explicacdo da Administragdo quanto aos fatores que afetaram a situacao financeira
da empresa e os resultados das operagBes para os periodos abrangidos pelas
Demonstracfes Financeiras, além de uma avaliacdo pela Administracdo dos fatores
e tendéncias que se esperam que tenham um efeito material sobre a situacéo
financeira da empresa e os resultados das operagdes no futuro.

De modo geral, as informagbes relativas ao meio ambiente encontram-se
dispersas nas demonstracdes financeiras informadas e arquivadas junto a SEC por
meio do formulario 10-K (empresas norte-americanas) e formulario 20-F (empresas
estrangeiras com papeéis negociados na Bolsa Americana), sendo que o disclosure
ambiental realizado sob as normas deste 6rgdo tem por objetivo assegurar que os
compradores e vendedores de titulos e outros usuarios das informacdes contabeis
tenham acesso as informacgfes sobre as obrigacdes ambientais das empresas e aos
elementos que ressaltem o impacto destes fatos contabeis de natureza ambiental
sobre o patrimonio destas companhias.

Por fim, outra abordagem quanto ao disclosure ambiental pode ser extraida a
partir de um estudo da Lei Sarbanes-Oxley (SOX) criada nos Estados Unidos da
América no ano de 2002 a qual, muito embora néo fagca mencao expressa quanto ao
disclosure de informacdes ambientais, traz consigo em sua esséncia, ainda que de
maneira subjetiva, certo incentivo e contribuicdo para que as empresas divulguem
mais informacgdes sobre os riscos ambientais.

Segundo Borgerth (2007) a SOX foi elaborada com o objetivo de restaurar o
equilibrio dos mercados por meio de mecanismos que permitam assegurar a
responsabilidade da alta administracdo de uma empresa sobre a confiabilidade da
informacédo por ela fornecida, exigindo desta forma que os administradores se
certifijuem de que as informacdes disponibilizadas s&o confidveis mediante a
verificacdo do nivel de qualidade e abrangéncia de seus controles internos.

A SOX estabelece sancdes para coibir procedimentos ndo éticos e em
desacordo com as boas praticas de governanca corporativa por parte das empresas
gue atuam no mercado norte-americano, a fim de restabelecer o nivel de confianca
nas informacbes geradas pelas empresas de modo que a transparéncia e a
responsabilidade sobre a qualidade da informacdo fornecida seja a preocupacao
primordial.

Comenta Murcia (2009) que a SOX gerou um impacto no disclosure das

empresas, tendo em vista que aumentou as penalidades para os executivos que nao
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realizarem a divulgacdo de informagOes relevantes. O autor destaca ainda que
dentre os principais objetivos da SOX podem ser mencionados: (i) o de estabelecer
melhores padrbes de governanca corporativa e atribuir uma maior accountability
para as empresas e seus gestores; (i) definir penalidades criminais e civis para
aqueles que realizarem fraudes nas demonstracdes contbeis; e (iii) aperfeicoar a
qualidade e transparéncia das demonstra¢gdes contabeis.

Dentre os capitulos que compdem a Sarbanes Oxley Act (2002), no Title IV —
Enhanced Financial Disclosures, Seccion 401 — Disclosures in Periodic Reports, é
abordado que as empresas devem divulgar todas as transacdes e obrigacdes
materiais extra-patrimoniais que possam ter efeito material atual ou futuro sobre as
condicbes financeiras da empresa, devendo as demonstracées da companhia estar
de acordo com os principios contabeis geralmente aceitos e com o0s demais
regulamentos da SEC, além do fato de que todas as demonstracdes contabeis
deverdo refletir as corregcbes materiais que tenham sido apontadas como sendo
necessarias pelos auditores independentes.

Assim, dado ao fato de que as empresas sao cada vez mais solicitadas pela
SEC, pelo FASB e pela Unidao Europeia a compartilhar informacdes sobre seu
desempenho ambiental e seus efeitos sobre as condi¢des financeiras da empresa, a
Lei Sarbanes-Oxley provavelmente exigira que as empresas divulguem mais
informacBes sobre o0s riscos ambientais em relacdo ao que anteriormente era

apresentado conforme afirmam Esty e Winston (2008, p. 74-75):

Uma clausula critica da lei, Secdo 401 (a) (j), exige que as empresas
‘divulguem todas as transacfes, arranjos e obrigacbes materiais
extrapatrimoniais que possam ter efeito material atual ou futuro sobre
as condicGes financeiras’. As questdes ‘materiais’ dessa ampla
provisdo, e a Secdo 409, a ela relacionada, incluem
responsabilidades ambientais. [...] Algumas possiveis
responsabilidades s&o relativamente ébvias, como o0s custos de
limpeza de uma é&rea industrial contaminada.

Diante deste cenério, as questbes ambientais sdo consideradas parte do
passivo ambiental em potencial que as empresas deverdo incluir em sua

contabilidade e realizar a divulgacéo destas informacdes aos seus usuarios.
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3.7. O Disclosure ambiental no Japao

O Japao desde o ano de 1999 vem direcionando esforcos no sentido de
desenvolver um sistema de Contabilidade Ambiental, sendo formado neste periodo
um grupo de estudos que veio a concluir esse trabalho no ano de 2000,
apresentando diretrizes que estabeleceram que as informag¢des na contabilidade
ambiental devem ser segregadas em trés grupos principais: i) gastos para
conservacao; b) efeito do controle na alavancagem do faturamento da empresa e na
reducdo do consumo de recursos; e c) performance ambiental. (RIBEIRO, 2006)

Algumas empresas japonesas especificas tornaram se legalmente obrigadas
desde o0 ano de 2005 a divulgacéo de relatérios ambientais em cumprimento da Law
n° 77: Environmental Consideration Law aprovada no ano de 2004, a qual estipulou
que as grandes empresas devem abordar a publicacdo de relatérios ambientais e o
status de consideracdes ambientais e outros assuntos relacionados. De acordo com
esta lei a definicAo para relatorios ambientais € dada como sendo relatorios
periodicamente elaborados pelas empresas que se preocupam com 0S impactos
ambientais e a situacéo destas atividades na organizacao.

No ano de 2005 foi promovida uma revisdo nas diretrizes previstas para a
contabilidade ambiental, as quais representam o pensamento basico por tras desta
contabilidade no pais, em funcdo de seu proprio desenvolvimento e tendo como
objetivo apoiar sua introducdo e implementacdo pelas companhias e outras
organizagoes.

As diretrizes de contabilidade ambiental elaboradas pelo Ministry of the
Environment - Japan (2005) apresentam conceitos de contabilidade ambiental para
fins internos e externos; suas dimensfes basicas englobando a abrangéncia e o
periodo de referéncia de tais relatérios; os principios que a norteiam; definicdes e
seus elementos estruturais classificados como custos de conservacdo ambiental,
beneficios de conservacdo ambiental e beneficios associados com as atividades de
conservacdo ambiental; os métodos de mensuragdo e o0s principais itens desejaveis
a serem apresentados em seu disclosure.

Um ponto destacado pelas diretrizes neste pais é o fato de ser dada a
méaxima atencdo possivel aos itens que sdo levados em consideragdo no disclosure

de informacdes tanto para o publico externo como interno, de modo que os dados
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incluidos na contabilidade ambiental e publicados possibilitem um maior grau de
comparabilidade possivel. As diretrizes que sao abordadas recomendam formatos
comuns para divulgacdo dos resultados que s&o incluidos na Contabilidade
Ambiental com objetivo de promover um entendimento uniforme para a sociedade
como um todo.

O Ministry of the Environment Japan (2005) aborda que o disclosure da
contabilidade ambiental abrangendo as atividades de conservacdo ambiental das
empresas e outras organizacgdes, incluindo as organizacdes de interesse publico e
as entidades publicas locais fornecem um meio para que os stakeholders possam
entender, avaliar e apoiar as iniciativas de esforcos nesta area, de modo que a
contabilidade ambiental neste pais continua a adquirir raizes como parte do sistema
social local.

Os dados obtidos a partir da Contabilidade Ambiental podem ser utilizados
tanto internamente pelas empresas para monitorar sua gestdo ambiental, como
também tornado publico por meio da divulgacdo de relatérios ambientais aos seus
stakeholders levando em consideragcao suas necessidades, de modo que tais dados
como parte integrante de um relatério ambiental, permitem que os usuarios deste
tipo de informacdo possam compreender a posi¢cao da empresa na preservacao do
meio ambiente e como ela trata tais questdes em seus negdcios.

Segundo o Ministry of the Environment Japan (2005) as empresas sao
obrigadas a ter responsabilidade para com seus stakeholders quanto a utilizagdo de
recursos ambientais para suas atividades de negodcio, assim o disclosure de
informagdes ambientais por meio de uma Contabilidade Ambiental trata-se de
processo chave para a accountability das empresas auxiliando-as a obterem uma
maior confianca do publico em seus negocios e em suas iniciativas de conservacao
ambiental, o que estéa associado ao recebimento de uma avaliag&o justa.

A partir da abordagem que é dada a Contabilidade Ambiental no
Environmental Accounting Guidelines emitido no ano de 2005 sinaliza-se para uma
avaliacdo quantitativa e qualitativa das atividades de conservacdo ambiental, de
modo que com relagdo a avaliacdo quantitativa permite as empresas identificar,
mensurar monetariamente e comunicar os custos de conservacdo ambiental durante
o curso normal de seus negoécios e os beneficios econbmicos associados a estas

atividades, o que representa a parte do seu desempenho financeiro. Também
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identifica, mensura em unidades fisicas e comunica os beneficios da conservacao
ambiental o qual se refere ao desempenho ambiental da empresa.

Como abordado, a Contabilidade Ambiental prevé a avaliacdo quantitativa sob
a forma de unidades fisicas e monetarias das atividades de conservacao ambiental,
no entanto, as informacdes qualitativas também apoiam os dados quantitativos e
devem ser incluidos em seu complemento.

Assim, para 0s custos de conservacdo ambiental devem apresentar como
dados quantitativos os valores monetarios e como informacdes qualitativas os
detalhes de tais custos. Para os beneficios de conservagdo ambiental devem
apresentar como dados quantitativos as unidades fisicas e como informacdes
qualitativas os detalhes de tais beneficios e por fim, os beneficios econdmicos
associados com as atividades de conservacdo ambiental devem apresentar como
dados quantitativos valores monetarios e como informacg6es qualitativas os detalhes
de tais beneficios.

Com relacéo ao disclosure de informacdes contabeis ambientais as diretrizes
recomendam o disclosure voluntario de dados da contabilidade ambiental por meio
do relatério ambiental e muito embora tais orientagdes fornecam consideracdes de
uma simples abordagem, os dados reais e atuais para serem divulgados devem ser
determinados pela empresa, devendo ser observados 0s seguintes itens basicos na
sua divulgacéao: (i) processo e resultados das atividades de conservacao ambiental;
(i) os principais itens que formam as bases da contabilidade ambiental e; (iii) os
resultados agregados da contabilidade ambiental.

Relacionados aos Processos e resultados das atividades de conservagao
ambiental agregados da Contabilidade Ambiental a empresa deve fornecer um
resumo e os resultados das atividades de conservacdo ambiental enfatizando uma
explicacdo dos resultados agregados da contabilidade ambiental incluindo uma
avaliacdo e as raz6es dos aumentos e diminuicdes em comparagdo com periodos
anteriores e as politicas ativas com relacéo ao futuro das atividades de conservacéao
ambiental.

Para os principais itens que formam as bases da Contabilidade Ambiental
devem ser divulgados seu status abordando as metas do periodo e 0 que esta
sendo agregado na divulgacdo, contemplando no caso de grupos de empresas o
namero total de empresas coligadas, os homes das principais empresas relatadas, e

0s critérios utilizados para as empresas relacionadas e no caso em que somente
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certos negocios sdo relacionados os nomes dos locais de negdcios e 0s critérios
utilizados. Deve-se ainda dentro dessa abordagem divulgar o conteddo e as normas
de calculos para os custos de conservacao ambiental, detalhes dos beneficios de
conservacdo ambiental e as normas de calculos, detalhes dos beneficios
econdmicos associados com as atividades de conservagdo ambiental e as normas
para célculo, normas agregadas para a consolidacdo da Contabilidade Ambiental e
uma revisao das principais politicas da contabilidade ambiental.

Por fim, para os resultados agregados da Contabilidade Ambiental devem ser
divulgados os custos de conservacdo ambiental, os beneficios da conservacao
ambiental, os beneficios econémicos associados com as atividades de conservacao
ambiental e o planejamento da Demonstracdo Ambiental.

Convém abordar também que o Ministry of the Environment — Government of
Japan (2011) tem promovido a consciéncia ambiental nas atividades de negdcios e
incentivado a disseminacdo de relatérios ambientais no pais a partir de varias
iniciativas e diretrizes elaboradas para Relatorios Ambientais, Sistemas de Gestao
Ambiental e para Contabilidade Ambiental.

Segundo abordado pelo Ministry of the Environment — Government of Japan
(2007) o propésito dos relatérios ambientais € cumprir com a obrigacdo das
empresas de prestacdo de contas com a sociedade com relacdo aos impactos
ambientais causados por suas atividades, sendo uma importante ferramenta para a
comunicacdo de seu desempenho ambiental, fornecendo aos stakeholders
informacdes Uteis para a avaliacdo do negoécio e em sua tomada de decisdes. Eles
apresentam uma fungdo externa ou social como € conhecida, que é a de
comunicacdo entre a empresa e a sociedade, além de uma funcao interna que se
refere a promocao de iniciativas ambientais voluntarias nas atividades da empresa,
conduzindo a uma melhoria das préprias atividades de conservacdo ambiental.

A partir da publicacdo do Environmental Reporting Guidelines: Fiscal Year
2007 Version foram promovidas uma atualizacdo e integracdo das diretrizes
anteriormente publicadas para os relatorios ambientais acompanhando as
tendéncias no pais e no exterior, de modo que as informa¢des contidas neste guia
possam dar uma orientacdo as empresas que planejam sua primeira publicacdo ou
para aquelas que ja elaboraram algum relatério, com relacdo a como publicar um
relatorio periédico contendo informagcfes ambientais e também oferecer uma

orientacao pratica para a realizacdo da gestdo ambiental.
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De acordo com o Ministry of the Environment — Government of Japan (2007)
os elementos de informacodes e indicadores constantes nas diretrizes fornecidas pelo
Environmental Reporting Guidelines ndo foram elaboradas para serem estritamente
limitantes, ao contrario, uma vez que para as questdes que atraiam o interesse dos
stakeholders, ao ser elaborado o relatério ambiental a empresa deve decidir sobre a
materialidade que envolve questbes que ainda ndo se tenha um consenso em
termos do significado de seu impacto ambiental e caso parecam ser significativas,
devem ser incluidas no relatério.

Como informagfes e indicadores que devem ser incluidas nos relatérios
ambientais conforme previsto no Environmental Reporting Guidelines: Fiscal Year
2007 Version podem ser identificadas cinco categorias sendo: (i) dados basicos; (ii)
status do gerenciamento ambiental; (iii) status das atividades para reducdo dos
impactos ambientais negativos; (iv) status da relacdo entre as consideracbes
ambientais e o gerenciamento; e (v) status das iniciativas sociais.

Com relacdo aos dados basicos previstos, devem ser incluidos nos relatérios
ambientais: (a) uma declaracdo do CEO da empresa; (b) requisitos fundamentais do
relatério (empresas, periodos e areas cobertas pelo relatorio, limites da organizacéo
gue elabora o relatério e a cobertura dos impactos ambientais); (c) resumo dos
negocios da empresa incluindo indices de gestédo; (d) resumo do relatério ambiental
(listas dos principais indicadores, resumo dos objetivos, planos e resultados em
relacdo as iniciativas ambientais) e; (e) balanco dos materiais utilizados nas
atividades da empresa (insumos, reciclagem interna e saidas).

Para a abordagem nos relatdrios ambientais das informacdes e indicadores
gue descrevem o status do gerenciamento ambiental na empresas devem ser
incluidos: (a) o status da gestdo ambiental (politica ambiental, atividades
organizacionais, e o status dos sistemas de gestdo ambiental); (b) status de
conformidade com os regulamentos ambientais; (c) informagdes da contabilidade
ambiental; (d) status de investimentos ou financiamentos ambientalmente
conscientes; (e) status da gestdo da cadeia de suprimentos para conservacao
ambiental; (f) status das compras e aquisicbes verdes; (g) status de pesquisas e
desenvolvimentos de novas tecnologias ambientais; (h) status dos transportes
ambientalmente amigéaveis; (i) status de conservagdo da biodiversidade e do uso
sustentavel dos recursos bioldgicos; (j) status da comunicacdo ambiental; (k) status
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de contribuicdo social relacionadas ao meio ambiente; e () status de produtos e
servigos que contribuem para a reducao dos impactos ambientais negativos.

No que concerne as informacdes e indicadores que descrevem a situacao das
atividades de impactos ambientais e medidas de reducdo devem ser incluidos dados
referentes a: (a) entradas (quantidade total de entrada de energia, agua e materiais
e as medidas de reducado); (b) reciclagem interna (quantidade de materiais
reciclados dentro da area operacional da empresa); e (c) saidas (quantidade total de
produtos fabricados ou vendidos, quantidade de emissdes de gases de efeito estufa
e medidas de reducdo, a poluicdo do ar e seus impactos ambientais sobre o
ambiente em que vivem, bem como, as medidas de reducdo, a quantidade de
liberacdo e transferéncia de substancias quimicas e as medidas de reducéo, o total
de geracdo de residuos e destinacéo final e as medidas de reducdo e o total de
descargas na agua e as medidas adotadas para reducao).

Em se tratando das informacdes e indicadores que descrevem o status da
relacdo entre as consideracbes ambientais e a gestdo ambiental (indicadores de
eco-eficiéncia) devem incluir a relacdo de valor econdmico criado pelas atividades
econdmicas, como o valor adicionado, com 0s impactos ambientais causados pelas
mesmas atividades. Se apropriado devem também incluir o status da extensdo em
gue a eco-eficiéncia foi melhorada.

Por fim, para as informacdes e indicadores que descrevem o status de
Iniciativas Sociais (indicadores de desempenho social) devem incluir as seguintes
informacdes e indicadores: (a) de saude e seguranca ocupacional; (b) para o
emprego; (c) para os direitos humanos; (d) para as contribuicbes para as
comunidades locais e a sociedade; (e) de governanca corporativa, ética empresarial,
conformidade e de comércio justo; (f) para a protecéo das informacgdes pessoais; (9)
para protecdo da ampla gama de consumidores e seguranc¢a dos produtos; (h) de
informagdes econbmicas e indicadores para 0s aspectos sociais de uma empresa; e

(i) para outras questdes sociais.
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3.8. O Disclosure Ambiental na Noruega

Ribeiro (2006) comenta que na Noruega desde 1989 as companhias sao
obrigadas a incluir em seus Relatorios da Administracdo que acompanham as
demonstracdes contabeis informacgfes referentes a emissdo de poluentes e
contaminacgao e ainda detalhes sobre planos de protecdo ambiental e a situacdo da
limpeza do meio ambiente.

No ano de 1998 com a elaboracdo do Norwegian Act n°® 56, mais conhecida
como a Lei de Contabilidade Norueguesa (Norwegian Accounting Act -
Regnskapsloven), com vigéncia para o exercicio de 1999 e posteriores alteracdes,
passou-se a ser exigida de todas as empresas a prestacdo de contas de
determinados fatores n&ao-financeiros no Relatério Anual da Administracao,
abrangendo alguns aspectos da responsabilidade social que estdo limitadas as
informagOes sobre o ambiente de trabalho e igualdade de géneros e impactos
ambientais.

Desse modo, segundo a Norwegian Act n° 56 (1998) em sua sec¢édo 3-3 0
Relatorio Anual da Administracdo deve indicar a natureza e a localizagdo das
atividades empresariais, informacfes sobre politicas trabalhistas e condi¢cdes de
trabalho e informacdes sobre aspectos dos negdécios das empresas, incluindo
insumos e produtos que possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente,
além de ser mencionadas informacdes sobre qualquer impacto ambiental que resulte
ou possa resultar das atividades da empresa e as medidas tomadas ou planejadas
para prevenir ou reduzir os impactos ambientais negativos, sendo previstas sancdes
que variam desde multas até reclusdo para os responsaveis pelo nédo fornecimento
destas informagoes.

Ademais, prevé a Norwegian Act que o relatério anual deve incluir pelo menos
uma analise do desenvolvimento dos negocios e resultados da empresa e de sua
posicdo financeira, juntamente com uma descricdo dos riscos e incertezas, devendo
desta forma ser incluidos itens tanto financeiros como nao financeiros pertinentes ao
negécio e informacgdes abrangendo questdes ambientais e sociais.

Outra iniciativa identificada na Noruega trata-se do Norwegian White Paper on
CSR a partir do qual o Norwegian Ministry of Foreign Affairs tem incentivado e

apoiado financeiramente desde 2008 as empresas a realizarem o disclosure de
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informacgBes quanto ao desempenho social e ambiental para seus stakeholders e
indicarem as diretrizes que seguem, se referindo a GRI como uma adequada
ferramenta para os relatorios de Corporate Social Responsibility (CSR) para as
grandes empresas, além de suportar as recomendacfes da OECD Guidelines for
Multinational Enterprises e os principios da United Nations Global Compact.

O propdsito do Norwegian White Paper on CSR € aumentar a conscientizacao
sobre a responsabilidade social nos setores publico e privado, uma vez que o
governo local tem uma impressao positiva de que as empresas norueguesas tem
capacidade e vontade de contribuir nesta area e este documento destina-se a
fortalecer esse compromisso, além de ser projetado para impulsionar o exercicio da
responsabilidade social por meio de orientacdes e medidas de aconselhamentos e
abertura de dialogo e troca de experiéncias entre as autoridades e o setor privado.
(NORWEGIAN MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 2009)

Para o governo noruegués as seguintes areas devem ser observadas quando
se trata da responsabilidade social corporativa em operacfes internacionais: (i)
respeitar os direitos humanos; (ii) defesa das normas de trabalho fundamentais e
assegurar condi¢cbes de trabalho decente; (iii) levar em conta as preocupacdes
ambientais; (iv) combater a corrup¢ao; e (v) maximizar a transparéncia.

No que se refere a questdo das preocupagbes ambientais, o Governo
noruegués espera que as empresas considerem as questdes ambientais em seus
negocios e promovam o desenvolvimento sustentavel como, por exemplo, a partir do
desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias ambientalmente amigaveis e demonstre
transparéncia com relagdo as consequéncias econémicas, sociais e ambientais de
suas operagoes.

A questdo da responsabilidade social corporativa envolve a integracdo dos
conceitos sociais e ambientais pelas empresas em suas operagbes no dia-a-dia e
também em suas relacbes com os stakeholders, o que significa ser aquilo que as
empresas fazem de forma voluntaria além de cumprir com as regras e legislacdes
existentes nos paises em que estao operando.

Neste sentido, as empresas devem promover indiscutivelmente o
desenvolvimento social através da criacdo de valor e uma conduta empresarial
responsavel, levando em consideracdo a comunidade local e outros stakeholders, de

modo que o Governo do pais enfatiza a importancia da responsabilidade social
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corporativa para a criagcdo de valor e para promover mudancas que beneficiem
pessoas, 0 meio ambiente e a sociedade em geral.

O governo noruegués aborda a importancia da transparéncia e divulgacéo de
informacdes sobre fatores sociais e ambientais em conexdo com as operacoes das
empresas, a qual auxilia a criar confianca e boas relagcbes com as sociedades nas
quais operam, além de ser importante para que os stakeholders possam saber quais
as diretrizes as empresas utilizam como base para suas atividades e como séo
seguidas na pratica.

Segundo o Norwegian Ministry of Foreign Affairs (2009) como parte de seus
esforcos de transparéncia € importante que as empresas relatem seu desempenho
social e ambiental seja por meio de relatérios separados ou em seus relatorios
anuais, sendo que a partir de uma elaboracao sistematica de relatérios pode-se ter
uma ferramenta importante para o desenvolvimento de préaticas de responsabilidade
social corporativa e contribuir para melhorar a capacidade de sua gestao de risco,
ressaltando-se ainda que ao serem elaborados sob um conjunto de normas comuns

facilitam a comparacéo dos resultados obtidos.

3.9. Uma Critica as Normas Internacionais e o Disclosure Ambiental

O IASB aborda que o objetivo das demonstracdes financeiras é o de fornecer
informacgGes sobre a posicao financeira, 0 desempenho e mudancas na posi¢ao
financeira de uma empresa que seja Util a uma vasta gama de usuarios na tomada
de decisbes econdmicas. Do mesmo modo, para 0s propésitos dos relatorios
ambientais, comumente é dado énfase nas necessidades dos usuarios para a
tomada de decisGes econdmicas.

Nos paises em que sdo adotadas ou permitidas a utilizagdo do conjunto de
normas e pronunciamentos internacionais de contabilidade as empresas podem ser
obrigadas a acumular mais responsabilidades ambientais e por isso vir a fornecer
mais informagdes em seu disclosure.

As politicas contdbeis adotadas para as demonstracdes financeiras podem
ser aplicadas para o disclosure das politicas contabeis relativas a provisoes,

passivos, perdas e custos ambientais, assim, mesmo ndo se identificando um
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pronunciamento no conjunto de normas internacionais do IASB que trate
diretamente e com uma ampla abordagem para as questbes ambientais, o
reconhecimento, a mensuragdo e o disclosure separado de gastos ambientais e
passivos € determinado pelo conceito contabil da materialidade.

Do mesmo modo, normas aplicaveis para ativos imobilizados, ativos nao
correntes mantidos para venda e opera¢des descontinuadas, intangiveis, contratos
de construgdo, impairment de ativos, subvengbes governamentais, entre outras,
também podem vir a gerar mais informacdes para o disclosure ambiental pela
empresa.

Neste sentido, pode-se mencionar que o0 mais proximo que o IASB tem chego
para lidar diretamente com relacdo as questdes ambientais se da na IAS 37 sobre
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes cujos apéndices previstos
na norma recorrem a exemplos de eventos ambientais para ilustrar o tratamento
contabil destes itens.

Desse modo, mesmo que ndo se identifigue uma mencédo explicita nas
normas internacionais de contabilidade quanto ao disclosure de informagdes
ambientais, o fato da aplicabilidade de normas que versem sobre a questdo de
reconhecimento dos elementos mencionados acima pode levar a um maior
disclosure deste tipo de informacdo nas demonstracdes financeiras quando
relacionados com questdes ambientais.

O IASB (2010) aborda por meio da IAS 1 — Apresentacdo de Demonstracdes
Financeiras que algumas empresas apresentam fora das Demonstracoes
Financeiras relatorios e demonstragfes ambientais particularmente em setores em
gue atuam onde os fatores ambientais sao significativos, desse modo, tais relatorios
e demonstracdes apresentados fora das demonstracdes financeiras ndo estdo ao
alcance das IFRS'’s.

Algumas interpretacbfes emitidas pelo IASB sob a sigla de IFRIC's —
International Financial Reporting Interpretations Committee fazem mencdo a
mensuracdo e reconhecimento nas demonstracdes financeiras para alguns fatos
contabeis que estdo relacionados as questdes ambientais tais como: (i) IFRIC 1 —
Mudancas em Passivos Existentes por Desativagdo, Restauracdo e Passivos
Similares; (i) IFRIC 5 — Direitos a Participacbes decorrentes de Fundos de

Desativacdo, Restauracdo e Reabilitacdo Ambiental; e (iii) IFRIC 6 — Passivos
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decorrentes da Participacdo em um Mercado Especifico — Residuos de
Equipamentos Eletroeletronicos

No que diz respeito & abordagem do disclosure ambiental pelas IFRIC’s
mencionadas, apenas a IFRIC 5 traz recomendacbOes para o disclosure de
informagdes assim, de acordo com o IASB (2010) um contribuinte de Fundos de
Desativacdo e Reabilitacdo Ambiental devera divulgar a natureza de sua
participacdo em um fundo e as restrices para 0 acesso aos ativos do fundo.

Ademais, quando o contribuinte tiver obrigacdo de fazer contribuicdes
adicionais potenciais que possam caracterizar-se como passivos contingentes (em
face a faléncia de outro contribuinte ou diminuicdo dos valores dos ativos de
investimento mantidos pelo fundo a um nivel que seja insuficiente para cumprir as
obrigacdes de reembolso), devera divulgar na data do balanco, a menos que seja
remota a possibilidade de ocorrer um desembolso para liquidagéo, uma descri¢cao da
natureza desse passivo contingente, e quando praticavel uma estimativa de seu
efeito financeiro, a indicacdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de
ocorréncia de qualquer saida e a possibilidade de qualquer reembolso.

J& para 0s casos em que a empresa nao tiver o controle, controle conjunto ou
influéncia significativa sobre o fundo e realizar a contabilizacdo de sua participacao
como sendo um direito de receber reembolso proveniente do fundo como reembolso,
devera realizar a divulgacéo do valor de qualquer reembolso esperado, declarando o
valor de qualquer ativo que tenha sido reconhecido por conta desse reembolso
esperado.

Um esforgo por parte do IASB que cabe ser mencionado, muito embora nao
esteja mais em vigéncia, trata-se da IFRIC 3 — Emission Rights emitida em
Dezembro de 2004 a qual vinha discutindo a forma mais adequada para
contabilizacdo dos direitos de emissdes (emission rights) e que supriu por um
determinado periodo de tempo a auséncia de orientagbes abordando a
contabilizacao deste evento.

No entanto, em Maio de 2005 o 6rgao consultivo da Unido Europeia European
Financial Reporting Advisory Group - EFRAG responsavel pelas recomendacdes em
matéria de adocdo das IAS, IFRS e IFRIC’s, deu parecer desfavoravel quanto a
adocao da IFRIC 3 na Unido Europeia, por entender, entre diversos argumentos,
que a aplicacao desta interpretagcdo nem sempre resultaria em informacéao financeira

relevante, tendo em vista que em determinados casos nao representaria
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fidedignamente a realidade econdémica, tendo-se disponibilizado para cooperar com
o IFRIC para as melhorias necessarias neste tema. (CNC, 2006)

Em decorréncia deste fato, o IASB retirou o IFRIC 3 em Julho de 2005, ndo
sendo emitido até o momento qualquer outra norma ou interpretacdo acerca do
assunto. Segundo o IASB (2010) um projeto em conjunto com o FASB encontra-se
em andamento para desenvolvimento de uma orientacdo completa sobre a
contabilizacdo dos direitos e obrigacdes de emission trading schemes, que se trata
de um regime de comeércio de licencas de emissédo de gases de efeito estufa sendo
projetada para se atingir uma reducdo de emissdo destes gases por meio de
licencas de emissdes negociaveis.

A teoria por tras deste comércio de licencas de emissfes de gases de efeito
estufa baseia-se na criacdo de valor através da atribuicdo de um direito de emitir
poluentes a uma outra parte interessada em sua aquisigao.

Em funcdo de uma crescente utilizacdo internacional e previsao de projetos
desenvolvidos para se alcancar a reducdo de gases de feito estufa mediante a
utilizacao de licencas negociaveis e o risco de diversas praticas contabeis adotadas
apos a retirada da IFRIC 3, o que de certa forma prejudicaria a comparabilidade e a
utilidade das informagdes das demonstragdes financeiras, o IASB em conjunto com
o FASB tém direcionados esforcos sobre algumas das questdes principais do
projeto, incluindo o reconhecimento de Ativos e Passivos, como por exemplo,
quando a empresa recebe licencas de emissdo de um administrador de emissdes
sem qualquer retribuicAo monetaria, além da questdo de reconhecimento de um
passivo por emissfes em excesso da alocacao inicial e a mensuragéo de passivos e
subsidios adquiridos, entre outras questdes que ainda estdo para ser discutidas
dentro deste trabalho que integra a agenda de discussdes do IASB em conjunto com
o FASB.

Outra iniciativa realizada pelo IASB que cabe ser abordada trata-se do IFRS
Practice Statement — Management Commentary: A framework for presentation que
tem por finalidade fornecer um framework para a apresentacdo dos comentéarios da
Administracdo que se relacionam com as demonstragdes financeiras que tenham
sido preparadas de acordo com as normas em IFRS. Convém comentar que essa
iniciativa do IASB ndo trata-se de uma norma IFRS de modo que, as entidades nao
sdo obrigadas a cumpri-la, ao menos que especificamente requerido para sua

jurisdicao.
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O IASB (2010) aborda que o relatério da administracdo trata-se de um
relatorio narrativo que fornece um contexto dentro qual seja possivel interpretar a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma entidade,
possibilitando ainda a Administracdo da entidade uma oportunidade para explicar
seus objetivos e suas estratégias para alcancar tais objetivos, o que vem a auxiliar
aos usuarios que utilizam esse tipo de informacdo para avaliar as perspectivas de
uma entidade, seus riscos em geral e 0 sucesso das estratégias da Administracao
para atingir os objetivos declarados. Pelo exposto, percebe-se que para muitas
entidades trata-se de um importante elemento para a comunicagdo com o mercado
de capitais e complementando as demonstracdes financeiras elaboradas pela
entidade.

A IFRS Practice Statement — Management Commentary define principios,
caracteristicas qualitativas e elementos para a elaboracdo de comentarios pela
Administragcdo, 0s quais sdo necessarios para fornecer aos usuarios dos relatorios
financeiros informacdes Uuteis. Considerando-se o fato de que os comentarios
elaborados pela administracdo podem variar de acordo com cada entidade, estes
principios possibilitam as entidades adaptar as informagdes que elas fornecem as
circunstancias especificas de seu negodcio, incluindo as circunstancias legais e
econdmicas de cada jurisdi¢do individual, possibilitando desta forma a geragao de
um disclosure mais significativo incentivando as entidades a discutirem assuntos que
sejam considerados mais relevantes para as suas circunstancias individuais.

Os comentéarios elaborados pela Administragcdo deverdo complementar as
demonstracdes financeiras com explicacdes sobre os valores nela apresentados e
as condicbes e eventos que formaram aquela informacéo, devendo ainda incluir
informacBes sobre a entidade e seu desempenho que ndo € apresentado nas
demonstracdes financeiras, mas que sao consideradas importantes para a gestao da
entidade. Neste sentido, por meio da IFRS Practice Statement — Management
Commentary pode-se aplicar os conceitos nela apresentados para a realizagao do
disclosure de informacgdes ambientais.

Assim, recomenda-se a inclusdo de informagfes essenciais para seu
entendimento, tais como: (i) a natureza dos negécios; (ii) os objetivos da
administracdo e suas estratégias para atender a esses objetivos; (iii) 0S recursos
mais importantes da entidade, riscos e relacionamentos; (iv) os resultados das

operacdes e perspectivas; e (v) as medidas de desempenho criticas e indicadores
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que a administracdo usa para avaliar o desempenho da entidade diante dos
objetivos declarados.

Pode-ser perceber que embora seja dada uma abordagem pelo IASB no que
diz respeito ao tratamento de determinados fatos contabeis que se relacionam com
as questdes ambientais e também com relagdo as caracteristicas e conteudos de
informacdes que devem ser incluidos no Relatério da Administracdo elaborado por
uma entidade, ndo se identifica a partir da pesquisa realizada uma ampla
abordagem e tampouco mencoes direta ao disclosure de informacdes ambientais
por parte deste 6rgao.
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CAPITULO IV — A METODOLOGIA E OS PROCEDIMENTOS DE
PESQUISA

A abordagem pela metodologia da pesquisa cientifica tem por objetivo
identificar o método a ser empregado, a fim de atender as necessidades do assunto
e a finalidade da pesquisa a ser desenvolvida.

“E uma preocupacdo instrumental. Trata das formas de se fazer ciéncia.
Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos” (DEMO, 1985, p.19 apud
SILVA, 2008, p.13).

No entendimento de Silva (2008) a pesquisa realizada a partir de um método
nao significa reproduzir apenas o que ja foi pesquisado, ao contrario, € manter um
espirito critico e em constante reflexdo sobre o assunto, contribuindo desta forma a

pesquisa para o progresso da sociedade.

4.1. Natureza e Tipo de Pesquisa

Com base nos objetivos propostos a presente pesquisa, de abordagem
qualitativa, classifica-se como descritiva.

Tem abordagem qualitativa, pois segundo Lakatos e Marconi (2003) ela é
responsavel pelo levantamento dos dados tedéricos do trabalho.

Para Richardson (1999), os estudos que fazem uso de metodologia qualitativa
podem ndo sO compreender determinado problema, como também, analisar
variaveis, contribuir em processos de mudanca.

As pesquisas descritivas, segundo Gil (2010), referem-se a um dos tipos de
pesquisas que, habitualmente, realizam os pesquisadores sociais preocupados com
a atuacao pratica; tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada
populacao ou fendbmeno analisado, estabelecendo relacfes entre as variaveis.

Afirma Silva (2008), que este tipo de pesquisa requer do pesquisador certo
grau de responsabilidade, para que possua validade cientifica, sendo para isso
necesséaria uma delimitacéo de técnicas, métodos, modelos e teorias que orientarao

a coleta e a interpretacdo dos dados.
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Neste sentido, por meio deste tipo de pesquisa, busca-se levantar
informacdes sobre a tematica proposta delimitando-se um campo de pesquisa e

mapeando as condi¢cdes de suas manifestacoes.

4.2. Procedimentos Metodolégicos

Para a analise dos fatos do ponto de vista empirico torna-se necessario
estabelecer um modelo conceitual e operativo para a pesquisa, o qual recebe a
denominacéo de delineamento. Este se refere ao planejamento da pesquisa em sua
dimensdo mais ampla, considerando o ambiente em que s&o coletados os dados e
as formas de controle das variaveis envolvidas. (GIL, 2010)

Os procedimentos metodologicos desta pesquisa estdo segregados em: (i)
método de coleta de dados; (ii) estrutura conceitual aplicada; (iii) critérios para

andlise da informacao ambiental e (iv) delimitacdo da amostra.

4.2.1. Método de Coleta de Dados

Para a coleta dos dados foram utilizados os procedimentos de pesquisa
bibliografica e documental, por meio da metodologia da analise de conteudo
proposta por Bardin (2010).

Na andlise do Disclosure de informagdes ambientais foram investigadas as
informacbes relacionadas ao meio ambiente, divulgadas pelas empresas
selecionadas nas demonstracdes contabeis e demais relatérios disponibilizados a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), por meio das Demonstra¢cdes Financeiras
Padronizadas (DFP’s) referentes ao exercicio social de 2009.

Neste sentido, para a construcdo do referencial tedrico a presente
investigacdo valeu-se da pesquisa bibliografica por meio da qual foram analisados
0s registros disponiveis decorrentes de pesquisas anteriores abrangendo estudos na
area da Contabilidade Ambiental, mediante a utilizacdo de artigos publicados em
revistas especializadas e/ou disponiveis na internet, dissertacdes, teses, anais de

congressos, textos de jornais e livros relacionados ao assunto, com o objetivo de se
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discutir o tema com base em referéncias teéricas ja publicadas anteriormente para
sustentar o presente estudo.

A pesquisa bibliografica segundo a abordagem apresentada por Silva (2008,
p. 54) “explica e discute um tema ou problema com base em referéncias tedricas ja
publicadas [..] € um excelente meio de formacdo cientifica quando realizada
independentemente ou como parte da pesquisa empirica.”

Para Gil (2010) o levantamento bibliografico se da por meio de material ja
elaborado, constituido principalmente por livros e artigos cientificos, podendo
inclusive haver casos de autores que desenvolvem suas pesquisas exclusivamente
a partir de fontes bibliogréficas.

No que se refere ao tratamento e analise dos dados, referentes a divulgacao
de informacdes ambientais pelas empresas pesquisadas, optou-se pela utilizacdo da
“analise de conteudo”, a qual se refere a um conjunto de técnicas para analise de
textos, tanto qualitativa como quantitativa, que busca estudar, de maneira rigorosa e
sistematica, a natureza das mensagens, podendo inclusive ser aplicado em
conteudos extremamente diversificados.

Segundo Bardin (2010, p.44) a definicdo para andlise de conteudo
corresponde a:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicag8es visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo
das mensagens indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de producéo/
recepc¢do (variaveis inferidas) destas mensagens.

A partir da técnica de analise de conteudo é possivel codificar as informagdes
gualitativas em categorias facilitando, desta forma, o processo de inferéncia sobre os
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e recepcao (variaveis inferidas)
das mensagens. (BARDIN, 2010)

Para fins da codificacdo das informacdes de carater ambiental, optou-se por
utilizar o niamero de sentencas, como sendo a unidade de registro da analise para
quantificacdo do disclosure ambiental apresentado em cada categoria, em razéo da
confiabilidade na codificacdo deste tipo de unidade de registro e por permitir
melhores inferéncias.

Nos estudos realizados pela analise de conteddo, uma etapa importante neste
tipo de pesquisa é a definicdo de qual documento € analisado.
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Assim, segundo Rover et al. (2008) para a investigacdo cientifica, acerca do
disclosure de informacdes ambientais pelas empresas, pode-se analisar alguns
canais de comunicacdo, como por exemplo, as Demonstracdes Contabeis, os
Relatorios de Sustentabilidade, websites, midia entre outros.

Para a presente pesquisa foi determinada a coleta de dados por meio das
Demonstragbes Financeiras Padronizadas - DFP’s; documentos eletr6nicos
enviados a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), pelas empresas listadas na
Bolsa de Valores de Sao Paulo e que contemplam o Relatorio da Administracéo, as
Demonstragfes Contabeis, as Notas Explicativas e o Parecer dos Auditores
Independentes.

A justificativa para o uso das Demonstracdes Financeiras Padronizadas —
DFP’s baseia-se em duas premissas fundamentais para esse tipo de pesquisa: a
relevancia e a comparabilidade. Com relagédo a sua relevancia, as Demonstragbes
Financeiras representam um instrumento utilizado no processo de comunicagao
entre a empresa e seus stakeholders e na formacdo de contratos abrangendo a
remuneracdo de executivos, distribuicdo de dividendos e juros sobre o capital
proprio, estabelecimento de restricbes (covenants) de empréstimos, pagamento de
impostos ao governo entre outras, qualificando-se, ainda, como sendo,
provavelmente, a documentagao apta para a construgdo de uma imagem social pela
organizacdo. (NEIMARK, 1992 apud MURCIA et al., 2008).

A comparabilidade surge pelo fato de que as sociedades andnimas de capital
aberto tém, por obrigatoriedade, o envio de Demonstragcbes Financeiras
Padronizadas (DFPs) a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), sendo, desta forma,
possivel efetuar uma avaliacdo e analise comparativa sobre quais empresas
divulgam um maior volume de informacdes ambientais ao mercado em geral.
(MURCIA et al., 2008). No entanto, cabe ressaltar que as Demonstracbes
Financeiras Padronizadas (DFP’s) ndo representam o Unico meio de comunicagao
de informa¢des ambientais para a empresa. Algumas empresas utilizam relatorios
ambientais e sociais especificos, como é o caso do Relatério de Sustentabilidade;
enquanto outras efetuam a divulgacdo de suas praticas ambientais, por meio de
seus proprios websites.

Uma questao que vale salientar na analise de informacdes ambientais refere-
se a localizacao destas informacdes. As Demonstracdes Financeiras Padronizadas

podem ser divididas em quatro grandes grupos, sendo: (i) as Demonstragbes
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Contébeis propriamente ditas, englobando o Balang¢o Patrimonial, a Demonstracao
do Resultado do Exercicio, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracao
de Mutac¢des do Patrimdnio Liquido e a Demonstracdao do Valor Adicionado; (ii) as
Notas Explicativas; (iii) o Relatorio da Administracéo; e (iv) o Parecer dos Auditores
Independentes.

Segundo Murcia et al. (2008), de acordo com a localizagdo das informacdes
evidenciadas, algumas inferéncias podem ser construidas como, por exemplo, o fato
de que as informacdes evidenciadas, por meio do Relatério da Administragcdo néo
passam pelo processo de analise de Auditoria Independente, bem como o fato de
que as informagfes contidas no Balanco Patrimonial servem para a formacéo de
covenants.

Apés definido que a andlise do Disclosure de informacfes ambientais sera
realizada sobre as empresas integrantes do indice de Sustentabilidade Empresarial
— ISE da BOVESPA, pertencentes aos setores econdmicos, classificados como
sendo de alto impacto ambiental, a partir da leitura de suas Demonstracdes
Financeiras Padronizadas, referentes ao exercicio social encerrado em 31 de
dezembro de 2009, por meio do uso da técnica da analise de conteudo e, tendo
ainda como unidade de registro 0 nimero de sentencas para sua quantificacdo, €
estabelecida uma estrutura conceitual constituida por categorias e subcategorias
para analise e classificacdo das informac6es ambientais divulgadas pelas empresas

selecionadas na amostra.

4.2.2. Estrutura Conceitual Aplicada

Para fins de elaboracéo deste estudo, buscou-se utilizar a estrutura conceitual
proposta por Murcia et al. (2008) para levantamento, analise e classificacdo das
informacgdes ambientais divulgadas pelas empresas, a qual, segundo seus autores,
tem por objetivo estabelecer critérios que garantam a validade de pesquisas
abrangendo o disclosure de informacfes ambientais.

E composta por categorias e subcategorias, sendo baseada em trabalhos

anteriores de pesquisadores que se debrucaram sobre essa tematica, no intuito de
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mensurar o nivel de divulgacdo de informacdes ambientais nos relatérios das
empresas.

De acordo com o entendimento de Murcia et al. (2008):

Essa estrutura foi baseada nos trabalhos de Gray, Kouhy e Lavers
(1995), Hackston e Milne (1996), Nossa (2002), Lima (2007) e
Yusoff, Lehman e Nasir (2006) e nos modelos do IBASE e do GRI. E
mister salientar que algumas categorias e subcategorias como, por
exemplo, a categoria ‘Mercado de Crédito de Carbono’ foi incluida a
partir da percepcdo dos autores do trabalho na medida em que se

trata de um fenébmeno relativamente recente.

A estrutura conceitual proposta € composta por 08 categorias e 35

subcategorias, conforme mostra o Quadro 3:

Declaragéo das politicas/ praticas/agdes atuais e futuras
Estabelecimento de metas e objetivos ambientais

POLITICAS Declaragdes indicando que a empresa esta em obediéncia (compliance
1 AMBIENTAIS com as leis, licencas, normas em 6rgédos ambientais

Parcerias ambientais

Prémios e participagdes em indices ambientais

SISTEMA DE ISOs 9000 e/ou 14.000
2 GERENCIAMENTO [Auditoria Ambiental
AMBIENTAL Gestdao Ambiental

Desperdicios/Residuos
Processo de Acondicionamento (Embalagem)
Reciclagem

IMPACTOS DOS
PRODUTOS E Desenwolvimento de Produtos Ecolégicos

3 PROCESSOS NO [Impacto na Area de Terra Utilizada
MEIO AMBIENTE  [G5o Eficiente / Reutilizacdo da Agua
Vazamentos e derramamentos
Reparos aos danos ambientais

Conservacao e/ou utilizagdo mais eficiente nas operagdes

Utilizagdo de materiais desperdicados na produgao de energia

q ENERGIA - = = - -
Discussé&o sobre a preocupacao com a possivel falta de energia

Desenwlvimento/Exploragédo de novas fontes de energia

Investimentos Ambientais
Custos/Despesas Ambientais

INFORMAGCOES Passivos/Provisbes Ambientais
5 FINANCEIRAS

AMBIENTAIS

Praticas Contabeis de Iltens Ambientais

Seguro Ambiental
Ativos Ambientais tangiveis e intangiveis

EDUCAGAO, Educacdo Ambiental (internamente e/ou comunidade)
6 TREINAMENTO E
PESQUISA Pesquisas relacionadas ao meio ambiente

Projetos de Mecanismos de Desenwlvimento Limpo (MDL)
MERCADO DE Créditos de Carbono

7 CREDITOS DE — -
CARBONO Emisséo de Gases do Efeito Estufa (GEE)
Certificados de Emissdes Reduzidas (CER)
OUTRAS Qualquer mencéo sobre sustentabilidade/Desenwlvimento sustentavel
8 INFORMACOES Gerenciamento de Florestas/Reflorestamento
AMBIENTAIS Conservacéo da biodiversidade

Quadro 3 — Estrutura conceitual para andlise de inf ~ ormag8es ambientais
Fonte: Murcia et.al. (2008, p. 5-6)
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A categoria que aborda as Politicas Ambientais, objetiva apresentar as

praticas da entidade, envolvendo o meio ambiente, seus objetivos, a obediéncias as
normas regulatérias e participacdo em indices ambientais.

A abordagem quanto aos Sistemas de Gerenciamento Ambiental surge em

face de uma crescente preocupacdo apresentada pela sociedade, quanto as
questdes ambientais, o que conduz, naturalmente, & ado¢cdo de uma postura por
parte das empresas, de divulgacdo quanto a suas praticas inerentes a gestao
ambiental.

Quanto a categoria Impactos dos Produtos e Processos no Meio Ambiente

esta surge em face da busca por parte das empresas em minimizar os impactos de
seus produtos e processos no meio ambiente, tendo como finalidade apresentar
informacbes sobre esses impactos e as acdes empresariais que vém sendo
adotadas para mitigar os efeitos causados ao meio ambiente.

Outro fator que compbe a estrutura proposta para o disclosure das
informacBes ambientais é o referente a Energia, a qual engloba divulgacdes acerca
das Politicas quanto a sua utilizacdo pelas empresas, abrangendo a reducédo de
consumo, utilizacdo de materiais desperdicados durante seu processo produtivo —
quando possivel ser tratado como uma fonte complementar de geragdo de energia —
discussfes quanto a possibilidade de apagdes devido ao consumo excessivo deste
recurso e o desenvolvimento de novas fontes de energia, por meio de fontes
alternativas.

A categoria de Informacdes Financeiras Ambientais abrange, em sua maioria,

informacdes quantitativas, expressas em numeros de natureza financeira,
abrangendo ativos, passivos, receitas e despesas, quando relacionados a eventos
econdmico-ambientais, muito embora tal categoria possa igualmente apresentar, em
menor volume, informagdes qualitativas divulgadas por meio das Demonstragdes
Contabeis ou por Notas Explicativas, tendo em vista que estes eventos ambientais
podem ocasionar impactos na saude financeira da empresa.

No tocante a Educacdo, Treinamento e Pesquisa esta categoria tem por

objetivo identificar as pesquisas realizadas e o0s programas desenvolvidos pelas
empresas na area ambiental, tanto internamente na instituicdo, quanto externamente
frente a comunidade em que se encontra inserida, no municipio ou em uma

determinada regiao.
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Outro elemento componente da Estrutura Conceitual € o Mercado de Crédito

de Carbono, o qual abrange informacfes quanto a projetos de mecanismos de
desenvolvimento limpo, créditos de carbono, emissdo de gases de efeito estufa e
certificacdes quanto a emissdes reduzidas deste gas.

Quanto as Outras Informagdes Ambientais, estas tém como objetivo

apresentar informagdes sobre o gerenciamento de recursos naturais, envolvendo a
fauna, flora etc., aléem de informacdes relacionadas as praticas de desenvolvimento
sustentavel pelas empresas.

Esta estrutura conceitual é a que se observa no desenvolvimento da
pesquisa, e o critério da selecdo de empresas listadas na BOVESPA, adotado neste
estudo, se deve ao fato de que as informacdes divulgadas pelas empresas de capital

aberto, estdo mais acessiveis ao publico em geral para realizacdo de pesquisas.

4.2.3. Critérios para Analise da Informacdo Ambient  al

Quanto aos critérios, para andlise do tipo de informacdo ambiental divulgada,
h& a classificagdo em dois grandes grupos: evidéncias (evidence) e noticias (news).
(GRAY; KOUHY; LAVERS, 1995a apud ROVER et al. 2008).

Com relacéo ao tipo de evidéncia acerca da informac¢do ambiental divulgada é
efetuada uma classificacdo em quatro categorias: (i) Declarativa (informacéo
qualitativa expressa em termos descritivos); (i) Quantitativa nao-monetaria
(informacdo quantitativa expressa em numeros de natureza nao-financeira); (iii)
Quantitativa monetaria (informacao quantitativa expressa em numeros de natureza
financeira; e (iv) Quantitativa monetaria e ndo-monetaria (informacédo quantitativa
expressa em numeros de natureza financeira e néo-financeira). (HACKSTON;
MILNE, 1996; SALOMONE; GALUCCIO, 2001; NOSSA, 2002; GRAY; KOUHY;
LAVERS, 1995a apud ROVER et al. 2008).

Quanto ao tipo de noticias, hd uma classificacdo em trés categorias: (i)
Informacédo Boa (declaracdes que reflitam crédito para a companhia); (ii) Informacéo
Ruim (declaracbes que refltam descrédito para a companhia); e (iii) Informacéo
Neutra (declaracdes cujo crédito/descrédito para a empresa nao € obvio). (GRAY;
KOUHY; LAVERS, 1995a apud ROVER et al. 2008).
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4.2.4. Delimitacdo da Amostra

A delimitacdo da amostra para o estudo € composta por sociedades anénimas
com acbes negociadas na BOVESPA, integrantes do indice de Sustentabilidade
Empresarial — ISE e pertencentes a setores de alto impacto ambiental, que
apresentaram publicacdo das Demonstracbes Contdbeis referente ao exercicio
social encerrado em 31 de dezembro de 2009.

Para determinacdo da amostra de empresas a serem analisadas na pesquisa,
a selecéo obedeceu alguns critérios a seguir explicitados.

O primeiro critério adotado foi a delimitagdo da amostra de pesquisa a partir
da classificacdo e identificacdo das empresas integrantes do ISE — indice de
Sustentabilidade Empresarial da BOVESPA, com base na carteira tedrica valida
para 2009/2010, partindo-se do pressuposto de que as empresas que fazem parte
deste universo se comprometem, entre outras praticas, com melhorias na prestacao
de informag6es de carater ambiental ao mercado, procurando, desta forma, associar
sua imagem empresarial a uma postura ambientalmente correta, possibilitando,
assim, uma analise de seu disclosure ambiental.

Conforme relatado em pesquisa realizada por Murcia et al. (2008 p. 08):
“nota-se que algumas empresas tém procurado associar sua imagem empresarial a
uma postura ambientalmente correta. Algumas dessas empresas participam do
indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bovespa e do indice Dow Jones.”

O ISE é um indice que mensura o retorno total de uma carteira tedrica
composta por empresas brasileiras, que apresentam comprometimento com a
responsabilidade social e a sustentabilidade empresarial.

O numero de empresas que atualmente compdem essa carteira perfaz um
total de 33 (trinta e trés), tendo como vigéncia o periodo compreendido entre

Dezembro/2009 a Novembro/2010, como mostra a Tabela 1.



Tabela 1 — Empresas integrantes da Carteira Teorica

ISE — Dez/2009 a Nov/2010

EMPRESAS SETOR ECONOMICO
1- AES TIETE ENERGIAELETRICA
2 - BANCO BRADESCO [BANCOS
3-BANCODOBRASIL [BANCOS

4 — BRASKEM

PETROQUIMICOS

5 - BR FOODS

CARNES E DERIVADOS

6 — CEMIG ENERGIAELETRICA
7 — CESP ENERGIAELETRICA
8 — COELCE ENERGIAELETRICA
9 — COPEL ENERGIAELETRICA
10 — CPFL ENERGIA ENERGIAELETRICA
11 — DASA SERV.MED.HOSPITAL.

12 - DURATEX

MADEIRA

13 - ELETROBRAS

ENERGIAELETRICA

14 — ELETROPAULO

ENERGIAELETRICA

15 - EMBRAER

MAT. AERONAUTICO

16 — ENERGIAS BR

ENERGIAELETRICA

17 — EVEN CONSTR.CIVIL

18 — FIBRIA PAPEL E CELULOSE
19 — GERDAU SIDERURGIA

20 — INDUSTRIAS ROMI MAT.EQUIPS.INDUSTR.
21 — BANCO ITAU BANCOS

22 — B. ITAU-UNIBANCO [BANCOS

23 — LIGHT S/A

ENERGIAELETRICA

24 — NATURA

PROD.USO PESSOAL

25 - REDECARD

SERV.FINANC.DIVS.

26 — SABESP

AGUA E SANEAMENTO

27 — SUL AMERICA

SEGURADORAS

28 — SUZANO PAPEL

PAPEL E CELULOSE

29 — TELEMAR

TELEFONIA FIXA

30 — TIM PART. S/A.

TELEFONIA MOVEL

31 - TRACTEBEL

ENERGIAELETRICA

32 — USIMINAS

SIDERURGIA

33 -VIVO

TELEFONIA MOVEL

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em BM&FBOVESPA (2010)
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O segundo critério adotado para selecdo do universo de empresas a serem

pesquisadas foi o de determinar, dentre as empresas integrantes do ISE, aquelas

consideradas potencialmente poluidoras e pertencentes aos setores da economia

classificados com sendo de alto impacto ambiental, conforme previsto no anexo VIII

da Lei Federal 10.165 de 27.12.2000, que classificou as atividades econbmicas em

baixo, médio e de alto impacto ambiental, de acordo com seu potencial de polui¢cao
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(PP) e grau de utilizagdo de recursos naturais (GU), ao promover alteracdes na Lei
6.938/1981 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com a mencionada lei, as atividades econdmicas consideradas
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, sendo classificadas

como de alto impacto ambiental seguem apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Atividades de alto impacto ambiental de acordo com a Lei Federal n°
10.165/2000

POTENCIAL DE
ATIVIDADES -
POLUICAO E UTILIZ. REC.
EXTRACAO E TRATAMENTO DE MINERAIS ALTO
INDUSTRIA METALURGICA E SIDERURGICA ALTO
INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE ALTO
INDUSTRIA DE COUROS E PELES ALTO
INDUSTRIA QUIMICA (ENGLOBAM PETROQUIMICOS, ALTO
FARMACEUTICOS, PERFUMARIA E COSMETICOS E
OUTROS)
TRANSPORTE, TERMINAIS, DEPOSITOS E COMERCIO ALTO
(CARGAS PERIGOSAS, MINERIOS, PETROLEO E
DERIVADOS, PRODUTOS QUIMICOS E OUTROS)

Fonte: Adaptado de Brasil (2000)

Das empresas enquadradas na carteira tedrica do ISE, valida para 2009/2010
de acordo com a Tabela 1, e que se enquadram na classificacao prevista no anexo
VIl da Lei Federal 10.165/2000 como pertencentes a setores de alto impacto
ambiental de acordo com a Tabela 2, restaram como selecionadas para a pesquisa

as seis empresas mencionadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Empresas integrantes do ISE pertencentes a setores de alto impacto
ambiental

SETOR DE ALTO IMPACTO
EMPRESAS SELECIONADAS AMBIENTAL
FIBRIA PAPEL E CELULOSE
SUZANO PAPEL PAPEL E CELULOSE
BRASKEM PETROQUIMICOS
NATURA PROD.USO PESSOAL
GERDAU SIDERURGIA
USIMINAS SIDERURGIA

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em BM&FBOVESPA (2010) e Brasil (2000)
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Neste sentido, a proposta desta pesquisa visa promover um estudo sobre o
Disclosure de informacdes ambientais, realizados por meio das Demonstracdes
Financeiras Padronizadas referentes ao exercicio social encerrado em 31 de
dezembro de 2009, a partir de uma analise qualitativa deste tipo de informacéao,
divulgada pelas empresas integrantes do ISE da BOVESPA e que pertencem aos
setores da economia considerados de alto impacto ambiental.

No capitulo que segue sao apresentados os resultados obtidos a partir da
analise das informacdes ambientais divulgadas pela amostra de empresas
selecionadas, por meio das Demonstracdes Financeiras Padronizadas — DFP’s,

referentes ao exercicio social do ano de 2009.
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CAPITULO V — RESULTADOS DA ANALISE DOS DADOS NAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS PADRONIZADAS DAS
EMPRESAS SELECIONADAS

Este capitulo apresenta os resultados de acordo com 0 objetivo proposto
neste estudo que é o de analisar o Disclosure de Informagdes Ambientais nas
Demonstracbes Financeiras Padronizadas (DFP’s), enviadas a CVM e
disponibilizadas no site da BOVESPA, pelas empresas integrantes do Iindice de
Sustentabilidade Empresarial — ISE da BOVESPA e pertencentes aos setores
econdmicos classificados como sendo de alto impacto ambiental de acordo com a
Lei 10.165/2000.

A pesquisa direcionou a andlise dos dados nas Demonstracdes Financeiras
Padronizadas das empresas selecionadas na amostra, utilizando-se da técnica de
analise de conteudo, com a finalidade de identificar o tipo da divulgacdo ambiental
realizada pelas empresas, a partir da utlizacdo de uma estrutura conceitual
previamente determinada e composta de oito categorias abrangendo: - Politicas
Ambientais; - Sistemas de Gerenciamento Ambiental; - Impactos dos Produtos e
Processos no Meio Ambiente; - Energia; - Informa¢des Financeiras Ambientais; -
Educacao, Treinamento e Pesquisa; - Mercado de Créditos de Carbono e Outras
Informacdes Ambientais; categorias estas que se subdividem em mais trinta e cinco
subcategorias.

Por meio da analise das informagBes ambientais buscou-se identificar a
categoria da informac&o ambiental em que esta classificada a divulgacao realizada,
podendo ser declarativa, quantitativa monetaria, quantitativa ndo monetaria e
quantitativa monetéria e ndo monetaria, sendo ainda determinado o tipo de noticia
divulgada pelas empresas recebendo a classificacdo como informacédo boa,
informacé&o neutra ou informacgéao ruim.

Por fim, foram analisadas quais as Demonstracdes Contabeis utilizadas como
meio de divulgacdo das informagBes ambientais pelas empresas aos seus USUArios,
sendo considerados o Relatorio da Administracdo, as Notas Explicativas, o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido, a
Demonstragéo do Valor Adicionado e o Parecer dos Auditores Independentes, todas
estas pecas componentes das Demonstragcdes Financeiras Padronizadas — DFP’s.
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5.1. Andlise do Disclosure Ambiental

A analise das informacfes ambientais divulgadas teve como universo ou
populacdo de empresas selecionadas para a pesquisa, aquelas integrantes do ISE —
indice de Sustentabilidade Empresarial da BOVESPA, com base na carteira teorica
vélida para 2009/2010 e pertencentes aos setores da economia, classificados como
de alto impacto ambiental, atendendo aos critérios estabelecidos no anexo VIII da
Lei 10.165/2000, que classificou as atividades econémicas de acordo com seu
potencial de poluicdo (PP) e grau de utilizagao de recursos naturais (GU).

As empresas que negociam seus papéis na BOVESPA séo obrigadas pela
CVM a apresentar e divulgar suas demonstracfes contabeis, exigidas de acordo
com a Lei 6.404/76, sendo ainda disponibilizado o preenchimento de quadros com
informacdes ndo obrigatdrias, nas quais se inserem as informacdes ambientais.

A CVM (2009) aborda por meio da Instrugdo Normativa n° 480 de 07.12.2009,
gue as empresas gque negociam seus papeis em Bolsa de Valores devem apresentar
informacbes periddicas e eventuais, conforme conteudo, forma e prazos
estabelecidos por esse érgéo.

Dentre as informacfes periddicas exigidas, as empresas devem enviar por
meio de sistema disponibilizado pela CVM, os seguintes documentos eletrénicos: (i)
Formulario Cadastral; (i) Formulario de Referéncia - FR; (iii) Formulario de
Demonstracfes Financeiras Padronizadas — DFP’s; e (iv) Formuléario de Informactes
Trimestrais (ITR’S).

O Formulario de Referéncia (FR) € um novo documento periodico instituido
pela IN n® 480/2009 da CVM, que veio substituir o Formulario de Informacdes Anuais
(IAN’s), tendo como objetivo desempenhar o papel de um prospecto permanente ao
reunir informacgdes das empresas emissoras de papéis em Bolsa de Valores, acerca
de suas atividades, fatores de risco, administracdo, estrutura de capital, dados
financeiros, comentarios dos administradores sobre os dados divulgados, valores
mobiliarios emitidos e operagbes com partes relacionadas.

Em se tratando das Demonstracbes Financeiras Padronizadas, estas sao
preenchidas com os dados das demonstracfes financeiras anuais, elaboradas de
acordo com as regras contabeis vigentes aplicaveis e enviadas ap0s o encerramento

do exercicio social.
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Quanto as Informagfes Financeiras Trimestrais (ITR’s), estas contemplam as
informacdes contabeis trimestrais elaboradas pelas empresas de acordo com as
regras contabeis, igualmente vigentes durante o exercicio social.

Das empresas selecionadas na amostra da pesquisa, nenhuma realizou a
divulgacdo do Formulério de Referéncia (FR) relativo ao exercicio social encerrado
em 31.12.2009. Dessa forma, a pesquisa do disclosure de informacdes ambientais
foi direcionada sobre as Demonstracdes Financeiras Padronizadas (DFP’s),
referentes ao exercicio social encerrado em 31.12.2009, divulgados nos sites da
BOVESPA e da CVM, sendo ainda possibilitado o download e leitura das DFP’s por
meio do programa Sistema de Divulgacdo Externa ITR/DFP/IAN — Versao 9.2.0 —
Junho/2009 da CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios.

Para fins de documentacdo fez-se opcdo neste estudo, pelo uso do
mencionado programa, sendo efetuado o download dos arquivos referentes as
DFP’s pesquisadas para impressdo, arquivo e manuseio de informacdes no
desenvolvimento da pesquisa e analise dos dados.

Durante a fase da analise de informa¢cBes nos documentos pesquisados,
constatou-se que algumas empresas apresentaram as divulgacdes externas por
meio das DFP’s de Demonstra¢gBes Contébeis Individuais e Consolidadas no padrao
contabil, de acordo com a legislacdo societaria, além de Demonstragdes Contabeis
Consolidadas elaboradas com base no Padréo Contabil Internacional (IFRS). Desse
modo, para 0s casos em que se verificaram dupla contagem de informacdes, foi
providenciada a exclusédo da informacéo duplicada durante a analise do disclosure
de informacdes ambientais nas DFP’s.

Neste sentido, no desenvolvimento da andlise das informacdes ambientais
divulgadas nas demonstracdes contabeis e coleta dos dados, identificou-se que as
empresas Fibria Celulose S.A. e Braskem S.A. apresentaram suas DFP’s apenas no
padrdo contabil da legislagédo societéria.

Com relacdo as empresas Suzano Papel e Celulose S.A. e a Suzano Holding
S.A., cada uma das empresas apresentaram suas DFP’s individualmente no padréo
contabil da legislacdo societéria, de modo que na andlise destas demonstracdes as
duplas contagens de divulgacbes ambientais foram desconsideradas, sendo
considerada na analise de dados, apenas a primeira divulgacdo realizada nas

demonstracdes da Suzano Papel e Celulose S.A.



144

Convém mencionar que na Suzano Holding S.A. restaram apenas duas
divulgacdes ambientais, depois de desconsideradas as duplas contagens de
informacgdes, uma vez que ja estavam mensuradas na analise de dados da Suzano
Papel e Celulose S.A; assim, no caso destas duas empresas, a analise de dados é
apresentada conjuntamente, de modo que torna possivel uma andlise mais
apropriada do disclosure de informacbes ao ser considerado o conglomerado
Suzano Holding S.A. e Suzano Papel e Celulose S.A.

A empresa Natura Cosméticos S.A. apresentou a divulgacdo por meio das
DFP’s de suas Demonstracdes Contabeis individuais e consolidadas referentes ao
exercicio de 2009 no padrédo contabil da Legislacdo Societaria e, com relacdo as
Demonstracfes Contabeis Consolidadas, também no padrdo contabil das Normas
Internacionais (IFRS). Para fins de analise de conteldo destes dados foram
analisadas as duas formas de divulgacdes externas realizadas pela empresa, no
entanto, sendo excluidas as situacdes de dupla contagem de disclosure de
informacBes ambientais quando estas se repetiam nas Demonstracfes Contabeis
Consolidadas e nas Notas Explicativas, tanto no padrdo contabil da Legislacéo
Societaria como no padrdo contabil Internacional (IFRS).

A Gerdau S.A. realizou a apresentacdo por meio das Demonstracdes
Financeiras Padronizadas de suas demonstragbes contdbeis individuais e
consolidadas referentes ao exercicio social de 2009, elaboradas com base no
padrdao contabil exigido pela legislacdo societaria brasileira e, no que se refere a
elaboragdo com base no padrdo contabil das Normas Internacionais de
Contabilidade (IFRS) de suas demonstracdes contabeis consolidadas. Assim, na
analise das informacdes ambientais divulgadas pela empresa foram utilizadas as
duas formas de DFP’s apresentadas, no entanto, sendo também procedida durante
a analise dos dados, a exclusdo das duplas contagens de divulgagbes ambientais
realizadas, principalmente no que concerne as Notas Explicativas e ao Relatério da
Administracéo.

Por fim, a empresa Usiminas — Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A.
também efetuou a apresentacdo mediante o uso das Demonstracdes Financeiras
Padronizadas (DFP’s) de suas demonstracdes contabeis individuais e consolidadas,
referentes ao exercicio social de 2009, no padrao contabil exigido pela legislacao

societaria brasileira e, novamente, no que se refere as demonstracdes contabeis
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consolidadas no padrdo contabil das Normas Internacionais de Contabilidade
(IFRS).

Também para esta situacdo, durante a analise do disclosure de informacgdes
ambientais foram avaliadas as duas formas de DFP’s apresentadas, sendo
excluidas as duplas contagens de divulgagBes ambientais nas situagcbes em que a
mesma informacdo se repetia tanto na DFP apresentada no padrdo contabil da
Legislacéo Societaria, como no padrao contabil Internacional (IFRS).

Na analise dos resultados da pesquisa, os dados foram divididos em trés
partes, sendo: - na primeira uma analise da divulgagédo de informagdes ambientais
realizadas por empresas e categorias; na segunda, uma analise individualizada
abrangendo as oito categorias e subcategorias da estrutura conceitual adotada, a
classificacdo das sentencas divulgadas e o tipo de noticia apresentada aos usuarios
para a analise do disclosure de informacdes ambientais e, por fim, na terceira, uma
andlise dentro das DFP’s com relacdo a quais os demonstrativos contabeis em que

é realizado esse disclosure de informagdes ambientais pelas empresas.

5.2. Analise por Categorias e Empresas

Da amostra de empresas selecionadas para a pesquisa, constituida de seis
empresas, identificou-se a divulgacdo de 388 sentencas relacionadas ao meio
ambiente. A Tabela 4 apresenta a quantidade das divulgacfes realizadas pelas

empresas dentro das categorias ambientais propostas para a pesquisa.

Tabela 4 — Quantidade de divulgacdo ambiental por ¢ ategorias realizadas pelas
empresas

CATEGORIAS AMBIENTAIS EMPRESAS

FIBRIA | SUZANO |BRASKEM | NATURA | GERDAU |USIMINAS | TOTAL
1 - POLITICAS AMBIENTAIS 2 21 16 9 18 6 72
2 - SISTEMAS DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL - 10 5 2 3 8 28
3 - IMPACTOS DOS PRODUTOS E PROCESSOS NO ” 4 1 ) 2
MEIO AMBIENTE
4 — ENERGIA - 1 1 2 3 7
5 - INFORMACOES FINANCEIRAS AMBIENTAIS 18 17 17 6 22 32 112
6 - EDUCACAO, TREINAMENTO E PESQUISA 2 4 10 2 7 - 25
7 - MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO - 2 8 9 22
8 - OUTRAS INFORMAGOES AMBIENTAIS 15 40 18 5 3 2 83
TOTAL 37 95 99 39 69 49 388

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Pela andlise dos dados percebe-se que dentro das oito categorias propostas
pela estrutura conceitual para andlise de informacdes ambientais, apenas as
empresas Braskem S.A., Natura Cosméticos S.A. e Gerdau S.A. apresentaram
divulgacao de informacdes em todas as categorias.

Héa casos de empresas que fazem parte de um mesmo setor econdmico como
a Gerdau S.A. e a Usiminas S.A., ambas pertencentes ao setor de siderurgia, que
nao apresentaram uma uniformidade na divulgacdo de informacfes ambientais,
como se pode verificar em relacdo as categorias de “Impactos dos Produtos e
Processos no Meio Ambiente” , “Energia” e “Educacdo, Treinamento e
Pesquisa”’ , sendo que nestas categorias nao foram apresentadas divulgagdes pela
Usiminas S.A., enquanto que a Gerdau S.A. apresentou divulgacédo de informacdes
nestas categorias mencionadas.

Outro fator que sinaliza os dados refere-se ao fato que quando analisada
individualmente, cada categoria ambiental de informacdes, apenas as categorias
“Politicas Ambientais” , “InformacGes Financeiras Ambientais” e “Outras
Informacdes Ambientais” apresentaram divulgacao realizada pelas seis empresas
selecionadas na amostra da pesquisa.

Com relacdo as demais categorias referentes a “Sistema de Gerenciamento
Ambiental” , “Impactos dos Produtos e Processos no Meio Ambiente
“Energia” , “Educacdo, Treinamento e Pesquisa” e “Mercado de Créditos de
Carbono” nao verificou-se uma divulgacdo em todas as empresas componentes da
amostra pesquisada, o que pode vir a prejudicar a uniformidade destas informacdes
entre as empresas analisadas.

No que se refere a quantidade de informagbes ambientais divulgadas, as
categorias que apresentaram um maior disclosure ambiental, classificadas por
ordem decrescente foram aquelas referentes a “Informagbes Financeiras
Ambientais” com 112 sentencas, seguido da categoria “Outras Informacdes

Ambientais” com 83 sentencas e, apos, pela categoria “Politicas Ambientais ” com
72 sentencas divulgadas.

Dentre as categorias que apresentaram um menor disclosure de informacdes
ambientais estdo aquelas categorias de: “Educacdo, Treinamento e Pesquisa”
com 25 sentencas, seguida de “Mercado de Crédito e Carbono” com 22 sentencas

e, por fim, a categoria de “Energia” com apenas 7 sentencas divulgadas.
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O Grafico 1 demonstra a participacdo de cada categoria componente da
estrutura conceitual proposta para andlise, com relacdo ao montante das

informacgdes ambientais identificadas na amostra de empresas pesquisadas.

QUANTIDADES REFERENTES AO N2 DE SENTENCAS H INFORMAGOES FINANCEIRAS
DIVULGADAS POR CATEGORIA DA ESTRUTURA CONCEITUAL AMBIENTAIS
B OUTRAS INFORMAGOES
AMBIENTAIS

H POLITICAS AMBIENTAIS

H IMPACTOS DOS PRODUTOS E
PROCESSOS NO MEIO AMBIENTE

M SISTEMAS DE GERENCIAMENTO
AMBIENTAL

m EDUCAGAO, TREINAMENTO E
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Gréfico 1 — Divulgacdo ambiental por categoria da estrutura con ceitual
Fonte: Elaborado pelo Autor

Com relacdo a divulgacdo ambiental por empresas, na analise das
informacdes, identificou-se que a Braskem S.A., pertencente ao setor de
Petroquimicos foi a empresa que apresentou maior ndmero de sentencas no
disclosure ambiental, divulgando um total de 99 sentencas, seguida pela empresa
Suzano Papel e Celulose S.A., pertencente ao setor de Papel e Celulose, com uma
divulgacdo ambiental totalizando 95 sentencas.

A empresa Gerdau S.A., pertencente ao setor de Siderurgia apresentou uma
divulgacdo de informacdes ambientais de 69 sentengas, seguida pela empresa
Usiminas S.A., também do setor de Siderurgia, com uma divulgacdo ambiental de 49
sentencas. Por fim, as empresas que apresentaram menor divulgacdo ambiental
nesta pesquisa foram a Natura Cosméticos S.A., pertencente ao setor de Produtos
de Uso Pessoal, com 39 sentencas e, por ultimo, a empresa Fibria Celulose S.A., do
setor de Papel e Celulose, que apresentou o total de 37 sentencas ambientais
divulgadas.

O Grafico 2 apresenta essa divulgacéo totalizada por empresa, indicando as
empresas que realizaram uma maior divulgacdo de informacgbes, até as que

apresentaram um menor disclosure deste tipo de informagao.
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Grafico 2 — Divulgacdo ambiental por empresa componente da amos  tra
Fonte: Elaborado pelo Autor

Pela analise dos dados verifica-se que ndo ha uma predominancia dentro
desta amostra de determinado setor com relacdo a divulgacdo de informacoes
ambientais, visto que tem-se, dentre as 3 empresas que praticaram um maior
namero de divulgagBes ambientais, empresas do setores Petroquimicos, Papel e
Celulose e Siderurgia, enquanto que dentre as empresas com menor divulgacéo de
informacdes ambientais estdo as pertencentes aos setores de Siderurgia, Produtos
de Usos Pessoal e Papel e Celulose.

Assim, especificamente com relagdo ao setor de Papel e Celulose, tem-se a
empresa Suzano Papel e Celulose S.A. como a segunda empresa que apresentou
um maior disclosure de informagdes ambientais, atendendo, inclusive, sete das oito
categorias propostas na estrutura conceitual para analise da divulgacdo ambiental,
nao atendendo apenas a categoria referente a “Impactos dos Produtos e
Processos no Meio Ambiente” . J& a empresa Fibria S.A., apresentou 0 menor
disclosure de informagbes ambientais, entre as seis empresas analisadas,
atendendo a quatro das oito categorias propostas para divulgacdo de informacdes
ambientais, deixando de realizar disclosure ambiental nas categorias referentes a
“Sistemas de Gerenciamento Ambiental’, “Impactos do s Produtos e
Processos no Meio Ambiente” , “Energia” e “Mercado de Créditos de Carbono”

Cabe ressaltar que a baixa divulgacdo ambiental apresentada pela Fibria S.A.
em relacdo as empresas pesquisadas, pode ser explicada dado ao fato de que esta

empresa promoveu no Relatério da Administracdo a mencdo de que viria a
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disponibilizar maiores informac6es com relacdo ao compromisso, as realizacfes e
aos desafios da empresa em relacdo ao futuro, por meio de seu Relatorio de

Sustentabilidade a ser elaborado e disponibilizado futuramente.

5.3. Classificacao da Informacdo Ambiental e Tipod e Noticia

A segunda parte desta andlise engloba a verificagdo de cada categoria e suas
subcategorias, para identificar a classificacdo das informacfes ambientais
divulgadas e o tipo de noticia apresentada aos usuarios destas informacoes.

No que concerne as Politicas Ambientais identifica-se a predominancia de
sentencas declarativas, classificadas como sendo noticias boas para a imagem das
empresas.

As subcategorias com maior divulgacdo dentro da categoria Politicas
Ambientais foram: (i) Declarag&o das politicas/praticas/acdes atuais e futuras com 36
sentencas no total divulgadas; e (ii) Prémios e participagdes em indices ambientais
com 21 sentencas divulgadas.

A Tabela 5 apresenta a divulgacdo do disclosure ambiental dentro da

categoria Politicas Ambientais e suas subcategorias.

Tabela 5 — Divulgacéo apresentada na categoria Poli  ticas Ambientais

CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DE NOTICIA
CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS - -
DECLAR. [NAO-MON.| MON. MONNAO | NEUTRA BOA RUIM
MON.

POLITICAS AMBIENTAIS 71 1 - - - 70 2
Declaracéo das politicas/préaticas/agdes atuais e 35 1 ) ) ) 3 ?
futuras
Estabelecimento de metas e objetivos ambientais 3 - - - - 3
Declaragdes indicando que a empresa esta em
obediéncia (compliance ) comas leis, licengas, 3 - - - - 3
normas e 6rgaos ambientais
Parcerias Ambientais 9 - - - - 9
Prémios e participagdes em indices ambientais 21 - - - - 21

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p.5-6)
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Com relagdo aos Sistemas de Gerenciamento Ambiental, a analise
demonstrou haver uma maior divulgacdo de sentencas declarativas, classificadas
como sendo o tipo de noticia boa, de modo que este tipo de divulgacdo vem refletir
crédito para a imagem da empresa neste quesito. A subcategoria Gestdo Ambiental
foi a que apresentou maior divulgacdo de sentencas, totalizando 22 entre
declarativas e quantitativas ndo monetarias.

A Tabela 6 demonstra a divulgacao realizada dentro desta categoria.

Tabela 6 - Divulgacdo apresentada na categoria Sist emas de Gerenciamento
Ambiental
CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DENOTICIA
CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS N MONNAO
DECLAR. |NAO-MON. | MON. von. | NEUTRA BOA RUIM

SISTEMAS DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL 2 1 - - 1 27

ISOs 9000 e/ou 14000 3 - - - - 3

Auditoria Ambiental 3 - - - - 3

Gestdo Ambiental 21 1 - - 1 21

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p. 5-6)

Para a categoria de Impactos dos Produtos e Processos no Meio Ambiente,
prevalece, ainda, uma divulgacdo de sentencas declarativas como sendo o tipo de
noticia boa para as empresas.

Dentre das subcategorias previstas, a que aborda a questdo da Reciclagem
foi a que apresentou maior divulgacdo de informacdes com 15 sentencgas no total,
seguido de Desenvolvimento de Produtos Ecolégicos que apresentou 13 sentencas
na divulgacao realizada pelas empresas.

Por meio da Tabela 7 s&o apresentadas as divulgacdes identificadas na
categoria “Impactos dos Produtos e Processos no Meio Ambiente e suas

subcategorias”.
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Tabela 7 — Divulgacdo na categoria Impactos dos Pro  dutos e Processos no Meio
Ambiente

CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DE NOTICIA
CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS = =
DECLAR. [NAO-MON. MON. MON/NAO | NEUTRA BOA RUM
MON.

IMPACTOS DOS PRODUTOS E PROCESSOS NO . )
MEIO AMBIENTE 31 8 2 35 2
Desperdicios/Residuos 1 2 - - - 3
Processo de Acondicionamento (Embalagem)
Reciclagem 14 1 - - - 15
Desenvolvimento de Produtos Ecoldgicos 12 1 - - - 13
Impactos na Area de Terra Utiizada
Uso Eficiente/Reutilizago da Agua 4 4 - - 2 4 2
Vazamentos e derramamentos
Reparos aos danos ambientais

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p. 5-6)

No que se refere a andlise individualizada do disclosure referente ao tema
Energia, constata-se a predominancia de sentencas declarativas, classificadas como
sendo o tipo de noticia boa para a empresa, podendo vir a gerar crédito para a
imagem das empresas que promovem este tipo de divulgacéao.

Dentro das subcategorias que compdem o quesito Energia, o tdpico referente
a Conservacao e Utilizacdo mais eficiente da energia nas operacdes foi a que
apresentou maior divulgacdo de sentencas. Cabe ressaltar que a subcategoria que
possibilita a abordagem referente a discussao sobre a preocupacdo com a possivel
falta de energia por parte das empresas, ndo apresentou nenhum tipo de divulgacao.

A Tabela 8 apresenta a divulgagcdo ambiental realizada pelas empresas
dentro da categoria Energia e suas subcategorias, classificadas de acordo com a
categoria da informagdo ambiental e o tipo de noticia apresentada no disclosure

realizado.

Tabela 8 — Divulgacao apresentada na categoria Ener gia

CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DE NOTICIA

CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS DECLAR. [NAO-MON.| MON. [MONNAO | NEUTRA BOA RUIM
MON.

ENERGIA 5 2 - - - 7
Conservacao/utiizagdo mais  eficiente  nas 3 2 5
operagdes
Utilizagdo materiais desperdicados na prod. 1 1
Energia
Discussdo s/preocupacdo c/ possivel falta de
energia
Desenvolvimento/Exploragéo novas fontes energia 1 - - - - 1

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p.5-6)
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Quanto a divulgacdo de Informacdes Financeiras Ambientais, constata-se a
predominancia, neste tipo de categoria, de sentencas quantitativas monetérias,
prevalecendo o tipo de noticias classificadas como sendo boa para as empresas.

Esta categoria foi a que apresentou um maior equilibrio dentro de suas
subcategorias, de modo que as que abordam sobre Investimentos Ambientais,
Passivos/Provisbes Ambientais e Praticas Contabeis de Itens Ambientais,
apresentaram uma quantidade de divulgacédo de 28 sentencas para cada uma.

Deste modo, essas 3 subcategorias estdo empatadas com maior divulgacéo,
seguida da subcategoria Ativos Ambientais Tangiveis e Intangiveis, com uma
divulgacao total de 26 sentencas. Cabe ressaltar que a subcategoria que aborda a
questdo de Seguro Ambiental ndo apresentou nenhuma divulgacdo dentro da
amostra de empresas pesquisadas.

Conforme apresentado anteriormente no Gréfico 1, dentre as 8 categorias
utilizadas na estrutura conceitual adotada para analise do disclosure ambiental nas
empresas, a categoria Informacdes Financeiras Ambientais foi a que apresentou
maior divulgacao por parte das empresas pesquisadas.

Cabe mencionar, ainda, que esta categoria também apresentou certo
equilibrio com relacdo a classificacdo das divulgacdes ambientais, de acordo com o
tipo de noticia, muito embora continue predominando a divulgacédo de noticias boas
por parte das empresas com um total de 58 sentencas; houve também a
classificacdo das divulgacdes como sendo o tipo de noticia neutra com 35 sentencas
e no que diz respeito a noticias classificadas como ruins apresentando um total de
19 sentencas divulgadas.

A Tabela 9 aborda a divulgacdo ambiental dentro desta categoria e de suas

subcategorias.

Tabela 9 — Divulgacao apresentada na categoria Info  rmacdes Financeiras Ambientais

CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DE NOTICIA
CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS - TONTO
DECLAR. |NAO-MON. MON. o NEUTRA BOA RUIM

INFORMACOES FINANCEIRAS AMBIENTAIS 45 2 56 9 35 58 19
Investimentos Ambientais 7 1 15 5 1 27
Custos/Despesas Ambientais - - 2 - 1 - 1
Passivos/ProvisGes Ambientais 8 - 19 1 10 1 17
Praticas Contabeis de ltens Ambientais 23 1 3 1 21 6 1
Seguro Ambiental
Ativos Ambientais Tangiveis e Intangiveis 7 - 17 2 2 24

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p. 5-6)
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Quanto a Categoria Educacao, Treinamento e Pesquisa, a analise dos dados
sinaliza para uma predominancia de sentencas declarativas, sendo que, de acordo
com a classificacdo do tipo de noticia, as empresas realizam a divulgacdo de
sentencas boas em sua maioria, de modo que estas venham a propiciar algum tipo
de crédito para a empresa a partir deste tipo de divulgacao.

Como a categoria Educacgao, Treinamento e Pesquisa apresenta apenas duas
subcategorias, o0 topico que apresentou maior divulgacao foi o referente a Educacéo
Ambiental (internamente e/ou na comunidade), com um total de 18 sentencas
divulgadas, seguida pela subcategoria Pesquisas relacionadas ao meio ambiente,
com uma divulgacéo total de 7 sentencas.

A Tabela 10 apresenta os referidos dados.

Tabela 10 - Divulgacdo apresentada pela categoria E ducacdo, Treinamento e
Pesquisa

CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DE NOTICIA
CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS TN
DECLAR. [NAO-MON. | MON. MON NEUTRA BOA RUIM
EDUCACAO, TREINAMENTO E PESQUISA 23 - 1 1 1 24
Educac@o Ambiental (internamente e/ou comunidade) 16 - 1 1 - 18
Pesquisas relacionadas ao meio ambiente 7 - - - 1 6

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p. 5-6)

No que se refere a Categoria Mercado de Créditos de Carbono, a Unica
subcategoria que apresentou algum tipo de divulgacdo de informacdes foi aquela
relativa a Emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE), havendo uma igualdade quanto
a divulgacéo realizada de sentencas declarativas e de sentencas quantitativas néo
monetarias, sendo apresentadas no total 11 sentencas em cada uma delas.

Constatou-se também nesta categoria, a predominancia de sentencas
classificadas como sendo o tipo de noticia boa, de modo que este tipo de informacao
pode vir a proporcionar algum tipo de crédito para a imagem das empresas.

A Tabela 11 apresenta a divulgacéao realizada dentro desta categoria e suas

subcategorias.
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Tabela 11 — Divulgacao apresentada na categoria Mer cado de Créditos de Carbono

CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DENOTICIA
CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS VMONNAO
DECLAR. [NAO-MON. | MON. MON NEUTRA BOA RUIM
MERCADO DE CREDITOS DE CABORNO 11 11 - - 2 18 2

Projetos Mecanismos Desenvolvimento Limpo (MDL)
Créditos de Carbono

Emisséo de Gases do Efeito Estufa (GEE) 11 11 - - 2 18 2
Certificados de Emissdes Reduzidas (CER)

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p. 5-6)

Por fim, com relagdo a categoria que aborda sobre Outras Informacdes
Ambientais tem-se uma divulgacado predominante de sentencas declarativas, sendo
o tipo de noticia divulgada classificada como boa para as empresas pesquisadas.

Dentro das subcategorias que compdem as Outras Informacdes Ambientais, a
abordagem referente ao Gerenciamento de Florestas/Reflorestamento, foi a que
apresentou maior divulgacéo de informacdes, com 40 sentencas no total, seguida de
mencodes sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel com 27 sentencas.

A Tabela 12 apresenta a pratica de divulgacdo ambiental realizada pelas

empresas na categoria Outras Informacdes Ambientais.

Tabela 12 — Divulgacao apresentada na categoria Out  ras Informacdes Ambientais

CATEGORIA DA INFO. AMBIENTAL TIPO DENOTICIA
CATEGORIA E SUBCATEGORIAS AMBIENTAIS ONNAG
DECLAR. |NAO-MON. MON. —_— NEUTRA BOA RUIM

OUTRAS INFORMACOES AMBIENTAIS 62 12 8 1 16 67
Qualquer mengéo s/sustentabilidade/ 27 ) ) . 3 24
Desenvolvimento Sustentavel

Gerenciamento de Florestas/Reflorestamento 22 10 7 1 13 27
Conservagao da Biodiversidade 13 2 1 - - 16

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Murcia et.al. (2008, p. 5-6)

Conforme exposto na andlise individual de cada categoria de disclosure
ambiental realizado pelas empresas pesquisadas, constata-se que houve a
predominéancia de informagdes ambientais do tipo declarativas, uma vez que em seis
das oito categorias existentes na estrutura conceitual adotada para analise do
disclosure ambiental, houve a predominancia deste tipo de informag¢des ambientais

divulgadas.
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Somente na categoria Informacdes Financeiras Ambientais € que houve a
predominéncia do tipo de informag8es ambientais classificadas como quantitativas
monetarias, enquanto que na categoria Mercado de Créditos de Carbono a
divulgacao de informacfes apresentou uma igualdade no que se refere as sentencas
declarativas e quantitativas ndo monetarias.

O Grafico 3 apresenta uma andlise das 388 sentencas divulgadas pelas seis
empresas pesquisadas e sua classificacdo de acordo com a categoria da informacéo
ambiental. Constata-se nesta analise, a predominancia de sentencas declarativas

adotadas pelas empresas em seu disclosure de informacdes ambientais.

DIVULGAGCAO POR CATEGORIA DA INFORMAGAO AMBIENTAL

11

H DECLARATIVA

H QUANTITATIVA MONETARIA

QUANTITATIVA NAO
MONETARIA

B QUANTITATIVA MONETARIA E
NAO MONETARIA

QUANTIDADES REFERENTES AO N2 DE SENTENCAS
DIVULGADAS PELAS EMPRESAS PESQUISADAS

Grafico 3 — Divulgacao por categoria da informacdo ambiental
Fonte: Elaborado pelo Autor

Outro fato que se constatou a partir da analise individual de cada categoria da
estrutura conceitual proposta e de suas subcategorias, ocorreu que durante o
processo da andlise dos dados foi se desenhando a predominancia nas categorias
analisadas de sentencas com o tipo de noticias que refletem crédito para as
empresas pesquisadas, ou seja, classificadas como sendo informacbes boas
guando da préatica do disclosure ambiental.

Os dados apontam que nas oito categorias pesquisadas houve o predominio
do tipo de noticia classificada como boa com relacdo a divulgacdo de sentencas
ambientais. Desse modo, das 388 sentencas divulgadas pelas seis empresas, 306

sao classificadas como sendo informacdes boas, tendo em seguida 57 sentencas
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classificadas como informagdes neutras e 25 sentencgas classificadas como
informagdes ruins.

De acordo com o Grafico 4 é possivel verificar-se a predominancia de
informacbes boas realizadas pelas empresas na divulgacdo de sentencas
ambientais, de modo que a natureza deste tipo de divulgacdo pode vir a refletir
crédito para a imagem das empresas a partir de seu disclosure de informacdes

ambientais.

DIVULGAGAO AMBIENTAL POR TIPO DE NOTICIA

= INFORMAGAO BOA
= INFORMAGAO NEUTRA
INFORMACAO RUIM

QUANTIDADES REFERENTES AO N2 DE SENTENCAS
DIVULGADAS POR TIPO DE NOTICIA

Grafico 4 — Divulgacdo Ambiental por tipo de noticia
Fonte: Elaborado pelo Autor

5.4. Local de Divulgacéo das Informacdes Ambientais

Por fim, na ultima parte da verificacdo dos dados coletados nesta pesquisa
constata-se que outra informacdo que, igualmente pode ser extraida se refere ao
local em que sdo praticadas, pelas empresas pesquisadas, a divulgacdo de
informacdes ambientais, abrangendo as Demonstracdes Contabeis propriamente
ditas, o Parecer dos Auditores Independentes, as Notas Explicativas e o Relatério da
Administracao.

Os dados obtidos pela pesquisa sinalizam para a pratica da divulgacao

voluntaria de informagBes ambientais pelas empresas, mais comumente, no
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Relatério da Administragdo com um total de 270 sentencas divulgadas, seguido das
Notas Explicativas que apresentaram 112 sentengas ambientais e por dltimo nas
Demonstracbes Contabeis, especificamente no Balanco Patrimonial com uma
divulgacao de 6 sentencas ambientais.

Dessa forma, os resultados da andlise indicam que para a amostra
considerada na pesquisa, o canal de comunicacédo de informac¢ées ambientais que
tem sido privilegiado pelas empresas se da por meio do Relatério da Administracéo,
0 qual convém mencionar, ndo € objeto de verificacdo por parte da Auditoria
Independente, o que pode vir a ser questionada a credibilidade e a utilidade deste
tipo de informacao ambiental divulgada pelas empresas.

O Grafico 5 demonstra a analise do local da pratica da divulgacao ambiental

pelas empresas selecionadas na amostra desta pesquisa.

LOCAL DA PRATICA DA DIVULGAGAO AMBIENTAL

ERA
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B DRE

m DFC

= DMPL
DVA
PA

QUANTIDADES REFERENTES AO N2 DE SENTENCAS DIVULGADAS

Gréfico 5 — Local da préatica da Divulgacdo Ambiental pelas empr  esas
Fonte: Elaborado pelo Autor

Em resumo, a analise dos dados coletados nesta pesquisa, quanto ao
disclosure de informacbes ambientais praticadas pelas empresas dentro da amostra
selecionada, parece indicar para uma pratica da divulgacdo de informagbes que
venham a gerar crédito para as empresas com relacdo as questdes ambientais
abordadas, mediante uma pratica de divulgacéo classificada como sendo o tipo de

noticia boa para este tipo de informacdes divulgadas.
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Tendo em vista que, em alguns casos, constata-se a divulgacdo como sendo
o tipo de noticia classificada como ruim, convém mencionar que estas estdo em sua
maioria, especificamente relacionadas a divulgacdo de Passivos e Provisbes
Ambientais, sendo esta a uUnica subcategoria que apresentou o registro de
informagdes no Balango Patrimonial, sendo realizadas pelas empresas Suzano
Papel e Celulose S.A. e Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (Usiminas).

Como néo se identificou ao longo da realizacdo da pesquisa uma exigéncia
legal tornando obrigatéria a realizacdo do disclosure de informacdes ambientais
pelas empresas no Brasil, a pratica deste tipo de divulgagédo fica sujeita a um
disclosure voluntario por parte das empresas, o0 que pode vir, de certa forma
corroborar com essa predominancia de informacdes declarativas pelas empresas.

Convém também salientar que este fator pode levar as empresas a
privilegiarem a divulgacédo de informacdes que venham a lhe proporcionar crédito
perante 0s usuarios no que diz respeito a questdo ambiental, classificando-as como
sendo o tipo de noticia boa e tendo como local preferido para a pratica desta
divulgacdo o Relatério da Administracdo, o qual conforme ja observado
anteriormente, trata-se de uma peca componente das Demonstragdes Financeiras
Padronizadas - DFP’s, porém, ndo sendo objeto de verificacdo por parte de Auditoria

Independente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade Ambiental esta se tornando cada vez mais necessaria para
as empresas, tendo em vista que a poluicdo do meio ambiente tem se tornado um
problema de ordem econémico, social e politico em todo o mundo, associado, ainda,
as exigéncias impostas pela prépria sociedade quanto a ter conhecimento das
informacgBes ambientais abrangendo a interacdo da empresa com 0 meio ambiente.

Alguns organismos tém recomendado o reconhecimento, mensuracao e
divulgacdo de informagBes ambientais na Contabilidade e nos relatérios anuais
elaborados pelas empresas e dentro de padrdes que proporcionem a confiabilidade,
a comparabilidade e a verificabilidade com relacdo ao desempenho ambiental das
empresas.

Essa divulgacdo de informacgdes por parte das empresas visa fornecer aos
seus usuarios informacfes Uteis que proporcionem uma avaliacdo quanto ao
desempenho econdmico, financeiro, social e ambiental das empresas objeto da
analise, auxiliando-os em seu processo de tomada de decisdo, tendo sempre em
foco que os demonstrativos financeiros e outras formas de divulgacdo n&o deverao
ser enganosos.

Assim, considerando-se as diversas informacgdes referentes as operacoes de
uma entidade, a divulgacdo de informacGes ambientais por parte das empresas &
recomendada, dado ao fato de que os eventos ambientais podem vir a impactar a
saude financeira de uma entidade, a sua continuidade e a qualidade da informacé&o
dada a sociedade e aos investidores de forma geral.

Neste sentido, é possivel mencionar os casos de surgimento de multas
ambientais, de obrigacdes decorrentes de falhas na interagdo com o patrimonio
natural e o consumo de recursos para reduzir ou corrigir os impactos adversos, da
necessidade de investimentos ambientais, realizados com o objetivo de minimizar os
impactos de suas operacdes sobre o meio ambiente entre outros.

Os usuérios da informagdo contabil ambiental e, inclusive, a prépria
sociedade em si, esperam que as empresas ao realizarem danos contra 0 meio
ambiente, tenham a preocupacdo em restaurar as areas degradadas e de divulgar
as informacdes relativas ao seu desempenho ambiental, além de prevenir e evitar a

degradacg&o do meio ambiente.
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Desse modo, a divulgacdo de informacdes ambientais objetiva orientar o
publico externo com relacdo a postura e a preocupagdo da empresa com as
guestdes ambientais e com a sociedade presente e futura, possibilitando identificar
provaveis riscos de descontinuidade, pela desconsideracdo dos aspectos
ambientais, 0os quais podem surgir a partir do desinteresse de investidores, pela
intervencdo governamental, na perda ou reducéo da confianca pelas Instituicbes
Financeiras e pelos fornecedores e, por fim, na perda de mercado para a
concorréncia, que apresenta uma producado considerada saudavel e ambientalmente
correta.

Por outro lado, o esfor¢co dedicado pelas empresas durante o processo de
coleta de dados, elaboracdo e divulgacdo de informacdes ambientais, contribui
internamente para uma melhor gestdo ambiental nas empresas, favorecendo
identificar os riscos possiveis e impactos ambientais causados, 0S passivos e
contingéncias provaveis e as medidas que devem ser adotadas para mitigar essas
ocorréncias.

Convém abordar que a elaboracéo destas informacdes ambientais demanda o
consumo de recursos e de tempo por parte das empresas, de modo que 0s
beneficios decorrentes da informagdo devem ser superiores aos seus custos
despendidos para produzi-las, muito embora a avaliacdo destes beneficios e custos
seja um processo de julgamento de quem por ventura venha a elabora-las.

Mesmo nédo se constatando a existéncia de lei ou norma especifica no Brasil
gue obrigue as empresas a realizarem o disclosure de informacdes ambientais por
meio das Demonstracdes Financeiras, do Relatorio da Administracdo, das Notas
Explicativas, do Relatorio de Sustentabilidade, do Balanco Social entre outros
relatorios, identificam-se iniciativas de 6rgdos como o CFC, o IBRACON, a CVM e
também de Orgdos internacionais, incentivando o disclosure deste tipo de
informagédo e disponibilizando ferramentas para que as empresas possam
demonstrar o seu comprometimento com as questdes pertinentes ao meio ambiente,
mediante a utilizacdo das préoprias Demonstracbes Contabeis e dos demais
relatérios que a acompanham.

Especificamente em relacdo ao International Accounting Standards Board —
IASB, Orgdo internacional responsavel pela emissdao de normas contabeis
internacionais e ao Comité de Pronunciamentos Contdbeis — CPC no Brasil, este

altimo responsavel pela emissdo de pronunciamentos contabeis em nosso pais,
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atuando no processo de convergéncia das normas brasileiras de contabilidade para
0 conjunto de normas internacionais, ndo sao identificadas uma ampla abordagem e
tampouco mencdes especificas ao disclosure de informacdes ambientais em seus
conjuntos de pronunciamentos e de normas.

No entanto, o fato da aplicabilidade destes conjuntos de normas e
pronunciamentos que versem sobre questdes de reconhecimento e mensuracao dos
elementos patrimoniais e de resultado nas demonstragdes financeiras, pode levar as
empresas a acumular mais responsabilidades ambientais, conduzindo desta forma,
a um maior disclosure de informacdes nestas demonstracfes relacionadas as
guestdes ambientais.

Em funcdo da falta de normatizacdo com relacdo ao disclosure ambiental,
muitas empresas promovem espontaneamente o disclosure de informagbes
ambientais levando-se em conta que a divulgacdo desse tipo de informacéo pode
proporcionar beneficios para a empresa, a partir da construcdo de uma imagem
ambientalmente correta e a aceitacdo pela sociedade como negdcio legitimo,
despertando o interesse de investidores socialmente responsaveis, a reducdo do
custo de capital a partir do acesso a linhas especificas de crédito por meio das
Instituicbes Financeiras, aléem de melhorar a questdo da accountability por parte da
empresa ao mercado.

Convém ressaltar que ha uma tendéncia a partir deste disclosure de
informacbes ambientais realizados voluntariamente pelas empresas, em ser
expostos apenas 0S pontos positivos que possuem com relacdo as questdes
ambientais de modo que venham a proporcionar algum tipo de crédito para a
imagem da entidade.

Desse modo, o disclosure ambiental pode estar sendo elaborado de acordo
com a vontade da propria empresa, sem orientacdes pré-definidas ou com base em
diretrizes definidas por 6rgaos institucionais.

Afirmam Ferreira et al. (2009) que a divulgacao voluntéria € incompleta, pelo
fato de privilegiar a divulgacdo de informacdes positivas de fatos ja ocorridos, se
limitando a eventos especificos que a empresa divulga somente se for considerado
de seu interesse, especialmente nos casos em que possa haver riscos de afetar
seus fluxos de caixas.

Nesta pesquisa identificou-se que ha uma predominancia por parte das

empresas brasileiras analisadas em elaborar o disclosure deste tipo de informacéo
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por meio da pratica de mengbdes no Relatério da Administracdo em sua maioria,
privilegiando a divulgagcédo de informacdes caracterizadas como boas de modo que
venham a gerar algum tipo de crédito para a empresa no mercado.

Observa-se que as empresas tém utilizado o Relatério da Administracdo para
realizar uma divulgagdo ambiental voluntaria a fim de atender as pressoes
realizadas pelos investidores socialmente responsaveis e do novo mercado, as
premissas estabelecidas nas diretrizes de governanca corporativa, as
recomendacdes constantes no Parecer de Orientacdo n® 15/87 da Comissédo de
Valores Mobilidrios (CVM) e o ingresso em carteiras tedricas de Sustentabilidade
Empresarial como € o caso do ISE — indice de Sustentabilidade Empresarial da
BOVESPA.

Muito embora o Relatorio da Administracdo seja de elaboracdo e publicacéao
obrigatéria para as Sociedades Andnimas conforme previsto no artigo 133 da Lei
6.404/76, a divulgacdo de informagGes ambientais neste relatério geram duvidas
guanto a sua veracidade, tendo em vista que este relatdrio ndo passa pelo processo
de verificacdo por uma Auditoria Independente.

O Relatério da Administragdo apresenta uma tendéncia que € a de apresentar
dados qualitativos, elaborados mediante a utilizacdo de uma linguagem menos
técnica por parte das empresas, com a utlizacdo de recursos como graficos,
tabelas, quadros comparativos e outros a fim de atingir a um maior niumero possivel
de usuarios e potenciais investidores, estando este relatério sujeito a certa dose de
subjetivismo e as conveniéncias das empresas quando de sua elaboracéo, além de
um excesso de otimismo e de marketing nas mensagens nele identificadas.

Neste sentido a divulgacdo de informagdes ambientais ndo vinculadas as
Demonstracfes Contabeis acaba por comprometer a sua confiabilidade, como € o
caso citado do Relatério da Administracdo, podendo ainda ser mencionados o
Relatério de Sustentabilidade e outros Relatérios que ndo sejam as Demonstracdes
Contabeis propriamente ditas.

Os resultados verificados nesta pesquisa, abrangendo a analise das
caracteristicas do disclosure ambiental por meio das Demonstracdes Financeiras
Padronizadas (DFP’s) divulgadas na CVM pelas empresas pertencentes aos setores
de alto impacto ambiental e integrantes do Indice de Sustentabilidade Empresarial
da BOVESPA - ISE, corroboram com a Teoria do Disclosure Voluntério, tendo em

vista que, em um cenario em que ndo haja regulamentacdo para o disclosure
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ambiental, as empresas privilegiam a divulgagédo de informacbes que lhes sejam
favoraveis, a partir de sua classificagdo com sendo informagdes com caracteristicas
boas para a imagem da empresa ou que lhes proporcionem algum outro tipo de
crédito, sendo utilizado como meios para essa comunicacdo 0 Relatorio da
Administracdo, as Notas Explicativas, as Demonstracées Contabeis entre outros
relatérios e canais para divulgacéo das informacdes.

Verifica-se pelos dados analisados que as empresas optam por uma
divulgacdo minima das informacfes que possam ser interpretadas pelos usuarios
como sendo negativas para a empresa, muito embora, em funcdo do risco de
selecdo adversa as empresas podem adotar uma postura quanto a divulgar
voluntariamente as informacdes negativas, quando acreditarem que 0S usuarios
externos destas informacdes possam penalizar a empresa em funcdo da omissao na
divulgacao destas informagdes.

Os investidores podem adotar um comportamento de n&o optar pela
realizacdo de investimentos nas situacdes em que as empresas ndo venham a
apresentar uma divulgacdo de informacfes ambientais, dado ao fato de que o
investidor racional pode interpretar que uma informagao que nao seja divulgada pela
empresa pode ser representada como sendo uma informacéo desfavoravel.

A partir dos resultados apresentados, outros fatores que devem ser
destacados baseados exclusivamente nesta pesquisa dizem respeito a
comparabilidade e a uniformidade das informacfes ambientais divulgadas pelas
empresas objeto deste estudo.

Convém mencionar que a Contabilidade possui os meios a fim de
proporcionar maior uniformidade e comparabilidade na divulgacédo das informacdes
ambientais aumentando desta forma a sua transparéncia.

Com relacdo a comparabilidade, a informag&o contabil pode ter utilidade se
analisada isoladamente, porém, se for possivel a partir do uso desta informacéo
compara-la entre duas entidades, ou a mesma entidade considerando-se periodos
diferentes, a utilidade deste tipo de informacdo € significativamente ampliada.
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007).

Muito embora se verifique dentre as caracteristicas qualitativas existentes na
estrutura conceitual para elaboracdo das demonstracfes contabeis a necessidade
de comparabilidade da informacéo contabil com outras entidades ou ao longo do

tempo, tanto de forma isolada pela prépria como entre diferentes entidades, no que
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se refere as informacdes ambientais identificadas na analise de seu disclosure nas
empresas pesquisadas, constata-se que ndo ha uma padronizagdo na divulgacao de
informacdes ambientais pelas empresas o que dificulta a comparabilidade entre elas
com relacdo a determinadas categorias de informacdes ambientais prejudicando a
avaliacdo de sua relativa posicdo ambiental, seu desempenho e a possibilidade de
identificar tendéncias adotadas pelas empresas quanto ao disclosure das
informacdes ambientais.

Neste sentido, a divulgacdo das informacdes ambientais deve ser realizada
pelas empresas de modo que seja possivel uma comparabilidade entre as entidades
analisadas e também ao longo do tempo. Os usuérios das informacfes contabeis
devem ser informados das praticas adotadas pelas empresas com relacdo as
politicas ambientais, a gestdo ambiental, os impactos dos produtos e processos
sobre 0 meio ambiente, do consumo de energia e a busca por fontes renovaveis
destes recursos, das informacgdes financeiras ambientais, dos investimentos em
educacao, treinamento e pesquisas, emissdes dos gases do efeito estufa e seu
inventario, além de outras informacdes ambientais, de modo que sejam capazes de
identificar diferengas entre as praticas ambientais e outros eventos a ela associados,
entre as diferentes entidades e também ao longo do tempo.

As categorias de informagbes ambientais e suas subcategorias como
Sistemas de Gerenciamento Ambiental; Impactos dos Produtos e Processo no Meio
Ambiente; Energia; Educacdo, Treinamento e Pesquisa; e Mercado de Créditos de
Carbono nédo apresentaram uma abordagem no disclosure destes tipos de
informacdes pela totalidade das seis empresas analisadas, 0 que torna impraticavel
a comparabilidade desses tipos de categorias de informacdes ambientais entre as
empresas.

Empresas como a Fibria S.A., Usiminas S.A. e Suzano Papel e Celulose S.A.
foram aquelas que nado apresentaram disclosure de informacdes ambientais por
meio das DFP’'s em todas as categorias previstas na estrutura conceitual
determinada para a analise da divulgacdo ambiental, no entanto, pelos resultados
deste estudo ndo se pode afirmar que tais empresas, sendo elas integrantes de
indice de Sustentabilidade Empresarial — ISE e pertencentes a setores considerados
como sendo de alto impacto ambiental ndo apresentem Sistemas de Gestéo
Ambiental na conducéo de seus negacios, ndo busquem solucdes a fim de minimizar

0S impactos de seus produtos e processos no meio ambiente, ndo direcionem
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esfor¢cos na reducdo do consumo de recursos energéticos ou utilizacdo de fontes
complementares de geragao de energia, ndo desenvolvam pesquisas e programas
na area ambiental englobando a educacédo, o treinamento e a pesquisa e por fim
também ndo venham a realizar esforcos quanto ao controle de suas emissdes de
gases do efeito estufa, projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo e créditos
de carbono.

Todas as categorias mencionadas podem ser objeto de atendimento por parte
destas empresas, no entanto, ndo se verifica a realizagdo do disclosure de
informacdes ambientais ao mercado e aos usuarios das demonstracdes financeiras.

Pelo exposto, outra caracteristica qualitativa da informacao contébil que resta
prejudicada de acordo com a pesquisa refere-se a Uniformidade, tendo em vista que
0s resultados obtidos a partir do disclosure de informagdes ambientais apresentado
entre as empresas pesquisadas indicam n&o haver uma representacdo uniforme de
determinados eventos ambientais que estdo relacionados as categorias
constantes na estrutura conceitual, como pode ser observado nas empresas do
setor de siderurgia como a Gerdau S.A. e a Usiminas S.A., onde ha por parte desta
altima, uma auséncia de divulgacado de informacfes ambientais sobre Impactos dos
Produtos e Processos no Meio Ambiente ; Energia; e Educacéo, Treinamento e
Pesquisa .

No que diz respeito as demais empresas constantes na pesquisa identificam-
se também categorias referentes a Sistemas de Gerenciamento Ambiental ;
Impactos dos Produtos e Processos no Meio Ambiente ; Energia; Educacgéo,
Treinamento e Pesquisa; e Mercado de Créditos de Carbono nas quais ndo se
verificou uma Uniformidade na divulgacdo ambiental dentro destas categorias,
restando, desta forma, prejudicada essa caracteristica qualitativa da informacao
contdbil, partindo-se do pressuposto de que tais eventos deveriam ter uma
representacdo de maneira idéntica no que diz respeito a sua divulgagéo por todas as
empresas pesquisadas dado ao fato destas pertencerem a setores de alto impacto
ambiental, onde tais fatos certamente deveriam ser objetos de divulgacéao.

Em face aos atuais niveis de divulgacédo de informacfes ambientais cumpre a
reflexdo por parte dos pesquisadores dentro da area contabil quanto ao fato de a
divulgacdo ambiental estar cumprindo o seu objetivo que é o de nao tornar as

demonstracdes contabeis enganadoras quando inseridas tais questdes.
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Com relacédo aos resultados apresentados nesta pesquisa estes devem ser
vistos de maneira restrita, dado ao fato de que a pesquisa abrange um ndamero
determinado de empresas sendo representado por seis entidades integrantes do
indice de Sustentabilidade Empresarial — ISE da Bovespa, referente a carteira
tedrica vélida para o periodo 2009/2010 e que estdo classificadas como sendo
pertencentes a setores considerados de alto impacto ambiental as quais apresentam
alto potencial poluidor (PP) e/ou alto grau de utilizacdo de recursos naturais (GU),
sendo analisado o disclosure de informacdes ambientais praticado por essas
empresas em suas Demonstracdes Financeiras Padronizadas — DFP’s referentes ao

exercicio social de 2009.
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SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

A presente pesquisa objetivou contribuir para uma andlise do disclosure de
informacbes ambientais realizadas pelas empresas por meio de suas
demonstracdes financeiras, sem pretender, contudo, esgotar o assunto, levando-se
em consideracao a complexidade e a amplitude do tema.

Com fundamento na revisdo da literatura sobre o assunto, a identificacéo de
iniciativas nos cenarios nacional e internacional e a analise de conteudo realizada,
maiores investigacbes sao requeridas e desta forma, propdem-se algumas

sugestdes para a realizacéo de futuras pesquisas:

a) Uma andlise das caracteristicas motivadoras que levam as empresas a
realizacdo do disclosure voluntario de informacdes de natureza ambiental,

b) Uma analise do disclosure de informagcdes em outras fontes de
comunicacéo utilizadas pelas empresas, como por exemplo, nos websites
e em outros documentos disponibilizados pelas empresas como 0s
Relatérios de Sustentabilidade, Relatérios Anuais, Relatorios 20-F entre
outros, por meio dos quais poderdo ser identificadas quantidades
diferenciadas de informacdes ambientais.

c) A realizacdo de estudos similares que envolvam periodos mais longos
para andlise do disclosure ambiental voluntario a fim de expandir esta
pesquisa;

d) Uma andlise do disclosure ambiental em segmentos econdémicos
especificos, se possivel com a abrangéncia de maior quantidade de
empresas, para identificacdo das caracteristicas do disclosure ambiental
promovido pelas empresas;

e) Uma analise do disclosure ambiental realizado pelas empresas
considerando as iniciativas nacionais e internacionais em termos de

relatérios de sustentabilidade.
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