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RESUMO

A historia da evolugdo da Contabilidade, de maneira global, mostra a relagdo entre o
desenvolvimento do conhecimento contabil e as caracteristicas ambientais (politica,
econdmica, cultural e institucional). Com a evolugéo e abertura dos mercados econdémicos, a
Contabilidade passou a ser considerada a linguagem financeira dos negdcios. A partir de
entdo, buscou-se desenvolver organismos que pudessem tornar essa linguagem convergente
internacionalmente. No Brasil, com a criagdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis em
2005, observa-se mais concretamente o avan¢co da contabilidade brasileira rumo as normas
internacionais. O universo contabil brasileiro, que possuia duas estruturas conceituais, a partir
de janeiro de 2008 divulgou a aprovacdo da estrutura conceitual proposta pelo CPC,
totalmente convergente com as normas internacionais do 1ASB, recomendando a utilizagéo
como documento conceitual no pais. O principal objetivo da presente pesquisa foi apresentar
um estudo critico a fim de identificar alteracbes ou inovacGes trazidas pela nova estrutura
conceitual, bem como as semelhancas com o que vinha sendo tratado conceitualmente até sua
aprovacdo. Foram apresentados alguns pontos ainda conflitantes em relagdo a nova estrutura
conceitual, que embora seja mais abrangente, traz ao profissional da Contabilidade maior
liberdade na escolha de critérios para elaboracdo das demonstracdes contabeis, através
principalmente de conceitos de primazia da esséncia sobre a forma, prudéncia, true and fair
view, e a ndo utilizacdo da terminologia “Principios Contabeis. Trata desta forma o
julgamento profissional, a capacidade de interpretacdo e o comprometimento com a melhor
evidenciacdo, pontos chaves na elaboracdo das demonstracfes contdbeis. Entende-se que os
profissionais da area contabil deverdo estar devidamente preparados para tais reflexdes, para
que assim a Contabilidade possa atender seu objetivo de fornecer informacé&o Util para tomada
de decisao.

Palavras-chave: contabilidade, estrutura conceitual, normas internacionais, convergéncia.
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ABSTRACT

The history of the evolution of accounting, so overall, shows the relationship between the
development of accounting knowledge and the environmental characteristics (political,
economic, cultural and institutional). With the development and opening economic markets,
the accounting is now considered the financial language of business. From then on, trying to
develop organisms that could render that language converging internationally. In Brazil, with
the creation of the Committee of Pronunciamentos Accounting in 2005, there is more
specifically the advancement of accounting Brazilian towards international standards. The
universe accounting Brazilian, who had two conceptual structures, from January 2008
announced the approval of the conceptual structure proposed by the CPC, fully convergent
with international standards of the IASB, recommending the use as a conceptual document in
the country. The main objective of this research was to present a critical study to identify
changes or innovations brought about by the new conceptual structure, and the similarities
with what was being treated conceptually until its approval. Were submitted some points still
conflicting regarding the new conceptual structure, although that is more comprehensive,
brings to the professional accounting of greater freedom in the choice of criteria for
preparation of financial statements, mainly through the concepts of the primacy of the essence
on the way, prudence, true and fair view, and not use the terminology "Accounting
Principles”. This guarantees the professional judgement, the ability to interpret and
commitment to the best illustration, key points in the preparation of financial statements. It is
understood that professionals in the accounting area should be properly prepared for such
thoughts, so that the accounts can meet its goal of providing useful information for decision
making.

Keywords: accounting, conceptual structure, international standards convergence.
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INTRODUCAO
Andlise Contextual

A historia da evolugdo da Contabilidade, de maneira global, mostra a relagdo entre o
desenvolvimento do conhecimento contabil e as caracteristicas ambientais (politica,

econdmica, cultural e institucional).

Nos tempos primérdios, a contabilidade prestava informacGes patrimoniais limitadas, em
inventarios de bens, e as transa¢cdes comerciais se baseavam em trocas. Com o0 surgimento da
moeda e do mercantilismo, a contabilidade tornou-se Util como instrumento de controle
financeiro para alguns negdcios. Para ludicibus (2004, p.35) “[...] a preocupagdo com as
propriedades e a riqueza € uma constante no homem da antiguidade (como hoje também é), e
ele teve de ir aperfeicoando seu instrumento de avaliacdo patrimonial a medida que as

atividades foram-se desenvolvendo em sua dimenséo e em complexidade”.

No entanto, naquela época ainda havia pouco interesse nas informacdes contabeis e ndo eram
seguidos padrdes para o seu desenvolvimento, pois 0s empreendimentos eram de pequena
duracdo e existia maior proximidade dos proprietarios. Também ndo existia um padrdo

monetério estavel, dificultando o registro pelo método das partidas dobradas.

Hendriksen & Breda (1999, p.46-47) apontam que com a revolucdo industrial, as
organizacgdes necessitaram de informagdes mais sofisticadas para auxiliar na gestdo dos
negocios, impulsionando o pensamento contabil. As organizagdes comegaram a necessitar de
capital externo devido a expansdo de seus negécios e do mercado consumidor, surgindo
conseqiientemente a necessidade de relatorios que evidenciassem a situacao financeira das
organizacGes para acionistas, instituicdes financeiras, fornecedores, governo, etc. A
Revolucdo Industrial também refletiu na criagdo das sociedades por a¢Bes e a exigéncia da
auditoria

Com a Primeira Guerra Mundial ocorreram grandes alteracBes no relacionamento entre o
governo e o setor industrial. As industrias sofreram o controle do governo no que se refere as
matérias-primas e produtos acabados, valor da mé&o-de-obra, mudancas na tributacdo dos

lucros. Para que o Estado pudesse verificar todos esses fatores, fez-se uso da contabilidade,
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forcando, a partir dessa relacdo, o desenvolvimento de sistemas de custos, atividades
industriais mais racionalizadas, reformulacdo do processo produtivo das organizagdes,
gerando maior interesse dos profissionais no desenvolvimento da contabilidade de custos. A
partir dessa fase, a contabilidade tornou-se um instrumento capaz de integrar as atividades
industriais aos interesses governamentais, que, por meio dela pdde intervir no setor privado.
No que diz respeito ao desenvolvimento da Contabilidade no Brasil, esta também tem grande
relacio com fatores de natureza social, econdmica, institucional e cultural. (IUDICIBUS &
LOPES, 2004, p.62)

A Contabilidade, considerada uma Ciéncia Social por varios pesquisadores, tem como seu
objeto o patrimdnio da entidade, ou seja, 0 conjunto de bens, direitos e obrigacfes para com
terceiros pertencentes a uma entidade com ou sem fins lucrativos. Segundo ludicibus &
Marion (2000, p.35) “A Contabilidade ndo ¢ uma ciéncia exata. E uma ciéncia social, pois é a

acao humana que gera e modifica o fendmeno patrimonial”.

Desta forma, para a correta mensuracdo de seu objeto, a Contabilidade possui um sistema de
classificacdo e registro das operacOes que, de alguma forma, afetem o patrimonio.

A Contabilidade, na sua condicdo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimdnio, busca, por meio da
apreensdo da quantificagdo, da classificagdo, do registro, da eventual sumarizacdo, da
demonstracdo, da anélise e relato das mutagBes sofridas pelo patrimdnio da Entidade
particularizada, a geracdo de informagdes quantitativas e qualitativas sobre ela, expressas tanto em
termos fisicos quanto monetarios. (CFC, 1995, p.02)

Segundo ludicibus (2004, p.25), “[...] o objetivo basico da Contabilidade, portanto, pode ser
resumido no fornecimento de informag6es econdmicas para 0s varios usuarios, de forma que

propiciem decisGes racionais”.

O fim da 2° Guerra Mundial, consequentemente, levou a evolugdo dos mercados regionais,
caracterizando a tendéncia expansionista, quando os paises experimentaram envolvimento
internacional. Surgiu ent&o a formacao de blocos econdmicos, quando se observou que quanto
maior o mercado, maior a perspectiva de prosperidade, resultando assim no que chamamos

globalizacéo da economia.

A partir de entdo, a idéia de mercado ndo poderia mais ser focada somente no mercado

nacional e as demonstragdes Contabeis passaram a ser consideradas como a linguagem
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financeira dos negdcios. No entanto, essas demonstragdes se mantiveram regionalizadas, ndo
padronizadas, resultando num cenario mundial com diversidade de normas e préaticas
contabeis, que provocava vulnerabilidade no que diz respeito a confiabilidade das
informacdes e altos custos de elaboracdo, divulgacdo e auditoria das demonstracGes contabeis
para determinadas entidades contabeis. Este constante crescimento internacional levou que a
contabilidade, elemento essencial de comunicacao, a se diferenciar pelo conteido e modos de

aplicacdo de pais para pais.

Para atender sua funcdo bésica de fornecer informacdo Util e oportuna para tomada de decisdes —
sua funcdo basica - a contabilidade subordina-se as necessidades da sociedade e cultura a qual ela
serve. Considerando que estas culturas sdo diferentes, suas praticas contabeis também o serdo.
Embora seja impossivel harmonizar a cultura, existem vérias similaridades nas diversas praticas
contabeis nacionais adotadas entre os paises. Porém para as praticas em que prevalegam as
diferencas entre os paises, o sentido tem apontado para a sua harmonizagdo (CARVALHO &
LEMES, 2004, p.02)

Assim, a harmonizagdo no mundo contabil surge através de esfor¢os no sentido de atender a
maximizacdo da utilidade da informacdo contabil para os mais diversos usuarios,

principalmente os que se utilizam do mercado de capitais.

A adocdo de normas internacionais de contabilidade pelas empresas mundiais esta associada a
beneficios econdmicos concretos na forma de atragdo de maior volume de investimentos, uma vez
que o processo de globalizagdo trouxe para primeiro plano a demanda por informagdes contabeis
confiaveis e comparaveis para suportar a variedade de transacGes e operacfes deste mercado.
(ANTUNES, 2007, p.03)

Quando se comecou a falar em harmonizacdo das normas contabeis, muitos paises foram
contra, pois ainda estavam agarrados as suas normas tradicionais. Mas, com o passar do
tempo e a percepcdo da necessidade da harmonizacdo, 0s paises comegcaram a mudar o
pensamento, e cada vez mais 0 mercado mundial estd caminhando para a harmonizacao das
normas de contabilidade, através do IASB. “Assim, a harmonizacdo das normas contabeis
num &mbito mundial € um movimento que surge como forma de atender a maximizacdo da
utilidade da informacédo contabil para todos os usuarios, principalmente para os ‘mercados de
capitais’”.(CARVALHO & LEMES, 2004, p.02)

Atualmente, o IASB, considerado o principal organismo que emite normas contabeis
internacionais, tem realizado esforcos para alcancar a convergéncia contabil, objetivando a

emissao de normas profissionais de alta qualidade no campo da contabilidade.
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No Brasil, a contabilidade também sofreu forte impacto da globalizacdo dos mercados
econémicos, havendo o surgimento da preocupacdo e do estudo com relacdo a contabilidade
internacional, que se insere em um contexto de tendéncia do aparecimento de blocos
econdmicos, através de juncdo de paises, com intuito de se fortalecerem economicamente e

desenvolverem seus potenciais de comércio exterior.

As subsidiarias brasileiras de empresas estrangeiras necessitam apresentar informacdes
econdmico-financeiras as suas matrizes através de seus relatorios contabeis, que por sua vez,
sdo, geralmente, elaborados de acordo com os principios e as normas de Contabilidade de
seus paises de origem. Para Leite (2004, p.43) “Esse procedimento revela que o0s paises ao
redor do mundo (incluindo o Brasil), com excec¢do dos paises membros da Unido Européia e
outros poucos, ainda ndo utilizam as normas contabeis internacionais da International

Accounting Standards Board como normas domésticas.”

A finalidade de participar do processo de harmonizacdo internacional da contabilidade visa a
unificar a linguagem financeira dos negécios internacionais, reduzindo custos de elaboracéo,
divulgacdo e auditoria de demonstragdes financeiras, viabilizando investimentos estrangeiros,
melhorando a comunicagao entre as empresas e seus investidores, entre outros fatores. Com a

globalizacdo da economia, a idéia ndo deve ser mais focada somente na economia nacional.

As empresa que tem interesse de captar recursos de algum tipo de mercado especifico,
necessita apresentar informacdes contabeis que retratem sua situacdo econémico-financeira de
alguns periodos, para que possibilite a avaliacdo de seu desempenho ao longo do tempo
passado e para que se faca uma previsdo para o futuro. Nesse ponto é de suma importancia a
qualidade da informacdo transmitida ao seu usuario, pois assim o mercado podera obter
informacBes da real situacdo econdmico-financeira de uma empresa. Destacam-se 0s
acionistas, que sdo também chamados investidores, e os credores, que tomam decisdes de

investimentos e de concessoes de créditos.

O Brasil, com objetivo de se integrar ao padrdo contabil mundial, fundou o Comité de
Pronunciamentos Contébeis — CPC, em 2005, e em janeiro de 2008 divulgou a aprovagéo da
sua estrutura conceitual de Contabilidade, totalmente convergente com as normas

internacionais do IASB.
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Entende-se que um estudo critico da estrutura conceitual do CPC, identificando principais
alteracdes e semelhancas em relacdo as outras estruturas conceituais anteriores se faz
relevante, merecendo estudos aprofundados e maiores reflexes por parte do universo contabil

no Brasil.

Definigdo do Problema

A partir da fundacdo do Comité de Pronunciamentos Contébeis, em 2005, pode-se considerar
que o Brasil deu um grande passo rumo a internacionalizacdo das normas de contabilidade.
Com a publicacdo pelo CPC de uma nova estrutura conceitual, totalmente convergente com as
normas internacionais, entende-se relevante realizar um estudo critico da mesma, analisando
quais as principais diferencas ou inovacdes e até mesmo semelhancas com o que ja vinha

sendo tratado como conceitual na area contabil até a sua aprovacao.

Desta forma, o problema da pesquisa pode ser definido através da seguinte pergunta: Quais 0s
aspectos conceituais foram alterados e quais foram mantidos com a aprovacao da Estrutura

Conceitual de Contabilidade do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)?
Objetivos
Objetivo Geral

O objetivo principal da presente pesquisa foi realizar um estudo critico, analisando quais as
alteragdes e 0 que permaneceu inalterado em relagdo aos aspectos conceituais de
Contabilidade tratados no Brasil com o advento da nova estrutura conceitual de Contabilidade
aprovada pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis — CPC, através do Termo de Aprovacgéo
referente a Ata da 19° Reunido Ordinaria do Comité de Pronunciamentos Contabeis,
registrada em 11 de janeiro de 2008, tornado-se publica a aprovagdo do Pronunciamento
Conceitual Béasico — Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das

Demonstracdes Contabeis.

Objetivos especificos

a) Apresentar historico sobre a evolugdo da Contabilidade em relacdo ao desenvolvimento de

organismos reguladores internacionais;



14

b) Apresentar historico sobre a evolucdo da Contabilidade no Brasil rumo as normas

internacionais;

c) Apresentar aspectos relevantes (objetivo, conceito, estrutura, caracteristicas) sobre o

Comité de Pronunciamentos Contabeis;

d) Analisar a Estrutura Conceitual de Contabilidade emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC;

e) Analisar a Estrutura Conceitual aprovada pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM,;

f) Analisar a Estrutura Conceitual aprovada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC;

Justificativa

A realizacdo de um estudo critico a respeito da estrutura conceitual de Contabilidade aprovada
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis justifica-se pelas alteragcdes que a mesma trouxe
nas bases conceituais da Contabilidade no Brasil. Outro ponto importante é a ocorréncia da
caréncia de materiais a respeito do assunto, pois a comunidade académica ainda ndo tem
divulgado muitos trabalhos sobre a nova estrutura conceitual e seus impactos na

Contabilidade brasileira.

Entende-se que o trabalho pode trazer contribuicBes para essa nova e inevitavel escalada do
Brasil rumo as normas internacionais, convidando a uma reflexdo a respeito do que se
considera hoje como estrutura conceitual de contabilidade no pais e qual o impacto que essa
mudanca pode trazer para a profissdo contabil.

Metodologia aplicada

A presente dissertacdo foi elaborada a partir de uma pesquisa bibliografica exploratoria cuja
revisao da literatura (LUNA, 1997) teve como objetivo inicial determinar o “estado da arte”,

analisando o que ja havia sido publicado sobre o tema, quais as lacunas existentes e onde se
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encontram 0s principais entraves teoricos e metodologicos; depois foi feita uma reviséo
historica, na qual buscou-se recuperar a evolucdo dos conceitos, fazendo a inser¢do dessa
evolucdo dentro de um quadro tedrico de referéncia capaz de explicar os fatores que
determinaram ou tiveram implicacfes nas mudancgas conceituais. Evolucdo historica da
Contabilidade, passando pela evolucdo da contabilidade norte americana e desenvolvimento
de organismos envolvidos com a regulamentacdo de normas internacionais, sera a primeira a
ser apresentada, seguida da apresentacdo da evolucdo da Contabilidade no Brasil e seu atual

estagio rumo & internacionalizagéo das normas.

Na segunda etapa da pesquisa, buscou-se apresentar conceitos e principais caracteristicas das
estruturas conceituais que eram apresentadas pelo CFC e CVM e da nova estrutura conceitual
aprovada pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis - CPC, seguido da aplicacdo de estudo
critico da estrutura do CPC no qual buscou-se através da analise interpretativa (SEVERINO,
2002) reconhecer as principais diferencas, inovacdes e semelhancas trazidas por esta

estrutura, sugerindo assim, alguns temas para reflexdo do leitor

Estrutura do trabalho

No primeiro capitulo buscou-se apresentar um relato sobre a evolucdo histérica da
Contabilidade de maneira global, desde suas origens e registro na pré-historia, passando pelo
Renascimento, a oficializacdo das partidas dobradas pelo frei Luca Pacioli, dando inicio a
chamada Escola Européia ou Italiana de Contabilidade, sua decadéncia e, a partir do Século
XX, ascensdo da denominada Escola Americana de Contabilidade. Foi apresentado também
um histérico da regulamentagdo da Contabilidade americana, até o surgimento do FASB, que
indiretamente impulsionou para que se buscassem, através da juncdo de varios paises, a

fundacdo de um organismo que emitisse normas internacionais, criando assim o IASB.

No segundo capitulo foram apresentados fatos que marcaram a evolugdo historica da
Contabilidade no Brasil, iniciando-se com a vinda da familia Real Portuguesa, no séc. XIX, as
primeiras escrituracdes, 0s primeiros passos do ensino da Contabilidade no pais, a
regulamentacdo da profissdo, a influéncia da Escola Norte-Americana de Contabilidade na
década de 60, a evolucdo da regulamentacdo da contabilidade no Brasil, até os dias atuais.
Ressalta também a preocupacéo do Brasil em ter suas normas contabeis em concordancia com

a normas internacionais, atraveés da criacdo, em 2005, do Comité de Pronunciamentos
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Contéabeis (CPC), com missédo de emitir Pronunciamentos Contabeis em concordancia com as
normas internacionais do IASB e aprovacgdo, em janeiro de 2008, da Estrutura Conceitual de

Contabilidade proposta pelo CPC.

Nos terceiro, quarto e quinto capitulos foram apresentadas, respectivamente, as estruturas
conceituais de Contabilidade segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Comissédo

de Valores Mobiliarios (CVM) e Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)

No sexto capitulo foi desenvolvido um estudo critico do Pronunciamento Conceitual Bésico
adotado pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis — CPC, visto que este documento é
totalmente harmonizado com a estrutura conceitual adotada pelo 1ASB. O estudo buscou
apresentar as alteragBes trazidas por essa nova estrutura, bem como o que se mantém

conceitualmente, do que ja vinha sendo tratado nas estruturas anteriormente em vigor.
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CAPITULO 1 - A EVOLUCAO HISTORICA DA CONTABILIDADE RUMO A
INTERNACIONALIZACAO DAS NORMAS

Trata-se a Contabilidade de uma ciéncia tdo antiga quanto a civilizagdo, e tem passado por
fases de progresso literario e doutrindrio. Como visto em toda histéria da humanidade, a
histéria da Contabilidade, através da observacdo e analise de seu passado, indica quais 0s

provaveis caminhos que esta disciplina deve seguir no futuro.

Segundo Peleias et al (2007, p.02) “[...] a historia da Contabilidade é, em certo ponto, uma
consequiéncia da historia da civilizacdo, das suas vicissitudes as mais altas manifestacdes,

sobretudo no campo econdémico”.

Os primeiros registros da pratica da Contabilidade, de acordo com alguns historiadores, se
deu a aproximadamente 2.000 anos a.C.. Antes dessa época considera-se que 0 homem
primitivo, ao avaliar seu rebanho, seus instrumentos de caca e pesca, seu estoque de alimentos
para provisdo de inverno, mesmo que de forma rudimentar, ja estava praticando a
contabilidade. Porém, até o aparecimento da moeda, a contabilidade teve uma evolucgéo
relativamente lenta. (IUDICIBUS, 2004, p.35)

A medida que a sociedade evoluiu, a Contabilidade foi se aperfeicoando. Pode-se afirmar que
o0 desenvolvimento da Contabilidade sempre esteve atrelado a evolugdo da humanidade. Para
Schimdt (2000, p.12):

[...] dentro de um aspecto arqueoldgico, a Contabilidade manifestou-se ha quase dez séculos,
portanto muito antes do proprio homem ter desenvolvido o espirito de civilidade. Assim como o
homem progrediu, a Contabilidade, como uma ferramenta indispensavel para o progresso da
humanidade, perseguiu esse progresso.

Segundo ludicibus (2004, p.35)

[...] em termos de entendimento da evolugdo historica da disciplina, é importante reconhecer que
raramente o “estado da arte” se adianta muito em relacdo ao grau de desenvolvimento econémico,
institucional, e social das sociedades analisadas, em cada época. O grau de desenvolvimento das
teorias contabeis e de suas praticas esta diretamente associado, na maioria das vezes, ao grau de
desenvolvimento comercial, social e institucional das sociedades, cidades ou nacdes.



18

Em sua evolugdo, a Contabilidade percorreu véarias correntes de pensamento dentro do
contexto econémico e social do préprio tempo, desenvolvendo estudos e ampliando o nimero
de estudiosos da ciéncia contabil, em face da exigéncia dos usuarios de informacGes. Entende-
se que o principal impacto para a evolucdo da Contabilidade foi o enfrentamento, em diversas
fases, de demandas de atividades econémica, podendo, objetivamente, relacionar as principais

influéncias como:

a) Do renascimento até o inicio do seculo X1X, quando o desenvolvimento da Contabilidade
neste periodo esteve a cargo da escola Européia, origem da disciplina;

b) A partir do surgimento das sociedades anénimas no século XIX e consequentemente da
necessidade de grandes aportes de capital, exigéncia de geracdo de informacdo aos

acionistas, credores, governo;

c) No século XIX e inicio do século XX, com a evolu¢do industrial, desenvolvendo a

chamada Contabilidade de custos;

Apenas no seculo XX, a Contabilidade, pressionada pela necessidade de “bem informar”, teve
estudiosos e pesquisadores preocupados em identificar e formalizar seus principios e fixar
normas e regras para a sua efetiva aplicacdo de uma maneira pratica e objetiva. De acordo
com ludicibus et al (2005, p.02) “[...] a avaliacdo de qualquer teoria contabil se d& Unica e

exclusivamente pela sua utilidade gerada perante os usuarios no mundo pratico.”

Com o crescimento da economia norte-americana e impulsionados pela crise da bolsa de
1929, iniciaram-se pesquisas mais detalhadas sobre a disciplina contabil, com intuito de
proporcionar melhor compreensao, embasamento tedrico e cientifico concernente as praticas

contabeis adotadas, dando inicio a ascensdo da escola americana.

Em seguida, o presente trabalho apresenta maior detalhamento das importantes fases da

evolucgéo da Contabilidade no decorrer do tempo.
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1.1 Escola Italiana (ou Européia)

A preocupacdo em manter, avaliar e aumentar a riqueza esta presente no homem desde a
antiguidade, levando-o a busca de métodos cada vez mais eficientes e complexos de avaliagdo

patrimonial.

Segundo ludicibus (2004, p.35) “[...Ja Contabilidade é tdo antiga quanto o homem que
pensa”. No entanto, somente € possivel identificar seus primeiros registros no segundo
milénio antes de Cristo, na civilizacdo da Suméria e da Babil6nia (hoje Iraque), no Egito e na
China. Até o aparecimento da moeda, a evolucdo da Contabilidade é considerada lenta, pois
ainda ndo existia a avaliagdo monetéaria e a Contabilidade era baseada em anotacdes de trocas

de mercadorias.

A partir do século X1l até o inicio do século XVII, na Europa, quando as atividades mercantis,
econdmica e cultural se encontravam em pleno desenvolvimento, principalmente nas cidades
italianas de Veneza, Genova, Florenca, Pisa, dentre outras, pode-se afirmar que a
Contabilidade teve seu florescer, sendo considerada, até os dias atuais, fruto do Renascimento
Italiano, iniciando a chamada “Escola Italiana” ou “Escola Européia” de
Contabilidade.(IUDICIBUS, 2004, p.36)

Analisando a historia, pode-se observar que o desenvolvimento da Contabilidade esta
diretamente relacionado com o desenvolvimento econdmico das civilizagdes conduzindo

conseqiientemente ao maior desenvolvimento do conhecimento contabil.

Em torno dos séculos X1V e XVII, Segundo ludicibus & Marion (2000, p.34) tem-se a fase
chamada Idade Moderna, mais especificamente o Renascimento, conhecido nos livros de
Histdria como época das artes e das letras. Destacam-se nessa época nomes como Copérnico,
Galileu, Newton, que revolucionaram a visdo da humanidade, Gutemberg aperfeicoando a
imprensa, Colombo iniciando grandes descobertas, o aparecimento da burguesia, o
mercantilismo aflorado, protestantismo, etc. Os avangos culturais, sociais e econdmicos da
época, principalmente na Italia, impulsionaram de forma expressiva o avango das Ciéncias
Contébeis. Provavelmente entre os séculos XVIII e XIV, com a divulgagdo no século XV,

deu-se, na Italia, o surgimento inicial do método contabil.
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[...] o primeiro registro de um sistema completo de escrituragéo por partidas dobradas € encontrado
nos arquivos municipais da cidade de Génova, Italia, cobrindo o ano de 1340. Fragmentos
anteriores sdo encontrados nas contas de Giovanni Farolfi & Companhia, uma empresa de
mercadores de Florenca em 1299-1300, e nas de Rinieri Fini & Irméos, que negociavam em feiras
e eram famosos em sua época na regido de Champagne, na Franca. (HENDRIKSEN & BREDA,
1999, p.39)

No entanto, o codificador do método contébil foi o frei franciscano Luca Pacioli, professor de
diversas universidades italianas, que encerrou sua carreira lecionando Matematica na
Universidade de Roma, cargo de muito prestigio na época. Em 1494, a partir da obra pioneira
de Pacioli, intitulada “Summa de Arithmetica Geométrica, Proportioni et Proportionalitd™
que continha na secdo chamada “Particularis de Computis et Scripturis” o sistema de
escrituracdo das partidas dobradas, que foi o marco fundador da escola italiana de
Contabilidade. De acordo com Hendriksen & Breda (1999, p.39) “[...] foi o primeiro material
publicado que descrevia o sistema de partidas dobradas, e apresentava raciocinio em que se
baseavam o0s langcamentos contabeis. Seus comentarios sobre a contabilidade sdo tdo

relevantes e atuais quanto ha quase 500 anos”.

A partir de entdo, estudos sobre a matéria foram sendo realizados, ensejando a conceituacédo
cientifica da Contabilidade e a propagagdo da “Escola Italiana” por toda Europa. Citados por
ludicibus (2004, p.37) pesquisadores como Fabio Besta, Giuseppe Cerboni, Gina Zappa, Aldo
Amaduzzi, Teodoro D’lppolito, entre outros, tiveram trabalhos de grande repercussdo na

escola italiana.

No entanto, apesar de um longo periodo de dominio, a “Escola Italiana” a partir de 1920, em

contrapartida com o desenvolvimento econdmico e cultural americano, entrou em decadéncia.

A escola italiana, vinculada a um excessivo culto a personalidade, ndo amparada usualmente, por
uma pesquisa indutiva de vulto e baseada em concepcfes generalizantes de algumas mentes
privilegiadas, produziu trabalhos repetitivos, excessivamente tedricos, apenas pelo gosto de serem
tedricos, e ndo se nota muita aderéncia dos autores aos principios da pesquisa, mas apenas uma
livre difusdo de idéias (IUDICIBUS, 2004, p.36)

Ainda de acordo com ludicibus (2004, p.37) a queda da escola européia ocorreu em

consequéncia principalmente de algumas deficiéncias, dentre as quais podemos citar:

a) Relativa auséncia da pesquisa indutiva com objetivo de alcancar generalizacbes mais

eficazes;
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b) Preocupacgdo demasiada em mostrar que a contabilidade é uma ciéncia e nao enfocar
as necessidades informativas dos seus Varios usuarios para que seja assim construido um

modelo contabil adequado;

C) Enfase na teoria das contas, no uso exagerado das partidas dobradas, se tornando

inflexivel e inviabilizando a Contabilidade Gerencial;

d) As teorias desenvolvidas eram fundamentalmente tedricas, ndo tinham aplicacdo

prética;

e) Muitas das principais universidades estavam superpovoadas de alunos e os professores

mal remunerados;

f) A legislacdo comercial italiana ndo enfatizava o grau de confiabilidade e a importancia

da auditoria.

Diante dos fatores expostos, a escola italiana teve sua decadéncia em contrapartida houve a

ascensdo da Escola Americana de Contabilidade.

1.2 Ascensao da Escola Americana

No inicio do século XX, o surgimento de grandes corporacdes e o desenvolvimento do
mercado de capitais torna-se um cenario muito propicio para o desenvolvimento das teorias e

das préaticas contabeis nos Estados Unidos.

Enquanto os europeus baseavam seus estudos na area contabil no excessivo culto a
personalidade, énfase na teoria e ndo na aplicacdo préatica, pouca importancia a auditoria e
com a queda do nivel das principais universidades européias, os Estados Unidos, atrelados a
um grande e acelerado crescimento econémico e cultural, desenvolviam a Contabilidade com
énfase no usuario da informacdo contébil, na utilidade da informacdo para a tomada de
decisdo dentro das entidades. Enfatizavam também a aplicacdo pratica da contabilidade,
principalmente a Contabilidade Gerencial, dando relevancia a auditoria. As universidades
americanas caminhavam na busca da qualidade através de pesquisas aplicadas na area
contabil. (IUDICIBUS & MARION, 2000, p.36)
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Detalhando, segundo ludicibus (2004, p.38), a ascensdo da Contabilidade nos Estados Unidos
e consequentemente o surgimento da chamada Escola Americana, se baseava principalmente

nos seguintes fatores:

a) Avanco das instituicdes econdmicas e sociais;

b) O perfil do investidor, que tem como exigéncia a busca da informacdo Util e adequada;

C) O emprego de investimento financeiro através de grandes montantes para pesquisas

sobre principios contabeis através do governo, institutos de contadores e universidades;

d) O Instituto de Contadores Publicos atuando diretamente na pesquisa contabil;

e) Criacdo de orgaos como Financial Accounting Standards Board (FASB), SEC, com
intuito de regulamentar e melhorar a qualidade das informacges contabeis através de pesquisa

permanente sobre procedimentos contéabeis.

Alguns pesquisadores exponenciais podem ser citados, tais como, Littleton, Paton, Sprouse,
Moonitz, Anthony, Horngren, dentre os quais destacam-se Edwards S Bell, com a obra The
Theory and Measurement of Bussiness Income, em 1961, apresentando o problema da
Contabilidade em face das flutuacGes de precos em geral, com ampla abordagem econémica;
destaca-se também Hendriksen & Van Breda, que até 0 momento realizaram o estudo mais
profundo e completo sobre teoria contabil; e por ultimo, destaca-se também o trabalho de
Mattessich, representando o langamento de uma nova fronteira para a contabilidade devido
seu avanco sob o ponto de vista conceitual (IUDICIBUS, 2004, p.39).

A contabilidade desenvolvida pela Escola Americana preocupou-se e se preocupa até os dias
de hoje fundamentalmente com o usuério da informacdo contébil, principalmente o acionista
minoritario e a real utilidade das informacGes contabeis para tomada de decisdo. Segundo
ludicibus (2004, p.40) “[...] considerando o progresso ja alcancado, as enormes gquantias ainda
investidas na pesquisa contabil e a posicdo de poténcia econdémica mundial que ainda
sustenta, dificilmente deixard a escola norte-americana de continuar a produzir notaveis

progressos na disciplina.”
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A escola Americana também possui suas deficiéncias, dentre as quais pode-se considerar a
pouca importancia dada a sistematizacdo do plano de contas, a apresentacdo dos topicos dos
livros de forma ndo ordenada e pouca consideracédo, até a década de 70, para o tratamento do

problema inflacionario, por parte dos reguladores, na edi¢do das normas contabeis.

1.3 Evolucgdo da Regulamentacéo da Contabilidade Americana

A regulamentacdo da Contabilidade foi iniciada nos Estados Unidos através das companhias

de transportes ferroviarios, na chamada era das ferrovias.

Essa fase foi iniciada na Gra-Bretanha em 1830 e teve maior desenvolvimento na década de
1840, trazendo um grande desenvolvimento e concentracdo de poder econdmico, distribuicéo
de grandes montantes em dividendos, fazendo com que o0s investidores pagassem precos
elevados pelas acdes, pois acreditavam que esses dividendos pagos indicavam lucros futuros.
(PAULO, 2002, p.27)

No entanto, os investidores comecaram a sentir uma certa fragilidade, pois ndo contavam com
demonstracdes financeiras auditadas e desconheciam praticas contabeis usuais da época,
descobrindo mais tarde que os grandes montantes pagos em dividendos ndo podiam ser
mantidos sem colocar as operagdes futuras da empresa em risco, 0 preco das agdes no

mercado caia, ocasionado prejuizos para os investidores de longo prazo.

Em 1886, um grupo de contadores decidiu formar a American Association of Public
Accountants - AAPA (Associacdo Americana de Contadores Publicos), predecessora da
American Institute of Accountants — AIA (Instituto Americano de Contadores) e do American
Institute of Certified Public Accountants — AICPA (Associacdo Americana de Contadores
Publicos Certificados), exercendo influéncia sobre padrbes contabeis e com objetivo de
formular definicGes e conceitos contébeis, visando uniformizar a Contabilidade. Em 1887, foi
criado pelo Congresso o primeiro organismo regulamentar federal, a Interstate Commerce
Commission (ICC) com finalidade de regulamentar as estradas de ferro. Em 1906, de acordo
com a lei Hepburn, a ICC passou a ter autoridade para estabelecer um sistema contabil
apropriado e uniforme para o uso na fixagdo de tarifas apropriadas. Assim, foi aberto o
caminho para a regulamentacdo da Contabilidade, por meio da afirmacdo de um sistema

contabil uniforme. Em 1913, com objetivo especifico de investigar praticas que produzissem
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restricdes ao comércio, foi criada a Federal Trade Commission (FTC). Em 1914 foi fundado o
Federal Reserve Board (FRB), o primeiro Banco Central controlado pelo governo americano.
Desta forma, novos organismos reguladores comecaram a sentir a necessidade de
padronizacdo das demonstracGes contabeis apresentadas a instituicdes financeiras para fins de
concessdo de crédito. (HENDRIKSEN & BREDA, 1999, p.56).

O FTC sugeriu que o FRB conservasse uma lista de contadores considerados aceitaveis
perante 0 FRB e a comissdo. Em 1917 o FTC apresentou o documento chamado Uniform
Accounting, e mais tarde alterado para Approved Methods for the Preparation of Balance-
Sheet Statements, contendo a primeira declaracdo formal de pratica aceitavel produzida por
contadores americanos, que na verdade nada tinha a ver com contabilidade ou uniformidade e
na verdade era um manual de auditoria. Esse documento foi revisado em 1929, e surgiu com
outro titulo, Verification of Financial Statements, objetivando funcionar como base oficial das

auditorias de empresas com ac0es negociadas a partir de 1933 na Bolsa de Nova York.

1.3.1 Crise de 1929

Em 1919, com o final da Primeira Guerra Mundial ocorreu a liberacdo de uma demanda
reprimida de bens de consumo, equipamentos, instalagfes industriais alimentando a
exploracdo de investimentos e rapida expansdo de novas industrias (radio, telefone, filmes

cinematogréaficos, automaveis).

De acordo com Hendriksen & Breda (1999, p.57) as taxas de desemprego extra-oficiais eram
de 3,3%, 0s precos eram estaveis e a produtividade da mé&o-de-obra aumentou
significativamente. Consequentemente, os investimentos da Bolsa de Nova York cresceram
espantosamente, podendo ser considerados como alguns dos melhores anos que a economia

americana jamais havia presenciado e que, no entanto, ndo durou muito tempo.

Segundo Franco (1988, p.30):

A hegemonia econdmica americana comecou a delinear-se ap6s a Primeira Grande Guerra, da qual
0 pais emergiu como grande poténcia, que superaria a Inglaterra em poucos anos. Esse
desenvolvimento foi prejudicado pela quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, seguindo-se um
longo periodo de depressdo econdmica mundial, somente interrompido pela guerra de 1939/45.
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Em curto espaco de tempo, aproximadamente dois meses, segundo Lopes (2005, p.34) a
expansdo terminou e iniciou-se a Grande Depressdo. Em setembro de 1929 aconteceu a
primeira queda nas a¢des, em 24 de outubro nova queda catastrofica e finalmente dia 29 do
mesmo més, na chamada Terca-feira Negra, 0 mercado de a¢des desabou.

O investimento privado caiu 90%, a producdo diminuiu 56% , o desemprego alcancou a taxa
de 24% e a arrecadacdo de impostos foi reduzida substancialmente e mais de nove mil bancos
fecharam suas portas desse periodo até 1933, quando todos os bancos do pais foram fechados.
(HENDRIKSEN & BREDA, 1999, p. 57)

O desastre da Bolsa de Nova lorque, em 1929, foi, paradoxalmente, de grande importancia para o
desenvolvimento da profissdo nos Estados Unidos, pois passou-se, a partir dai, a exigir mais dos
contadores, mas também a atribuir-lhes maior importancia. Dai o acordo firmado entre o Instituto
Americano de Contadores e as Bolsas de Valores, no sentido de serem fixadas normas para
observancia de membros da profissdo contabil. (FRANCO, 1988, p.30)

A Bolsa de Nova York reagiu e a Nyse (Comisséo Especial de Cooperacdo com as Bolsas de
Valores) foi criada em 1932 pela AIA, de imediato passou a exigir que a partir de 1° de julho
de 1933 todas as empresas que solicitassem registro na Bolsa de Valores estariam obrigadas a
fornecer demonstragOes financeiras com pareceres de auditores credenciados sob a lei de
algum Estado ou pais. Foi criado assim um padrdo de parecer, utilizado atualmente com
poucas alteracdes. (LOPES, 2005, 35-36)

As consequiéncias produzidas por meio dessa crise ainda foram sentidas 60 anos mais tarde e
até hoje suas causas e efeitos sdo pauta de discussdes. Diversas criticas atribuiram como fator

importante e ocasional da crise a falta de uniformidade e de rigidez nas préaticas contabeis.

1.3.2 Securities and Exchange Commission - SEC

Através de ato do congresso em 1934, foi criada a Securities and Exchange Commission —
SEC, um 6rgdo fiscalizador que independe do governo federal, com objetivo de supervisionar
de leis relacionadas com o as negociacOes e atos praticados no mercado de acgdes. Segundo
Hendriksen & Breda (1999, p.59) a SEC teria poderes de estabelecer procedimentos contabeis

e formas de apresentacdo de demonstracdes financeiras.
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1.3.3 Accounting Principles Board (APB) — a formac&o do Conselho de Principios

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, a expansdo econémica se fez presente e o
mercado de agdes voltou a crescer, aumentando o investimento em agdes. As decisdes sobre
investimentos passaram a ser consideradas de suma importancia, pois acreditava-se que
maiores lucros por acdo indicariam também a empresa como melhor alternativa de

investimento.

O lucro passou a ser parte essencial na analise de investimentos. No entanto, descobriu-se, a
época, que lucros diferentes significavam, na maioria das vezes, formas diferentes de contabilizar
algum evento. O problema estava na disponibilidade de muitas alternativas de divulgacdo dos
demonstrativos financeiros. (HANSEN, 2002, p.90)

O debate sobre o método adequado de mensuracdo de lucro era intenso e as empresas
adotavam diferentes métodos tornando dificil a analise de rentabilidade e decisdes de
investimento por parte do investidor. As alternativas de contabilizacdo tinham diferencas
significativas em avaliacdo de estoques, depreciacdo, exaustao, alocacdo de imposto de renda,
pensdes, custos com pesquisa e desenvolvimento, Goodwill, momento de reconhecimento do
lucro, conceito abrangente versus conceito operacional de demonstracdo de resultado,
investimento em companhias interligadas, arrendamentos a longo prazo, principios de
consolidagdo, combinacdo de empresas, mensuracdo de lucro em companhias de
financiamento, custos intangiveis nas industrias de petroleo e gas, conforme lista enumerada
pela SEC.

O apelo por comparabilidade e uniformidade na contabilidade se fez presente e formalizado
através do American Accounting Association - AAA, através da publicacéo da terceira revisdo
de Tentative Principles, sugerindo que a uniformidade de métodos contabeis seria essencial
para que houvesse comparabilidade entre informacgdes divulgadas (HENDRIKSEN &
BREDA, 1999, p.61)

Em outubro de 1957, ainda segundo Hendriksen & Breda (1999, p.61-62), devido as pressdes
e necessidade de reacdo, o presidente da AICPA, Alvin R. Jennings, sugeriu que 0
desenvolvimento de principios contdbeis e a pesquisa de métodos para orientacdo das
empresas e profissionais da contabilidade deveriam ser realizados através de um novo
organismo, constituindo-se um Comité Especial de Programas de Pesquisa. Em 1959 esse

comité foi substituido pelo Conselho de Principios Contabeis (Accounting Principles Board —
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APB) podendo ser formado com 18 a 21 membros, dentre 0s quais contadores, representantes
do governo, empresas e ensino. O conselho tinha como compromisso, além de desenvolver
0s principios contabeis, pesquisar e subtrair divergéncias e controvérsias. Os pareceres do
APB foram respeitados até que a situacdo se desestabilizou com a instituicdo, pelo governo,
do crédito fiscal por investimento, em que as empresas teriam um crédito fiscal na aquisicdo
de ativos estipulados pelo programa, no sentido de estimular investimentos. Iniciou-se assim,
uma discussao intensa sobre como deveria ser contabilizado esse crédito. A SEC, APB e

Receita Federal divergiram suas opinides e o prestigio da APB foi ameagado.

Em 1965, o AICPA determinou que todas as divergéncias em relacdo aos APB e ARS
deveriam ser mencionados em notas explicativas ou nos pareceres de auditoria. No entanto, a
APB ndo se mostrou capaz de reduzir divergéncias e discordancias e era alvo de varias
criticas de contadores profissionais, pressdes da SEC e 6rgdos do governo. A APB sofreu
constantes criticas dos contadores profissionais, pressdes da SEC e outros 6rgaos do governo
que desacreditavam da capacidade desse organismo de cumprir sua missdo de diminuir

divergéncias e discordancias nas préaticas contabeis.

1.3.4 Conselho de Padrodes de Contabilidade Financeira — FASB

Devido ao ambiente de descrédito em relagcdo a APB, a SEC acabou tomando a iniciativa de
buscar o progresso no estabelecimento de Principios Contéabeis. A AICPA e a AAA se
dispuseram a desenvolver estudos sobre desenvolvimento e instituicdo de Principios

Contabeis e determinacdo de objetivos da Contabilidade.

Os estudos gerados e publicados a partir de 1973 pela AICPA tiveram como base a promocao
da credibilidade das informacdes contabeis. Também foi publicada a proposta de uma nova
estrutura para estabelecimento de normas e padrdes contabeis, resultando na extingdo da APB
e estabelecimento do Financial Accounting Standards Board — FASB (Conselho de Padrdes
de Contabilidade Financeira), a formagdo da Financial Accounting Foundation — FAF
(Fundacdo de Contabilidade Financeira) e do Financial Accounting Standards Advisory
Council — FASAC (Conselho Consultivo de Padrdes de Contabilidade Financeira). O FAF
tinha a responsabilidade de nomear membros do FASB e FASAC e de supervisionar o
funcionamento dos mesmos. Segundo Schimdt (2000, p.97), o FASAC, composto por 30

membros, representa “olhos e ouvidos do FASB”.
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O conselho do FAF seria apontado por seis organismos patrocinadores, e de acordo com
Hendriksen & Breda (1999, p.64) sdo:

(@)  Associacdo Americana de Contabilidade (AAA) — 1 conselheiro;

(b) Instituto Americano de CPAs (AICPA) — 4 conselheiros;

(©) Federacéo de Analistas Financeiros — 1 conselheiro;

(d) Instituto de Executivos Financeiros — 2 conselheiros;

(e) Associacdo Nacional de Contadores — 1 conselheiro;

) Associacao da Industria de Valores Imobiliarios — 1 conselheiro;

(@0  Grupos de Contabilidade Governamental — 3 conselheiros

Ja o FASB, organismo financiado pelo FAF, possuia sete membros em tempo integral, dentre
0s quais contadores publicos, usuarios de informacdes financeiras e profissionais da area do
ensino. Segundo Hendriksen & Breda (1999, p.64) o FASB tem como missdao “[...]
estabelecer e aperfeicoar padrdes de Contabilidade Financeira e divulgacdo para orientacao e
educacdo do publico”. Assim, através da emissdo da Accounting Series Realease n°150, ficou
designado que o FASB seria 0 Unico emissor de padrdes contabeis reconhecido.

Em 1984, o FASB instituiu o Emerging Issues Task Force (EITF), uma forca tarefa com
objetivo de auxiliar na identificacdo dos assuntos que necessitam ser colocados no plano de
trabalho.

Para alcancar seus objetivos, segundo Paulo (2002, p.36) o FASB estabelece como misséo:

a) Melhorar a utilidade da informacéo financeira, enfocando as caracteristicas primarias
de relevancia e confiabilidade e as qualidades de comparabilidade e consisténcia;
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b) Manter padrGes atualizados para refletir as mudancas ocorridas no ambiente

econdmico;

C) Considerar a possivel area deficiente de uma informacdo financeira adequada e que

poderia ser melhorada pelo estabelecimento do padrao;

d) Promover a convergéncia internacional de padrbées de Contabilidade promovendo

simultaneamente a melhora da qualidade da informacéo financeira; e

e) Melhorar o entendimento comum da natureza e proposito da informacdo contida nos

relatérios financeiros.

Atualmente, nos EUA, as demonstragcdes contabeis financeiras auditadas sdo acompanhadas
por um parecer que confirma que as mesmas foram desenvolvidas de acordo com principios

contabeis geralmente aceitos.

Segundo ludicibus & Marion (2000, p.89) “Os Principios Fundamentais de Contabilidade sdo
0s conceitos basicos que constituem o nucleo essencial que deve guiar a profissdo na
consecucdo de seus objetivos da contabilidade, que consiste em apresentar informacéo

estruturada para 0s usuarios”.

Como os principios fundamentais de Contabilidade existem independente da criacdo ou da vontade
de doutrinadores e de profissionais, funcdo dos estudiosos da disciplina é apenas a de identificar
tais principios, arrola-los, correlaciond-los com a ciéncia contabil e conceitué-los, explicando sua
correlacédo e sua aplicacdo na pratica contabil (FRANCO, 1988, p.21)

A dificuldade em se chegar a uma conclusdo sobre principios contabeis e a Estrutura
Conceitual da Contabilidade que seja aceita universalmente pode ser atribuida, segundo
Hendriksen & Breda (1999, p.85), & complexidade da elaboracdo de teorias sobre a
divulgacdo de informagdes financeiras e também pelo fato de que a contabilidade produz
consequiéncias econdmicas para seus mais diversos usuarios, e, conseqlientemente, alguns
ganham e outros se sentem prejudicados financeiramente quando um novo padréo € instituido,
fazendo com que a escolha de padrBes contébeis e principios seja tanto uma questdo de opc¢ao

politica quanto uma escolha puramente técnica.
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Apds 50 anos de empenho na busca de principios, apesar de muitos trabalhos produzidos,
pouco se tem de consistente na disciplina contabil, dentro de um sistema existente ha mais de
500 anos.

Ainda ndo se chegou, por meios dos estudiosos da disciplina contabil, a um consenso do que
constitui um principio, como este se relaciona com os postulados, ou se postulados ou
principios podem ser utilizados para gerar padrGes contabeis. Assim, 0s principios contabeis
séo respeitados como procedimento, mas ndo sob uma visdo seméntica, ficando sua definigéo,
seu significado obscuro sob o ponto de vista da teoria contabil. “Em sintese, a contabilidade
ndo &€ um exercicio mecanico ou um conjunto de regras que poderiam ser aplicadas em um
computador. No maximo, trata-se de uma ciéncia social. Alguns diriam que é uma arte. Existe
e continuara a existir o julgamento cuidadoso de profissionais responsaveis.” (HENDRIKSEN
& BREDA, 1999, p.85)

Em 1973, a Associacdo Americana de Contabilidade, motivada pela falta de uma
concordancia quanto aos principios contabeis, constituiu uma comissdo que produziu um
relatério intitulado Statement on Accounting Theory and Theory Acceptance (SATTA) e
chegaram a conclusédo de que ndo existia uma base tedrica integralmente aceita e procuraram
explicar por que os estudiosos da contabilidade ainda ndo foram capazes de obter uma
concordancia geral sob o ponto de vista da teoria contabil, que por sua vez, ainda hoje &,

muito complexa.

1.4 Normas Internacionais de Contabilidade

Devido a evolugcdo dos mercados econémicos, levando ao avanco da contabilidade no
decorrer do tempo e principalmente nos Estados Unidos, verificou-se a dificuldade de
comparabilidade entre as demonstracBes contdbeis entre paises devido a diversidade de

normas utilizadas.

Para atender sua fungdo basica de fornecer informacdo Util e oportuna para tomada de decisdo —
sua funcéo bésica — a contabilidade subordina-se as necessidades da sociedade e cultura a qual ela
serve. Considerando que essas culturas sdo diferentes, suas praticas contabeis também serdo.
Embora seja impossivel harmonizar a cultura, existem varias similaridades nas diversas praticas
contabeis nacionais adotadas entre os paises, o sentido tem apontado para a sua harmonizacéo.
(CARVALHO & LEMES, 2004, p.02)
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Quando empresas tém como objetivo captar recursos de um mercado especifico, necessitam
fornecer informacGes capazes de retratar sua situacdo econdmico-financeira em determinado
periodo, para que sejam feitas analises e avaliacbes de seu desempenho empresarial no
presente, passado e futuro, por parte dos mais diversos usuérios desse mercado. Segundo
Leite (2004, p.44-45), devido a diferenca de natureza dos usuarios, as informac6es contabeis
devem possuir um elevado grau de compreensdo para facilitar a sua interpretacédo e sua devida

utilizacdo para tomada de decisao.

Desta forma, a necessidade de harmonizagdo das normas de Contabilidade rumo a unificacdo
do padréo para todos os paises ganhou foco no mundo contabil mundial, onde inUmeros

esforcos passaram a ser destinados para esse fim.

Se 0s paises e as empresas fossem absolutamente isolados, ndo interligados, como em parte foram
até o inicio da década de 90, cada pais ou regido, de acordo com sua estrutura juridica, econémica,
modelo de financiamento das empresas, crencas e valores, teria sua maneira particular de
contabilizar operaces, apresentando, cada empresa, conforme utilizasse esse ou aquele padréo,
resultados diferenciados, como de fato ocorria. (IUDICIBUS, 2007, p.02)

A idéia da Contabilidade focada somente para a economia nacional, segundo Leite (2004,
p.43), ndo faz mais sentido, pois a internacionalizacdo da economia torna irreversivel a

uniformizacéo contabil no mundo todo.

Assim, 0 processo de harmonizagdo busca reconhecer as particularidades de cada pais, na
tentativa de concilié-las, atendendo a maximizacdo da utilidade da informacéo contébil para

0s mais diversos tipos de usuarios, bem como para o mercado de capitais.

1.4.1 International Accounting Standard Board - IASB

Através da juncdo de representantes europeus e paises de outros continentes (Austrélia,
Canada, Franga, Alemanha, Japdo, México, Holanda, Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos
da América), em 29 de junho de 1973, em Londres, na Gra-Bretanha, foi fundado o
International Accounting Standards Committee (IASC), hoje denominado International
Accounting Standard Board — IASB, um orgdo do direito privado com objetivo de
desenvolver normas legitimamente internacionais, estrutura com ideal de reunir em um sé
6rgdo todos os interessados nas informag6es contabeis, sejam os que produzem a informacéo,

0s que auditam, os que utilizam, e a academia.
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De acordo com ludicibus (2007, p.02):

[...] no inicio, o padrdo dos EUA predominou, devido a importancia econdmica daquele Pais, a
qualidade do padrdo (USGAAPS) e ao fato de muitas empresas quererem participar do mercado de
acles em Nova lorque. Entretanto, em 1973, surgiu o IASB, (iniciou-se como IASC) como reacdo
a predominadncia dos EUA. Sediado em Londres, o IASB estabeleceu um conjunto de normas
préprias, com algumas diferenciagdes, com a relagdo as dos EUA, mas mantendo 0 mesmo padrao
béasico conceitual.

O IASB foi fundado no mesmo ano em que os Estados Unidos fundou o FASB, e segundo
Martins et al (2007, p.16) isso ocorreu devido a preocupacdo por parte dos europeus pelos

seguintes motivos:

1) Que o organismo americano fortaleceria ainda mais o poderio e a influéncia da
contabilidade norte-americana, e que possivelmente estes tentariam fazer com que suas
normas se transformassem em Unicas no mundo e 0s europeus nao estavam dispostos a
reconhecer que teriam, em determinado momento, de obedecer as regras ditadas pelos norte-

americanos;

2) Reconheceram também que o mundo europeu estava mudando:

a) Muitos acabaram verificando que o antigo modelo de normatizacdo pelo Estado, com o
exagerado conservadorismo, ja ndo satisfazia mais um mercado onde 0s usuarios estavam
cada vez mais exigentes;

b) A crescente figura do investidor minoritario, com o crescimento do mercado acionario e
sua previsdo de expansdo, onde os credores ndo eram mais 0S Unicos, nem 0S mMais
importantes usuarios da informacéo contabil;

c) os credores ndo tinham mais condi¢bes de conseguir junto a seus clientes todas as
informagBes que antes conseguiam, inclusive pelo aumento do ndmero de clientes.
Aumentando sua dependéncia dos balangos, principalmente com a true and fair view;

d) a figura da esséncia sobre a forma passou a ser fundamental para demonstracfes contabeis

baseadas na realidade e carregadas de maior poder informacional e preditivo.

A partir de entdo, o IASC comegou a produzir normas contabeis para serem utilizadas
internacionalmente, a partir de uma linha anglo-saxénica e considerar como grande usuario da

informacdo contabil o investidor minoritario, baseando seu referencial tedrico na esséncia



33

sobre a forma, true and fair view e principles oriented (normas dando mais énfase aos

principios do que as regras).

Carvalho & Lemes (2004, p.03) afirmam que no decorrer dos anos outros paises foram se
associando ao IASB, dentre eles o Brasil. O IASB foi reestruturado em 2001 para que fosse
promovida a convergéncia das normas contabeis das empresas no ambito mundial, com
objetivo de buscar, por sua coordenacdo de trabalhos, a discussdo e aprovacdo de normas
contabeis internacionais, para que sejam aceitas e cumpridas mundialmente, normas estas
anteriormente publicadas como International Accounting Standard (IAS) e que
posteriormente, ou seja, a partir de 2003, passaram a se denominar International Financial
Reporting Standard (IFRS).

1.4.1.2 Desenvolvimento

Ja em 1974, o ainda denominado IASC publicou a Explosure Draft, que posteriormente foi
denominada IAS 1, intitulada “Diclosure of Accounting Policies”. Em 1982, o IASC e o
IFAC assinam um compromisso de coopera¢do mutua. Em 1987, o IASC se une a I0SCO
(International Organization of Securities Commissions), apoiando 0 projeto de
comparabilidade. Em 1988, o FASB finalmente se une ao 1ASB, declarando em 1991 que
planeja apoiar as Normas Internacionais de Contabilidade. (PAULO, 2002, p.57)

Em 1995, o IASC iniciou trabalhos junto a IOSCO (International Organization of Securities
Commissions) com intuito de chegar ao um conjunto de PadrGes Contabeis internacionais,
obtendo apoio de 6rgdos reguladores das bolsas de valores dos paises e expandindo a aceitacdo

das normas internacionais pelas bolsas de valores do mundo todo.

Em 1995, se antecipando a deciséo da IOSCO, o IASC decidiu aceitar a necessidade de completar
seu conjunto basico de normas. Em julho do mesmo ano, o IASC e a IOSCO publicaram os termos
do acordo, segundo o qual o IASC implementaria um programa de trabalho, o qual foi concluido
no final de 2000, compreendendo todas as areas que, segundo a IOSCO, necessitariam ser revistas
para se chegar a um conjunto basico de normas (tal conjunto foi denominado “core standards™).
(CARVALHO & LEMES, 2004, p.04)

No Congresso Americano, através da National Securities Market Improvement Act, em 1996,
0 IASC encarregou a SEC (Securities and Exchange Commission) de proporcionar a base ao

desenvolvimento de padrdes contabeis internacionais e de apresentar relatérios ao Congresso
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sobre a “perspectiva para a finalizacdo bem-sucedida de um conjunto de padrfes contabeis
internacionais que poderia ser aceito pela Comissdo (SEC) para oferta e registro de valores
mobiliarios por empresas estrangeiras nos Estados Unidos”. (CARVALHO & LEMES, 2004,
p.04)

No ano de 1998, os presidentes de Bancos Centrais e Ministros da area econémica do Grupo
dos 7 (G7), formado pelos paises Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franca, Italia, Japdo
e Canada, se comprometeram a assegurar que as instituicdes do setor privado em seus paises

cumpram com principios e praticas contabeis internacionalmente aprovados.

No més de maio de 2000, a IOSCO recomendou que seus membros permitissem, as empresas
multinacionais, a utilizagdo do conjunto de normas internacionais do IASC na elaboragéo das
demonstrages financeiras destinadas a captacéo de recursos e a oferta de acbes em mercados

externos.

Em margo de 2000, em S&o Paulo, na 12 reunido do “Board” em um pais sul-americano desde
a criacdo desse Comité, foi aprovada reestruturacdo do IASC que teve por objetivo melhorar a
condi¢cdo do mesmo, a partir do entdo denominado IASB (International Accounting Standards
Board) — sucessor do IASC, como 6rgdo emissor do conjunto global de normas contabeis no
futuro, através de um perfil mais técnico e menos sujeito as criticas e ingeréncias de interesses

nacionais ou de grupos.

O endosso dos Padrdes Internacionais emitidos pelo IASC, adotados como suas préprias normas
contabeis, com ou sem adaptacGes, a permissdo de outros paises para que empresas adotem 0s
Padrdes do IASB internamente e a Comunicacdo emitida em junho de 2000 pela Comissdo
Européia propondo que todas as companhias com registro em bolsa na Unido Européia preparem
suas demonstracBes consolidadas usando os Padrdes do IASB tem sido agdes efetivas para
referendar o trabalho desse “Board”. (CARVALHO & LEMES, 2004, p.04)

Até o ano de 2000, a participacdo do FASB no projeto de aprovacdo de um conjunto Gnico de
normas de aceite mundial, era tratada pelo mesmo como sem importancia, pois a maioria de
seus membros acreditavam na superioridade das normas norte-americanas ante as outras. No
entanto, apds os recentes escandalos financeiros e as atitudes punitivas tomadas pela SEC,
esperou-se uma melhoria na qualidade das informacdes divulgadas. No inicio de 2003, ao

analisar os relatorios das quinhentas maiores empresas norte-americanas, a SEC verificou que
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as principais falhas encontradas, de acordo com a BusinessWeek (CARVALHO & LEMES,
2004, p.05) foram:

a) Relatorio da Administracdo - muitas empresas falham em analisar a tendéncia, 0s riscos, 0s
fluxos de caixa e a necessidade de capital;

b) Contabilidade — as empresas negligenciam as explicacbes sobre as politicas contabeis usadas
por elas e sobre as conseqiiéncias no lucro divulgado das diferentes interpretagGes de tais politicas;
¢) Receitas — as empresas ndo divulgam aos investidores quais as regras adotadas na deciséo do
que contabilizar como receita, especialmente aquelas de tecnologia, energia, farmacéutica e varejo;
d) Impairment — as empresas nao divulgam os calculos realizados quando reconhecem perdas de
valor em ativos como marcas, patentes e fundo de comércio;

e) Pensédo - as empresas nem sempre divulgam a taxa de juros e as proje¢des atuariais que usam
para calcular o passivo de seus fundos de penséo.

Assim, em 2002, diante das crises de confiabilidade do mercado, buscando maior
transparéncia nas informacgdes para que, consequentemente, o custo de capital, os custos de
adequacdo das demonstracOes financeiras para outro conjunto de normas e 0s riscos possam
ser reduzidos, atraindo mais investimentos, o0 FASB assina um acordo de convergéncia com o
IASB.

As iniciativas adotadas para cumprimento do acordo tratam do desenvolvimento de projetos
conjuntos, o compartilhamento de pessoal, o alinhamento das agendas, a adocdo de projetos
menores de curto prazo, a participagdo em tempo integral de um membro do IASB nos trabalhos
do FASB, o monitoramento pelo FASB dos projetos do IASB, o desencadeamento de pesquisas
sobre as diferencas existentes entre os US GAAP e os IAS/IFRS e a consideracdo explicita da
convergéncia em todas as decisdes da agenda dos Board. (CARVALHO & LEMES, 2004, p.04)

A partir de 2005, a Unido Européia deliberou que as companhias abertas da Europa deveriam

ter seus balancos consolidados conforme as IAS (International Accounting Standards).

O protocolo firmado entre 0 FASB e o IASB para convergéncia de suas normas tem validade
até 2009. A SEC, recentemente, levantou a hipdtese de virem a ser aceitas demonstragdes, nos
EEUU, feitas segundo as IFRS (atual nome oficial das normas do IASB). Vérios paises, como
praticamente todos os da Unido Européia, também estdo adotando uma pratica ainda com
maior dispéndio de custo e trabalho onde se desenvolve uma contabilidade para fins locais e
outra, nos balancos consolidados, para fins de divulgacdo junto aos mercados financeiros, de
acordo com o IASB, consequentemente gerando confusdo para 0s gestores das empresas e
bem como para os usuarios que tomarem conhecimento dos dois conjuntos de informacdes.
(MARTINS et al, 2007, p.28)
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Mesmo prevalecendo no IASB o basico da filosofia anglo-saxdnica, espera-se, num processo
mais amplo e democréatico, que um organismo genuinamente internacional se transforme no

centro da normatizagdo mundial.

O presente capitulo buscou apresentar um relato sobre a evolugéo histérica da Contabilidade
de maneira global, desde suas origens e registro na pré-historia, passando pelo Renascimento,
a oficializacdo das partidas dobradas pelo frei Luca Pacioli, dando inicio a chamada Escola

Européia ou Italiana de Contabilidade.

Relata também que, a partir do Século XX, com o surgimento da abertura do mercado de
acOes e a crescente evolucdo da economia americana, fazendo com que os usuarios das
informacdes contabeis passassem a se preocupar mais com a evidenciacdo dessas
informacBes, a Escola Européia teve sua decadéncia em contrapartida ao surgimento e

ascensdo da denominada Escola Americana de Contabilidade.

A partir da ascensdo da Escola Americana ocorreu a mudanca de foco da Contabilidade, que
passou a se preocupar com a utilidade da informacéo contabil para o usuario na tomada de
decisdo, principalmente no periodo po6s-depressdo de 1929. Assim, foi apresentado um
historico da regulamentacdo da Contabilidade americana, com a criacdo de organismos que
buscavam disciplinar e regulamentar a Contabilidade nos Estados Unidos, tais como a SEC,
APB, chegando a fundagdo, em 1973, de um organismo de regulamentacdo contabil, o FASB,
gue passou a emitir normas contabeis que deveriam ser respeitadas pelo mercado. A
regulamentacdo contabil americana, até o surgimento do FASB, indiretamente, impulsionou
para que se buscassem, através da juncdo de varios paises, a fundagdo de um organismo que
emitisse normas internacionais, pois os europeus chegaram a conclusdo de que o organismo
americano de normas contabeis fortaleceria ainda mais o poderio e a influéncia da
Contabilidade norte-americana, que provavelmente tenderia a fazer com que suas normas
prevalecessem no mundo todo. Desta forma, ndo agradava aos europeus a idéia de, em
determinado momento, terem que se submeter a regras contabeis estabelecidas pelos norte-

americanos.
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Ressalta também que com a internacionalizacdo dos mercados, avancos tecnologicos e a
abertura econdmica no mundo todo, as diferencas encontradas nas praticas contabeis de regido
para regido dificultavam a comparabilidade das demonstraces. Assim, o mundo contabil
passou a se preocupar em harmonizar as normas contabeis, para que a informagdo contabil
pudesse atender seu objetivo de fornecer informacdo Util e apropriada para tomada de decisao.
Assim, também em 1973, em Londres, é criado o IASC, hoje denominado 1ASB, formado por
paises representantes da Europa e de outros continentes, e que com o passar dos anos foram se
associando outros paises, inclusive o Brasil. O que prevalece no IASB é basicamente a
filosofia anglo-saxonica e espera-se que como organismo internacional consiga se transformar

em um centro de normatizacdo contabil de &mbito mundial.

No proximo capitulo apresenta-se a evolucdo histérica da Contabilidade especificamente no

Brasil.
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CAPITULO 2 - AEVOLUCAO DA CONTABILIDADE NO BRASIL

A evolugédo da contabilidade, conforme exposto anteriormente, sempre esteve diretamente
ligada a evolucédo econdmica de algum pais ou regido. Portanto, onde a economia era mais
fortalecida e avancada, a contabilidade também evoluia e se fortalecia tanto no
desenvolvimento de sua teoria, quanto no que diz respeito a sua aplicacdo nas entidades.
Desta forma, sera apresentado um historico sobre a evolugdo da contabilidade no que se refere
ao Brasil.

2.1 Antecedendes

No inicio do seculo XIX, com a chegada da Familia Real, a Contabilidade no Brasil teve seus
primeiros movimentos por meio do alvara expedido por D. Jodo VI, em 1808, que estabelecia
gue as contas da Fazenda Real fossem registradas de acordo com o método das partidas
dobradas.

Por meio de alvard publicado em 23 de agosto de 1808, cria-se a Real Junta de Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navegacdo. Este documento determinou a adogdo do sistema de partidas
dobradas, para controle dos bens. A adocdo deste sistema teve como causa principal o
reconhecimento de seu uso pelos paises da Europa. (PELEIAS & BACCI, 2004, p.41)

Em 1809, ocorreram dois fatos relevantes para a histdria da Contabilidade no Brasil, segundo
Peleias & Bacci (2004, p.41):

1- A promulgacao do alvara de 15 de julho, onde se criava o ensino de contabilidade no pais

por meio das aulas de comércio intituladas aulas praticas

2- A apresentacéo, pelo Visconde de Cairu, de um sistema de Direito Comercial, juntamente

com a realizacé@o dos primeiros estudos sobre Economia Politica no Brasil.

No entanto, alguns pesquisadores consideram que historicamente, somente em meados de
1830, com a organizacdo da Contabilidade Publica é que se considera o surgimento do
primeiro referencial da contabilidade no pais.

Segundo Franco (1988, p.54) “A primeira manifestacdo contabil que temos ciéncia, no Brasil,

foi a organizacdo da Contabilidade Publica, em partidas dobradas, realizada pelo contador
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Alves Branco, de 1830 a 1840.” E o mesmo autor ainda complementa “Embora se caracterize
como ponto de partida do desenvolvimento da Contabilidade no Brasil, foi um fato que se
limitou a Contabilidade Publica e ndo contribuiu para o desenvolvimento generalizado da

cultura e praticas contabeis em nosso pais”.

Segundo Peleias & Bacci (2004), em 1846, por meio do Decreto n°456, de 23 de julho,
estabeleceu-se a fixacdo do regulamento das “aulas de comércio”, com duracdo de dois anos,
e cujos exames finais abordavam as seguintes disciplinas: Matematica, Geografia, Economia
Politica, Direito Comercial, Prética das Principais Operacdes e Atos Comerciais. Este diploma

legal alterou a denominacao de “aulas praticas” para “aulas de comércio”.

Em 1850, no campo da normatizacdo legal da contabilidade, surgiu o primeiro Codigo
Comercial Brasileiro, através da Lei n°556, de 25 de junho, que na verdade ndo apresentava
regras contabeis, mas que tratava nos artigos de 12 a 14 da escrituracdo contabil de forma

extrinseca.

Apesar do Codigo Comercial Brasileiro, de 1850, tratar das formalidades extrinsecas da
escrituracdo contabil, estabelecendo-a como obrigatdria e instrumento de informacdo sobre o
desempenho da empresa, a evolucdo da Contabilidade no Brasil deriva do crescimento dos
negécios ao redor do mundo, marcantemente quando do desenvolvimento inddstrial brasileiro, ja
no século XX. (ANDRADE, 2003, p.21)

A instituicdo do Cddigo Comercial Brasileiro estabeleceu a obrigatoriedade das empresas
manterem escrituracdo contabil, mantendo para tanto uma ordem uniforme em seus registros
contabeis e fazendo levantamento anual dos balancos gerais. Em 1856, devido a instituicdo do
uso das partidas dobradas € reforcada a necessidade do ensino comercial e surge o Instituto
Comercial do Rio de Janeiro, que a partir de 1863 passou a oferecer a disciplina “Escrituragéo
Mercantil”. Em 22 de agosto de 1860 foi promulgada a Lei n°1803, corrigindo problemas do
Codigo Comercial de 1850 e estabelecendo que as empresas sejam obrigadas a publicarem e
remeterem ao governo o balan¢o, demonstracdes e documentos de acordo com a
regulamentacdo do mesmo, sendo regulamentada pelo Decreto n°2679 de 03 de novembro do
mesmo ano. Na referida Lei também foram definidas as datas para publicacdo dos balangos e
para quais orgaos as empresas deveriam entregar as suas demonstracfes contabeis. A partir do
Decreto Imperial n°4.475, em 1870, é reconhecido oficialmente a Associacdo dos Guarda-

Livros da Corte, sendo estes considerados como a primeira profissdo regulamentada no Brasil.
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Em 1884, foram iniciados na cidade de S&o Carlos, interior de S&o Paulo, cursos de
Contabilidade Agricola, Mercantil e Industrial, baseados no método das partidas dobradas,
instalando-se nesta cidade, em 1892, um sistema de Contabilidade Publica, de caracteristica
patrimonial, financeira e orcamentaria. A Escola Politécnica do Rio de Janeiro passou a
oferecer, a partir de 1890, a disciplina relacionada com a escrituracdo comercial “Direito
Administrativo e Contabilidade”, associando a Contabilidade ao Direito. (PELEIAS &
BACCI, 2004, p.42)

No entanto, a primeira escola especializada no ensino da Contabilidade, segundo ludicibus
(2004, p.41), foi provavelmente a Escola de Comércio Alvares Penteado, criada em 1902 e
que produziu excelentes professores como Francisco D’Auria, Frederico Herrmann Junior,

Coriolano Martins, entre outros.

Em 1911, com efetiva participacdo no reconhecimento da profissdo contabil no pais, D’Auria
e Herrmann Jr. divulgavam em suas obras a Contabilidade como ciéncia e contribuiram para
criacdo, em 16 de dezembro de 1911, com a elaboracdo do primeiro periodico publicado em
1° de janeiro de 1912, da Revista Brasileira de Contabilidade. A edicdo trazia em seu
editorial o seguinte objetivo para a publicacdo: “Se a ordem deve preponderar na organisagdo
technica de uma empresa, deve também existir na sua administracao; se a contabilidade nédo é
uma causa directa da riqueza, constitue, entretanto, um consideravel elemento de absoluto
successo das empresas em geral.” (PELEIAS & BACCI, 2004, p.44)

A partir de 1916, no intuito de defender os interesses da profissao contabil que se encontrava
em desenvolvimento no pais, foram criados érgdos de classe por todo Brasil. Nesse mesmo
ano, fundou-se o Instituto Brasileiro de Contadores Fiscais, a Associacdo dos Contadores em
Séo Paulo e o Instituto Brasileiro de Contabilidade do Rio de Janeiro. Em 1919, criou-se o
Instituto Paulista de Contabilidade, hoje denominado Sindicato dos Contabilistas de S&o

Paulo.

Também participaram da criacdo das primeiras entidades e publicacdes da classe dos
contabilistas, D’Auria e Herrmann Jr., sendo estas: o ja citado Instituto Paulista de
Contabilidade hoje denominado Sindicato dos Contabilistas de S&o Paulo, a Academia
Paulista de Contabilidade e a Revista Paulista de Contabilidade, como o primeiro exemplar
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editado em junho de 1922, publicando ndo sé artigos técnicos, mas também defendendo

causas consideradas nobres em beneficio dos contadores e ditos guarda-livros na época.

De 16 a 24 de agosto de 1924 ocorre o primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade, na
cidade do Rio de Janeiro, até entdo Distrito Federal, liderado pelo Senador Jodo de Lyra
Tavares, que presidia o evento. O congresso teve como objetivo estudar temas relevantes para
a classe contabil, procurando definir a Contabilidade e sua forma de escrituracdo. Grande
campanha para regulamentacdo da profissdo contabil e pela reforma do ensino comercial foi
desenvolvida durante o evento. O sucesso alcan¢ado com o congresso motivou a realizagdo de
outros eventos e congressos de Contabilidade, dando continuidade a busca do
aperfeicoamento e valorizacdo profissional da classe contabil através de discussdes sobre
consolidacdo da regulamentacdo aplicdvel a profissdo e a pratica contdbil (PELEIAS &
BACCI, 2004, p.50)

Em 1926, no que diz respeito a Contabilidade na area fiscal, o Brasil teve a primeira lei sobre
imposto de renda, influenciando, a partir de entdo, critérios de apuracdo de resultado no
balanco, adotando normas de natureza fiscal que interessassem ao fisco, e que até nos dias de

hoje conflitam com os principios contabeis.

Segundo Franco (1988, p.55):

Apesar dos conflitos, muitas empresas, por muitos anos, limitaram-se a seguir tais normas, em
detrimento dos principios contébeis, situacdo que prevaleceu até 1976, quando a Lei n°6.404, em
seu artigo 177, encontrou solucdo para o impasse, mandando as discrepancias entre os principios
contabeis e disposicdes de leis especificas ou da legislacdo fiscal fossem retiradas em livros
préprios. Dai a criacdo do LALUR ( Livro de Apuracdo do Lucro Real) pelo Decreto-lei n°1.598,
de 16-12-77, que regulamentou o imposto de renda. Esse lucro é real apenas na concepgdo do
fisco.

Em 1929 foi fundada em S&o Paulo, a Associacdo Internacional de Contabilidade e em 1931 a

Camara dos Peritos Contadores no Instituto Brasileiro de Contabilidade.

Em 1940, através do Decreto-lei n°2.627, regulamentando as Sociedades por Ac0es,
estabeleceu pela primeira vez no pais a obrigatoriedade da composicdo do Balanco
Patrimonial e Demonstracdo de Lucros e Perdas segundo modelos estabelecidos pelo proprio

Decreto-lei.
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Essas exigéncias, entretanto eram muito limitadas, ndo somente quanto a amplitude das empresas
abrangidas — apenas sociedades por a¢des -, mas também quanto as normas contabeis estabelecidas
[...]- Em consequiéncia, a maioria das empresas continuaram a condicionar seus registros contabeis
e suas demonstracBes contébeis as exigéncias da legislacdo do imposto de renda, nem sempre fiel
aos bons principios contabeis, mas visando apenas o interesse do fisco. (FRANCO, 1988, p.55)

Essas padronizacOes se deram como consequéncia do Decreto-lei n°2.627/40, segundo Peleias
e Bacci (2004, p.47) “[...] foram fundamentais na andlise comparativa das demonstracdes
contabeis das empresas, pois permitiriam a construcdo de series histdricas, evidenciando 0s
resultados da atividade empresarial ao longo do tempo”, e continuam afirmando “outro
beneficio importante seria com relagdo ao estudo da Contabilidade, contribuindo para que as
instituicdes de ensino superior pudessem oferecer a sociedade profissionais com maiores

qualificagdes técnicas”.

Em 27 de maio de 1946 foi promulgado o Decreto-lei n°9295/46, onde se criava o Conselho
Federal de Contabilidade — CFC e os Conselhos Regionais de Contabilidade — CRC’s, sendo
estes subordinados ao CFC. Esses conselhos foram criados com objetivo de atuarem na
fiscalizacdo do exercicio da profissdo contabil e na deliberacdo de normas e procedimentos
contabeis, nos quais foi desenvolvido o trabalho denominado Normas Brasileiras de
Contabilidade. Segundo Peleias & Bacci (2004, p.48) esses conselhos “[...] funcionam como
tribunais de ética e definem, regulamentam e baixam normas e padrdes de interesse da
profissdo contabil, além de definirem e efetuarem o recolhimento das taxas relativas ao

registro e exercicio profissional.”

Também no ano de 1946 foi fundada a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas
da USP, com o curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais, sendo de grande importancia para a
modernizacdo das praticas contabeis adotadas e formando um ndcleo efetivo de estudo da
Contabilidade totalmente baseada no modelo norte-americano. A faculdade possuia
pensadores da teoria contabil da época, dedicando-se em tempo integral ao ensino e a
pesquisa e que desenvolveram a ciéncia contabil com conteudo cientifico (IUDICIBUS, 2004,
p.41). Na época, entretanto, esse nlcleo de estudos ainda era modesto, mas representou o
inicio de relevantes pesquisas no campo contébil no Brasil nas décadas posteriores. Afirma-se
que professores egressos da escola Alvares Penteado constituiram parte do ndcleo inicial da
Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas, no que dizia respeito a Contabilidade e
Atuaria, deixando impressdes de seus conhecimentos e personalidade, e assim

proporcionando o aparecimento de novos talentos.
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A influéncia da escola européia se fez presente na doutrina e na profissdo contabil no Brasil,
direcionado a literatura e o ensino da contabilidade por vérios anos. A filosofia italiana
voltada a énfase em aspectos teoricos, grande subjetividade em seus conceitos e sem a
preocupacao de desenvolver conceitos e identificar teorias que poderiam servir de orientacdo

a pratica da profissao contabil.

Nos anos iniciais, nossa Contabilidade, de linha européia, era mais comandada pelas regras fiscais
do que por conceitos contabeis puros. Num momento subseqiiente, com o fim da 2% Guerra
Mundial, passou-se a adotar a expressao “principios de contabilidade geralmente aceitos” muito
por influéncia anglo-sax6nica, decorrente o aumento do investimento estrangeiro no pais,
notadamente norte-americano, mas também por influéncia dos primeiros livros de autores norte-
americanos que comegam a surgir, importados do México e em espanhol. (ANDRADE, 2003,
p.22)

Até entdo, segundo Andrade (2003, p.21) “O que existiam eram textos que escreveram 0S
primeiros livros sobre Contabilidade, fortemente embasados na escola italiana”, portanto
ainda ndo existiam os principios e as normas de Contabilidade. A contabilidade ainda néo
tinha seu foco nas necessidades do usuério, na utilizacdo da informacao contabil para tomada

de decisao.

2.2 A influencia norte-americana

Inicialmente, a Contabilidade no Brasil era fortemente influenciada pela escola italiana. Com
0 desenvolvimento industrial e a vinda de investimentos do exterior, a Contabilidade passou a
modernizar-se, sob forte influéncia de contadores americanos contratados por multinacionais
que desejavam elaborar a Contabilidade de acordo com as regras estabelecidas por sua matriz.
Segundo Franco (1988, p.44) “A filosofia italiana foi a que predominou no ensino da
Contabilidade no Brasil até a década de 50, quando comecou o desenvolvimento industrial
brasileiro, com a entrada de grandes empresas estrangeiras no Brasil e a modernizagdo de

nossos conhecimentos contébeis.”

Segundo ludicibus (2004, p.41):

[..] diriamos que a Contabilidade no Brasil evoluiu sob a influencia da escola italiana, ndo sem
aparecerem tracos de uma escola verdadeiramente brasileira, até que algumas firmas de auditoria
de origem anglo-americana, certos cursos de treinamento em Contabilidade e Finangas(...) e a
Faculdade de Economia e Administracdo, em seu curso basico de Contabilidade Geral, acabassem
exercendo forte influéncia, revertendo a tendéncia.
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A escola norte-americana tem como base para 0 seu desenvolvimento a apresentacdo de
informacdo util para tomada de decisdo, atendendo as necessidades dos seus usuarios. As
empresas de auditoria de origem anglo-americanas que chegaram ao Brasil, contribuiram
muito para a modificagdo da Contabilidade, pois estimulavam seus clientes a melhorar suas
praticas contabeis e também com a mentalidade de treinamentos para recrutar novos

auditores.

Entendo que deve ser dado maior destaque as grandes firmas nacionais e internacionais de
auditoria, que imprimiram a seus clientes, empresas nacionais e multinacionais, a ado¢éo de boas e
modernas normas contabeis, hoje com nitida influéncia internacional. Essas firmas exerceram
importante fungdo pedagdgica no Brasil, ndo somente orientando os contadores de grandes
empresas, mas também treinando milhares de jovens para integrarem seus quadros de auditores,
muitos dos quais posteriormente passaram a exercer fungdes de contador em empresas comerciais,
indistriais, bancérias, disseminando conhecimento. (FRANCO, 1988, p.45)

No que diz respeito a chegada das firmas de auditoria americanas no Brasil, ludicibus (2004,

p.42) afirma que:

Talvez esse tenha sido a mais antiga influéncia no sentido da “americanizagdo” do entendimento
das normas e dos procedimentos de Contabilidade. Obviamente, pelo menos no inicio, estas firmas
levaram uma grande vantagem, em termos de auditoria, sobre as congéneres puramente nacionais,
em virtude da solida tradicdo e estrutura preexistente [...]

Em 1964, através da instituicdo da Lei n° 4.595, que dispde sobre a politica referente as
instituicdes financeiras, também estabeleceu exigéncias contdbeis para as mesmas, mas que

ndo condizem em todo seu contetdo com os Principios Contabeis (FRANCO, 1988, p.55).

Ainda em 1964, na disciplina Contabilidade Geral, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
USP, é adotado pela primeira vez um método didatico norte-americano pelo Prof. José da
Costa Boucinhas, que tratava o problema contabil em face a inflagdo, na abordagem de uma

realidade brasileira.

Verifica-se, a partir de 1964, uma modificacdo substancial do ensino da contabilidade [...] adota-se
pela primeira vez, o0 método didatico norte-americano, baseado no livro de Finney & Miller,
Introductory accounting, com importantes adaptacGes a realidade brasileira, consubstanciadas pela
abordagem do problema da Contabilidade em face da inflagdo. (IUDICIBUS, 2004, p.43-44)

Como consequéncia desse trabalho, em 1971, é langado o livro Contabilidade Introdutoria, de
uma equipe de professores da USP, que hoje é adotado por grande parte das faculdades e

universidades do Brasil.
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Para ludicibus (2004, p.43):

Isto significa que, desde 1964, geracBes de contadores, de administradores e de economistas s&o
influenciados pelo novo enfoque, constituindo um centro de irradiacdo das novas doutrinas [...] A
escola da corregdo monetaria, que pode surgir a partir dai, € uma contribuigdo das mais notaveis a
constituicdo de uma verdadeira e genuina escola brasileira de Contabilidade, ainda hoje em pleno
desenvolvimento.

Em 1965, foi estabelecida a Lei n°4.728, conhecida como a Lei do Mercado de Capitais,
mencionando pela primeira vez a figura do auditor independente, alavancando
consideravelmente a funcdo do contador, que somente surtiu efeito com a efetivacdo da lei,
que ocorreu em 1972, através da Resolucdo n°220 do Banco Central do Brasil e circulares
n°178 e n°179 que estabeleciam a regulamentacdo do registro dos auditores independentes e

normas de auditoria pela primeira vez no pais.

Em 1966 foi publicado o primeiro trabalho pelo Instituto dos Contadores Publicos do Brasil
(atualmente denominado Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON), através de sua
Comissdo de Normas Técnicas, trabalho este denominado Normas Disciplinadoras da
Escrituracdo e da Elaboracéo de Balancos.

No ano de 1968, 0 mesmo 6rgdo publicou o trabalho Destinacdo dos Ingressos (receitas) das
Sociedades Andnimas, complementando o trabalho anterior, inserindo algumas alteracGes na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, conceituando lucro e forma de distribuicdo do
mesmo, introduzindo regras para criagéo de reservas e provisdes (FRANCO, 1988, 55-56).

Em 1971, com a quebra da Bolsa de Valores de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a Contabilidade
no Brasil passou para uma nova fase. O Instituto dos Contadores Publicos do Brasil colaborou
com a Bolsa de Sdo Paulo no sentido de apresentar ao Banco Central do Brasil uma proposta
de uniformizacdo das demonstracGes contabeis das empresas que tinham acdes negociadas na
Bolsa de Valores. A partir dessa proposta foram editadas pelo Banco Central do Brasil a
Resolugédo n°220, de 10 de maio de 1972 e duas Circulares n°178 e n°179 de 11 de maio de
1972, determinando a obrigatoriedade de se auditar as demonstragdes contabeis das entidades
cujas acdes eram negociadas em Bolsa de Valores, determinando regras relativas ao registro
dos auditores independentes junto ao Banco Central e as Normas Gerais de Auditoria e
Principios e Normas de Contabilidade. (ANDRADE, 2003, p.24).
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As circulares acima mencionadas, no que diz respeito a normas de auditoria, tinham sido
chanceladas anteriormente pela profissdo contabil através das Resolu¢Ges n°317 e n°321 do
Conselho Federal de Contabilidade, estabelecendo a obrigatoriedade da aplicacdo dessas

normas.

A Circular n°179 estabeleceu as Normas e Principios de Contabilidade, subdividindo em

cinco grupos, segundo Franco (1988, p.56):

1. Normas de Escrituracdo;

2. Critérios de Avaliacdo, Amortizacdo e Depreciacdo dos Elementos Patrimoniais para

efeito de Balango;

3. Critérios Gerais para a Formacéo de Reservas e Provisoes;
4, Critérios Gerais para Apresentacdo do Balango Patrimonial; e
5. Critérios Gerais para Apresentacdo Grafica do Balanco Patrimonial e Demonstracfes

de Resultado.

Finalmente, em 1976, foi publicada a Lei n°.404, onde os principios contébeis
acompanhavam a orientacdo internacional. Influenciada pela doutrina norte-americana,
criando-se uma estrutura definitiva na contabilidade brasileira e focada na adocdo de normas
internacionais. Os principios contabeis adotados por esta Lei ndo se inovaram, mas, no

entanto, a referida lei veio reafirmar principios que ja eram usuais na contabilidade brasileira.

Para Franco (1988, p.46), o fato dos principios contabeis norte-americanos influenciarem

fortemente as normas internacionais decorre de dois principais fatores:

a) A influéncia do poderio econémico americano, com investimentos distribuidos por

todo mundo;
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b) A forma pragmatica com que 0s norte-americanos desenvolveram o0s conceitos
basicos da Contabilidade, voltados para a finalidade de orientar objetivamente a execuc¢édo dos

registros contabeis e suas demonstracoes.

Apesar de alguns lastimaveis enganos cometidos pelos seus elaboradores, tais como rotular
demonstracbes contabeis como demonstracdes financeiras (distorcendo sua verdadeira
natureza), considera-se que a partir da Lei n° 6.404/76, a Contabilidade no Brasil modernizou-
se e uniformizou-se. Todas as sociedades por agOes passaram a ter a obrigacdo de serem
auditadas e terem suas demonstragdes contabeis divulgadas aos seus usuarios com maior
transparéncia e clareza. No que diz respeito as praticas contabeis, estas passaram a abranger

ndo somente as empresas de capital aberto, passando a ter observancia geral.

Os principios contabeis adotados pela lei constituiram-se no mais significativo avanco da técnica
contabil em nosso pais [...] Embora esses principios ja viessem sendo observados pela maioria dos
bons profissionais, sua inclusdéo na lei, tornando-os de aplicagdo compulséria, foi um
reconhecimento de sua importancia e absoluta necessidade para que a Contabilidade atingisse seus
fins, produzindo demonstragdes contabeis Uteis e amplamente informativas. (FRANCO, 1988,
p.57)

Com o advento da Lei n°6.404/76 e a criacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) a
legislagdo comercial, antes inspirada na escola européia, passa a adotar uma filosofia também
anglo-saxoénica voltada para a regulamentacdo e fiscalizacdo das atividades do mercado de
acoes. A CVM é uma entidade que vem exercendo papel importante na valorizacdo da
profissdo contabil, contribuindo para que os principios contabeis sigam a evolucdo e as

necessidades da economia no Brasil.

Segundo Andrade (2003, p. 23) “[...] com a criagdo da CVM, o Banco Central do Brasil
passou o controle do mercado de capitais para essa autarquia, que vem desempenhando muito

bem seu papel.”

Para que as normas estabelecidas pela Lei 6.404/76 fossem respeitadas, foi editado o Decreto
lei n°1.598, com o objetivo de adequar as normas fiscais da legislacdo do imposto de renda
aos dispositivos da nova lei e estender sua exigéncia a todas as empresas, ainda que ndo
fossem sociedades por acGes. Criou-se entdo o livro de apuracgdo do lucro real (LALUR) onde
seriam registradas diferencas entre conceitos contébeis e fiscais, reforcando a adogdo dos
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conceitos contabeis pelo Imposto de Renda, tais como: regime de competéncia, equivaléncia

patrimonial, reavaliacdo de ativos, correcdo monetaria de balanco, entre outros.

[...] o Decreto-lei n.° 1.598 procurou adequar as normas contabeis relativas a apuracdo do lucro
para efeito do imposto de renda — chamado pelo Decreto-lei de lucro real — e estabelecendo que
fossem registrados no LALUR os acréscimos e dedugdes decorrentes de dispositivos fiscais ndo
enquadrados nos principios contabeis impostos pela Lei n.° 6.404. (FRANCO, 1988, p.57)

Na década de 70 também o IBRACON iniciou a emissdo de pronunciamentos de normas
contabeis sob titulo de “Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos”, com primeiro

pronunciamento publicado em 1979.

Em 1986, o IBRACON elaborou o trabalho denominado “Estrutura Conceitual Bésica da
Contabilidade, referendado pela CVM e que veio a ser incorporado ao volume publicado pelo
Instituto, sob titulo de “Principios contabeis, normas e procedimentos da auditoria”.
(FRANCO, 1988, p.58)

Deve-se considerar também que a legislacdo tributaria, os sistemas econdmicos, politicos e
culturais, tais como: crises na economia, guerras, sistemas politicos, expansdo da atividade
industrial, mercado de capitais, entre outros, também influenciaram o desenvolvimento das

praticas contabeis no Brasil.

2.3 A regulamentacéo contébil no Brasil — cenario atual

A profissdo contabil no Brasil, no que abrange as categorias de contadores e técnicos de
contabilidade, é regida pelo Decreto Lei n°9.295 de 27/05/1946 e posteriores alteracdes. Por
meio desse decreto foram criados o Conselho Federal de Contabilidade — CFC e os Conselhos
Regionais de Contabilidade — CRC’s, com finalidade de fiscalizar o exercicio da profissdo
contabil. Os profissionais que desejarem exercer a profissdo contébil, deverdo possuir

obrigatoriamente, além da qualificacdo, o registro no CRC do seu respectivo Estado.

No Brasil, a profissdo contébil estd regulamentada por forga de lei e somente os profissionais
devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade — CRC podem exercer a
profissdo. Sdo duas as categorias profissionais, 0 Técnico em Contabilidade, profissional que se
formou em nivel médio, e o Contador, profissional que se formou em nivel superior como bacharel
em Ciéncias Contabeis. Em todos os Estados da Federagdo, existe um CRC, cujas finalidades séo
registrar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil. (SANTOS, 2002, p.16)
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Segundo Rosa (1999, p.49-50) apesar do CFC ser o 6rgdo maximo de controle do exercicio
profissional, existem ainda outras entidades que lidam com normas contabeis, de forma

sugestiva ou de caréater legal, conforme relacionadas abaixo:

(@)  Conselho Federal de Contabilidade — CFC

(b) Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON

(©) Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM

(d) Banco Central do Brasil - BCB

(e) Secretaria da Receita Federal — SRF

No entanto, dentre os citados acima, considerar-se-4 no presente trabalho trés organismos

como sendo preponderantes no estudo da contabilidade no Brasil: CFC, IBRACON e CVM.

2.3.1 Conselho Federal de Contabilidade — CFC

O CFC é responsavel por editar e atualizar as Normas Brasileiras de Contabilidade,
estabelecendo normas profissionais e técnicas. As normas profissionais dizem respeito ao
exercicio da profissdo e sdo numeradas sequencialmente e classificadas como NBC-P e as
normas técnicas estabelecem conceitos doutrinarios, regras e procedimentos aplicados a

Contabilidade, também numeradas sequencialmente, classificadas como NBC-T.

Com a Resolucdo n°529 de 23/10/1981, o CFC se responsabilizou pela elaboracdo e emissao
de normas contabeis obrigatdrias a todos os contadores e técnicos em contabilidade. A ndo
observancia as referidas normas constitui infragio a Lei n°9.295/46 e ao Codigo de Etica.
“Segundo o artigo 1° dessa resolucdo, as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC, como
sdo denominadas, constituem um corpo da doutrina contabil, que serve de orientacdo técnica
ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos de assessoramento.” (POHLMANN,
1995, p.08).
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A Resolugdo CFC n.° 751/93 de 29 de dezembro de 1993 estabelece em seu artigo 1° que “As
Normas Brasileiras de Contabilidade estabelecem regras de conduta profissional e
procedimentos técnicos a serem observados quando da realizagdo dos trabalhos previstos na
Resolucdo CFC n.° 560/83, de 28.10.1983, em consonancia com os Principios Fundamentais
de Contabilidade.”

2.3.2 Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON

Fundado em 1971, intitulado como Instituto dos Auditores Independentes do Brasil e hoje
chamado Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON, associando contadores de todas as
areas da atividade contébil, tem sede nacional em Séo Paulo e sete se¢Oes regionais que
cobrem todo o territorio nacional, trabalhando também em parceria com outras entidades
nacionais e internacionais para garantir a exceléncia e a integridade da profissdo. Segundo
Pohlmann (1995, p.8), a prova disso € o fato de que o IBRACON é o representante oficial do
Brasil junto a Associagdo Interamericana de Contabilidade (AIC), ao International
Federation of Accountants (IFAC) e ao International Accounting Standards Committee
(IASC).

O IBRACON tem a funcdo de discutir, desenvolver e aprimorar as questdes éticas e técnicas
da profissdo de auditor e de contador, auxiliando na difusdo e na correta interpretagdo das
normas que regem a profissdo, possibilitando aos profissionais conhecé-la e aplica-la de
forma adequada. Atua também no conjunto das entidades de ensino, colaborando para o
aprimoramento da formacéo profissional, por meio da divulgacdo das atribui¢des, do campo
de atuacgéo e da importancia do trabalho do auditor independente na sociedade.

O IBRACON tem elaborado e publicado varios pronunciamentos técnicos sobre Normas e
Procedimentos de Auditoria - NPA e Normas e Procedimentos de Contabilidade - NPC, tendo sido
algumas posteriormente oficializadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, Banco
Central do Brasil e Conselho Federal de Contabilidade, tornando-se de observancia obrigatoria.
(SANTOS, 2002, p.10)

No entanto, as normas emitidas pelo IBRACON, por si s6 ndo podem obrigar os profissionais

e as entidades contabeis de segui-las.
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2.3.3 Comissao de Valores Mobiliarios — CVM

A regulamentacéo para funcionamento do mercado de valores mobiliérios e a atuagdo de seus
protagonistas classificando as entidades como companhias abertas, 0s intermediarios
financeiros e os investidores, além de outros cujas atividades giram em torno desse universo
principal, foi estabelecida pela Lei n°%385/76 que criou a CVM e a Lei n°6404/76 das
Sociedades por Acoes.

Foi estabelecido que a CVM, a partir de entdo, teria poderes para disciplinar, normatizar e
fiscalizar a atuacdo dos diversos integrantes do mercado de acdes, sendo que esse poder

normatizador abrange todas as matérias referentes ao mercado de valores mobiliarios no pais.

Assim, cabe a CVM disciplinar o registro de companhias abertas, registro de distribuicGes de
valores mobiliarios, credenciamento de auditores independentes e administradores de carteiras
de valores mobiliarios, organizacdo, funcionamento e operacfes das bolsas de valores,
negociagdo e intermediagdo no mercado de valores mobiliarios, administragdo de carteiras e a
custodia de valores mobiliarios, suspensdo ou cancelamento de registros, credenciamentos ou
autorizagdes e suspensdao de emissdo, distribuicdo ou negociacdo de determinado valor

mobiliario ou decretar recesso de bolsa de valores.

A Comissdo de Valores Mobiliarios exercerd suas funcbes a fim de assegurar o
funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e de balcéo, protegendo os titulares
de valores mobiliarios contra emissdes irregulares e atos ilegais de administradores e
acionistas controladores de companhias ou de administradores de carteira de valores
mobiliarios; evitando ou coibindo fraudes ou manipulacdo destinadas a criar condicoes
artificiais de demanda, oferta ou preco de valores mobiliarios negociados no mercado;
assegurando o acesso do publico a informacdes sobre valores mobiliarios negociados e as
companhias que os tenham emitido; assegurando a observancia de praticas comerciais
eqlitativas no mercado de valores mobiliarios; estimulando a formacdo de poupanca e sua
aplicacdo em valores mobiliarios e promovendo a expansdo e o funcionamento eficiente e
regular do mercado de acBes e estimulando assim as aplicacdes permanentes em acdes do

capital social das companhias abertas.
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2.4 Demonstragdes Contébeis Brasileiras e as Normas Internacionais de Contabilidade

A insercdo global do mercado brasileiro de capitais vem ocorrendo de forma crescente,
exigindo maior transparéncia e comparabilidade de informacdes e estabelecendo a
necessidade de aproximacdo das normas contabeis do pais as internacionais. Essa adequacao
é imprescindivel, entre outras razdes, para evitar que aconteca de uma mesma realidade ser
expressa uma, segundo as normas brasileiras, e outra, de acordo com as normas americanas
ou internacionais, distintas e capazes de causar eventuais erros de interpretacdo e maior custo

para a entidade na elaboracéo de suas demonstragdes.

Segundo Padoveze et al (2004, p.34) “A complexidade atual dos negdcios, o processo de
globalizagdo econGmica, o acirramento da concorréncia, a necessidade de reducdo de custos,
entre outros, séo fatores que fazem com que as organizagdes necessitem de um grau maior de

informacdes para tomada de decisdes.”

Resultantes das recentes mudancas ocorridas no cenario contabil mundial, como o
fortalecimento dos padr@es internacionais de contabilidade a partir de 2005 e a ado¢do desses
padrdes pela Comunidade Européia, a cultura contabil brasileira foi impactada e em 2005,

ocorreram dois acontecimentos importantes para a contabilidade nacional:

1) A publicacdo da Deliberacdo CVM n°488, buscando a convergéncia das praticas
contébeis brasileiras com as praticas contdbeis internacionais, visando ao aumento da
transparéncia e da seguranca das informacGes contabeis divulgadas ao publico investidor, e
possibilitando, a um custo mais baixo, 0 acesso das empresas brasileiras as fontes de

financiamento externas;

2) A criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) que passa a emitir 0s

pronunciamentos brasileiros de contabilidade.

Pode-se considerar que o processo de convergéncia brasileira em direcdo aos padrdes
internacionais de contabilidade se iniciou com a publicacdo da deliberagcdo 488 da CVM,
determinando como obrigatoria essa harmonizagdo para as empresas de capital aberto no

Brasil.
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Segundo a Deliberagdo n°488 da CVM, destaca-se a importancia e a necessidade de que as
praticas contdbeis brasileiras sejam convergentes com as praticas contabeis internacionais,
seja em funcdo do aumento da transparéncia e da seguranca nas informac@es contabeis, seja
por possibilitar, a um custo mais baixo, 0 acesso das empresas nacionais as fontes de
financiamento externas, delibera a aprovacao e obrigatoriedade, para as companhias abertas,
do Pronunciamento (anexo a deliberacdo) sobre DemonstracGes Contabeis — Apresentacdo e
Divulgacbes emitido pelo IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil,
elaborado em conjunto com a Comissao de Valores Mobiliarios.

A Deliberacdo n°488 tambem dispde sobre consideracGes gerais para a apresentacdo de
demonstracdes contabeis, diretrizes para sua estrutura e requisitos minimos de seu contetdo,
incluindo a descricdo das préaticas contabeis. No que diz respeito a estrutura e contetdo das
demonstragcfes contabeis, este pronunciamento trata de normas especificas para a elaboracao
do Relatorio da Administracdo aos investidores, reafirmando a prevaléncia do principio da
esséncia sobre a forma e trazendo para o ambiente das informacGes contabeis divulgadas para
0 mercado de capitais brasileiros o alinhamento a norma internacional 1AS 1 (International
Accounting Standards 1 - framework for the preparation and presentation of financial

statements).

Em 2006, foi estabelecido através do Comunicado n® 14.259 de 10 de marco, do Banco
Central do Brasil, que as institui¢cbes financeiras deverdo obrigatoriamente apresentar suas

demonstracdes de acordo com as normas internacionais até 2010. (ANTUNES, 2007, p.04).

Para ludicibus (2007, p.02) “[...] com a criagdo do CPC (Comité de Pronunciamentos
Contébeis), com aderéncia do Banco Central do Brasil ao IASB, h4 uma forga muito grande

para a internacionalizacéo do padréo contabil brasileiro”.

Observa-se, a partir dessa fase, a mudanca de foco, quando a contabilidade brasileira passa a
formalizar a tendéncia a conversdo de suas normas aos padrdes contabeis do IASB, buscando

a aproximagao com as normas internacionais.

Atualmente, 107 paises utilizam o padréo contabil internacional, cujas normas séo editadas pelo
International Accounting Standards Board (lasb). No Brasil, a expectativa é que nos proximos
anos seja consumado o processo de convergéncia que ira inserir o pais na lista de usuarios do
IFRS. (GIROTTO, 2007, p.07)



55

Em 2007, a CVM, através de sua instrucdo n°457 de 13 de julho de 2007 torna obrigatdria as
companhias abertas a apresentacdo das demonstra¢des financeiras consolidadas de acordo
com o padrdo contébil internacional a partir de 2010. De acordo com o Artigo 1° da instrucéo:
“As companhias abertas deverdo, a partir do exercicio findo em 2010, apresentar as suas
demonstragdes financeiras consolidadas adotando o padrdo contébil internacional, de acordo

com os pronunciamentos emitidos pelo International Accounting Standards Board — IASB.”

Destaca-se também, a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) como uma
das acdes mais efetivas no sentido do Brasil adequar-se as normas internacionais de
contabilidade. Desta forma, sera a apresentado um tépico especifico para o CPC, elemento de

suma importancia para o desenvolvimento da contabilidade brasileira nos dias atuais.

2.4.1 Comité de Pronunciamentos Contébeis - CPC

O Comité de Pronunciamentos Contabeis foi desenvolvido e formalizado a partir da unido de
esforcos e objetivos de diversas entidades: Associacdo Brasileira das Companhias Abertas
(ABRASCA), Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais (APIMEC NACIONAL), Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras (FIPECAFI) e Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) e foi
criado por meio da Resolucdo do Conselho Regional de Contabilidade (CFC) n°1.055/05.

Segundo CPC (2007, p.04):

A instalacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis € fruto de analises cuidadosas e profundas,
desenvolvidas por algumas das melhores inteligéncias das areas académica, governamental e da
iniciativa privada. O CPC representa a perspectiva de importantes avan¢os no caminho da
atualizacdo e da modernizagdo de normas e preceitos contabeis.

Historicamente, o CPC é o resultado da abertura da economia brasileira para o exterior,
ficando muito claro que a diversidade de praticas contabeis entre as diversas economias
representava um significativo custo extra e uma dificuldade a mais para a indispensavel troca

de informac0es e para a acomodacao de posicdes.
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A necessidade de harmonizacdo das normas contabeis faz parte das preocupacdes dos
principais organismos envolvidos com tais assuntos, resultando uma série de medidas ja em
andamento tais como a revisao da parte contabil da Lei n°6.404 de 15 de dezembro de 1976,
chamada Lei das Sociedades por Aces, através do projeto de lei (PL) n° 3.741/00, tramitando
no Congresso, que altera e revoga seus dispositivos e que segundo Luiz Nelson de Carvalho
(GIROTTO, 2007, p.16) “Sem esse projeto de lei sancionado, a convergéncia nao se tornara
realidade nunca no Brasil”, pois a aprovacdo desse projeto de lei é condi¢do necessaria para

adoc¢do do padrédo contabil no pais.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis ¢ também parte importante desse esforco, pois se
destina a buscar solucbes para as mais diversas questdes que se apresentarem, inovando o
trato de questdes regulamentares porque redne representantes de entidades da area privada, do
mundo académico e do setor governamental, discutindo com base em um Unico critério,
buscando a modernidade. (CPC, 2007, p.4-5)

Assim, de acordo com CPC (2007, p.12) sua origem se deu em funcéo da identificacdo das
seguintes necessidades:

(@) Convergéncia internacional das normas contabeis, que consequentemente resulta na
reducdo dos custos de elaboracdo de relatérios contébeis, reduzindo também custos nas
analises e decisdes, custo de capital;

(b)  Centralizacdo na emissdo das normas de natureza contabil;

(©) Representacdo e processo democréaticos no desenvolvimento dessas informacdes.

Pode-se considerar que existe uma dupla convergéncia: de um lado, a necessidade de integrar
regras contdbeis aos padrdes internacionais; de outro, a participacdo de representantes do
mundo econdémico brasileiro (governo, iniciativa privada e 6rgdos académicos) discutindo

democraticamente no CPC.

[...] as normas contabeis sdo algo por demais importantes para ficarem nas maos de apenas um
grupo dos diversos que tém interesse nas informacdes. Por isso, precisa estar juntos quem prepara
as informagdes, quem as audita, quem as analisa, quem as utiliza para fins comerciais, quem
estuda e sobre elas pesquisa e o préprio governo. (MARTINS et al, 2007, p.21)
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O Art. 3° da Resolugdo CFC n°1.055/05 apresenta o objetivo do CPC da seguinte maneira:

O Comité de Pronunciamentos Contabeis - (CPC) tem por objetivo o estudo, o preparo e a emissao
de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de
informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira,
visando a centralizagdo e uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais.

Utiliza-se para definir o objetivo do CPC a expressdo “permitir a emissdo de normas pela
entidade reguladora”, pois, segundo Martins et al (2007, p.22), a Constituicdo Federal nédo
permite que organismos publicos deleguem para terceiros atribuic6es que lhe foram dadas por
lei, e 0 caminho encontrado juridicamente foi que o0 CPC emitisse seus Pronunciamentos, que
ndo serdo chamados “Normas”, e estes pronunciamentos precisardo ser aprovados por todos
o0s 6rgaos reguladores envolvidos. Isso ja vem sendo realizado pela CVM ha mais de 20 anos
com documentos emitidos pelo IBRACON, mas devera se transformar em regra.

O CPC devera, de acordo com o que se propde, promover e coordenar uma reforma contabil e

de auditoria no Brasil, trabalhando em convergéncia com as normas do IASB.

O CPC, ap6s uma completa convergéncia com as normas internacionais, possivelmente tera

seu papel alterado. Segundo Martins et al (2007, p.22):

De certa maneira seu papel devera, no futuro, realmente mudar: passara a ser um coadjuvante, que
esperamos de forga, no sentido de oferecer ao IASB trabalhos, criticas, proposi¢des, minutas e
tudo o que for possivel no processo de melhoria da informacéo contabil ao longo do mundo e sua
harmonizacéo e convergéncia.
Na maioria das vezes poderdo ocorrer somente traducdes das normas do IASB, e quando
julgar-se conveniente, ajustes serdo efetuados sem que a substancia da norma se altere. Em
caso de ndo convergéncia, esta devera ser corrigida. Ainda no caso de se verificar que o CPC
tem condicBes de emitir uma norma tecnicamente melhor, ou de que ha imperfei¢des na
norma original, devera informar imediatamente o IASB para que eles possam, se
concordarem, de efetuar os ajustes cabiveis. Se a eventual divergéncia persistir, uma decisdo
devera ser tomada levando em conta a relevancia da matéria e dos valores possivelmente
envolvidos e o objetivo maior da internacionalizagdo das normas e outros, conforme cada

caso. (MARTINS et al, 2007, p.22)
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2.4.1.1 Entidades Congragadas

Conforme exposto anteriormente, o Comité de Pronunciamentos Contébeis foi criado por
meio da Resolucdo do Conselho Regional de Contabilidade (CFC) n°1.055/05 resultante da
unido de esforcos das seguintes entidades: Associacdo Brasileira das Companhias Abertas —
ABRASCA, Associagdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais — APIMEC NACIONAL, Bolsa de Valores de S&o Paulo — BOVESPA, Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras — FIPECAFI e Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON.

Apesar de algumas entidades ja terem sido tratadas no presente trabalho em decorréncia dos
assuntos estudados anteriormente, entende-se se fazer necessario uma objetiva apresentacao

de cada uma delas.

2.4.1.1.1 Associacdo Brasileira das Companhias Abertas - ABRASCA

Fundada em 1971, a ABRASCA € uma organizacdo civil sem fins lucrativos e tem como
missdo a defesa das posi¢Oes das companhias abertas junto aos centros de decisdo e a opinido
publica. Possui cerca de 170 empresas associadas (dentre as maiores e melhores empresas do
pais) e é coordenada por um conselho diretor representante das empresas associadas, com

cerca de 70 membros, que elege a diretoria.

A ABRASCA se empenha prioritariamente no desenvolvimento da estrutura do mercado de
capitais e na disseminacédo de informacdes sobre os principais titulos (a¢fes, debéntures, notas
comerciais, entre outros), buscando como foco principal o aprimoramento das préaticas de
politica e de administracdo empresarial, no que se refere ao mercado de capitais, base na qual

devem ser inseridas as boas praticas de governanca corporativa.

2.4.1.1.2 Associagdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais — APIMEC NACIONAL

Entidade criada em 1988, tem seu foco no desenvolvimento do mercado de capitais, composto
de pessoas fisicas. Distribuida em seis regionais (Sul, SP, RJ, MG, DF e NE) com cerca de

1.500 associados nas categorias de profissionais de investimentos (analistas de renda variavel
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e de crédito; consultores financeiros; gestores de renda variavel; profissionais de

financiamento e de fundos de penséo; e relagdes com investidores), investidores e estudantes.

A APIMEC NACIONAL funciona como uma confederacdo das APIMEC’s e concentra suas
atividades na certificacdo dos profissionais, representacdo politica institucional frente ao
governo e entidades representativas congéneres do mercado, no intercdmbio internacional
com outras confederacBes de profissionais. Desenvolve também estudos e pesquisas visando
ao desenvolvimento do mercado de capitais e a capacitagdo dos profissionais. Oferece, ainda,

programa de certificacdo nacional e internacional, Prémios e Selos Assiduidade APIMEC.

As APIMEC’s regionais dedicam-se ao treinamento dos profissionais (através de cursos e
seminarios), a elaboracdo de trabalhos técnicos através de comissfes tematicas permanentes, a

promogcé&o de reunibes com empresas e ao relacionamento com todos os associados.

2.4.1.1.3 Bolsa de Valores de Sao Paulo - BOVESPA

A BOVESPA foi criada em agosto de 1890, é considerado o maior centro de negocia¢do com
acOes da Ameérica Latina, concentrando cerca de 70% do volume de negdcios realizados na

regiao.

Recentemente, em 28 de agosto de 2007, uma reestruturacdo societaria resultou na criacdo da
BOVESPA Holding, que tem como subsidiarias integrais a Bolsa de Valores de Séo Paulo
(BVSP) - responsavel pelas operag¢fes dos mercados de bolsa e de balcdo organizado - e a
Companhia Brasileira de Liquidagdo e Custddia (CBLC) que presta servicos de liquidacéo,
compensacdo e custodia, consolidando o processo de desmutualizacdo, permitindo que o
acesso as negociacdes e demais servicos prestados pela Bolsa sejam desvinculados da
propriedade de acdes. No formato anterior da BOVESPA, apenas corretoras proprietarias de

titulos patrimoniais podiam negociar em Bolsa.
2.4.1.1.4 Conselho Federal de Contabilidade - CFC

Conselho Federal de Contabilidade é uma autarquia especial de carater corporativo, sem
vinculo com a Administracdo Publica Federal, criado ha 60 anos pelo Decreto-Lei n® 9.295/46
estabelecendo como finalidade orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo

contabil, por intermédio dos Conselhos Regionais de Contabilidade. Se propde também a
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promover o desenvolvimento da profissdo contébil, primando pela ética e qualidade na
prestacdo dos servicos a fim de ser reconhecido como um Conselho atuante e representativo
da profissdo contabil, buscando o fortalecimento da imagem do Sistema CFC/CRC’s e do
profissional da contabilidade, a otimizacdo do registro e da fiscalizacdo e ampliacdo politica e

social do contabilista.

O CFC possui representatividade em todos os estados da Federagdo e do Distrito Federal,
representado por seus 27 conselheiros efetivos e igual nimero de suplentes, fato alcangado

com a aprovacao da Lei n° 11.160/05.

2.4.1.1.5 Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras -
FIPECAFI

Em 1970, professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da
Universidade de Sdo Paulo - FEA/USP elaboraram e lancaram o livro Contabilidade

Introdut6ria com intuito de trazer um novo pensamento ao mundo contabil no Brasil.

Em decorréncia do fato acima citado, em 1974, foi criada pelos professores do Departamento
de Contabilidade e Atuaria da FEA/USP a Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atu-
ariais e Financeiras — FIPECAFI, para atuar como 6rgao de apoio institucional ao referido
Departamento, contribuindo fundamentalmente para a evolucdo na forma de se fazer
Contabilidade no Brasil, modificando o cenario Contébil, Atuarial e Financeiro do Pais e a
contabilidade voltou seu foco para elaborar, divulgar e dar transparéncia as suas
demonstragdes. Projetos desenvolvidos e elaborados para a CVM e Banco Central resultaram
em manuais que regem a contabilidade dos setores de sociedades por acgdes, instituicdes

financeiras e fundos de investimentos, dentre outros.

O Departamento de Contabilidade e Atuaria da FEA/USP também criou o primeiro Mestrado

em Contabilidade e o primeiro Doutorado (até este ano, o Unico ainda no Brasil).

Dentre os principais objetivos da FIPECAFI, destacam-se:

a) Realizar pesquisas, desenvolvendo e promovendo a divulgacdo de conhecimentos da
area contabil, financeira e atuarial atraveés do incentivo a participacdo de professores e

estudantes em congressos e seminarios com trabalhos cientificos, na producdo de livros,



61

artigos, papers e material cientifico, no financiamento de laboratdrios de pesquisa,
implementando bolsas de estudo para a formacdo de docentes dessas areas nos niveis de
Mestrado, Doutorado e Po6s-Doutorado e promovendo a internacionalizagdo da Pds-
Graduagdo em Contabilidade da Universidade de S&o Paulo bem como promovendo cursos e

consultorias.

b) Discutir, desenvolver e aprimorar as questdes éticas e técnicas da profissdo de auditor
e de contador e, a0 mesmo tempo, atuar como porta-voz dessas categorias diante de
organismos publicos e privados e da sociedade em geral;

C) Auxiliar na difuséo e na correta interpretagdo das normas que regem a profissao,
possibilitando aos profissionais conhecé-la e aplica-la de forma apropriada, contribuindo para

a criacdo e a manutencdo de um mercado sadio, regido pela ética profissional;

d) Atuar, também, no conjunto das entidades de ensino colaborando para o
aprimoramento da formacéo profissional, por meio da divulgacéo das atribui¢Ges, do campo

de atuacdo e da importancia do trabalho do auditor independente em nossa sociedade.

2.4.1.2 Caracteristicas do CPC

Quanto as caracteristicas, no que diz respeito a independéncia e imparcialidade, o CPC é um
6rgdo totalmente autdbnomo das entidades que o representam, deliberando por 2/3 dos seus
membros, ou seja, por conta propria, ndo tendo que submeter suas decisdes a qualquer outro

Orgdo ou entidade.

O CPC é composto por 6 entidades, como visto anteriormente, sendo que o CFC fornece a
estrutura necessaria. Cada entidade indica 2 membros, que deverdo ser contadores
devidamente registrados, que ndo auferem remuneracdo para do desempenho de suas funcdes.
Formando assim um plenario com 12 pessoas votantes, as deliberagdes serdo tomadas por 2/3
desses membros. Outras entidades poderdo vir a ser convidadas para compor o CPC

futuramente, se for o caso.
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Além dos 12 membros atuais, serdo sempre convidados a participar representantes dos
seguintes 6rgdos governamentais: Banco Central do Brasil — BCB/BACEN, Comissdo de
Valores Mobilidarios — CVM, Secretaria da Receita Federal — SRF, Superintendéncia dos
Seguros Privados — SUSEP. Esses 0Orgdos, através do regimento interno, como sao
permanentemente convidados, considera-se que estdo de fato participando, pois participam de

todas as reunides, tém direito a opinar, mas ndo votam.

Segundo Martins et al (2007, p.24) “Outras entidades, inclusive pessoas fisicas poderdo ser
convidadas a participar de reunides do CPC quando assuntos especificos de seus interesses
forem discutidos ou quando puderem oferecer contribuicdes para o desenvolvimento dos

documentos”.

Poderdo ser formados, se houver necessidade, comisses e grupos de trabalho para temas
especificos. Essas comissdes ou grupos de trabalho deverdo ser formados por individuos
devidamente capacitados dentre as diversas areas especificas que estiverem sendo
normatizadas. Neste caso, os membros do CPC deverdo desempenhar o papel de relatores

oficiais de cada matéria.

2.4.1.3 Estrutura

No que diz respeito a estrutura, de acordo com o CPC (2007, p.13-15), 0 mesmo é composto

por:

I. Assembléia dos Presidentes das entidades — esta assembléia é constituida por presidentes
das seis entidades que compbe o CPC. Tem poderes de eleger os membros do CPC
(representantes das 6 entidades), com mandatos de 4 anos (exceto metade dos primeiros
membros, com 2 anos). Poderdo, por % de seus membros, indicar outros membros do CPC.
Esta assembléia que desenvolveu o Regimento Interno do CPC e tera poderes também de
altera-lo, se for o caso. O Regimento Interno tem como complementacdo os Regimentos

Administrativos das varias Coordenadorias.

I1. Coordenadorias — 0 CPC esta divido em quatro coordenadorias: de Operacdes, de Relacdes

Institucionais, de Relagdes Internacionais e Técnica.
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(@) Coordenadoria de Operacdes: dentre suas atribuicfes, deverd tratar de todo o
relacionamento com o CFC para o bom funcionamento do CPC, especialmente convénios
com os Orgdos Reguladores, audiéncias publicas, divulgacio dos atos do CPC, estrutura
fisica, recursos humanos, biblioteca, tecnologia, divulgacdo do CPC e do seu trabalho.

(b)  Coordenadoria de RelacBes Institucionais: tem como atribuicbes a gestdo para a
adocdo dos Pronunciamentos pelos 6rgaos reguladores, representando em matéria ndo técnica
0 CPC junto ao governo, a organiza¢Ges ndo-governamentais, imprensa e a sociedade em

geral.

(©) Coordenadoria de Relagfes Internacionais: devera representar o CPC junto a
organismos internacionais governamentais e organizacgdes internacionais privadas. Também
devera acompanhar e relatar assuntos em andamento nas principais entidades internacionais

ligadas as regras contabeis.

(d)  Coordenadoria Técnica: devera providenciar a elaboracdo da pauta do CPC,
convocacdo e coordenacdo das reunides do CPC, e a representagdo do mesmo nas materias

técnicas.

O CPC procurou estruturar sua governanca de forma democratica, ndo possuindo, assim,

presidente.

3.3.1.4. Pronunciamentos Técnicos, Interpretacdes e Orientacoes

O CPC, para devido desempenho de suas funcdes e desenvolvimento das atividades do qual
se prop0e, tera, segundo Martins et al (2007, p.25), como produto de seus esforcos trés

diferentes tipos de documentos:

1) Pronunciamentos Técnicos — sdo as "normas" propriamente ditas, que ndo tém esse
nome pelo fato de que as normas serdo emitidas pelos 6rgdos reguladores préprios aprovando

esses Pronunciamentos Técnicos;

2) Interpretacbes — documentos complementares a serem emitidos quando, espera-se
raramente, surgirem duvidas quanto ao efetivo entendimento do que estiver proposto num

Pronunciamento Técnico; e



64

3) OrientacGes — documento sobre assuntos que ndo devam, por sua abrangéncia ou
algum outro motivo, sair na forma de Pronunciamento Técnico, ou que exijam maior

agilidade na sua emissao.

Os Pronunciamentos Técnicos serdo obrigatoriamente submetidos a audiéncias publicas,
sendo que as Orientacbes e InterpretacGes poderdo também sofrer esse processo, se

necessario.

O CPC possui um Regimento Administrativo, principalmente para a Coordenadoria Técnica,
que possui um roteiro de como devera se procedida a aprovacdo de documentos, sendo que
para Pronunciamentos Técnicos o procedimento é mais rigoroso. A aprovacdo final depende
da aprovagdo de 2/3 dos membros do CPC, conforme exposto, obedecendo as seguintes

orientacOes, dentre outras:

(@) Audiéncia publica: por correspondéncia, imprensa, internet, sempre; outras formas,

conforme a matéria;

(b) Procedimentos para a emissdo dos atos: especialista(s) elabora(m) primeira minuta;
Grupo de Trabalho discute, altera, aprova; CPC discute, altera, aprova; redator revisa; e CPC

aprova versao final.

Os Planos de Trabalho serdo desenvolvidos pelas Coordenadorias.

A CVM, através de sua deliberacdo 520/2007 de 15/05/2007 estabeleceu que: “a CVM podera
colocar em audiéncia publica conjunta com o CPC as minutas de pronunciamentos técnicos
por ele emitidas, disponibilizado-as, na sua pagina na rede mundial de computadores”. Desta
maneira a CVM determinou que podera fazer suas audiéncias puablicas em conjunto com o

CPC, quando o assunto a ser tratado for a normatizagéo contabil.

Finalmente, como resultado de toda organizagdo em que esta inserido, 0 CPC devera emitir
Pronunciamentos, Orientacdes e Interpretacdes onde os Orgdos reguladores emitem seus atos
proprios adotando os do CPC em Convergéncias com as normas do International Accounting
Standards Board (IASB).
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O plano das instituicBes ligadas ao CPC, e também do governo, é que o Brasil tenha sua
contabilidade totalmente harmonizada com as normas internacionais, e o trabalho desse comité
estd sendo desenvolvido no sentido de que isso seja ja aplicado diretamente nos balancos
individuais, primarios, de tal forma que ndo exista um balanco de acordo com as regras brasileiras
e outro de acordo com as internacionais, como esta ocorrendo hoje nos paises da Unido Européia,
onde cada empresa faz o seu balango de acordo com suas regras nacionais e, depois, o consolidado
de acordo com o IASB. Queremos evitar isso, queremos que o individual e o consolidado
brasileiros sejam feitos com base em um Unico conjunto de regras. (MARTINS et al, 2007, p.28-
29)

O CPC nédo tem um tempo totalmente definido para efetivamente alcancar seu objetivo de

forma completa, pois devera ser implantado gradativamente, atingindo todas as empresas

brasileiras que elaboram balangos.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis, através da Audiéncia Publica n°. 3/2007 propds o
trabalho intitulado Pronunciamento Conceitual Béasico - Estrutura Conceitual para a
Elaboracdo e Apresentagcdo das DemonstracGes Contébeis que tem Correlagdo direta com as
Normas Internacionais — Framework for the Preparation and Presentation of Financial
Statements, IASB - International Accounting Standards Board. Este trabalho teve sua
aprovacao publicada pela Coordenadoria Técnica do Comité, através da ata da 19° Reunido
Ordinaria do Comité de Pronunciamentos Contabeis, realizada no dia 11 de janeiro de 2008
ainda, através do termo de aprovacao, recomenda que as entidades reguladoras brasileiras

referendem a nova estrutura adotada.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
divulgaram, no dia 14 de marco, o “Pronunciamento Conceitual Basico — Estrutura Conceitual
para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis” e a Deliberagdo CVM n°.
539/08, que aprova o referido Pronunciamento para adocdo pelas Companhias Abertas. Este
Pronunciamento tem como objetivo servir como fonte dos conceitos basicos e fundamentais a
serem utilizados na elaboragdo e na interpretacdo dos Pronunciamentos Técnicos e na
preparagdo e utilizacdo das Demonstragdes Contabeis dos mais variado tipos de entidades

contabeis.

O CPC considerou seu Pronunciamento Conceitual Basico como ponto de partida para uma
série de outros, sobre aspectos puramente Conceituais, relativos a preparacao e a apresentacao
das Demonstracfes Contabeis. No entanto, outros Pronunciamentos Complementares também

deverdo ser emitidos posteriormente.
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Atualmente, no Brasil, consideram-se duas Estruturas Conceituais de Contabilidade emitidas:
uma, pelo IBRACON - Instituto Brasileiro de Auditores Independentes, transformada em ato
préprio da CVM pela sua Deliberagio CVM no. 29/86, intitulada “Estrutura Conceitual
Bésica da Contabilidade”; e a outra, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
pela sua Resolugdo CFC n°. 750/93, sob titulo de “Principios Fundamentais de Contabilidade
(PFC)”. A esta Ultima se seguiram a Resolucdo CFC no. 774/94, sob o titulo “Apéndice a
Resolucdo Sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade”, detalhando um pouco mais a
anterior, e a Resolugdo CFC no. 785/95, “Das Caracteristicas da Informacdo Contabil”. As
duas abordagens, em termos de contetdo, divergem muito pouco, sendo a diferenca entre elas

de natureza formal e em parte séo consideradas até complementares. (FIPECAFI, 2003, p.48)

Conforme exposto, o Comité de Pronunciamentos Contabeis propds, através da Audiéncia
Publica n°. 3/2007, o trabalho intitulado Pronunciamento Conceitual Bésico - Estrutura
Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis que tem
Correlacdo direta as Normas Internacionais — Framework for the Preparation and
Presentation of Financial Statements, IASB — International Accounting Standards Board,
seguindo assim, o processo de convergéncia rumo as Normas Internacionais que esta

adotando.

No presente capitulo foram apresentados fatos que marcaram a evolugdo historica da
Contabilidade no Brasil, iniciando-se com a vinda da familia Real Portuguesa, no séc. XIX, as
primeiras escrituracdes, 0s primeiros passos do ensino da Contabilidade no pais, a influéncia
da Escola Norte-Americana de Contabilidade na década de 60, sendo este Gltimo, fator que

impulsionou decisivamente a evolucéo da Contabilidade no pais.

Também foram abordados aspectos sobre a evolugdo da regulamentacdo da contabilidade no
Brasil, até os dias atuais, ressaltando a preocupacdo do Brasil em ter suas normas contabeis
em concordancia com a normas internacionais. Através dessa preocupacdo, em 2005 foi
criado o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), com missdo de emitir
Pronunciamentos Contabeis em concordancia com as normas internacionais do IASB. Em

Janeiro de 2008 foi aprovada a Estrutura Conceitual de Contabilidade proposta pelo CPC,
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totalmente convergente com as normas do IASB, fazendo com que o Brasil desse um

importante passo rumo as normas internacionais.

Nos trés capitulos seguintes serdo apresentadas as estruturas conceituais de Contabilidade, as
duas utilizadas anteriormente (CFC e CVM) e a atual (CPC) para que apds a apresentacdo de
cada uma delas possa ser realizado o estudo critico a respeito da estrutura conceitual do CPC,

com o devido embasamento tedrico.



69

CAPITULO 3 - ESTRUTURA CONCEITUAL SEGUNDO O CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE - CFC

O Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolu¢do CFC n.° 750, de 1993, intitulada
“Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)”, Apéndice | aprovado pela Resolucéo
CFC n° 774 de 1994, sob o titulo “Apéndice a Resolucdo Sobre os Principios Fundamentais
de Contabilidade”, detalhando um pouco mais a anterior, e a Resolucdo CFC n° 785, em 1995,
“Das Caracteristicas da Informagdo Contébil”, discorre sobre aspectos conceituais da
contabilidade.

A Resolucdo CFC 750/93 definiu e editou os Principios Fundamentais de Contabilidade e
estabelece obrigatoriedade na observancia destes para o exercicio da profissdo. Também
estabelece em seu § 2° do Art. 1° que “Na aplicacdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade ha situacbes concretas e a esséncia das transacdes deve prevalecer sobre seus

aspectos formais” definindo esses principios da seguinte forma:

Art. 2° Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e
teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos
universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o patriménio das entidades (CFC, 1993, p.01)

Assim, de acordo com a Resolugdo CFC n°750/93, foram definidos os seguintes principios:

(@) Principio da Entidade

(b) Principio da Continuidade

(©) Principio da Oportunidade

(d)  Principio do Registro pelo Valor Original

(e) Principio da Atualizagdo Monetaria

) Principio da Competéncia
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(9) Principio da Prudéncia

A Resolugdo CFC n°750/93 definiu e estabeleceu os Principios Fundamentais de
Contabilidade conceituando-os através de enunciados a cada um dos principios. Notou-se, no
entanto, que 0s principios requerem, para 0 seu maior entendimento pelos usuarios da
informacdo contabil e profissionais da contabilidade, um grau de detalhamento que ndo é
possivel abranger somente nos enunciados. Assim, através da Resolucdo CFC n.° 774/94 foi
aprovado o Apéndice a Resolucéo 750/93 sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade,
apresentando esclarecimentos com maior amplitude em relacdo a contetdo e abrangéncia dos

principios.

A Resolugdo CFC n°774 (1994, p.02) afirma em sua introducdo que “O Apéndice aos
Principios Fundamentais de Contabilidade, contendo comentarios sobre o conteddo dos

enunciados, € uma forma adequada de melhor compreenséo de tdo importante assunto.”

Antes de iniciar seus esclarecimentos em relagdo aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, a Resolugdo CFC n°774 (1994, p.02) traz consideracdes sobre a Ciéncia
Contabil e seu objeto, o patrimonio, afirmando que “A Contabilidade possui objeto proprio —
o Patriménio das Entidades — e consiste em conhecimentos obtidos por metodologia racional,
com as condicBes de generalidade, certeza e busca das causas, em nivel qualitativo

semelhante as demais ciéncias sociais.”

Observa-se que a Resolucdo baseia-se na premissa de que a Contabilidade é uma Ciéncia
Social e que todas as outras classificagdes que surgem serdo considerados aspectos ou facetas
da Contabilidade na busca da solugcdo de questdes concretas e que sdo utilizados

frequentemente na sua aplicacéo pratica.

3.1 Resolucdo CFC n.° 750/1993 - Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC) e
Resolucdo CFC n° 774/1994 (Apéndice 1) - “Apéndice a Resolucdo Sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade”

3.1.1 A Contabilidade e seu Objeto
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A Resolugdo CFC n° 774/94 (1994, p.02) afirma que “O objeto delimita o campo de
abrangéncia de uma ciéncia, tanto nas ciéncias formais quanto nas factuais, das quais fazem

parte as ciéncias sociais.” e define o Objeto da contabilidade como:

Na Contabilidade, o objeto é sempre 0 PATRIMONIO de uma Entidade, definido como um
conjunto de bens, direitos e de obrigacBes para com terceiros, pertencente a uma pessoa fisica, a
um conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades informais, ou a uma sociedade ou instituicdo
de qualquer natureza, independentemente da sua finalidade, que pode, ou ndo, incluir o lucro.

O patrimdnio também devera ter autonomia em relacdo aos demais patriménios existentes, e a
entidade podera dispor desse patriménio sempre que julgar necessario, evidentemente, dentro
dos aspectos juridicos aceitaveis e de um bom senso para que a ordem econbmica e

administrativa ndo se comprometa.

A Contabilidade, diferentemente de outras Ciéncias Sociais, tais como, a Economia, a
Administracdo, o Direito, estuda o patrimdénio nos seus aspectos quantitativos e qualitativos,
buscando compreender as alteragdes por ele sofridas, de maneira mais ampla possivel. Sendo
essas alteracGes ocasionadas pela acdo do homem, ou, como na maioria das vezes, dos efeitos
da natureza sobre o patriménio. Seu foco, muitas vezes, estd na verificacdo de uma visdo

prospectiva de possiveis variacoes.

Sdo considerados elementos de aspecto qualitativo: dinheiro, valores a receber ou a pagar
expressos em moeda corrente, maquinas, estoques de materiais ou de mercadorias, etc. “A
delimitacdo qualitativa desce, em verdade, até o grau de particularizacdo que permita a
perfeita compreensdo do componente patrimonial.”(CFC, 1994, p.03) Assim, quando se julgar

necessario, o elemento do patrimdnio poderé ser denominado de forma particularizada.

[...] quando falamos em “maquinas”, ainda estamos a empregar um substantivo coletivo, cuja
expressdo podera ser de muita utilidade, em determinadas analises. Mas a Contabilidade, quando
aplicada a um patrimdnio particular, ndo se limitara as “maquinas” como categoria, mas,
dependendo das necessidades de controle podera descer a cada maquina em particular e, mais
ainda, aos seus pormenores de forma que sua caracterizacao evite a confusdo com quaisquer outras
maéquinas, mesmo de tipo idéntico. (CFC, 1994, p.03)

Quando se refere aos aspectos quantitativos, considera-se componentes patrimoniais em
valores, “[...] o que demanda que a Contabilidade assuma posi¢do sobre o que seja “Valor”,

porguanto os conceitos sobre a matéria sdo extremamente variados.” (CFC, 1994, p.03)
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A defini¢do do Patriménio Liquido decorre do Patriménio, considerando que o montante de
Bens e Direitos subtraido das ObrigacOes, resultard no valor que representa o Patriménio
Liquido. No caso do resultado ser negativo, o0 mesmo serd denominado “Passivo a
Descoberto”.

O Patrimbnio Liquido ndo devera ser considerado uma divida da Entidade para com seus
socios ou acionistas. E errdnea a afirmacdo de que os scios ou proprietarios emprestam
recursos para que a entidade possa ter vida prépria. Na verdade, os sOcios ou proprietarios

entregam recursos para que com estes se forme o Patriménio da Entidade.

O Patrimdnio da entidade estd em constante alteracdo, e em alguns momentos aceita-se como
normal o fato de que se tenha dificuldade ou inviabilidade na avaliacdo de certos

componentes do patriménio.

3.1.2 A Contabilidade e seus objetivos

Os objetivos da Contabilidade, cientificamente, se estabelecem a partir do seu objeto, que € o
Patriménio, identificando representacdo correta do mesmo, bem como as causas das suas

mutacdes.

O objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentacdo do Patrimonio e na
apreensdo e andlise das causas das suas mutacfes. J& sob Otica pragmética, a aplicacdo da
Contabilidade a uma Entidade particularizada, busca prover os usuérios com informacdes sobre
aspectos de natureza econdmica, financeira e fisica do Patriménio da Entidade e suas mutagdes, 0
que compreende registros, demonstragdes, analises, diagnosticos e progndsticos, expressos sob a
forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas, e outros meios. (CFC, 1994, p.05)

Em termos de objetivos ditos concretos, de acordo com a regulagdo dada pelas normas,
afirma-se que um dos objetivos da Contabilidade ¢ o acompanhamento do desenvolvimento
econbémico e financeiro de uma Entidade. O adjetivo “econémico” é empregado na
denominacdo do processo de formacdo de resultado, nas mutagdes quantitativo-qualitativas do
patriménio, as que alteram o valor do Patriménio Liquido (receitas/despesas). Os aspectos

qualificados como “financeiros” abrangem os fluxos de caixa.

No caso de ocorrerem situa¢fes em que 0s aspectos juridico-formais das transa¢@es ainda ndo

estdo completamente esclarecidos, deve-se considerar o efeito mais provavel das mutacGes
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sobre o patriménio, quantitativa e qualitativamente, aplicando a prevaléncia da esséncia sobre

a substancia das transacoes.

3.1.3 Informacdes Contabeis

Quando empregado a uma entidade especifica, os objetivos da Contabilidade s&o relacionados
com a geragdo de informacdo para tomada de decisdo e utilizadas pelos usuarios da
informacdo contébil, que por sua vez, necessitam de informagdes precisas e obtidas com
observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade. Na busca de solucdo para
situacOes concretas, a Contabilidade, através de seus Principios, devera considerar o contexto
econbmico, tecnoldgico, institucional e social em que os procedimentos serdo aplicados,

utilizando de projeces e tendo, o que pode-se denominar, visao prospectiva.

Segundo CFC (1994, p.06) para que o usuario possa planejar suas préprias operagdes, as
informagdes quantitativas devem possibilitar ao usuario em relacdo & entidade que esta

analisando:

a) Observar e avaliar o comportamento da Entidade;

b) Comparar seus resultados com os de outros periodos ou Entidades;

c) Avaliar seus resultados a luz dos objetivos estabelecidos;

d) Projetar seu futuro nos marcos politicos, sociais e econdmicos em que se insere.

Assim, conclui-se que a consisténcia devera existir nos procedimentos que a Entidade utiliza
em diferentes periodos e, havendo possibilidade, entre Entidades distintas pertencentes a um
mesmo mercado. O usuario da informagdo contabil poderd observar as tendéncias quanto a

vida de uma Entidade e a sua posi¢do no mercado ou mesmo do mercado como um todo.

Tal desiderato é extremamente incentivado pelo sistema formal de normas, cuja coeréncia
estrutural é garantida pela observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade e seus
ordenamentos aplicados. Evidentemente o preceito em andlise, conhecido por “consisténcia”, ndo
constitui principio da Contabilidade, mas regra técnico-comportamental. (CFC, 1994, p.06)
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Os procedimentos aplicados, mesmo regulamentados como norma, dependendo das
necessidades dos usuarios ou da qualidade dos resultados da sua aplicacdo, poderdo ser

alterados, enquanto que os principios fundamentais nao se alteram em nenhuma hipétese.

3.1.4 Usuarios

Os usuarios da Contabilidade podem ser tanto internos como externos e, mais ainda, com
diversos niveis de interesse. As informacdes geradas pela Entidade devem ser amplas e
fidedignas e suficientes para a avaliacdo da sua situacdo patrimonial e das mutac6es ocorridas

no seu patriménio, permitindo base para tomada de decisdo para garantir sua vida futura.

Denomina-se usuarios internos os administradores de todos os niveis, que se utilizam das
informacdes frequentemente, que analisam as operacfes da Entidade de maneira especifica.
Os usudérios externos se interessam por assuntos mais genéricos, divulgados nas proprias

demonstragdes contabeis.

Em paises com um ativo mercado de capitais, assume importancia impar a existéncia de
informacdes corretas, oportunas, suficientes e inteligiveis sobre o patriménio das Entidades e suas
mutacdes, com vista & adequada avaliacdo de riscos e oportunidades por parte dos investidores,
sempre interessados na seguranca dos seus investimentos e em retornos compensadores em relacdo
as demais aplicagdes. A qualidade dessas informacdes deve ser assegurada pelo sistema de normas
alicercado nos Principios Fundamentais, o que torna a Contabilidade em verdadeiro catalisador do
mercado de acbes. (CFC, 1994, p.06-07)

Sempre deve-se estar atento aos objetivos que a contabilidade se propde avaliar e se estdo
sendo alcancados dentre do uma Entidade pois o devido entendimento das informacdes por
usuarios, sejam eles internos ou externos, pode leva-los a identificacdo das necessidades de se

utilizarem dos trabalhos de profissionais contabeis.

3.1.5 Principios Fundamentais de Contabilidade

Segundo a Resolugdo CFC n° 774 (1994, p.03) “Os Principios Fundamentais de Contabilidade
representam o nucleo central da prépria Contabilidade, na sua condicdo de ciéncia social,
sendo a ela inerentes.” A Resolucdo ainda afirma que “Os principios constituem sempre as
vigas-mestras de uma ciéncia, revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade,

conservando validade em qualquer circunstancia.”
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Assim, afirma-se que os Principios Fundamentais de Contabilidade constituem nucleo béasico
da disciplina contabil e devem ser validos para todos os patriménios, independente da
finalidade ou natureza juridica da entidade, desde que a entidade em questdo possua
autonomia patrimonial (expressdo abordada posteriormente em tdpico especifico sobre
Principio da Entidade). N&o serd apresentada nesta estrutura uma hierarquizacdo dos
Principios Fundamentais de Contabilidade, pois sdo considerados “[...] 0s elementos
predominantes na constituicdo de um corpo organico, proposi¢cdes que se colocam no inicio
de uma deducéo, e sédo deduzidos de outras dentro do sistema.” (CFC, 1994, p.04) Assim,
estando os principios em sua esséncia entrelagados entre si, entende-se que nao devera haver a

hierarquizacao.

O termo que qualifica os principios como “fundamentais” tem a finalidade de ressaltar sua
condigdo indispensavel, pois pelo Principio da Universalidade, os principios por si s ndo
exigem adjetivacao, pois se referem a disciplina Contabil, “[...] eliminando a possibilidade de
existéncia de principios identificados, nos seus enunciados, com técnicas ou procedimentos
especificos, com o resultado obtido na aplicacdo dos principios propriamente ditos a um
patriménio particularizado.” (CFC, 1994, p.04) Somente poderdo existir principios relativos
ao patrimonio, objeto da Contabilidade, e ndo aos registros, as demonstraces ou a

terminologia contabeis.

Os principios, na condicdo de verdades primeiras de uma ciéncia, jamais serdo diretivas de
natureza operacional, caracteristica essencial das normas — expressfes de direito positivo, que a
partir dos principios, estabelecem ordenamentos sobre o “como fazer”, isto é, técnicas,
procedimentos, métodos, critérios, etc., tanto nos aspectos substantivos, quanto nos formais. (CFC,
1994, p.04)

Os principios preexistem as normas, fundamentam e justificam a acéo, enquanto as normas
regem e dirigem a pratica. No Brasil, os principios sdo considerados os pilares no
desenvolvimento das Normas Brasileiras de Contabilidade, sendo obrigatoriamente exigida a

observancia dos Principios na formulacédo das normas:

Os principios sdo considerados:

“[...] verdadeiros pilares do sistema de normas, que estabelecera regras sobre a apreensdo, o
registro, relato, demonstragdo e andlise das variagdes sofridas pelo patriménio, buscando descobrir
suas causas, de forma a possibilitar a feitura de prospecgdes sobre a Entidade e ndo podem sofrer
qualquer restricdo na sua observancia.” (CFC, 1994, p.04)
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Os principios também dizem respeito a caracterizagdo da Entidade e do patrimonio, a
avaliacdo de seus componentes e ao reconhecimento das mutacdes e dos seus efeitos diante do
Patriménio Liquido. Considerando o Patrimonio de formal global, observancia dos principios
contabeis aos procedimentos aplicados resultara em informacgdes Uteis para decisdes sobre

situacOes praticas.

3.1.5.1 Principio da Entidade

Segundo a Resolugdo CFC n°750 (1993, p.02):

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de um Patriménio particular no
universo dos patrimdnios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto
de pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por consequiéncia, nesta acepcao, o Patrimdnio ndo se confunde com aqueles dos seus
sOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicéo.

Paragrafo Ginico — O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca nfo é verdadeira. A
soma ou agregacao contabil de patrimoénios auténomos ndo resulta em nova ENTIDADE, mas
numa unidade de natureza econémico-contabil.

O patrimdnio deverd ser reconhecido como objeto da contabilidade, necessitando de se
diferenciar um PatrimOnio particular no universo dos patrimbnios existentes,
independentemente da natureza ou finalidade da entidade, reforcado a autonomia patrimonial.
Desta maneira, o Patriménio da entidade ndo devera se confundir com o patriménio dos seus

sOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicao.

Em seu esclarecimento, a Resolucdo CFC n°774(1994, p.07) identifica e conceitua a
autonomia patrimonial como caracteristica primordial do Principio da Entidade afirmando que
“o patrimdnio deve revestir-se do atributo de autonomia em relagdo a todos os outros
Patriménios existentes, pertencendo a uma Entidade, no sentido de sujeito suscetivel a

aquisicdo de direitos e obrigacdes.”

O patriménio pertencente a Entidade, objeto da Contabilidade, devera valer-se de autonomia
patrimonial, garantindo juridicamente a propriedade e caracterizando o exercicio de poder da
Entidade sobre o este Patriménio perante terceiros, sendo assim indissociavel do Principio da
Entidade.
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O patrimdnio de uma Entidade ndo devera em nenhuma hipdtese se confundir com o
patrimdnio dos seus sOcios ou proprietarios, podendo esta Entidade ser caracterizada por
pessoa fisica, qualquer tipo de sociedade, instituicdo ou conjunto de pessoas. Alguns
Exemplos citados sdo: familia, empresas, governos, sociedades sem fins lucrativos,
sociedades cooperativas, fundos de investimento e outras afins, ndo importando que sejam

sociedades de fato ou revestidas de forma juridica, embora esta ultima seja mais usual.

O Art. 4° também estabelece que a agregacdo de dois ou mais patriménios independentes
entre si ndo constituem nova entidade, e sim uma unidade de natureza econémico-contabil.
Mesmo o patrimbnio podendo ser dividido em partes, e ndo deverdo essas partes ser
consideradas como novas Entidades, pois a estas faltard o atributo da autonomia patrimonial.
Somente serd aceita a idéia de uma nova Entidade no caso da propriedade de parte do
patrimonio de uma determinada Entidade for transferida para outra unidade e teremos assim,

um novo patriménio autdbnomo, pertencente a outra Entidade.

Portanto, controles divisionais sob Otica setorial ou soma ou agregacdo de patrimdnios
diferentes ndo resultam em uma nova Entidade, como no exemplo das demonstragdes
contabeis consolidadas. No caso de demonstracfes contabeis consolidadas, as Entidades
envolvidas mantém sua autonomia patrimonial, pois seus patriménios permanecem sob sua
propriedade e ndo havendo transferéncia de propriedade, ndo pode haver formacdo de novo
patriménio, condicao primordial para existéncia juridica de uma Entidade.

Também leva-se em conta o fato de que a consolidacédo se refere as demonstracdes contabeis,
gue devem observar os Principios Fundamentais de Contabilidade e resultando em uma
unidade de natureza econémico contabil, identificando o atributo de controle econémico e a

fundamentacédo contabil.
4.1.5.2. Principio da Continuidade

Este principio relaciona-se com o Principio da Competéncia, sendo sua aplicacdo essencial
para a correta avaliagdo patrimonial. Estabelece que uma entidade que tenha as atividades
suspensas ou reduzidas continuara sendo objeto da contabilidade e, sendo assim, considera
que o valor dos ativos e passivos serdo afetados, principalmente no caso de descontinuidade,

suspensdo temporaria das atividades ou até mesmo alteragdo no volume das operacdes.
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Art. 5° A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua vida definida ou provavel,
devem ser consideradas quando da classificacdo e avaliacdo das mutagdes patrimoniais,
guantitativas e qualitativas.

8 1° A CONTINUIDADE influencia o valor econdémico dos ativos e, em muitos casos, o valor ou
0 vencimento dos passivos, especialmente quando a extingdo da ENTIDADE tem prazo
determinado, previsto ou previsivel.

§ 2° A observancia do Principio da CONTINUIDADE ¢ indispensavel a correta aplicacdo do
Principio da COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretamente & quantificacdo dos
componentes patrimoniais e a formagao do resultado, e de constituir dado importante para aferir a
capacidade futura de geragéo de resultado. (CFC, 1993, p.02-03)

Segundo a Resolugdo CFC n°794 (1994, p.09) “O Principio da Continuidade afirma que o
patrimonio da Entidade, na sua composic¢ao qualitativa e quantitativa, depende das condicoes
em que provavelmente se desenvolverdo as operacdes da Entidade.” A suspensao ou queda no
volume de suas operacdes provavelmente refletira no valor de seus ativos, resultando perda

parcial ou, em alguns casos, integral de seu valor.

A Resolucdo CFC n°794 (1994, p.09-10) considera como causas para modificacdo no estado

de coisas:

a) As modificacbes na conjuntura econdmica que provoquem alteragbes na amplitude do
mercado em que atua a Entidade. Exemplo: queda de poder aquisitivo da populacdo, que
provoca reducdo no consumo de bens, o que, por sua vez, resulta na reducdo do grau de

ocupacdo de muitas Entidades;

b) As mudancas de politica governamental, como, por exemplo, na éarea cambial,
influenciando diretamente o volume das exportaces de determinados ramos econémicos,

com efeito direto nos niveis de producdo de determinadas Entidades;

c) Problemas internos das préprias Entidades, tais como envelhecimento tecnolégico dos
Seus processos ou produtos, superacdo mercadologica destes, exigéncia de protecdo
ambiental, falta de capital, falta de liquidez, incapacidade administrativa, divergéncias entre
os controladores da Entidade e outras causas que levem a Entidade a perder suas condicdes de
competitividade, sendo gradativamente retirada do mercado;

d) Causas naturais ou acidentais que afetem a manutencdo da Entidade no mercado, tais

como inundag6es, incéndios, auséncia de materiais primarios por quebras de safras.
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Na situacdo de cessagdo das atividades da empresa, determinados componentes do ativo, tais
como os valores diferidos, deixardo condicdo de diferidos e passardo a condicdo de despesas,
pela impossibilidade de sua recuperagédo, pois as atividades operacionais que gerariam as
receitas estdo paralisadas. Os ativos materiais (estoques, ferramentas ou maquinas) também

podem sofrer alteracédo, tendo seus valores modificados.

As causas da limitacdo da vida da Entidade ndo devem influenciar o conceito da
Continuidade. Mas, essas causas sdo consideradas informacgdes de interesse para muitos
usuarios, e na maioria das vezes sao obrigatoriamente divulgadas, segundo norma especifica.
No caso de previsao de paralisacdo das atividades da Entidade, também o passivo é afetado,
“além do registro das exigibilidades, com fundamentacdo juridica, também devem ser
contemplados os provaveis desembolsos futuros, advindos da extingdo em si.” (CFC, 1994,
p.10)

O Principio da Continuidade, contemplado pelo atributo da universalidade, aplica-se na
situacdo de cessacgéo integral das atividades da Entidade, classificada como situacdo-limite e
também nos casos em que ha modificacdo no volume de operacBes, quando essa alteracdo
afetar o valor de componentes patrimoniais, obrigando o ajuste destes aos valores liquidos de

realizacao.

Relaciona-se o Principio da Continuidade e o da Prudéncia com o da Competéncia, formando-
se uma espécie de trilogia. Essa afirmacdo justifica-se considerando que a continuidade diz
respeito diretamente ao valor econémico dos bens, ou seja, ao fato de um ativo manter-se
nesta condi¢do ou transformar-se, total ou parcialmente, quando ha previsao de encerramento
das atividades da Entidade, com o vencimento antecipado ou o surgimento de exigibilidades.
Nesta ultima circunstancia, sua ligacdo sera com o Principio da Oportunidade. (CFC, 1994,
p.10)

De acordo com a Resolucdo CFC n°794 (1994, p.10):

A denominagdo “Principio da Continuidade”, como também a de “entidade em marcha”, ou
“going concern”, é encontrada em muitos sistemas de normas no exterior e também na literatura
contabil estrangeira, embora o Principio da Continuidade também parta do pressuposto de que a
Entidade deva concretizar seus objetivos continuamente — o que nem sempre significa a geragéo de
riqueza no sentido material —, ndo se fundamenta na idéia de Entidade em movimento.
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Assim, contesta-se a denominacao going concern, pois afirma-se que uma Entidade, enquanto
possuir patriménio, mesmo com suas atividades reduzidas ou suspensas temporariamente ou
até definitivamente, continuard a ser objeto da Contabilidade, devendo ocorrer uma
reapreciacdo dos componentes patrimoniais, quantitativa e qualitativamente, em razdo do que
reza o Principio da Continuidade. “A normalidade ou ndo das operagdes, bem como a vida
limitada ou indeterminada, ndo alcancam o objeto da Contabilidade, o patrimdnio, mas, tdo-
somente, sua composicdo e valor, isto é, a delimitacdo quantitativa e qualitativa dos bens,
direitos e obrigacdes.” (CFC, 1994, p.11)

3.1.5.2 Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidade afirma que os registros contdbeis devem ser realizados em
tempo habil e de forma correta e integra para que a informacdo contabil resultante desses
registros ndo fique prejudicada. Desta forma, o registro e o relato das mutagées sofridas pelo

patrimonio de uma Entidade devem ser realizados no momento em que eles ocorrerem.

Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimonio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensao correta, independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo Unico — Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:

| — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve ser feito mesmo
na hipotese de somente existir razodvel certeza de sua ocorréncia;

Il — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os aspectos
fisicos e monetarios;

Il — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no patriménio da
ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria para gerar informagoes Uteis
ao processo decisorio da gestdo. (CFC, 1993, p.03)

Considera-se o Principio da Oportunidade “[...] a base indispensavel a fidedignidade das
informacdes sobre o patriménio da Entidade, relativas a um determinado periodo”. (CFC,
1994, p.11)

Este principio se fundamenta naquilo que muitos sistemas de normas denominam de
“representacéo fiel” da informacéo, representando com precisao e objetividade as transacdes e
eventos de uma Entidade.

De acordo com a Resolu¢do CFC n° 774 (1994, p.12), o Principio da Oportunidade deve ser
observado sempre que ocorra variagdo no patrimonio da Entidade, cujas origens principais

séo da seguinte forma apresentadas:
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a) TransacOes realizadas com outras Entidades, mediante acordo de vontades,
independentemente da forma ou da documentacdo de suporte, como exemplo: compra ou

venda de bens e servigos;

b) Eventos de origem externa, alheios a vontade da administracdo, mas com efeitos sobre o
Patriménio, tais como: modificacGes nas taxas de cambio, quebras de clientes, efeitos de

catastrofes naturais, etc.;

c) Movimentos internos que alteram de forma significativa a estrutura qualitativa do
Patriménio como: a transformacdo de materiais em produtos semi-fabricados ou destes em
produtos prontos; também a estrutura quantitativo-qualitativa, como no sucateamento de bens

inserviveis.

O Principio da Oportunidade abrange dois aspectos: a integridade e a tempestividade, e por
esse motivo alguns autores preferem denomina-los de Principio da Universalidade. No
entanto, o Principio da Oportunidade ndo devera ser confundido com o da Competéncia. Na
competéncia o foco esta na qualidade das mutacdes do Patriménio Liquido, decidindo se elas
se alteram ou ndo determina-se a natureza da variacdo. Na oportunidade, o objetivo esta no

oportuno conhecimento das variagdes.

3.1.5.3.1 Integridade

As variagdes necessitam de serem reconhecidas na sua totalidade, sem qualquer falta ou
excesso, estabelecendo-se assim, a Integridade no registro das informacgdes. Referindo-se a
total apreensdo, a Integridade ndo aceita a exclusdo de quaisquer variacdes monetariamente
quantificveis. Diz respeito as variacbes em si, variacdes essas que incluem elementos
quantitativos e qualitativos e os aspectos fisicos pertinentes, ndo eliminando a necessidade do
reconhecimento destas variacbes, mesmo nos casos em que ndo ha certeza completa da sua
ocorréncia, e sim um alto grau de possibilidade. Tem-se como exemplo as depreciacfes, pois
a vida util de um bem depende de diversos fatores de ocorréncia aleatéria, sendo considerado
sempre uma hipdtese, mais ou menos fundada tecnicamente. “... pressupde-se que, na hipotese
do uso de estimativas, estas tenham fundamentacdo estatistica e econdmica suficientes.”
(CFC, 1994, p.12)
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3.1.5.3.2 Tempestividade

As variacles devem ser registradas no momento em que ocorrerem, mesmo na hipodtese de
alguma incerteza, respeitando assim o atributo da tempestividade. Se ndo for feito o registro
no momento da ocorréncia, os registros sobre o patriménio ficardo incompletos até aquele
momento. Ficardo também os registros insuficientes para serem utilizados em quaisquer

demonstrag6es ou relatos, prejudicando as conclusdes, diagnosticos e prognosticos.

3.1.5.4 Principio do Registro pelo Valor Original

O Principio do Registro pelo Valor Original estabelece que os componentes do patriménio
devam ter seu registro inicial efetuado pelos valores ocorridos na data das transagoes
realizadas com terceiros, estabelecendo a avaliacdo patrimonial que obriga a determinacéo do

valor monetario de um componente do patrimonio.

Art. 7° Os componentes do patrimbnio devem ser registrados pelos valores originais das
transagBes com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do Pais, que serdo
mantidos na avaliagdo das varia¢des patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem
agregacOes ou decomposicdes no interior da ENTIDADE.

Paragrafo Unico — Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL resulta:

| — a avaliacdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores de entrada,
considerando-se como tais os resultantes do consenso com os agentes externos ou da imposicao
destes;

Il — uma vez integrado no patrimdnio, o bem, direito ou obrigacdo ndo poderao ter alterados seus
valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente, sua decomposicdo em elementos e/ou sua
agregacdo, parcial ou integral, a outros elementos patrimoniais;

111 — o valor original sera mantido enquanto o componente permanecer como parte do patriménio,
inclusive quando da saida deste;

IV — os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do REGISTRO PELO VALOR
ORIGINAL sdo compativeis entre si e complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e
mantém atualizado o valor de entrada;

V - o0 uso da moeda do Pais na traducdo do valor dos componentes patrimoniais constitui
imperativo de homogeneizagdo quantitativa dos mesmos. (CFC, 1993, p.03-04)

Assim, a avaliacdo devera ser feita baseada no valor de entrada, utilizando-se de valores
monetarios decorrentes do acordo dos agentes econémicos externos e a Entidade ou da
imposicao destes, ndo importando se o preco resultou de livre negociagdo em condicdes de
razoavel igualdade entre as partes, ou de imposi¢do de uma delas, em vista da sua posi¢do de

superioridade.

Se o valor de troca decorrente de transacdo configure o valor econdmico dos ativos no

momento da sua ocorréncia, com o passar do tempo havera modificacdo do seu valor e 0s
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ajustes serdo realizados, no entanto somente serdo para menos, sempre respeitando o Principio

da Competéncia.

A rigorosa observancia do principio em comentério é do mais alto interesse da sociedade como
todo e, especificamente, do mercado de capitais, por resultar na unificacdo da metodologia de
avaliacdo, fator essencial na comparabilidade dos dados, relatos e demonstracGes contabeis e,
conseqlientemente, na qualidade da informacéo gerada, impossibilitando critérios alternativos de
avaliacdo. (CFC, 1994, p.14)

Também no caso de doacBes recebidas pela Entidade ocorre a transacdo com o mundo
exterior com efeito quantitativo e qualitativo sobre o patrimonio, aumentando o Patrimonio
Liquido, cabendo assim o registro pelo valor efetivo do que foi recebido no momento do
recebimento, segundo o valor de mercado. No entanto, a parte doadora abre médo da
contraprestagdo, que se transforma em aumento do Patriménio Liquido da Entidade
recebedora da doacdo, ndo desrespeitando assim, o principio em questdo. Também o ativo,

por ter sido objeto de doacdo, ndo tera sua capacidade produtiva influenciada.

O valor dos componentes do ativo devera ser expresso em moeda nacional pela necessidade
de se homogeneizar de forma quantitativa o registro do patrimonio e das suas mutacdes,
obtendo assim, a comparabilidade e a possibilidade de agrupamentos de valores, visando
também afirmar a prevaléncia da moeda do Pais e, consequentemente, o registro somente
nela. Quaisquer transacdes em moeda estrangeira que por ventura ocorram devem ser

transformadas em moeda nacional no momento do seu registro.

3.1.5.4.1 A manutencao dos valores originais

Segundo a Resolugdo CFC n°794 (1994, p.14) o Principio do Registro pelo Valor Original
“[...] mantém-se plenamente nas varia¢des patrimoniais que ocorrem no interior da Entidade,

guando acontece a agregacdo ou a decomposicao de valores.”

Na agregacdo de valores, considera-se como agregados 0s estoques de produtos semi-
fabricados e prontos, 0s servicos em andamento ou terminados, as culturas em formacao, etc,
que representam, quantitativamente, o total de inimeras varia¢fes patrimoniais qualitativas,
formando conjuntos de valores constituidos com base em valores de insumos de materiais,
depreciac¢des, mao-de-obra, encargos sociais, energia, servigcos de terceiros, tributos, e outros,

classes de insumos que, em verdade, representam a diminuicdo de ativos, como estoques,
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equipamentos ou, diretamente, recursos pecuniarios. “Os agregados sdo, pois, ativos
resultantes da transformacdo de outros ativos, e, em alguns casos, deixam logo tal condicdo,
como aqueles referentes a fungbes como as de administragdo geral, comercializacdo no Pais,
exportacdo e outras.” (CFC, 1994, p.15)

A utilizacdo de decomposicdes é inerente a formacdo dos agregados. Como exemplo tem-se
as depreciacdes geradas por uma maquina em particular. No caso da transacdo com 0 mundo
exterior resultar na ativagdo da maquina, o abatimento desta dar-se-4 ao longo do tempo,
através das depreciacGes. As depreciacBes, mesmo quando relativas a um espaco curto de
tempo, geralmente sdo alocadas a diversos componentes do patrimdnio, como, por exemplo, a

diferentes pecas de fabricacao.

Diante do exposto, pode-se evidenciar a importancia do Principio do Registro pelo Valor
Original na Contabilidade aplicada a area de custos, constituindo-se, “... na diretiva principal
de avaliacdo das variacfes que ocorrem no ciclo operacional interno das Entidades, em que
ndo existe propriamente a criacdo de valores, mas a simples redistribuicdo de valores
originais.” (CFC, 1994, p.15)

Ainda sim, afirma-se que os valores originais devem ser ajustados de acordo com sua perda

de valor econdémico, ndo implicando na modificagéo do valor original.

3.1.5.5 Principio da Atualizacdo Monetéria

A moeda, embora aceita como medida de valor, ndo representa unidade constante de poder
aquisitivo, e sua expressdo formal deve ser ajustada, a fim de que permanecam corretos 0s
valores dos componentes patrimoniais e do Patriménio Liquido, respeitando assim, o
Principio da Atualizagdo Monetéria. Este principio constitui seguimento I6gico do Registro
pelo Valor Original, estabelecendo o ajuste dos valores fixados segundo este, buscando a

manutencdo da substancia original, sem a ocorréncia de reavaliacao.
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Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nos
registros contébeis através do ajustamento da expressao formal dos valores dos componentes
patrimoniais.

Paragrafo Gnico — S&o resultantes da adog&o do Principio da ATUALIZACAO MONETARIA:

I —a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade
constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliacdo do patrimo6nio possa manter os valores das transagdes originais (art. 7°), é
necessario atualizar sua expressdo formal em moeda nacional, a fim de que permanecam
substantivamente corretos os valores dos componentes patrimoniais e, por consequéncia, o do
patrimdnio liquido;

Il — a atualizacdo monetéria ndo representa nova avaliagdo, mas, tdo-somente, 0 ajustamento dos
valores originais para determinada data, mediante a aplicacéo de indexadores, ou outros elementos
aptos a traduzir a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo. (CFC,
1993, p. 04)

No passado, o principio em questdo foi denominado inadequadamente de “correcéo
monetaria”, pois ele ndo estabelece “correcdo” de valor, e sim atualizacdo, pois atualiza o
poder aquisitivo da moeda. Quando aplicado a pratica, o principio se evidencia através de
indice que expressa a modificacdo da capacidade de compra da moeda, de maneira geral e ndo

da variacao particular do preco de um bem especifico.

Por sua condicdo de universalidade, o principio abrange todos 0s componentes patrimoniais e
suas mutacOes, e ndo somente as demonstracBes contdbeis de uma Entidade. Sendo as
demonstracfes contabeis a maneira usual de comunicacdo entre a Entidade e o usuério, as
normas contabeis obedecem o principio em questdo contendo instrugdes de como deverao ser

realizados os ajustes, qual indexador e o periodo de aplicacéo.

3.1.5.5.1 Indexadores

A atualizacdo monetaria deverd ser realizada através de indexadores, que sdo moedas
referenciais, que demonstrem a variacdo apontada por indice geral de precos da economia
brasileira. Um Unico parametro de carater geral e de forma uniforme devera ser utilizado por

todas as Entidades para que possibilite comparac@es entre elas.

A utilizacdo de indexador unico “[...] embora indispensavel, ndo resolve inteiramente o
problema da atualizacdo monetaria, pois ndo alcanca a questdo da fidedignidade de que se
reveste o dito indexador, na expressao do poder aquisitivo da moeda.” (CFC, 1994, p.16). No
entanto considera-se que esta ndo diz respeito aos Principios Contabeis, e sim a Ciéncia

Econbmica, no campo tedrico-doutrinrio, e a politica, em termos aplicados.
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3.1.5.6 Principio da Competéncia

Compreender o Principio da Competéncia abrange diretamente a compreensdo das variagdes e
sua natureza, onde encontramos as variacbes que somente modificam a qualidade ou a
natureza dos elementos patrimoniais, sem modificar o Patriménio Liquido, denominadas
“qualitativas ou permutativas” e a das que o alteram, denominadas “quantitativas ou

modificativas”.

Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteracdes no ativo ou no passivo
resultam em aumento ou diminuicdo no patrimdnio liquido, estabelecendo diretrizes para
classificagdo das mutacBes patrimoniais, resultantes da observancia do Principio da
OPORTUNIDADE.

8 2° O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas, quando correlatas, é conseqliéncia
natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geracao.

8 3° As receitas consideram-se realizadas:

| — nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso
firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
ENTIDADE, quer pela fruicdo de servicos por esta prestados;

Il — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem o
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

111 — pela geragdo natural de novos ativos independentemente da intervencao de terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doagdes e subvencdes.

§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

| — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para
terceiro;

Il — pela diminuicdo ou extin¢do do valor econdmico de um ativo;

111 — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo. (CFC, 1993, p.05)

O Principio da Competéncia esta relacionado com o reconhecimento das receitas geradas e
das despesas incorridas no periodo e ndo com recebimentos ou pagamentos. Mesmo
desvinculada do momento da ocorréncia das receitas e despesas, e do recebimento e do
desembolso, a longo prazo ocorre o encontro entre os valores do resultado contabil e o fluxo

de caixa obtido através de receitas e despesas, pela avaliacdo dos componentes patrimoniais.

A competéncia é o principio que estabelece quando um determinado componente deixa de integrar
0 patriménio, para transformar-se em elemento modificador do Patriménio Liquido.” Da
confrontacdo entre o valor final dos aumentos do Patrimonio Liquido — usualmente denominados
“receitas” — e das suas diminui¢Bes — normalmente chamadas de “despesas”—, emerge 0 conceito
de “resultado do periodo™: positivo, se as receitas forem maiores do que as despesas; ou negativo,
guando ocorrer o contrério. (CFC, 1994, p.17-18).

Na ocorréncia de receitas e despesas de um exercicio anterior, que nele deixarem de ser
consideradas, os ajustes devem ser realizados no exercicio em que se verificou a omissao do

registro.
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O principio em questdo € aplicado a situacGes variadas, por conta das diferentes transacdes
gue ocorrem nas Entidades, subtraindo o maior nimero de duavidas na atividade do
profissional de Contabilidade. No entanto, o Principio da Competéncia ndo € considerado

hierarquicamente acima de nenhum dos outros Principios, pois o status de todos € 0 mesmo.

3.1.5.6.1 Despesas

As despesas geralmente representam o consumo de ativos, que tanto podem ter sido pagos em
periodos passados, no periodo presente, ou no futuro. O desaparecimento do ativo pode ser
gradativo, pois muitas vezes o abatimento é somente parcial, como nas depreciagdes ou nas
perdas de parte do valor de um componente do ativo, e devido a observancia do Principio da
Prudéncia (vide item 4.1.7), nenhum ativo pode permanecer avaliado por valor superior ao de

sua recuperacao por alienacdo ou utilizacao nas operagdes correntes.

As despesas também podem decorrer do surgimento de uma exigibilidade sem
necessariamente gerar um bem ou direito, como no caso de juros moratérios e multas de
qualquer natureza. Existem também as despesas que se contrapdem a determinada receita,

como os custos diretos com vendas, incluindo comissdes, impostos e taxas e até royalties.

Em periodos pré-operacionais, a Entidade tera os custos incorridos ativados, para se
transformarem posteriormente, quando da geracdo de receita, em despesas, mediante
depreciacdo ou amortizagdo. No caso de projetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos,
a amortizacdo dos custos ativados é realizada segundo a vida estimada dos produtos no

mercado ligados as pesquisas e projetos.

3.1.5.6.2 As receitas e seu reconhecimento

A realizacdo da receita ocorre no momento em que ha a venda de bens e direitos da Entidade
com a transferéncia de propriedade para terceiros, efetuando estes o pagamento a vista ou a
prazo. Usualmente, essa transacdo é formalizada mediante a emissdo de documento fiscal,
constando quantificacdo e a formalizacdo do valor de venda, acreditando ser esse o valor de
mercado do bem. Também outra possibilidade, no caso de ocorréncia da extin¢do parcial ou

total de uma exigibilidade, como, por exemplo, no perddo de multa fiscal, da anistia total ou
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parcial de uma divida, da eliminacédo de passivo pelo desaparecimento do credor, pelo ganho
de causa em acdo em que se discutia uma divida, desde que devidamente provisionado, ou
outras ocorréncias similares. Ainda existe uma terceira possibilidade, que é a de geragdo de
novos ativos sem a interferéncia de terceiros, como no caso do setor pecuario, no nascimento
de novos animais. Como quarta possibilidade, pode-se obter a geracdo de receitas por doacdes

recebidas.

As fontes de receitas citadas acima reforcam a afirmacdo de que a receita sempre sera obtida
através da transacdo da Entidade com terceiros, direta ou indiretamente e ndo pela valorizagao
de seus ativos. No caso da possibilidade de valorizacdo de estoques significando o
reconhecimento de aumento do Patrimonio Liquido, sendo que ndo existe a certeza de que a
venda sera realizada, e se a venda vai ser coerente com o valor da reavaliagéo, ferindo assim,

0 Principio da Prudéncia.

A receita de servicos deve ser reconhecida proporcionalmente aos servicos prestados. Existem
casos que os contratos prevéem cldusulas sobre o reconhecimento dos servigos prestados e da
receita correspondente. Tem-se como exemplo, as empresas de consultoria, onde cobram-se
0s servicos de acordo com as horas-homens de servigos prestados, durante determinado
periodo, embora os trabalhos possam prolongar-se por mais tempo ou até ser por prazo
indeterminado. Assim, é de suma importancia a existéncia de unidade homogénea de medicdo

formalizada em contrato, além da medicao propriamente dita.
No caso de produtos que demoram longo tempo de producdo, a Entidade devera reconhecer a
receita proporcionalmente ao avanco da obra, desde que satisfazendo os seguintes itens,

segundo a Resolugdo CFC n° 774 (1994, p.20):

a) Preco do produto é fixado mediante instrumento contratual, inclusive quanto a correcédo

dos precos, se for o caso;

b) N&o existem riscos maiores das partes descumprirem o contrato;

c) Possuem estimativa, tecnicamente sustentada, dos custos a serem incorridos.
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Toma-se como exemplo o caso de obras de engenharia, onde existem contratos de
fornecimento, o reconhecimento da receita ndo deve ser postergado até o momento da entrega
da obra, pois resultaria num quadro irreal da formacg&o do resultado, em termos cronologicos.
“O caminho correto estd na proporcionalizacdo da receita aos esfor¢os despendidos,
usualmente expressos por custos — reais ou estimados — ou etapas vencidas.” (CFC, 1994,
p.20)

3.1.5.7 Principio da Prudéncia

O Principio da Prudéncia, de forma a obter diante de possiveis procedimentos de avaliacdo, o
menor Patriménio Liquido, tem sua aplicacao restrita as variacfes patrimoniais posteriores as
transagdes com terceiros que deverdo decorrer de consenso com 0S agentes econdmicos
externos ou da imposicao destes. Assim, o Principio da Prudéncia ocorrer4 acompanhado do
Principio da Competéncia, resultando sempre na variagdo patrimonial quantitativa negativa,

redutora do Patriménio Liquido.

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adocdo do menor valor para 0s componentes do
ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente
validas para a quantificacdo das mutagdes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

§ 1° O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipotese de que resulte menor patrimdnio
liquido, quando se apresentarem opgdes igualmente aceitaveis diante dos demais Principios
Fundamentais de Contabilidade.

§ 2° Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA somente se aplica & mutacdes
posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta aplicacdo do Principio da
COMPETENCIA.

§ 3° A aplicacio do Principio da PRUDENCIA ganha énfase quando, para definicdo dos valores
relativos as variagOes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem incertezas de grau
variavel. (CFC, 1993, p.06)

Na extin¢do de um ativo ou passivo ja escriturados de acordo com Principios Fundamentais
de Contabilidade que dizem respeito a escrituracdo - Registro pelo Valor Original e da
Atualizacdo Monetaria - surgindo uma divida sobre a ainda correcdo deles, a prudéncia deve
ser observada. No caso de se encontrar formas alternativas, igualmente razoaveis, de se
calcularem os novos valores, deve-se optar pelo que for menor, no caso de ativos, e maior, no
caso de componentes do passivo. Como exemplo, tem-se a provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa, pois sua constituicdo determina o ajuste, para menos das duplicatas ou
de contas a receber. A escolha estd baseada no célculo do seu montante e ndo no
reconhecimento ou ndo da provisdo. Nos casos de situacdes concretas, em que o atributo da

incerteza se faca presente, o Principio da Prudéncia devera ser observado.
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No que diz respeito ao reconhecimento de exigibilidades, o uso do Principio da Prudéncia
envolve sempre a incerteza, pois havendo certeza, cabe a aplicacdo do Principio da
Oportunidade (vide item 4.1.3).

Segundo a Resolucdo CFC n°774 (1994, p.21), para melhor entendimento da aplicacdo do

Principio da Prudéncia deve-se observar alguns aspectos:

a) Os custos ativados devem ser considerados como despesa no periodo em que ficar
caracterizada a impossibilidade de eles contribuirem para a realizacdo dos objetivos

operacionais da Entidade;

b) Todos os custos relacionados a venda, inclusive aqueles de publicidade, mesmo que

institucional, devem ser classificados como despesas;

C) Os encargos financeiros decorrentes do financiamento de ativos de longa maturagdo
devem ser ativados no periodo pré-operacional a partir do momento em que o ativo entrar em

operacao.

3.1.5.7.1 Aplicagao

No que diz respeito a aplicagdo do Principio da Prudéncia, deve-se ter a cautela de nédo
cometer excessos, que poderdo levar a situacGes consideradas como manipulagdes do
resultado, como a criacdo de reservas ocultas, devendo assim, estabelecer garantia de
inexisténcia de valores artificiais, de interesse de determinadas pessoas, mais especificamente

administradores e controladores.

Dai a grande importancia das normas relacionadas a aplicacdo da prudéncia, pois impedem a

prevaléncia de juizos pessoais ou outros interesses particulares.

3.2 Resolugé@o CFC n.° 785/95 - “Das Caracteristicas da Informagédo Contabil.”

3.2.1 Conceito e Contelido
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A Contabilidade, considerada ciéncia social, tem como seu objeto o patrimoénio, procura por
meio da apreensdo, quantificacdo, classificacdo, registro de eventual sumarizacao,
demonstracéo, analise e relato das mutagdes ocorridas no patrimonio de determinada entidade,
gerar informag0es quantitativas e qualitativas sobre a mesma, apresentadas tanto em termos
fisicos, quanto monetarios. Essas informacdes geradas pela Contabilidade tém como objetivo
proporcionar aos seus usuarios uma base segura na tomada de decisbes, compreendendo a
condicdo em que a entidade se encontra, bem como seu desempenho, sua evolucao, riscos e

oportunidades.

A informacgdo contabil pode se apresentar por diversos meios: demonstracfes contébeis,
escrituracdo ou registros permanentes e sistematicos, documentos, livros, planilhas, listagens,
notas explicativas, mapas, pareceres, laudos, diagnosticos, progndsticos, descrigdes criticas ou
quaisquer outros utilizados no exercicio profissional ou previstos em legislacdo.(CFC,1995,
p.02)

3.2.2 Os Usuarios da Informacéo Contabil

Sdo considerados usuarios da informacdo contabil as pessoas fisicas ou juridicas com
interesse em determinada entidade, de maneira que facam uso das informacdes contabeis

desta para seus proprios fins, seja permanente ou transitoriamente.

Sdo incluidos como usuérios 0s seguintes: integrantes do mercado de capitais, investidores
atuais ou potenciais, fornecedores e outros credores, clientes, financiadores de qualquer
natureza, autoridades governamentais, meios de comunicacao, entidades que agem em nome
de terceiros (associacdes e sindicatos), empregados, controladores, acionistas ou socios,

administradores da Entidade e publico em geral.

3.2.3 Atributos da Informacéo Contabil

Considera-se como fator primordial que a informacdo contabil devera ser verdadeira e
eqlitativa. Desta forma, essa informacdo deverd satisfazer as necessidades comuns a um
grande nimero de diferentes usuérios, sem privilegiar nenhum deles, levando-se em conta que

0s interesses destes nem sempre se coincidem.
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A informacdo contabil, especialmente as apresentadas nas demonstragdes contabeis, previstas
em legislacdo, devem proporcionar evidéncias suficientes sobre determinada entidade,
facilitando a realizacdo dos propoésitos do usuério, revestindo-se de atributos considerados
indispensaveis. Segundo CFC (1995, p.03) esses atributos sdo: confiabilidade,

tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

3.2.3.1 Confiabilidade

A confiabilidade é considerada um atributo onde o usuario aceita a informacdo contabil e a
utiliza como base de decisdes, sendo esta elemento fundamental na relacédo entre o usuario e a
prépria informacdo. De acordo com CFC (1995, p.03) “A confiabilidade da informacéo

fundamenta-se na veracidade, completeza e pertinéncia do seu contetdo.”

Assim, a veracidade ndo admite que as informacgfes contabeis contenham erros ou vieses,
sendo devidamente elaboradas em total observancia aos Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, na auséncia de norma especifica, as
demonstracfes deverdo observar técnicas e procedimentos que estejam de acordo com a
ciéncia da Contabilidade, nos seus limites de certeza e previsdo. J& a completeza considera
que a informacdo deve compreender todos os elementos relevantes e significativos sobre o
que se propde a divulgar, tais como transages, previsdes, analises, demonstragdes, juizos ou
outros elementos. A pertinéncia determina que o conteddo das demonstracfes esteja de

acordo com a respectiva denominacéo ou titulo.

3.2.3.2 Tempestividade

O atributo da tempestividade afirma que a informag&o contabil deve chegar ao conhecimento
do usuario em tempo habil para sua devida utilizacdo. As informacdes sistematicamente
elaboradas e divulgadas, como as demonstrac6es contabeis, devem manter sua periodicidade,
e se por algum motivo, mesmo de natureza legal, a periodicidade for alterada, o ato e suas

razBes devem ser divulgados junto a prépria informagéo.

2.2.3.3 Compreensibilidade

A informac&o contabil deve se apresentar ao usuério de forma mais compreensivel possivel. O

atributo da compreensibilidade prevé que o usuario tenha certo conhecimento sobre a
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Contabilidade e as atividades desenvolvidas pela entidade, em grau que o torne apto ao
entendimento das informacGes apresentadas, sendo analisadas pelo tempo e profundidade
necessarios. Assim, na ocorréncia de uma eventual dificuldade ou até impossibilidade de
entendimento suficiente das informacgdes contabeis por parte de algum usuério, ndo sera

considerado motivo para a sua ndo-divulgacéo.

A compreensibilidade diz respeito a clareza e objetividade com que a informacao contabil €
divulgada, pois esta informacdo deverd abranger tanto elementos de natureza formal, como a
organizacao espacial e recursos graficos empregados, como a redacéo e técnica de exposicao
utilizadas, devendo proporcionar o entendimento total da informacdo divulgada, sendo
considerados mais importantes do que quaisquer outros elementos, mesmo de natureza

estética.

As informacgfes contidas nas demonstracfes contabeis devem ser expressas no idioma
nacional, sendo admitido o uso de palavras em lingua estrangeira somente quando ndo existir

a palavra com significado idéntico na lingua portuguesa.
3.2.3.4 Comparabilidade

A comparabilidade tem como foco possibilitar ao usuario conhecer a evolucao de determinada
informacdo ao longo do tempo, numa mesma ou em diversas Entidades. Permite também
verificar a situagdo destas num determinado momento, possibilitando o conhecimento das
suas posicOes relativas. “A concretizacdo da comparabilidade depende da conservacdo dos
aspectos substantivos e formais das informacgdes.”(CFC, 1995, p.04) No entanto, a
manutencdo da comparabilidade ndo devera impedir a evolucdo qualitativa da informacao

contabil.

Neste capitulo foi apresentada a estrutura conceitual referente ao Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), aprovada através da Resolucdo CFC n.° 750 em 1993, intitulada
“Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)”, Apéndice | aprovado pela Resolucao
CFC n° 774 de 1994, sob o titulo “Apéndice a Resolucdo Sobre os Principios Fundamentais

de Contabilidade”, detalhando um pouco mais a anterior, e a Resolugdo CFC n° 785, em 1995,
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“Das Caracteristicas da Informacdo Contabil”, discorrendo sobre aspectos conceituais da
contabilidade. No proximo capitulo sera apresentada a estrutura conceitual com base na

Comissdo de Valores Imobilidrios (CVM).
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CAPITULO 4 - ESTRUTURA CONCEITUAL BASICA SEGUNDO A COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS - CVM

A Estrutura Conceitual Bésica da Contabilidade da CVM foi anteriormente elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras — FIPECAFI e aprovada
pelo IBRACON em 22 de novembro de 1985, que a incorporou aos seus pronunciamentos
técnicos. No entanto, através da Deliberacdo CVM n°29 de 05 de fevereiro de 1986, foi
aprovado e referendado o pronunciamento do IBRACON sobre a Estrutura Conceitual Basica
da Contabilidade, e desta forma, feita sua divulgacao.

A Estrutura Conceitual Basica de Contabilidade aprovada pela CVM trata dos aspectos
relativos a Objetivos da Contabilidade, Cenarios Contébeis e Principios Fundamentais de
Contabilidade (Postulados Ambientais, Principios Propriamente Ditos e Convencdes)

conforme seré apresentado a seguir.

4.1 Quanto aos Objetivos da Contabilidade
4.1.1 Informagéo Contabil

Segundo a Deliberagdo CVM n°29/86 (1986, p.02) “A Contabilidade é, objetivamente, um
sistema de informacdo e avaliacdo destinado a prover seus usuarios com demonstracoes e
anélises de natureza econémica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidade

objeto de contabilizag&o.”

Considera-se que um sistema de informacdo deva permitir o trato das informacdes de natureza
repetitiva com o maximo de relevancia e o minimo de custo dando condicBes para que,
através de informagdes priméarias, juntamente com técnicas derivadas da propria

Contabilidade ou até de outras disciplinas, forneca relatorios para finalidades especificas.

O usuario da informacdo contabil é conceituado como “[...] toda pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse na avaliacdo da situacdo e do progresso de determinada entidade, seja tal
entidade empresa, ente de finalidades ndo lucrativas, ou mesmo patrimonio familiar.”(CVM,

1986, p.02) Assim, qualquer pessoa, independente da personalidade juridica, desde que tenha
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interesse em avaliar a situacdo de uma entidade sera considerada como usuario da informacéo

contabil.

De acordo com a Deliberagdo CVM n°29/86 o usuario preferencial serd o externo dando como
exemplo os acionistas, emprestadores de recursos e credores em geral, integrantes do mercado
de capitais. Como usuarios secundarios, sao considerados os administradores da entidade e o

Fisco.

Consideram-se, para fins de informacéo gerada pela contabilidade, trés tipos de informacdes:

de natureza econémica, fisica e de produtividade.

A informagdo de natureza econdmica deve ser analisada de acordo com o ponto de vista
contabil, e ndo deve ser confundida com o tratamento que a Economia daria a mesma. S&o
consideradas dimensdes econémicas da contabilidade os fluxos de receitas e despesas, 0
capital e o patrimonio. Caracterizam-se como dimens@es financeiras os fluxos de caixa e de

capital de giro, sem, no entanto, considerar o termo financeiro como avaliado em moeda.

A informacdo de natureza fisica compreende a avaliacdo através do sistema de informacéo
sob mensuracdes de natureza fisica, como por exemplo, quantidades produzidas, e outros
aspectos onde o usuario da informacao contébil possa obter a melhor verificacdo da situacéo e
evolugéo da entidade. Esse tipo de informacdo constitui um importante desdobramento dentro
da evolucdo da teoria dos sistemas contabeis, pois considera que um bom sistema de
informacdo e avaliacdo ndo se abstenha apenas em valores monetarios, devendo incluir

mensuracles de natureza fisica sempre que possivel.

As informacfes de natureza econdmica e fisica sdo consideradas o nucleo central da
Contabilidade. “ O sistema de informacdo, todavia, deveria ser capaz de, com minimo custo,
suprir as dimensfes fisicas e de produtividade. Na evidenciacdo principal (demonstraces
contdbeis publicadas), todavia, as dimensdes fisicas e de produtividade consideram-se
acessorias.”(CVM, 1986, p.03)

A Informagdo de natureza de produtividade se utiliza tanto de informacdes de natureza
financeira quanto de natureza fisica, fazendo um misto de aspectos valorativos e quantitativos,

tais como receita bruta per capita, depositos por clientes etc.
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4.1.2 Objetivo Principal da Contabilidade

De acordo com a Deliberacdo CVM n°29/86 (1986, p.03) “O objetivo principal da
Contabilidade, portanto, é o de permitir a cada grupo principal de usuérios, a avaliacdo da
situacdo econbmica e financeira da entidade, num sentido estatico, bem como fazer
inferéncias sobre suas tendéncias futuras.” Para a devida avaliacdo da situacdo econdmica
guanto da situacdo financeira, ndo deve se entender que demonstracdes contabeis sdo
suficientes, e sim constituirdo elementos necessarios, que poderdo ter suas informacGes

complementadas por outros relatorios.

No que diz respeito ao usuario externo, acredita-se que quanto mais 0 mesmo se utilizar das
demonstragfes contabeis para verificacdo de tendéncias futuras, diminuir-se-4& o grau de
seguranca dessas estimativas e por outro lado, quanto mais a analise se basear na verificacdo

do passado e presente, a importancia da demonstracdo contabil sera maior.

As demonstracbes podem e devem ser utilizadas para previsdo do futuro da empresa,
avaliando tendéncias, no entanto essa nao pode ser sua finalidade especifica, pois podera se
admitir configuracGes econdmicas, sociais e institucionais novas, em que ndo se permite
estimar com razoavel seguranca os resultados das operacfes. Assim, a Contabilidade podera
auxiliar a avaliagcdo de tendéncias se as ocorréncias do passado se repetirem, mesmo que
numa perspectiva monetéria diferente e o agente (usuario) conseguir transformar o modelo
informativo contabil num modelo preditivo, sendo esses modelos duas pegas componentes,

ndo exclusivas do processo decisorio.

Os objetivos da Contabilidade devem abranger o que o usuario considera como elementos
importantes para tomada de decisdo, sendo assim um instrumento Util no processo decisorio.

Para alcancar seus objetivos, a contabilidade devera observar dois aspectos importantes.

O primeiro aspecto é de que as entidades precisam enfatizar a evidenciagdo das informacoes
que possibilitam a devida avaliacdo da situacdo patrimonial e suas mutagdes, permitindo se
chegar a conclusdes ante o futuro. As informacdes que ndo aparecerem explicitamente nas

demonstracfes contabeis deverdo ser esclarecidas nas notas explicativas ou complementares.
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Essa evidenciacdo é vital para se alcancar os objetivos da Contabilidade, havendo hoje exigéncias
no sentido de se detalharem mais ainda as informacfes (por segmento econdmico, regido
geografica etc.) Também informac6es de natureza social passam cada vez mais a ser requisitadas e
supridas. (CVM, 1986, p.04)

O segundo aspecto é que a Contabilidade se encontra diretamente relacionada com os
aspectos juridicos que cercam o patrimbnio. No entanto, existem casos em que a forma
juridica ndo retrata devidamente a esséncia econdmica. “Nessas situacdes, deve a
Contabilidade guiar-se pelos seus objetivos de bem informar, seguindo, se for necessario para

tanto, a esséncia ao inves da forma.” (CVM, 1986, p.04)

Como exemplo, cita-se a empresa que efetua a cessdo de créditos a terceiros, mas fica
contratado que a cedente podera vir a ressarcir a cessionaria pelas perdas decorrentes de
eventuais ndo-pagamentos por parte dos devedores. Mesmo néo existindo divida na cedente,
ela devera revelar para a esséncia do fato e registrar a provisdo de possiveis desembolsos.
Outro exemplo mencionado é de uma empresa que vende um ativo, assumindo compromisso
de recompré-lo por um valor determinado em certa data, devendo assim, considerar como
contabilizacdo de uma operacdo de financiamento (esséncia) e ndo de compra e venda
(forma). O terceiro exemplo é do caso de um contrato que pode juridicamente estar
estabelecendo um arrendamento, mas analisando a realidade trata-se, na préatica, de uma
operagdo de compra e venda financiada, devendo ser feita a contabilizagdo como tal. “Essas
caracteristicas de evidenciacdo ou de divulgacdo (disclosure) e de prevaléncia da esséncia
sobre a forma cada vez mais se firmam como proprias da Contabilidade, dados seus objetivos
especificos.”(CVM, 1986, p.05)

Para se observar se a contabilidade esta alcancando ou ndo os objetivos a que se propde, é so
verificar junto aos usuarios o grau de utilizacdo das demonstracdes contabeis. Observa-se que
determinado grupo de usuarios as utiliza em menor grau de intensidade, de acordo com a
Deliberagdo CVM n° n°29/86 (1986, p.05), isto se da pelos seguintes motivos:

a) Deficiéncias na estrutura do modelo informativo contabil para tal tipo de deciséo;

b) Restricdes ou limitagcdes do proprio usuério;
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C) Ambiente decisorio em que a profissdo contabil estd percebida por baixo status de
credibilidade, influenciando alguns tipos de usuarios para ndo utilizarem essas demonstracdes,

mesmo que a informagéo tenha significancia;

d) Falhas de comunicacdo e evidenciacdo decorrentes de problemas de linguagem

inadequada por parte das demonstragcdes contabeis.

No entanto, 0 modelo contabil somente podera ser considerado inadequado se grande parte

dos motivos da ndo utilizagdo forem decorrentes do motivo exposto no item a.

4.2 Quanto aos Cenarios Contabeis

A Contabilidade, enquanto ciéncia social de acordo com suas finalidades, abrange o social e 0

quantitativo no que diz respeito a metodologia de mensuragéo.

E considerada ciéncia social, pois através de suas avaliagdes sobre a evolugéo patrimonial das
entidades, proporciona informacdes sobre a rentabilidade e a situacédo financeira, auxiliando
indiretamente os acionistas, tomadores de decisdes e 0s investidores a aumentarem a riqueza

da entidade, amenizando as necessidades da mesma.

Como metodologia de mensuragdo, tem sua parte social baseada em critérios valorativos, tais
como precos, valores e apropriacfes que envolvem grau de julgamento, subjetividade e
incerteza, inerentes ao proprio ambiente econdémico e social em que as entidades estdo
inseridas. Quanto a parte quantitativa, tem sua equacgdo patrimonial basica:

Ativo = Passivo

ou,

Ativo (+) Despesas (+) Perdas (-) Retificacbes de Ativo (=) Obrigacdes (+) Receitas (+)
Ganhos (+) Capital (+) Lucros (-) RetificacGes de Obrigacdes

As equacOes acima mencionadas sdo caracterizadas como identidades contabeis. “O
mecanismo de débito e crédito nas contas (partidas dobradas) desagua, necessariamente, nas
identidades supramencionadas.”(CVM, 1986, p.06)
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A seguir, apresentar-se-a trés tipos de cenarios contébeis estabelecidos pela Deliberacdo CVM

n°29/86 denominados: Primitivos, Modificado e Brasileiro.

4.2.1 Cenarios Contabeis Primitivos

O cenério Primitivo é denominado como o cenario social, institucional e econémico no qual a
Contabilidade surgiu e se desenvolveu. Consideram-se, segundo CVM (1986, p.07) as
seguintes paisagens neste cenario:

1) Desenvolvimento rudimentar das entidades comerciais e industriais;

2) Empreendimentos com duracgéo limitada, com apenas algumas excecoes:

3) O proprietario, e ndo a entidade e a geréncia, como figura central na gestdo dos

negacios;
4) Mercados delimitados e com relativa estabilidade nos precos;
5) Tecnologia ainda em passos lentos, na qualidade e nas caracteristicas operacionais

dos produtos.

Em sua parte formal quantitativa, a Contabilidade ndo se alterou em quase nad desde o século
XV. No entanto, a primeira vez que a disciplina enfrentou um cenario diferente foi decorrente
da Revolucgdo Industrial e a partir do século XX verifica-se 0 maior desafio da disciplina em

face dos novos cenérios, que esta enfrentando ate atualmente.

4.2.2 Cenario Modificado

E denominado Cenério modificado aquele que encontra-se hoje no mundo. Pode-se identifica-

lo, segundo CVM (1986, p.07), através das seguintes paisagens:

1) Grande desenvolvimento de entidades, em porte, influéncia geografica e variedade;

2) Duracéo longa dos empreendimentos, com algumas excecoes;
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3) A entidade como figura central da acdo empresarial, em vez do proprietario;

4) Relativa instabilidade de precos em mercados ampliados;

5) Mudancas na tecnologia rapidas e frequentes, na qualidade e nas caracteristicas

operacionais dos produtos.

4.2.3 Cenario Brasileiro

O Brasil possui um cenério tecnologicamente avancado, possuindo todas as paisagens ja
vistas com adicional de desafios e dificuldades caracteristicas do pais. No que diz respeito ao

cenario brasileiro, afirma-se que:

[...] o cenario sdo em grande parte existentes as mesmas paisagens vistas nos demais paises
ocidentais mais avangados, com excecdo da relativa instabilidade de pregos, que se torna grande
variacdo ascensional de precos relativos, onde a procura por bens e servigos é maior do que a
oferta ou em que a procura nao € dimensionada por adequada capacidade de pagar, proliferando a
extensdo de crédito, nas mais variadas formas, colocando cada vez mais meios de pagamento em
circulacdo para a mesma quantidade de bens e servicos, recrudescendo o movimento ascensional
de precos. (CVM, 1986, p.08)

Para a evolucdo da disciplina Contabil, a mesma deverd analisar o cenario econdémico,
tecnoldgico, institucional e social dentro do qual o pais encontra-se, diferenciando paisagens
do cenario que anunciam tendéncias de longo prazo. ”O modelo contébil financeiro (como
distinto do gerencial) deve ser moldado em cenarios com horizontes de longa duracao, pelo
menos de 20 a 30 anos.”(CVM,1986, p.08)

Se faz necesséario saber diferenciar as condi¢Bes peculiares ao desenvolvimento do mercado
de capitais no Brasil. O foco dos organismos relacionados a esse mercado é o de ativar o
mercado com empresas nacionais, especialmente as abertas, para que 0s empréstimos nao
sejam solucdo para aquisicdo de recursos e sim, que esses recursos possam vir através do
capital de risco. Assim, desenvolver e inserir novos conceitos contabeis para melhor
evidenciacdo da situacdo patrimonial das entidades proporciona cada vez mais ao investidor
maior seguranca na avaliacdo de riscos e oportunidades a respeito de seu investimento em

determinada entidade.
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De acordo com a Deliberacdo CVM n° n°29/86 (1986, p.08-09), para as empresas nacionais, 0
aporte de recursos, na maioria das vezes adquiridos através de empréstimos tem causado

alguns problemas, tais como:

1) A alavancagem entre recursos proprios e de terceiros nem sempre € satisfatoria;

2) O custo do dinheiro emprestado, no Brasil, tem sido, em geral, maior do que a taxa de
retorno conseguida através do emprego do ativo adquirido por tais recursos, provocando a
deterioracdo da situacdo de rentabilidade e financeira;

3) Mesmo no caso de uma alavancagem favoravel, a infusdo de capitais por empréstimos,
sobre recursos de patrimdnio liquido, traduz uma situacdo de inseguranca, e s vezes ateé
inibidora dos planos de expansdo, pois 0s encargos decorrentes de tal endividamento tém
efeitos a curto prazo, enquanto que o aumento do capital, embora também tenha um alto

custo, da a administracdo mais flexibilidade.

No entanto, é evidente que os investidores, mesmo havendo abertura de capital por parte das
empresas, sO irdo se interessar em investir em determinada empresa se a mesma assegurar o
retorno favoravel de suas aplicacGes, através de avaliacdo advinda de informacdo contabil
precisa, tempestiva, baseada em principios fundamentais, através de um modelo contabil

eficiente.

4.3 Quanto aos Principios (Conceitos) Fundamentais de Contabilidade

O trabalho apresentado através da Deliberacdo CVM n°29/86 (1986, p.09) trata da Estrutura
Conceitual Baésica da Contabilidade, entendendo que o documento refere-se “[...]a
composicéo, o arcabouco, a intimidade do edificio contabil.” Afirma-se a necessidade de se

priorizar conceitos, hierarquizando assim os seus principios fundamentais.

Diversos autores e pesquisas realizadas sobre o assunto tém assumido posicdes variadas.
Sprouse e Moonitz hierarquizam os varios Conceitos; ja Mattessich nomeia todos de
Conceitos Fundamentais; o Conselho Federal de Contabilidade classifica-os em Principios
Fundamentais de Contabilidade, todos da mesma hierarquia; Anthony afirma uma

diferenciacdo entre Principios e Convencoes.
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[...] a necessidade de hierarquizac&o existe, mais para entender bem a evolucéo e o entrelacamento
dos vérios Conceitos do que pelo fato de serem mais ou menos importantes na pratica. Sabemos
que o corpo de Conceitos, independentemente de sua hierarquizacdo, deve ser sempre integral e
articuladamente observado, sob pena de todo o edificio contébil ruir. Uma falha de consisténcia de
periodo para periodo é quase tdo grave como o ndo exato cumprimento da realizagdo da receita.
Mas, sob o ponto de vista filoséfico, e, principalmente, para caracterizar bem que certos
Conceitos, pela sua amplitude e abrangéncia social, possuem a caracteristica de condicionar outros
conceitos, ou que estes derivam daqueles, faz-se mister uma hierarquizacdo. (CVM, 1986, p.10)

Consideram-se alguns conceitos como constatacbes sobre o ambiente em que se insere a
Contabilidade, levando a causar a ocorréncia de outros conceito que complementam,
explicam, delimitam e restringem a aplicacdo dos primeiros, entendendo assim, necessaria

estrutura hierarquizada.

Os Principios (Conceitos) Fundamentais de Contabilidade, segundo a Deliberagio CVM
n°29/86 (1986, p.10) sdo classificados em:

I.Postulados ambientais da contabilidade

I1.Principios contabeis propriamente ditos

I11.RestricBes aos principios contabeis fundamentais — Convencdes.

“Numa enunciagdo axiomatica da Teoria da Contabilidade, os postulados ambientais seriam
0s proprios Postulados ou Axiomas; 0s principios seriam os Teoremas; e as convencoes

(restricdes) seriam os Corolarios.”(CVM, 1986, p.10)

Comparados as Placas de Direcdo, os Principios representam a estrada a seguir rumo a uma
cidade. As Convencdes (Restricdes) seriam como placas indicando, com mais clareza, o
caminho a ser seguido. Porém, na pratica, os todos os principios deverdo ser observados e

obedecidos a0 mesmo tempo e integralmente.

4.3.1 Postulados Ambientais da Contabilidade

Os postulados ambientais exprimem condic¢des sociais, econdmicas e institucionais dentro das
quais a Contabilidade esta inserida, abrangendo também aspectos de outras ciéncias tais como

Sociologia Comercial, Direito, e Economia, dentre outras.
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Os postulados ambientais sdo denominados como Postulado da Entidade Contabil e O
Postulado da Continuidade das Entidades. Sdo considerados ambientais pois se referem ao

ambiente na qual as entidades operam.

4.3.1.1 Postulado da Entidade Contabil

Conceituam-se Entidades como “[...] conjuntos de pessoas, recursos e organizagdes capazes
de exercer atividade econémica, como meio ou como fim.” (CVM, 1986, p.12) Os
socios/quotistas da entidade em que se estd se realizando registros contabeis nao devem
confundir seus interesses e contabilizagcbes com a Entidade, para que se consiga assim a
devida separacdo de elementos dentro de uma totalidade, chegando-se a abstracdo contabil.
“A Contabilidade é mantida para as Entidades; os socios ou quotistas destas nado se

confundem, para efeito contabil, com aquelas...” (CVM, 1986, p.12)

A Contabilidade deverd realizar um esforco no sentido de que os registros de cada entidade
mantenham seus registros separados. No caso de uma entidade, com sécios A, B e C, 0
contador deverd manter a contabilidade para a entidade Empresa, acompanhando a evolugéo
do patriménio liquido da Entidade e ndo dos socios em particular, podendo manter a
contabilidade para o sécio A (pessoa fisica), para o sécio B (outra entidade) e para o quotista
C (outra pessoa fisica). O contador também poderia cuidar de quatro entidades distintas, que

se relacionasse entre si.

Como exemplo mais complexo, apresenta-se 0 de Robert Anthony: um casal mora em um
sobrado, na sobreloja e ao nivel da rua possuem um pequeno comércio. Contas de telefone,
agua e luz vém para o sobrado como um todo. A Contabilidade, observando o Principio da
Entidade, deveria fazer um esforco de verificar as despesas, que viessem numa conta so, a

serem apropriadas para a entidade comercial e para a entidade familiar.

Entende-se que o Postulado da Entidade tem as dimensbes juridica, econémica,
organizacional e social. Em sua dimensdo juridica, a entidade € totalmente distinta dos sécios.
Em sua dimensdo econbmica, caracteriza-se como massa patrimonial, e a Contabilidade
precisa acompanhar a evolugdo qualitativa e quantitativa da entidade. No que diz respeito a
dimensdo organizacional, a entidade pode ser entendida como grupo de pessoas ou pessoa

exercendo controle sobre entradas e saidas da mesma. Em seu sentido social, a Entidade pode
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ser observada em suas transfiguragdes sociais, pois, além da avaliacdo patrimonial, podera

também ser avaliada sob o ponto de vista do pode ser util a sociedade como um todo.

Em sua visdo contabil, a Contabilidade abrange todos os aspectos e dimensdes em uma s
abordagem. Para melhor exemplificar observa-se 0 seguinte: ao separar o0 que é dos socios do
que € da entidade, contempla-se a dimensdo juridica; quando se compara a situacdo
patrimonial de uma mesma entidade, como um todo, ao longo de vérios periodos, considera-
se a dimensdo econdmica; quando existe a preocupac¢ao em abrir centros de custo, de lucro ou
de investimento verifica-se a dimensdo organizacional e, ao tecer comentarios em notas
explicativas sobre programas de fundos de pensdo e complementacdo de aposentadoria,
envolve-se com a dimensdo social. No entanto, acredita-se que nenhuma das quatro
dimensdes (juridica, econdmica, organizacional e social) é suficiente para caracterizar,
contabilmente, uma entidade. Embora seja considerada o principal instrumento de avaliagéo
patrimonial de uma entidade, a Contabilidade, consciente de suas limitagcdes, ndo se considera

a Unica disciplina com essa capacidade.

4.3.1.1.1 Consolidado

No consolidado, a Contabilidade cancela as transacdes entre entidades que apresentam ligacao
por tracos de controle econdmico e administrativo, representando assim, uma entidade a parte,
que € tratada separadamente das partes que a compde. O consolidado pode incluir o conjunto
controlador/controladas ou mesmo entidades que ndo tenham ligagcOes societarias entre si, mas
sejam subordinadas a um controlador comum. “Ao mantermos registros tdo cuidadosos e
separados para cada entidade, subentidade ou macroentidade, estamos caracterizando uma
faceta importante da Contabilidade, que é a de nunca acreditar que a simples soma das partes
seja igual ao valor do todo.” (CVM, 1986, p.13).

Todos os tipos de entidade (empresas, 6rgdos governamentais, os governos federal, estadual e
municipal, autarquias, sociedades de economia mista e companhias estatais, sociedades de
finalidades ndo lucrativas, patrimonios familiares ou individuais, fundos de investimento,
entidades financeiras bancarias e ndo bancéarias, entidades cooperativas etc,) merecem a

atencdo da Contabilidade.



106
4.3.1.1.2 Microentidades

Da mesma maneira que a consolidagdo de sociedades para fins especiais sao validas, também
podemos considerar que dentro de uma entidade maior, como por exemplo, uma grande
empresa multidivisional, tendo a entidade dividida em microentidades, segmentos de
interesse e de controle, que merecem, por parte da administracdo, cuida especifico das receitas

e despesas, dos investimentos e retornos, dos metas e realizagoes.

Nesse caso, também vale a afirmacdo “[..]Ja soma das partes (divisdes) nao &,
necessariamente, igual ao todo (empresa-entidade/macro, no caso).”(CVM, 1986, p.14)
Assim, cada entidade recebera da Contabilidade a atencao que Ihe € devida contabil, por suas
caracteristicas peculiares na contribuicdo para adicionar valor e utilidade aos recursos que

manipula.

A Entidade devera ser entendida sob seus mais variados aspectos, natureza e fins para que se
tenha o devido entendimento sobre a Contabilidade e seu campo de atuacdo. Desta forma,
além do ambiente interno da empresa, deve-se observar também o ambiente dentro do qual as
entidades atuam, pois fatores externos a entidade podem ser extremamente relevantes para o

SUCESSO OU insucesso da mesma.

4.3.1.2. O Postulado da Continuidade das Entidades

O Postulado da Continuidade estabelece que a entidade, considerada como um organismo
vivo, ird operar, isto é, “viver” por um periodo de tempo relativamente longo no futuro.*“Para
a Contabilidade, a Entidade € um organismo vivo que ir4 viver (operar) por um longo
periodo de tempo (indeterminado) até que surjam fortes evidéncias em contrario...” (CVM,
1986, p.15)

No entanto, 0 mesmo Postulado pode ser entendido sob outro sentido mais profundo que é o
de “[...] encarar a entidade como algo capaz de produzir riqueza e gerar valor
continuadamente sem interrupgdes.”(CVM, 1986, p.16)

A Contabilidade ndo deve interpretar a entidade como uma aventura. Antigamente, eram

organizadas expedi¢Oes onde armava-se 0 navio, e quando se conseguia chegar ao destino,
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compravam-se as especiarias e voltava-se a Portugal ou Espanha, vendendo-se o
carregamento. Assim, era estabelecido o encerramento do ciclo (ou aventura). Cada navio era,
ao mesmo tempo, um centro de custo, de lucro, e de investimento, existindo enorme
dificuldade para se apurar resultados periédicos para o tipo de empreendimento em questdo. O
tempo ndo tinha sentido contabil, a ndo ser quando o ciclo se completasse. Ao passar esse
fase, com a evolucdo das entidades, se faz necessario realizar uma verificacdo quanto a
situacdo do empreendimento de tempos em tempos, usualmente utiliza-se o exercicio

financeiro anual ou semestral.

4.3.1.2.1 Going Concern

A expressao americana going concern ou “algo em andamento (movimento)” considera que a
entidade permanecerd em continuidade, em andamento até que fortes evidéncias contrarias
ocorram. “Nao que a Contabilidade recuse a nocdo de que possa ocorrer a descontinuidade.
Mas o faz apenas quando ha fortes e decisivas evidéncias de que a descontinuidade possa
ocorrer.”(CVM,1986, p.16)

No caso da Entidade em descontinuidade, os Principios Fundamentais ndo se aplicam da
mesma forma em que sdo aplicados nas entidades em andamento. Quando sinalizada a
ocorréncia da descontinuidade, seja ela imediata ou iminente, é preciso fazer uma avaliacao
rigorosa e minuciosa da situacdo da entidade e de seus projetos financeiros e econémicos
mediatos, identificando sua ocorréncia, que devera ser evidenciada nos relatorios contabeis.
No entanto, antes que qualquer reconhecimento de descontinuidade ocorra, a entidade €
considerada em continuidade e os Principios Fundamentais de Contabilidade deverdo ser

observados.

Uma conseqliéncia imediata do Postulado da Continuidade é considerar-se que os ativos da
entidade (menos os produtos) ndo sdo mantidos para serem vendidos no estado em que se
encontram, mas para, devidamente manipulados pela Entidade, gerarem receitas em excesso as
despesas (ativos consumidos ou dados em troca no esfor¢co de produzir receita), redundando,
assim, num resultado positivo (para as empresas) ou, de alguma forma, gerando servigos ou
beneficios para a coletividade (para as entidades de outras naturezas, de finalidades ndo
lucrativas). (CVM, 1986, p.16)

A entidade em continuidade tem interesse de sacrificar alguns ativos para a aquisicdo de

receita, superior ao valor dos ativos sacrificados. Para tanto, registram-se 0s ativos por quanto
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custaram, através do confronto de despesas e receitas, assim representadas: receitas (valor de

venda — de saida) versus despesas (ativos sacrificados - valor de entrada)

De acordo com a representacdo acima, espera-se obter um resultado sempre positivo, quando

o0 valor da receitas supera o valor das despesas.

Os ativos, enquanto estocados, devem ser avaliados por algum tipo de custo (original, original
corrigido ou reposicdo), somente existindo algumas excecdes para 0s ativos que se encontram

em estado de venda, conforme serd verificado posteriormente.

A avaliagdo usual dos ativos por algum tipo de valor de entrada, ou de custo, &, cremos,
conseqliéncia do Postulado da Continuidade. Se a descontinuidade € a excecdo, caso em que
avaliariamos por algum tipo de valor de realizagdo — de saida —, na regra devemos avaliar por
valores de entrada. (CVM, 1986, p.17)

A contabilidade, em sua esséncia, incide no confronto de sacrificios (registrados a valor de
entrada) e realizagdes (registradas a valores de saida). Portanto, a afirmacgéo de alguns autores
de que ndo seria adequada a utilizacdo de valores de realizacdo, embora pareca uma

abordagem moderna, foge totalmente a esséncia da Contabilidade.

Assim, 0s que insistem na avaliacdo, sempre a valores de venda, na verdade “vulgarizam” algo que
é transcendental na Contabilidade, ou seja, o ponto de confronto entre 0 mercado e a entidade. A
entidade, casta e operosamente, foi mantendo, sacrificando e estocando seus fatores a precos de
custo; esses produtos ou servigos, sendo capazes de satisfazer as necessidades do mercado, sdo a
este transferidos através de uma entrada de receita. Sé neste ponto é que se realiza 0 casamento
entre valores de entrada — que agora saem — e valores de saida, que finalmente entram. (CVM,
1986, p.17)

O valor de mercado ou de venda sera materializado quando o mercado validar o esfor¢o da

producdo da entidade, adquirindo o ativo, sendo esse valor uma conguista da entidade.

4.3.2 Principios Propriamente Ditos

Os Principios Propriamente Ditos tém como base dar respostas a respeito da disciplina
contabil, através de uma postura filoséfica e pratica diante do que antes era apenas
contemplado e admitido pelos postulados, e constituem, desta forma, o nucleo central da
disciplina contébil. Delimitam o posicionamento da profissdo contabil diante da realidade

social, econbmica e institucional ja admitida anteriormente pelos postulados.
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A presente estrutura considera como Principios Propriamente Ditos os seguintes:

a) Principio do Custo como Base de Valor

b) Principio do Denominador Comum Monetéario

c) Principio da Realizacdo da Receita

d) Principio do Confronto das Despesas com as Receitas e os Periodos Contabeis

4.3.2.1 O Principio do Custo como Base de Valor

Considerado por muitos estudiosos como consequéncia direta da Continuidade, o Principio do
Custo como Base de Valor é 0 mais antigo e discutido dos principios de Contabilidade. *“... O
custo de aquisicdo de um ativo ou dos insumos necessarios para fabrica-lo e coloca-lo em
condicBes de gerar beneficios para a Entidade representa a base de valor para a
Contabilidade, expresso em termos de moeda de poder aquisitivo constante...” (CVM, 1986,
p.18).

Anteriormente, este principio tinha uma definicdo muito conservadora, pois se acreditava que
ndo somente os ativos deviam ser inscritos pela Contabilidade pelo que custaram para serem
adquiridos ou fabricados, ndo podendo sofrer nenhuma alteracdo, nem mesmo ajustes por
variacbes do poder aquisitivo da moeda. Também estabelecia que somente seriam
considerados ativos algo que custou efetivamente & entidade, e por isso, doacGes, embora
capazes de gerar beneficios futuros a entidade, ndo eram consideradas ativos. Num segundo
momento, 0 principio admitiu conotacBes menos restritivas, aceitando as doag¢fes como
ativos, com a ressalva de serem registradas pelo preco que custaram para quem doou.
Atualmente, considera-se como base de valor para doagdes de ativos, o valor de mercado do

bem, ou seja, 0 quanto pagariamos pelo mesmo em estado semelhante de conservacéo.

No caso do Goodwill, aceita-se o registro do adquirido e ndo do criado pela entidade no
decorrer de sua atividades, pois na a esséncia do principio em questdo é o de que somente sera

registrado como ativo aquilo que custou alguma coisa para entidade. Apesar de sua amplitude
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nos dias atuais, entende-se ainda o fato de que é o valor de entrada que deve prevalecer, como

base de registro para a Contabilidade, na continuidade.

Existe a davida de como escolher o valor de entrada dentre tantos tipos existentes. “Talvez o
sentido e aplicacdo primarios de custo original (ou histérico) como base de valor devesse,
tendo em vista o cenario brasileiro, ser alterado para: Custo Original (histérico) como Base de

Registro Inicial e ndo mais como Base de Valor.” (CVM, 1986, p.19)

Mesmo admitindo que o custo histérico, na data de uma transacdo, se aproxima
adequadamente do valor real e atual dos beneficios futuros a serem obtidos pela entidade com
0 uso do ativo adquirido, no decorrer do tempo, de acordo com a Deliberacdo CVM n°29/86

(1986, p.19), esse valor sera desatualizado pelas seguintes ocorréncias:

a) Desgaste fisico e natural do ativo;

b) Flutuagdes do poder aquisitivo da moeda;

¢) Flutuacdes especificas do preco do ativo;

d) Mudancas tecnoldgicas e obsolescéncia.

Existe, naturalmente, uma perda de valor real do ativo adquirido, diminuindo a sua
potencialidade de beneficios para a entidade, mas nao se deve entender que esta perda seja
acompanhada por quedas do pregco ou do valor nominal, principalmente em regimes

inflacionarios.

Deve-se levar em conta, na escolha dentre as varias hipéteses de avaliacdo dos valores de
entrada, aquela que conseguir maximizar a funcdo contabil, de acordo com trés importantes
variaveis: relevancia, praticabilidade e objetividade. Deve-se também respeitar os Postulados,

Principios e Convencdes de Contabilidade.

Ao admitir que o custo de aquisicdo seja 0 que mais se aproxima do valor real do ativo na
data de sua aquisi¢do, também se presume que nesse momento o comprador acredita que o

valor descontado dos fluxos de caixa a serem gerados pelo uso do ativo adquirido, seja igual
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Ou superior a0 montante gasto na sua obtencdo. Supde-se que ninguém ira adquirir um ativo

por um valor superior ao que espera adquirir de beneficios futuros gerados pelo mesmo.

Com o passar do tempo, principalmente no Brasil, onde se tem oscilagdes frequentes nos
niveis de precos e servicos, 0 valor de registro original do ativo perde muito de sua validade

em termos de valor econdmico e preditivo para 0s usuarios da informacéo contabil.

Assim, o Custo Histérico Corrigido é aceito, admitindo-se até mesmo a mudanca da
denominacdo do principio em questdo para “O Principio do Custo Histérico Corrigido como
Base de Valor”, obtendo-se uma interpretacdo atualizada, utilizando conjuntamente o
Principio do Denominador Comum Monetario, onde ndo se restringe ao valor inicial, “[...]
corrigindo-se custos incorridos no passado em termos de poder aquisitivo de certa data-base,
presumivelmente proxima do momento decisorio, a fim de que todos os dados estejam
expressos ao mesmo poder aquisitivo da moeda.” (CVM, 1986, p.20) Em casos de valores

irrelevantes por razGes de materialidade, pode-se admitir a ndo correcao.

Além do custo historico corrigido por algum tipo de indice geral de pre¢os, tem-se também o
Custo Corrente e Custo de Reposicdo Corrigido, que sdo tipos de valor de entrada modificado
do custo histdrico. Ainda para diferenciar o custo corrente de custo de reposi¢cdo poderiamos
ter com variaveis: Custo de Reposicdo e Custo de Reposi¢do Corrigido, ainda podendo variar

0 de reposicao como corrente, futura, etc.

No entanto, diante de varias hipdteses, julga-se a mais adequada a do custo histérico corrigido
pelas variagbes do poder aquisitivo médio da moeda, pois, segundo a Deliberacdo CVM
n°29/86 (1986, p.21), apresenta as seguintes vantagens:

a) A objetividade, pois aplica aos valores registrados pela Contabilidade apenas um fator
de atualizagdo em termos de poder aquisitivo, ndo corrigindo assim o valor dos bens, mas
apenas corrigindo o que, teoricamente, ndo deveria ter sofrido variacdo, que é o poder
aquisitivo da moeda. A correcéo fica baseada na modificacdo da capacidade geral de compra

da moeda e nao na variacdo do preco de determinado bem;

b) A utilizacdo de mecanismos de correcdo detalhados para utilizacdo de todas as

entidades, facilitaria as comparac@es por parte dos investidores;
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c) Sob o enfoque conceitual, nem sempre o custo corrente de reposi¢do na data € superior
ao conceito de custo histdrico corrigido, mesmo para finalidades gerenciais. Ndo tem muito
sentido tedrico e pode até confundir o leitor tentar calcular o custo de reposi¢do de uma
maquina que por motivo de mudanca no processo técnico de producéo foi retirada e ndo sera
reposta futuramente. A compra financiada também ndo tem sentido na reposicao,
principalmente quando se refere a bem destinado a venda, em que o recebimento se da antes

do pagamento ao financiador;

d) O custo historico corrigido ndo pretende avaliar ativos e passivos a valores de
mercado, e sim, simplesmente restaurar os valores originariamente incorridos em termos de
um denominador comum monetario, sendo sua mensagem simples e objetiva, muito embora

limitada;

No Brasil, o conceito de custo historico corrigido ja tem aceitacdo por consequéncia das
legislagbes sobre correcdo monetaria existentes. No entanto, enfatiza-se a necessidade da
profissdo contabil incorporar as suas praticas a correcdo monetéria de acordo com variages

do poder aquisitivo da moeda.

O custo historico corrigido é a base de valor, e nés a utilizariamos inclusive para a avaliacdo de
produtos em estoque, destinados a venda. Se, por decorréncia de ramos de negdécios especiais,
algum outro critério de avaliagdo tiver que ser utilizado, é importante que fique bem claro, entre
parénteses, ou em nota explicativa, qual critério de avaliacéo foi utilizado, e por que. (CVM, 1986,
p.22)

Ainda acrescenta-se que 0 excesso de critérios de avaliacdo tem possibilitado manipulacgdes,
impossibilitando a comparacdo entre entidades e prejudicando a informacdo contabil,

dificultando a analise das mesmas.

4.3.2.2 O Principio do Denominador Comum Monetario

O principio em questdo representa a dimensao essencialmente financeira da Contabilidade, a
homogeneizacdo monetaria das demonstracBes contabeis, com componentes de natureza
diferente entre si, por um denominador comum monetario, que é sua avaliagdo em moeda
corrente do Pais, agregando tais elementos diferenciados através de um denominador comum

monetario, sem, contudo, deixar de dar devida atencdo as qualidades particulares de ativos e
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passivos como geradores de fluxos de caixa futuros. ““As demonstracdes contabeis, sem
prejuizo dos registros detalhados de natureza qualitativa e fisica, serdo expressas em termos
de moeda nacional de poder aquisitivo da data do ultimo Balanco Patrimonial...” (CVM,
1986, p.23)

Em sua origem, esse principio era entendido apenas com relacdo a dimensédo financeira da

Contabilidade, e ndo no que se refere a estabilidade do padrdo monetario.

Um padrdo, para ser considerado como tal, ndo pode sofrer variacdes em sua esséncia. Dessa
forma, a moeda corrente, no Brasil, ndo pode ser considerada um padrdo de mensuracao
afiancéavel, a ndo ser no exato momento de cada transacdo. Para que o usuario da informacédo
contabil possa auferir todas as nuangas e fragrancias das demonstracdes contabeis, inclusive com
relacdo a aspectos de valor de mercado, é necessario voltar a ter um padrdo constante de
mensuragdo monetaria. (CVM, 1986, p.23)

Deve-se assim, escolher uma data-base para expressar todas as contas das demonstracdes

contabeis publicadas, a saber, a data do Balanco Patrimonial, apresentando também

demonstracfes dos exercicios anteriores, para maior facilidade na avaliagdo de tendéncias.

As demonstracdes nao serdo avaliadas apenas em moeda nacional e sim pelo poder aquisitivo
desta moeda na data do Balanco final. Algumas contas merecem destaque especial, tais como:
contas a receber e a pagar, disponibilidades e titulos equivalentes as disponibilidades, e
mesmo se estas contas foram advindas de financiamentos e empréstimos em moeda
estrangeira, devem ser apresentadas em moeda corrente da data do ultimo Balango. No
entanto, o fato de se ter corrigido as tais contas das demonstracdes contébeis, inflacionando-
as, ndo obriga que as mesmas tenham de ser pagas ou recebidas de acordo com os valores

corrigidos, a ndo ser que exista uma clausula contratual especificando.

Outro aspecto deste principio é o fato de que algumas negociagdes sao realizadas com base
em valores prefixados e com liquidacdo primaria a certo prazo da data da operacdo, existindo
assim uma tendéncia em se trabalhar com o conceito de valor presente. “O valor do dinheiro
no tempo tem levado a uma mudanca de atitude nesses casos em que 0 prazo Ou 0S juros € 0S
efeitos inflacionarios embutidos (mesmo que apenas implicitamente) no preco prefixado sdo
significativos.”(CVM, 1986, p.23)
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Acredita-se que com a observancia do Principio do Denominador Comum Monetario
consagra-se a adogcdo de um padrdo monetario estavel para as demonstracGes contabeis

divulgadas para o mercado.

4.3.2.3 O Principio da Realizacdo da Receita

A Contabilidade busca objetividade e consisténcia em seus principios, pois seus reflexos
podem alcancar até a area do Direito, através de disputas judiciais, quando, em alguns casos,
as demonstracdes contabeis sao requisitadas. Diferencia-se da Economia, pois esta enuncia e
define conceitos que se refletem nas entidades, sem a preocupacdo ou a necessidade de

mensura-los sistematica e repetitivamente.

“A receita é considerada realizada e, portanto, passivel de registro pela Contabilidade, quando
produtos ou servigos produzidos ou prestados pela Entidade sdo transferidos para outra Entidade
ou pessoa fisica com a anuéncia destas e mediante pagamento ou compromisso de pagamento
especificado perante a Entidade produtora...”” (CVM, 1986, p.24)

O processo de producdo das entidades gera valor, de forma continua, aos fatores manipulados.
No entanto, objetivamente, ndo se consegue determinar o valor adicionado, pois 0 processo
ndo é linear, exponencial ou com outra forma de desenvolvimento. Etapas diferentes da
producdo podem adicionar valores desproporcionais ao tempo de ocorréncia da cada etapa e
mesmo ao custo, que poderd, se for o caso, utilizar-se 0 método de proporcionalidade entre

custos incorridos e receita (valor gerado).

As variaveis: consisténcia, objetividade e relevancia, como dito anteriormente, precisam ser
respeitadas conjuntamente na disciplina contabil e assim, ndo se deve confundir a forma da
Contabilidade reconhecer a receita com a falta de relevancia ou obscurantismo. No entanto, a
Contabilidade aceitard excecdes, desde que ndo sejam numerosas, pois poderiam invalidar a

norma.

Assim, segundo o principio em questdo, deve ser escolhido como ponto normal de
reconhecimento e registro da receita aquele em que os produtos ou servicos sao transferidos
aos clientes, momento este que coincide, na maioria das vezes, com o da venda. Segundo a

Deliberacdo CVM n°29/86 (1986, p.25), a Contabilidade assim o faz porque considera que:
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a) A transferéncia do bem ou servico normalmente se concretiza quando todo o esforco

para obter a receita ja foi desenvolvido;

b) Nesse ponto configura-se com mais objetividade e exatiddo o valor de mercado (de

transagdo) para a transferéncia;

c) Nesse ponto ja se conhecem todos 0s custos de producdo do produto ou servigo
transferido e outras despesas ou dedugOes da receita diretamente associdveis ao produto ou
servigo, tais como: comissdes sobre vendas, despesas com consertos ou reformas parciais
decorrentes de garantias concedidas etc. Os desembolsos com tais despesas podem ocorrer e
até ocorrem ap0s a transferéncia, mas o montante é conhecido, ou razoavelmente estimavel, ja

no ato da transferéncia.

Mesmo considerando que dificilmente serdo observadas as trés condigdes citadas a cima em
outro ponto que ndo seja o de transferéncia, as mesmas deverao ser satisfeitas para determinar

guando a receita podera ser reconhecida nos livros das entidades.

4.3.2.3.1 Receitas a serem reconhecidas proporcionalmente a certo periodo contabil ja
decorrido

Existem alguns servicos, tais como aluguéis e empréstimos, que sdo contratados estipulando-
se determinado periodo de apropriacdo contabil, usualmente mensal. Sendo 0s servicos
prestados ao longo do contrato, ndo se torna uma verdadeira excecdo a regra, pois sera
reconhecido em cada periodo uma parcela da receita/servigo total, proporcionalmente a certo
periodo decorrido, ndo esperando até o final para reconhecé-la totalmente.

Nas entidades que prestam servicos de consultoria e auditoria, por exemplo, a receita é
reconhecida em relacdo as horas de servico acumuladas no més ou outro periodo de apuracéo
contabil fornecido, sendo este a base para o faturamento da receita ao cliente. “A medida que
as horas vao se acumulando, vai também crescendo a receita, numa base continua de tempo
decorrido.”(CVM, 1986, p.26)

No caso do aluguel de um imdvel, por exemplo, os servicos podem néo estar terminados, ou o

contrato pode cobrir um periodo maior, mas presume-se que uma parcela da receita possa ser
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reconhecida na proporcdo direta do tempo decorrido. Em alguns destes casos nao existe
proporcionalidade direta entre o “valor econdmico” da etapa ou servi¢co prestado para o
cliente com o valor da receita reconhecida pela entidade prestadora, no periodo, e o valor da
receita seréa diretamente proporcional ao tempo decorrido ou as horas gastas no servico.

Nos trabalhos de Auditoria, por exemplo, presume-se uma proporcionalidade entre a
guantidade de horas decorridas e o esforco e/ou custos incorridos, como fracdo do tempo total

ou fator unitario de mensuragéo, devidamente fixados em contrato.

Portanto, nos casos acima citados, o tempo decorrido ou as horas de esfor¢o aplicadas séo o
fator preponderante do reconhecimento da receita em periodos menores do que o periodo em

que o contrato ou servico total estard completado.

4.3.2.3.2 Produtos cuja producdo é contratada para execucdo a longo prazo

Existem entidades que produzem produtos sob encomenda, com prazo longo de fabricacéo
por unidade, ocorre a davida se deve esperar a transferéncia do produto acabado ao cliente ou
se seria mais apropriado reconhecer durante o exercicio financeiro uma parcela proporcional
da receita em relacdo as etapas fisicas de constru¢do completadas ou grau de acabamento ou
aos custos incorridos no periodo de apuracdo. Neste caso, tem-se 0 exemplo da entrega pelo

estaleiro, de um navio petroleiro.

Reconhecer a receita de acordo com o grau de acabamento ou custos incorridos apresentam
justificativas de ordem pragmatica e até tedrica. Pode ocorrer o fato de que alguns acionistas
de determinada entidade poderiam ser contrarios a publicacdo de demonstracdes contabeis
qgue ndo evidenciassem no exercicio em que a entidade empregou muito esforco e gastou
muitos recursos para obter uma parte do acabamento do contrato total que Ihe permitird um
lucro final, com relevante grau de probabilidade. Na situagdo particular de um acionista que
optasse por se retirar da entidade em um desses exercicios, saindo na metade do projeto,
poderia configurar-se uma injustica, pois o valor patrimonial da acdo estaria subavaliado pelo
ndo-reconhecimento de receita, apenas porque o produto total ainda ndo foi completado
dentro daquele exercicio.
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Alguns motivos pragmaticos podem atenuar a afirmacdo acima, pois se uma determinada
entidade produz varios produtos ao mesmo tempo, ou dentro de meses diferentes do exercicio,
um exercicio poderia reconhecer uma quantidade de produtos acabados, numa continuidade
de encomendas, ndo prejudicando assim determinado acionista que quisesse se retirar da

sociedade naquele momento.

A escolha do critério de reconhecimento depende também das caracteristicas de propriedade
da entidade. Se for uma entidade de natureza familiar ou fechada, néo existindo assim
usuarios externos, 0s socios provavelmente ndo irdo se incomodar de esperar até que 0s
produtos sejam completados para reconhecer a receita. No entanto, até aquele momento, os

custos incorridos com o produto deverao ser ativados.

No caso de sociedade an6nima aberta e outras sociedades com outros usuérios da informacéo
contabil que ndo apenas os controladores, a escolha do critério de reconhecimento tem que ser
baseada em conceitos teoricamente sustentaveis, com a possibilidade de o usuario externo

poder comparar varias entidades que operam no mesmo ramo de negdcios.

Segundo a Deliberacdo CVM n°29/86 (1986, p.27-28), as entidades que desenvolvem
produtos de longo periodo de maturacdo ou acabamento, deverdo, tedrica e praticamente,

reconhecer proporcionalmente a receita, observadas as seguintes situagdes:

a) O preco global do produto é determinado objetivamente mediante contrato ou

determinavel a partir da correcdo contratual de seu preco atual;

b) Da mesma forma, a incerteza com relacdo ao recebimento em dinheiro da transacao é

minima ou passivel de boa estimativa;

C) Os custos a serem incorridos para completar a producdo sédo razoavelmente bem

estimados.

Para que seja feita a apuracdo da receita a ser reconhecida em determinado exercicio, deve-se
dividir os custos incorridos no exercicio pelos custos estimados totais do produto, e 0
resultado devera ser multiplicado pela receita de venda do produto completado, obtendo-se,
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assim, a receita a ser apropriada. Os custos incorridos no periodo passam a ser despesa do

exercicio.

Na etapa fisica de acabamento, termina-se calculando uma porcentagem com relacdo ao grau
de acabamento total que, da mesma maneira, é aplicada ao preco do produto totalmente
acabado. O importante é que a receita do periodo deve ser reconhecida proporcionalmente a
relacdo entre os custos incorridos no periodo e o custo total ou numa base de porcentagem de

acabamento do produto final.

No caso da entidade subcontratar partes do produto junto a outra entidade, deve-se tomar
cuidados especiais, utilizando apenas o custo dos insumos adicionados pela contratante. Nos
contratos com clausulas de “custo mais taxa de administracdo”, o lucro podera ser

determinado com maior facilidade.

No caso de grandes obras, com alto grau de complexidade, com subetapa de variavel duracdo
e caracteristicas técnicas, € mais dificil estabelecer uma Unica porcentagem de acabamento
com relacdo ao produto final, ficando assim considerado o melhor critério a ser utilizado na
aplicacdo ao valor da venda do produto acabado, a relagcdo entre custos incorridos no exercicio

e custo total do produto ou projeto corrigido pela inflacdo do periodo.

Conceitualmente, considerar-se que cada valor de custo gera 0 mesmo montante de receita
ndo deixa de estar sujeita a falhas. Nesses casos, 0 prejuizo informativo da ndo-evidenciacao
de resultado algum durante o periodo de apuracdo ¢ maior do que a falha conceitual no

processo de reconhecimento parcial.

4.3.2.3.3 Reconhecimento de receita antes da transferéncia por valoragédo de estoques

Existem certos produtos em que o processo de producdo tem suas caracteristicas especiais,
tais como: crescimento natural ou acrescimo de valor vegetativo (entidades agropecuérias,
produtoras de vinho, exploradoras de reservas florestais, mineradoras, estufas de plantas etc.).
Em outros, o valor de mercado é prontamente determinavel e o risco da ndo-venda é
praticamente nulo, como por exemplo: mineracdo e lapidacdo de metais e pedras preciosas,

sendo possivel, em circunstancias bem determinadas, reconhecer receita antes do ponto de
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transferéncia ao cliente, desde que sejam observadas, segundo a Deliberacdo CVM n°29/86

(1986, p.28-29), as seguintes condi¢es:

a) Os estoques, ao final do periodo de apuragdo contabil, sdo avaliados pelo valor de
realizacdo naquele momento, desde que objetivamente determinavel, através do consenso do
mercado sobre o valor do estoque, e desde que haja possibilidade de se deduzir,
estimativamente, as despesas e custos necessarios até que se venda o produto. Se estiver
totalmente maturado ou acabado, deverdo ser deduzidas as despesas para vendé-lo como
produto final;

b) A atividade é primaria e seu custo de producdo é muito dificil de ser avaliado, ou por
ndo conter o custo de oportunidade do capital aplicado na obtencdo do produto, revela-se

muito pequeno em relagdo ao valor liquido de realizag&o caracterizado em a;

c) O processo de obtencdo de lucro nessa atividade caracteriza-se muito mais, ou até
exclusivamente, pela atividade fisica de crescimento, nascimento, envelhecimento ou outra

qualquer, do que pela operacdo de venda e entrega do bem.

4.3.2.3.4 Reconhecimento da receita apds o periodo de transferéncia do produto ou

Servicgo

O reconhecimento da receita ap6s o ponto de transferéncia, segundo a Deliberagdo CVM
n°29/86 (1986, p.29), somente poderd ser aceito em casos excepcionais, conforme

apresentados abaixo:

a) Quando um ativo ndo monetéario for recebido em troca de uma venda efetuada, desde
gue esse ativo ndo possua um valor reconhecido de mercado. Assim, o custo do ativo vendido
é transferido para o ativo recebido em troca e somente serd reconhecido o resultado quando

esse Ultimo for vendido;

b) No caso de entidades que realizam a venda a prazo, quando a operacao for de natureza
tal que ndo seja possivel estimar, mesmo que por experiéncia estatistica do passado, a
porcentagem de recebimentos duvidosos, e 0 recebimento passa a ser a etapa mais dificil no

processo de ganho da receita;
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C) Em negdcios altamente especulativos, em que os recebimentos sdo realizados em
prestaces e o recebimento das prestacbes finais € duvidoso. Nesses casos, pode ser
justificado o diferimento da receita; as primeiras prestacdes serdo consideradas como retorno
ou cobertura dos custos incorridos e o lucro comeca a ser registrado apenas ap6s todos 0s

custos terem sido recuperados.

4.3.2.4 O Principio do Confronto das Despesas com as Receitas e com os Periodos

Contabeis

Neste principio, a base do confronto ndo se relaciona a0 montante dos recursos recebido em
dinheiro ou pago, no periodo, e sim, com as receitas reconhecidas (ganhas) e despesas

incorridas (consumidas) no periodo.

“Toda despesa diretamente delinedvel com as receitas reconhecidas em determinado periodo,
com as mesmas devera ser confrontada; os consumos ou sacrificios de ativos (atuais ou futuros),
realizados em determinado periodo e que ndo puderam ser associados a receita do periodo nem
as dos periodos futuros, deverdo ser descarregados como despesa do periodo em que
ocorrerem...” (CVM, 1986, p.29)

Poderdo ser consumidos ativos pagos no mesmo periodo ou adquiridos em periodos
anteriores. Pode também ocorrer o caso de sacrificios de ativos no esforgo de adquirir receita,
guando desembolsos somente irdo ocorrer em outro exercicio, ou de se incorrer em despesas a
serem desembolsadas posteriormente, que sacrificardo um ativo futuro que no presente pode

nem existir ainda.

De acordo com a Deliberacdo CVM 29/86 (1986, p.29), todas as despesas e perdas ocorridas
em determinado periodo deverdo ser confrontadas com as receitas reconhecidas nesse mesmo

periodo ou a ele atribuidas, exceto nos seguintes casos:

a) Os gastos de periodos em que a entidade é pré-operacional em sua totalidade ou
parcialmente. S&o normalmente ativados para amortizagdo como despesa apenas a partir do

exercicio em que a entidade, ou a parte do ativo, comecar a gerar receitas;

b) A parte dos gastos dos departamentos de pesquisa e desenvolvimento que ultrapassar o
montante necessario para manter o setor em funcionamento, independentemente do nimero

de projetos em execucdo, incluindo gastos com saldrios fixos dos pesquisadores e as
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depreciacbes dos equipamentos permanentes. Todo o gasto adicional necessario para
determinado projeto podera ser ativado e, quando o projeto iniciar a geracdo de receitas,

amortizado com as receitas.

No caso dos gastos diferidos que ndo vierem a originar receitas, 0s mesmos deverdo ser
registrados como perda no periodo em que se caracterizar a impossibilidade da geracdo de
receita, fracasso ou desmobilizacdo do projeto. Os gastos com propaganda e promocao de
venda, mesmo institucional, deverdo registrados como despesas dos periodos em que

ocorrerem.

No processo de reconhecimento de despesas, somente um motivo muito relevante podera
fazer com que um gasto deixe de ser considerado como despesa do periodo em que ocorrer.
“Se somos conservadores no reconhecimento da receita, devemos sé-lo em sentido oposto,
com atribuicao de despesas.” (CVM, 1986, p.29)

Na obtencdo de recursos para construgdo ou financiamento de ativos de longo prazo de
maturagao ou construcdo, os juros e encargos financeiros decorrentes destes somente poderdo
ser ativados durante o periodo pré-operacional e seu montante devera ser registrado em conta
especifica de ativo que devera ser amortizada a partir do exercicio em que o ativo entrar em
operacdo. As outras despesas financeiras serdo apropriadas aos periodos em que foram

incorridas.

Segundo a Deliberacdo CVM n°29/86 (1986, p.31), deve-se observar:

l. Que os principios da realizagdo da receita e de confrontacdo das despesas sao,

conjuntamente, também conhecidos por Regime de Competéncia.

Il. Que ocorrem situagdes em que se tém valores de receita ou despesa que competem a
exercicio anterior, mas que deixaram de nele ser considerados. Tem-se discutido a respeito de
duas posicdes diferentes sobre 0 assunto. Na primeira, considera-se que tais ajustes devem ser
feitos no resultado do exercicio em que se descobre o erro. Na segunda, considera-se que 0

ajuste deve ser feito na conta de reserva.
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A Lei n°. 6. 404/76 considera uma versao proxima a primeira, na qual s6 admite como ajuste
de exercicio anterior aquele relativo a erro ou mudanca de critério contabil que néo se deva a
fatos subsequentes. A tendéncia atualmente é que se evitem 0s ajustes das contas que ndo

fazem parte do exercicio, discriminado na demonstracéo de resultado.

4.3.3 As Convencdes (Restricdes aos Principios)

As convencOes ou restricdes representam certos condicionamentos de aplicagdo, numa ou

noutra situacao pratica, dentro do contexto de principios de contabilidade.

Se os principios norteiam a direcdo a seguir e, as vezes, 0s varios caminhos paralelos que podem
ser empreendidos, as restrices, a luz de cada situacdo, nos dardo as instrugGes finais para a
escolha do percurso definitivo. As convengBes também serdo enunciadas. Entretanto, tais
enunciacdes serdo apenas indicativas e terdo menor peso do que no caso dos principios. (CVM,
1986, p.31)

As convencles representam também o complemento dos Postulados e Principios,
delimitando-lhe conceitos, atribuigdes e direcdes a seguir e sedimentando toda a experiéncia e

bom senso da profissdo no trato de problemas préaticos da area contabil.

Sdo denominadas quatro Convencdes: Objetividade, Materialidade, Conservadorismo e

Consisténcia.

4.3.3.1 Convencéo da Objetividade

A Contabilidade busca constantemente a maximizagdo da relevancia, a praticabilidade e a
objetividade. Assim, de acordo com a Convencdo da Objetividade, os contadores necessitam
decidir sobre eventos que serdo mensurados e selecionar procedimentos de mensuragdo

adequados e as demonstragcfes contabeis necessitam ser tdo confidveis quanto possivel.

“Para procedimentos igualmente relevantes, resultantes da aplica¢do dos Principios, preferir-se-
do, em ordem decrescente: a) os que puderem ser comprovados por documentos e critérios
objetivos; b) os que puderem ser corroborados por consenso de pessoas qualificadas da profissao,
reunidas em comités de pesquisa ou em entidades que tém autoridade sobre principios
contabeis...” (CVM, 1986, p.32)

Segundo Hendriksen apud CVM (1986, p.32), a objetividade tem sido conceituada da

seguinte maneiras:
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1. MensuracGes e avaliacbes de carater impessoal, pois se configuram fora do

pensamento dos individuos que as estao realizando;

2. Mensurac6es fundamentadas no consenso profissional de experts qualificados;
3. Mensuraces e avaliacdes firmadas em evidéncias e documentacao verificavel;
4, Valor da dispersdo estatistica das mensuragdes de um atributo, quando realizadas por

diversos pesquisadores.

Analisando o primeiro item, na préatica, existe a dificuldade de separar completamente a
qualidade intrinseca do que estd sendo mensurado das crencas, mesmo que cientificas, do
pesquisador. Afirma-se assim, que o ponto de transferéncia é o mais objetivo para o
reconhecimento da receita, pela existéncia de um valor de mercado independente da pessoa do
avaliador. No entanto, o pesquisador precisa tomar decisdes sobre o valor do ativo que esta
sendo alvo da troca e sendo assim, mesmo esse sentido de objetividade pode conter em si algo

de subjetivo.

No que se refere ao segundo item, afirma-se que este talvez seja o que tenha maior peso no
estagio atual de desenvolvimento da disciplina contabil. Através da reunido de varios experts
em comités de pesquisa, 0s critérios e mensuragdes tornam-se objetivos, pois chega-se a
consenso sobre certo procedimento ou mensuracdo, mesmo que tais mensuracfes ou critérios
ndo sejam suportados por evidéncias objetivas (no sentido mais material e restrito do termo),
através de um processo psicossocial de percepcdo por parte de segmento autorizado da

profiss&o.

No terceiro critério, considera-se mais a evidéncia do que a mensuracdo pois a receita é
reconhecida na base da transferéncia como evidéncia, que embora possa ser verificavel, a

selecdo do critério de evidéncia como base pode ser objeto de viés pessoal.

Quanto ao quarto item, considera-se que a intensidade da objetividade de um critério de
mensuracdo pode ser avaliada pelo desvio-padrdo em relacdo a média do atributo que esta
sendo mensurado. No entanto, pode acontecer que o proprio valor da média ndo retrate

adequadamente o atributo em questdo. Apresenta-se 0 exemplo seguinte: considerando que
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esta se avaliando a objetividade dos critérios tradicionais de avaliacdo de estoques conhecidos
como PEPS, UEPS e média ponderada. Considera-se possivel que um dos trés apresente um
menor desvio-padrdo com relacdo a média, significando, do ponto de vista cientifico que as
mensuracGes sdo mais verificaveis, mas ndo necessariamente objetivas. Também pode ocorrer
que um critério de mensuracdo fundamentado no custo histérico corrigido, por exemplo,
apresente maior desvio, mas menor viés. Na pratica, geralmente, se aceita sentidos menos

cientificos da objetividade.

N&o se questiona, todavia, 0 sentido mais pratico e “profissional” atual da objetividade, conforme
apresentado em seu enunciado. A Contabilidade, em igualdade de procedimentos quanto a sua
relevancia, preferird os que puderem ser suportados por algum tipo de evidéncia considerada
objetiva (documentos, normas escritas, consenso profissional etc.). (CVM, 1986, p.33)

Afirma-se que a profissdo precisa seguir um sentido de objetividade que caracterize de forma
mais clara a Contabilidade como uma ciéncia social, sendo de suma importancia que 0s
relacionamentos entre causas e efeitos dos fatos da natureza que afetam os estados
patrimoniais tenham explica¢des convincentes e que tais ocorréncias possam ser reproduzidas

em ambiente de pesquisa social e suas resultantes possam ser previstas.

4.3.3.2 Convengéo de Materialidade

A Convencdo da Materialidade ndo pode ser enfocada do ponto de vista apenas interno ou
externo. Considera-se que ponto de vista do usuario externo € a mais importante, pois tem a
avaliacdo subjetiva do efeito de uma informacdo prestada ou negada. Mas, por outro lado, ndo
se aceita também que a materialidade esteja muito ligada ao ““grande design” do sistema
contabil de informacdo de cada entidade particular, e que sua configuracdo esta relacionada
com as metas e politicas tragadas pela administracdo da entidade. “O contador devera,
sempre, avaliar a influéncia e materialidade da informacéo evidenciada ou negada para o
usuario a luz da relacdo custo-beneficio, levando em conta aspectos internos do sistema
contabil...” (CVM, 1986, p.34)

N&o existindo um sentido absoluto de materialidade do ponto de vista do usuério da
informacao contabil, é material a informac&o ou cifra que, se ndo ou mal evidenciada, poderia
leva-lo a sério erro sobre a avaliagdo do empreendimento e de suas tendéncias. Ja, do ponto de
vista interno, é material o procedimento ou cifra que, se ndo processado, altera o nivel de

qualidade e a confiabilidade do sistema de informacao e mesmo do controle interno.
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Numa entidade em que as metas sdo estabelecidas em termos amplos e globais, haverd uma
tendéncia, por parte do sistema contabil, em preocupar-se, sempre, com a materialidade da
informac&o gerada perante a evidenciagdo do cumprimento ou ndo de tais metas. J4 em entidades
cuja administracdo, por formacéo, tem o gosto pelo detalhe, o sistema contabil tendera a adequar-
se ao estilo gerencial. (CVM, 1986, p.34)

No entanto, ndo se podem confundir os conceitos de materialidade e relevancia. Algo pode ser
material quanto ao valor, e irrelevante, embora tal condicdo seja rara e em contrapartida, um

valor pode ser pequeno em si, mas relevante quanto as tendéncias que possa identificar.

Como exemplo do primeiro aspecto tem-se a publicacdo do or¢camento de capital da entidade
para os proximos dez anos. E material quanto ao vulto das cifras envolvidas, pode ser ndo
relevante para alguns usuarios. Como exemplo do segundo aspecto considera-se que numa
analise das contas a receber, verifica-se que, em cerca de 15% dos casos, apresentam-se
pequenos erros. Embora o valor dos erros possa ser pequeno, o fato de se evidenciarem em
15% dos registros podem encobrir falhas graves da sistematica e, portanto, relevantes do

ponto de vista de auditoria e de controle interno.

Na pratica, existe a dificuldade de julgar sobre a materialidade ou ndo de uma cifra, mas

segundo a Deliberagdo CVM 29/86 (1986, p.35) alguns critérios podem ser tentados:

1. Com relagéo ao usuério externo, a evidenciacdo ou ndo de determinada cifra e rigorosa
ado¢do ou ndo dos principios contdbeis serdo mais ou menos materiais a medida que se
refiram respectivamente a eventos que refletem tendéncias do empreendimento ou a eventos

ndo repetitivos, que afetam apenas um exercicio;

2. As cifras relativas a receitas e despesas operacionais sao consideradas mais materiais,

para avaliacdo de tendéncia, do que os ganhos e perdas ou efeitos de exercicios anteriores;

3. As cifras decorrentes de alteragfes de critérios utilizados no passado sdo materiais
com relacdo a avaliacdo do usuario, sendo que tal evidenciagdo se torna critica, em alguns

Casos;

4. Do ponto de vista interno, os extremos de detalhes contabeis usualmente sdo imateriais

para a qualidade da informacéo, como subcontas até o quinto grau ou o célculo do custo do



126

uso diario dos lapis dentro da entidade. Nao se deve entender que materialidade significa

desprezo pelo detalhe em si, no entanto esse deve estar encobrindo problemas maiores.

A materialidade e sua mensuracdo, mesmo sendo objeto de estudos, frequentemente, em seu
conceito, apresentardo uma reservada dose de julgamento e bom senso por parte do

profissional da Contabilidade, dependendo de cada situacgéo.

4.3.3.3 Convencéo do Conservadorismo

A Convencdo do Conservadorismo, também denominado prudéncia, pode ser apresentada sob

dois aspectos principais:

1. Vocacional e historico da profissdo, afirmando que entre as varias disciplinas que avaliam
entidade, no que diz respeito a seu valor, a Contabilidade tenderia a apresentar o menor valor

para a entidade como um todo, em situacao de igualdade de condigdes.

2. Dentro de um aspecto mais operacional, conforme o enunciado, a Contabilidade tende a
escolher a menor das avaliacBes igualmente relevantes para o ativo e a maior para as

obrigagdes.

Em seu enunciando, a Convencdo do Conservadorismo estabelece que “Entre conjuntos
alternativos de avaliacdo para o patrimonio, igualmente véalidos, segundo os Principios
Fundamentais, a Contabilidade escolherd o que apresentar o menor valor atual para o ativo
e 0 maior para as obrigacgoes...” (CVM, 1986, p.35)

N&o devem se confundir os aspectos acima mencionados com efeitos da manipulacdo de
resultados contébeis, e devem ser encarados a luz da vocacdo de resguardo, cuidado e
neutralidade que a Contabilidade precisa ter, em contrapartida a excessos de entusiasmo e de
valorizagcOes por parte da administracdo e dos proprietarios da entidade, principalmente no

caso das companhias abertas, sua principal obrigacédo é perante 0 mercado e os investidores.

Como exemplo, considera-se hipoteticamente que a entidade tenha duas previsdes, igualmente
confidveis para a ocorréncia de devedores insolventes, podendo ocorrer: uma insolvéncia de $

1.000.000, ou de $ 1.300.000 e com praticamente 0 mesmo grau de probabilidade. Pela
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Convencgdo em questdo, escolher-se-ia a previsdo de $ 1.300.000, por apresentar um menor

valor final para o ativo liquido.

4.3.3.4 Convencéo da Consisténcia

A Convencdo da Consisténcia tem grande importancia na Contabilidade. Se por um lado
entende-se que o0s contadores devem refletir bastante antes de adotar determinado
procedimento de avaliacdo, para que ocorra maior seqiéncia possivel de exercicios com a
utilizacdo dos mesmos procedimentos de avaliacdo, por outro lado, mesmo ocorrendo
mudancas nos cenarios ou uma reflexdo sobre a melhor utilizacdo de outro critério, ndo se
deve, apenas para ndo alterar a sequéncia, deixar de introduzir essa melhoria. “A
Contabilidade de uma entidade devera ser mantida de forma tal que os usuarios das
demonstracdes contabeis tenham possibilidade de delinear a tendéncia da mesma com o
menor grau de dificuldade possivel...” (CVM, 1986, p.36)

O usuario devera entender que a Contabilidade é uma linguagem de uma area especifica e que
nem todos podem falar e escrever sem o auxilio de um técnico. Assim, por mais que se
procure preservar a clareza e a consisténcia de procedimentos, de um exercicio para outro,
para maior facilidade de acompanhamento por parte do usuério, isto ndo deve ser utilizado
como pretexto para a estagnacdo na melhoria dos procedimentos, de acordo com as

circunstancias.

Qualquer mudanca de procedimento que seja material devera ser claramente evidenciada em notas
explicativas e os efeitos dela decorrentes, tanto sobre o balango quanto sobre o resultado, devem
ser mensurados e bem enunciados. Como complemento a possibilidade de avaliacdo de tendéncia,
¢ fundamental que haja consisténcia, também, nos periodos abrangidos pelas demonstracGes.
(CVM, 1986, p.36)

Considera-se que se deve conviver com esse conjunto de Postulados, Principios e Convencdes
e aplicando-os da forma mais correta possivel, atraves de esforcos e lembrando sempre que a

responsabilidade dos contadores como profissionais e cidaddos, é, primeiramente, a social.

O presente capitulo abordou a estrutura conceitual basica de Contabilidade divulgada pela
CVM, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras —
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FIPECAFI e aprovada pelo IBRACON em 22 de novembro de 1985 e divulgada em fevereiro
de 1986. foram apresentados aspectos relativos a Objetivos da Contabilidade, Cenarios
Contabeis e Principios Fundamentais de Contabilidade (Postulados Ambientais, Principios
Propriamente Ditos e Convencdes), entre outros. No capitulo seguinte seré apresentada a nova
estrutura conceitual em vigor no Brasil, divulgada e recomendada pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), para que, ap0s sua apresentacdo, possa ser realizado o

estudo critico da mesma.
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CAPITULO 5 - ESTRUTURA CONCEITUAL BASICA SEGUNDO O COMITE DE
PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS - CPC

Atraveés da Audiéncia Publica n°. 3/2007, em 15 de agosto de 2007, foi oferecido pelo Comité
de Pronunciamentos Técnicos (CPC) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) a Minuta
de Pronunciamento Conceitual, e apresentado o trabalho intitulado Pronunciamento
Conceitual Basico que diz respeito a Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo
das Demonstragdes Contébeis. O trabalho faz uma correlagdo com as Normas Internacionais
Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements, IASB -
International Accounting Standards Board, solicitando que todos os interessados nas
Demonstragcdes Contabeis dessem suas sugestdes e fizessem seus comentarios no sentido do
seu aperfeicoamento até o dia 15 de outubro de 2007. Foram encaminhadas 28 manifestacdes,
conforme consta no Relatério da Audiéncia Publica emitido pela Coordenadoria Técnica do
CPC, incluindo manifestacdes de Associacbes de Classe, Faculdades, Companhias Abertas,
Professores, Profissionais e Alunos. Foram recebidas tanto sugestdes a respeito da forma
guanto a respeito do contetdo da estrutura, sendo que as sugestdes de natureza redacional
foram acatadas na sua grande maioria. No que diz respeito as sugestdes quanto ao contetido, 0
CPC optou por essencialmente traduzir o documento que trata da estrutura conceitual de
contabilidade adotado pelo IASB, sem adaptacdes e sem considerar outros documentos
conceituais existentes atualmente no Brasil. Acredita-se que ndo ha como se falar em
convergéncias com as normas internacionais se o documento bésico ndo estiver em

consonancia com o utilizado pelo IASB.

Assim, em 11 de janeiro de 2008, através do Termo de Aprovacdo referente a Ata da 19°
Reunido Ordinaria do Comité de Pronunciamentos Contabeis, registrada na mesma data,
tornou-se pablica a aprovacao pelos membros do CPC, do Pronunciamento Conceitual Basico
— Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das DemonstracGes Contabeis,
produzindo reflexos contdbeis em conformidade com o documento conceitual editado pelo
IASB.

Em 14 de marco de 2008, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e a Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM) divulgaram o “Pronunciamento Conceitual Basico — Estrutura
Conceitual para a Elaboragdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis” e a Deliberacao

CVM n°, 539/08, que aprova este Pronunciamento para adocdo pelas Companhias Abertas.
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Reforcam que o objetivo primordial do Pronunciamento é o de servir como fonte dos
conceitos basicos e fundamentais a serem utilizados na elaboracdo e na interpretacdo dos
Pronunciamentos Técnicos e na preparacdo e utilizagdo das Demonstracfes Contébeis dos
mais variados tipos de entidades contébeis.

Neste termo de aprovacdo € recomendado que as entidades reguladoras brasileiras também
referendem o Pronunciamento ora aprovado. A proposta deste pronunciamento € a iniciacdo
de uma série de outros pronunciamentos sobre aspectos puramente Conceituais relativos a
preparacdo e a apresentacdo das DemonstracGes Contadbeis e sendo este o basico. Os

Pronunciamentos Complementares deverdo ser emitidos posteriormente.

No Brasil, como ja citado anteriormente, apresentavam-se duas Estruturas Conceituais: uma
emitida pelo IBRACON - Instituto Brasileiro de Auditores Independentes, transformada em
ato proprio da CVM pela sua Deliberagdo CVM no. 29 em 1986, sob o titulo “Estrutura
Conceitual Basica da Contabilidade”; e outra pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
através da Resolugdo CFC n° 750 em 1993, intitulada “Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFC)”, seguidas da Resolu¢do CFC no. 774 de 1994, sob o titulo “Apéndice a
Resolucdo Sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade”, detalhando um pouco mais a
anterior, e a Resolugdo CFC no. 785, em 1995, “Das Caracteristicas da Informacédo Contabil”.
Adotando a Estrutura Basica do IASB, considera-se inaugurada no Brasil uma forma de
apresentacdo dos Conceitos fundamentais contébeis sob outra forma, mas na esséncia, com o

mesmo conteldo.

Quanto a expressdo “Principios Fundamentais da Contabilidade”, existente em ambos o0s
conjuntos normativos mencionados, numa substituicdo efetuada a expressdo anglo-saxénica
contida na nossa Lei das Sociedades por Acdes (Lei n° 6.404/76. art. 177) “principios
contabeis geralmente aceitos’. Com isso, considerou-se que o termo “principio”, na lingua
inglesa, € utilizado com um sentido muito amplo, englobando conceito, norma e pratica ndo
impositiva, e no Brasil, tende a ser utilizado num sentido muito restrito, somente dentro do

contexto dos conceitos.

Segunda a Audiéncia Publica n°03/2007, o IASB ndo utiliza a palavra “principios”, preferindo

apresentar na sequiéncia:



1)

2)

3)

b)

4)

b)

c)
d)

5)

a)
b)

6)
a)
b)
c)
d)
e)

)
h)

7)
a)
b)
c)
d)

Os usuarios das demonstracfes contabeis e suas necessidades informativas

Os objetivos das demonstracdes contébeis

Os pressupostos basicos:
Regime de competéncia

Continuidade

As caracteristicas qualitativas das demonstracdes contabeis
Compreensibilidade

Relevancia

Confiabilidade

Comparabilidade

As limitacGes na relevancia e na confiabilidade da informacéo
Tempestividade
Equilibrio entre custo e beneficio

Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

Os elementos das demonstracdes contdbeis
Posicédo patrimonial e financeira

Ativos

Passivos

Patriménio liquido

Desempenho (resultado)

Receitas

Despesas

Ajustes de manutencéo do capital

O reconhecimento dos elementos das demonstracfes contabeis
Probabilidade de futuros beneficios econémicos
Confiabilidade da mensuragéo

Reconhecimento de ativos

Reconhecimento de passivos
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e) Reconhecimento de receitas

f) Reconhecimento de despesas

8) A mensuracao dos elementos das demonstragdes contabeis

9) Os conceitos de capital e de manutencéo de capital

Os Pronunciamentos Conceituais Complementares e todos os Pronunciamentos Técnicos
propriamente ditos deverdo ser baseados e derivados da Estrutura Conceitual Basica proposta,
sendo que a adocdo de regras mais especificas, estando dentro das regras mais gerais
admitidas por essa Estrutura, sdo totalmente viaveis. O que ndo sera aceito é a ado¢do de

regras especificas que contrariem a referida Estrutura Basica.

[...] esta Estrutura Basica deve guiar a emissdo dos Pronunciamentos Complementares, dos
Pronunciamentos Técnicos, das Interpretacfes e das OrientagcBes emanados deste CPC e devem
guiar a interpretacdo por parte dos contabilistas, das empresas, dos auditores independentes e dos
usuarios das informacdes contébeis. (CPC, 2007, p.01)

O CPC ja aderiu a esta Estrutura na emisséo das minutas levadas a audiéncia publica ou ainda
em fase interna de elaboracdo, considerando que ndo existe nenhuma discordancia entre a

Estrutura e esses outros documentos.

5.1 Pronunciamento Conceitual Basico - Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e
Apresentacdo das Demonstracgdes Contabeis

As demonstracdes contabeis deverao ser preparadas e apresentadas com intuito de atender as
necessidades de seus usuarios externos em geral, tendo em vista suas diferentes finalidades e
necessidades. Assim, 0s Governos nacionais, o6rgaos reguladores ou autoridades fiscais, e
outros 6rgdos correlatos podem determinar exigéncias especificas para atendimento de seus
préprios fins, mas essas exigéncias ndo devem afetar as demonstracdes contabeis preparadas
segundo a Estrutura Conceitual em questdo, a ndo ser que também atendam as necessidades

de seus usuarios em geral.

Demonstragdes contabeis preparadas sob a égide desta estrutura conceitual objetivam fornecer
informagdes que sejam Uteis na tomada de decisdes e avaliagcdes por parte dos usuérios em geral e
ndo tém o proposito de atender finalidades ou necessidades especificas de determinados grupos de
usudrios. (CPC, 2008, p.03)
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Aceita-se que 0s Governos nacionais, 0rgdos reguladores ou autoridades fiscais, e outros
orgdos correlatos, de maneira particular, possam apontar requisitos adicionais ou diferentes
para atender a seus proprios propdsitos, ndo podendo, no entanto, estes requisitos afetar as
demonstrac6es contabeis divulgadas para beneficio de outros usuarios, a ndo ser que atendam

cumulativamente as necessidades dos mesmos.

Desta maneira, apresentam-se de acordo com o CPC (2008, p.03) alguns exemplos de

necessidades comuns da maioria dos usuérios que se utilizam das demonstra¢des contabeis:

a) Na decisdo do momento de comprar, manter ou vender um investimento em acoes;

b) Na avaliagdo do direcionamento, o grau de controle e o de qualidade e
responsabilidade na prestacdo de contas pela Administracgao;

c) Na avaliacdo da capacidade da entidade de pagar seus funcionarios e oferecerem

outros tipos de beneficios;

d) Na avaliacdo da recuperabilidade dos recursos financeiros emprestados a entidade;

e) Na escolha de politicas tributérias;

f) Na alternativa da distribuicdo de lucros e dividendos;

9) No preparo e utilizagdo de estatisticas da renda nacional; ou

h) Na regulamentacéao das atividades das entidades.

Frequentemente as demonstracdes contdbeis sdo desenvolvidas de acordo com modelo
contéabil fundamentado no custo histérico recuperavel e no conceito da manutencéao do capital
financeiro nominal. Afirma-se que outros modelos e conceitos podem ser considerados mais
apropriados para alcancar o objetivo de fornecer informacdes Uteis para tomada de decisdes
econdmicas, embora haja discussdo sobre esse assunto. A Estrutura Conceitual ora

apresentada foi desenvolvida para ser aplicada a uma gama de modelos contébeis e conceitos

de capital e sua manutencéo.
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5.2 Finalidade da Estrutura

Introduzindo conceitos que fundamentam a preparacdo e a apresentacdo de demonstragoes
contabeis destinadas a usuarios externos, a presente Estrutura Conceitual, de acordo com CPC
(2008, p.04) tem finalidade de:

a) Oferecer embasamento ao desenvolvimento de Pronunciamentos Técnicos futuros e

revisdo dos ja existentes, quando se julgar necessario;

b) Oferecer suporte aos responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes contabeis na
aplicacdo dos Pronunciamentos Técnicos e no tratamento de assuntos que ainda ndo foram

abordados nos Pronunciamentos Técnicos;

c) Dar auxilio aos auditores independentes na formacéo de sua opinido sobre a conformidade

das demonstragfes contabeis com os Pronunciamentos Técnicos;

d) Apoiar os usuarios na interpretacdo das informacdes contidas nas demonstracdes

contabeis, elaboradas de acordo com os Pronunciamentos Técnicos; e

e) Proporcionar, a quem possa interessar, informacdes sobre o enfoque adotado na

formulacéo dos Pronunciamentos Técnicos.

N&o sendo considerada Pronunciamento Técnico, a Estrutura em questdo ndo tem finalidade
de definir normas ou procedimentos especificos em relacdo a aspectos de avaliagdo ou
divulgacdo. No entanto, ndo podera existir qualquer discordancia entre o que esta estabelecido
na Estrutura Conceitual e os Pronunciamentos Técnicos. A Estrutura também devera ser
revisada sempre que se julgar necessario, baseando-se na experiéncia decorrente de sua

utilizag&o.

5.3 Abordagem

Segundo o CPC (2008, p.05) a Estrutura Conceitual aborda:

a) O objetivo das demonstracfes contabeis;
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b) As caracteristicas qualitativas que exprimem a utilidade das informacdes que estéo

contidas nas demonstracdes contébeis;

C) A definicdo, o reconhecimento e a mensuracdo dos elementos que constituem as

demonstracdes contabeis; e

d) Os conceitos de capital e manutencéo do capital.

As demonstracdes contabeis, de maneira geral, sdo preparadas e apresentadas, no minimo,
anualmente, e dispdem-se atender as necessidades de informacdes de um numero amplo de
usuarios. Tratando-se das demonstra¢fes contébeis para fins gerais, a Estrutura proposta pelo
CPC inclui também as demonstracBes contabeis consolidadas. Alguns usuarios de tais
demonstracbes talvez precisem de informacdes, e consigam obté-las, além daquelas
encontradas nas demonstracdes contabeis. No entanto, tendo em vista que varios outros
usuarios confiam nas demonstracBes contabeis como a principal fonte de informacGes

financeiras, as mesmas devem ser preparadas e apresentadas observando essas necessidades.

Estdo fora do alcance desta Estrutura Conceitual informagdes financeiras elaboradas para fins
especiais como, por exemplo, aquelas incluidas em prospectos para langamentos de acfes no
mercado e ou elaboradas exclusivamente para fins fiscais. N&o obstante, esta Estrutura Conceitual
pode ser aplicada na preparacdo dessas demonstracdes para fins especiais, quando as exigéncias de
tais demonstracdes o permitirem. (CPC, 2008, p.05)

Em uma entidade, informacdes financeiras divulgadas tém como parte integrante as
demonstracfes contabeis, que, considerando seu conjunto completo, inclui geralmente um
balango patrimonial, uma demonstragédo do resultado, uma demonstracdo de mutagdes na
posicdo financeira (de fluxos de caixa ou alternativa aceitdvel), uma demonstracdo das
mutacbes do patriménio liquido, notas explicativas e outras demonstracbes e material
explicativo que sdo parte integrante dessas demonstracdes. Podem incluir também os quadros
e informacdes suplementares baseados em demonstragdes contdbeis para que sejam lidos em
conjunto com as mesmas, contendo, por exemplo, informacgdes financeiras sobre segmentos
ou divisdes industriais ou divisdes situadas em diferentes locais e divulgacdes sobre os efeitos
das mudancas de precos. ltens que podem estar contidos em um relatério anual ou financeiro,
tais como, relatérios da administracdo, relatorios do presidente da entidade, comentérios e
analises gerenciais e assemelhados ndo fazem parte das demonstragdes contébeis.
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A Estrutura Conceitual abrange as demonstracdes contdbeis dos mais variados tipos de
entidades, como: comerciais, industriais e outras, sendo no setor publico ou privado. Entidade
que reporta € considerada aquela onde existem usuarios que se baseiam em suas

demonstracdes contabeis como principal fonte de informaces financeiras sobre a mesma.

5.4 Os Usuérios e a necessidade de informagao

Consideram-se usuarios das demonstracdes contdbeis os investidores atuais e potenciais,
empregados, credores por empréstimos, fornecedores e outros credores comerciais, clientes,
governos e suas agéncias e o publico em geral, pois todos estes se utilizam das demonstracGes
contabeis para satisfazer algumas das suas diversas necessidades de informacdo. De acordo
com CPC (2008, p.06-07) essas necessidades incluem:

(@) Investidores — sdo considerados os provedores de capital de risco e seus analistas que
se preocupam com 0 risco e o retorno do investimento. Necessitam de informagfes para que
sejam auxiliados a decidir se devem ou ndo comprar, manter ou vender investimentos. Os
acionistas também estdo interessados em informacdes que os possibilitem avaliar se a

entidade tem capacidade de pagar os dividendos.

(b) Empregados (e seus representantes) - estdo interessados em informacgdes sobre a
estabilidade e a lucratividade de seus empregadores, isto €, da entidade. Tem interesse
também por informacdes que lhes permitam avaliar a capacidade da entidade em prover sua

remuneracao, beneficios de aposentadoria e oportunidades de emprego.

(©) Credores por empréstimos - estdo interessados em informacdes que Ihes possibilitem

definir se 0s seus empréstimos e 0s juros correspondentes serdo pagos no vencimento.

(d) Fornecedores e outros credores comerciais - estdo interessados em informacgdes que
Ihes permitam avaliar se 0 montante que lhes é devido serd pago nos vencimentos
determinados. Os credores comerciais, geralmente, estardo interessados em uma entidade por
um periodo menor do que os credores por empréstimos, a ndo ser que dependam da

continuidade da entidade como um cliente importante.
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(e) Clientes — se interessam por informacdes sobre a continuidade das operacbes da
entidade, principalmente quando tém um relacionamento a longo prazo com ela, ou dela

dependem como fornecedor importante.

) Governo e suas agéncias - estdo interessados na destinacdo de recursos da entidade e,
portanto, nas atividades da mesma. Desta forma, necessitam de informacdes para que sejam
regulamentadas as atividades das entidades, estabelecendo politicas fiscais e servindo de base

para determinar a renda nacional e estatisticas semelhantes;

(9) Pablico — sofre influéncia das entidades, como por exemplo, as entidades podem
contribuir substancialmente para a economia local de varias maneiras, inclusive empregando
pessoas e utilizando fornecedores locais. As demonstracdes contabeis também podem ajudar o
publico fornecendo informacbes sobre a evolugdo do desempenho da entidade e o0s

desenvolvimentos recentes.

Afirma-se que, apesar de que nem todas as necessidades de informagfes dos usuarios acima
mencionados possam ser satisfeitas pelas demonstragdes contabeis, ainda sim existem

necessidades que sdo comuns a todos eles.

A responsabilidade primaria pela preparacéo e apresentacdo das demonstragcdes contabeis € da
Administracdo da entidade, sendo que esta também tem muito interesse nas informacdes
contidas nas demonstracfes, muito embora tenha acesso a informacdes adicionais que
colaboram para o desempenho das responsabilidades de planejamento, tomada de decisbes e
controle. A Administragdo que deverd estabelecer a forma e o contetdo das informacGes
adicionais, com intuito de atender as suas proprias necessidades, estando a forma de
divulgacdo dessas informacdes adicionais fora do alcance da Estrutura Conceitual em questéo.
Ja as demonstracdes contabeis divulgadas sdo baseadas em informacdes utilizadas pela
Administragdo sobre a posicdo patrimonial e financeira, o desempenho e as mutacdes na
posicao financeira da entidade.

5.5 Objetivo das Demonstrac6es Contabeis

De acordo com o CPC (2008, p. 07) o objetivo das demonstraces contabeis “[...] é fornecer

informacdes sobre a posicdo patrimonial e financeira, 0 desempenho e as mudangas na
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posicdo financeira da entidade, que sejam Uteis a um grande numero de usuarios em suas
avaliacbes e tomadas de decisdo econémica.” Desta maneira, as demonstraces contabeis
deverdo atender as necessidades comuns da maioria dos usuarios, mas, no entanto, ndo tem
como objetivo fornecer todas as informacgdes de que 0s UsUarios possam necessitar, uma vez
que estas demonstracbes abrangem efeitos financeiros do passado, nao incluindo,

fundamentalmente, informacdes ndo-financeiras.

As demonstragdes contabeis tambeém evidenciam os resultados do desempenho da
Administracdo na gestdo da entidade, bem como sua capacitacdo na prestacdo de contas dos
recursos que lhe foram confiados. Os usuarios que desejam avaliar a atuacdo ou prestacédo de
contas da Administracdo tém a finalidade de se fundamentarem em informacdes para que
possam tomar decisGes econdmicas, como por exemplo, comprar, manter ou vender seus

investimentos na entidade ou reeleger ou até mesmo substituir a Administracéo.

5.5.1 Posic¢ao Patrimonial e Financeira, Resultado e MutagGes na Posi¢do Financeira

Sempre que as decisdes econdmicas sdo tomadas pelos usuarios das demonstracdes contabeis,
requer-se uma avaliacdo da capacidade para gerar caixa e equivalentes de caixa e da época e
grau de certeza dessa geracao, por parte da entidade. Essa capacidade determina, por exemplo,
se a entidade conseguirad pagar seus empregados e fornecedores, os juros e amortizacdes dos
seus empréstimos e fazer distribui¢cbes de lucros aos seus acionistas. Se forem fornecidas
informacdes que focalizem a posicdo patrimonial e financeira, o resultado e as mutacdes na
posicdo financeira da entidade, os usuarios poderdo avaliar com maior grau de seguranga essa

capacidade de gerar caixa e equivalentes de caixa.

Em uma entidade, o0s recursos econdmicos que controla, sua estrutura financeira, de liquidez e
solvéncia e sua capacidade de adaptacdo as mudancas no ambiente em que atua, afetam
diretamente a sua posicdo patrimonial e financeira. Assim, as informagGes sobre os recursos
econémicos controlados pela entidade e a sua capacidade, no passado, de modificar esses
recursos sao Uteis para presumir a capacidade que a entidade tem de gerar caixa e equivalentes
de caixa no futuro. As informacg6es sobre a estrutura financeira sdo Uteis para prever as futuras
necessidades de financiamento e como os lucros futuros e os fluxos de caixa serdo
distribuidos aos individuos que tém participacdo na entidade, sendo também Uteis para ajudar

a mensurar a probabilidade da entidade de obter financiamentos adicionais. As informacdes
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sobre liquidez e solvéncia sdo Uteis para prever a capacidade do cumprimento dos
compromissos financeiros nos respectivos vencimentos por parte da entidade. A Liquidez se
refere a disponibilidade de caixa no futuro préximo, apOs verificar 0s compromissos
financeiros do respectivo periodo. Solvéncia diz respeito a disponibilidade de caixa no longo

prazo para quitacdo de compromissos financeiros nos respectivos vencimentos.

Ja as informacGes que se referem ao resultado da entidade, principalmente a sua rentabilidade,
sdo solicitadas com a finalidade de avaliar possiveis mudangas na composi¢ao dos recursos
econdmicos controlados pela entidade. Essas informacGes séo Uteis para prever a capacidade
da entidade em gerar caixa e equivalentes de caixa a partir dos recursos atualmente por ela
controlados, bem como para a avaliagdo da eficAcia com que poderia utilizar recursos

adicionais.

As informacGes que dizem respeito as mutacdes na posicdo financeira da entidade sdo Uteis
para avaliar as atividades de investimento, financeiras e operacionais durante o periodo
compreendido pelas demonstracdes contdbeis. Também sdo Uteis para proporcionar ao
usuario uma base para mensuracdo da capacidade que a entidade tem de gerar caixa e
equivalentes de caixa e a utilizacdo desses recursos. Na elaboracdo de uma demonstracdo das
mutacdes na posicdo financeira, os fundos podem ser definidos de diversas formas: recursos
financeiros totais, capital de giro, ativos liquidos ou caixa, ndo sendo feita na Estrutura ora

apresentada, nenhuma tentativa de especificar uma defini¢éo de fundos.

E o balanco patrimonial, basicamente, que fornece as informag@es sobre a posicdo patrimonial
e financeira. As informagOes sobre o desempenho sdo fornecidas na demonstragdo do
resultado. As informacgdes sobre as mutacdes na posicdo financeira sdo apresentadas nas

demonstracdes contabeis por meio de uma demonstracdo em separado.

As partes componentes das demonstragBes contabeis se inter-relacionam porque refletem
diferentes aspectos das mesmas transa¢Ges ou outros eventos. Embora cada demonstracdo
apresente informagdes que séo diferentes das outras, nenhuma provavelmente se presta a um Gnico
proposito, nem fornece todas as informagdes necessarias para necessidades especificas dos
usuarios. (CPC, 2008, p.09)

Toma-se como exemplo, uma demonstracdo do resultado que fornece um retrato incompleto
do desempenho da entidade, a ndo ser que seja utilizada em conjunto com o balango

patrimonial e a demonstragdo das mutagdes na posicdo financeira.
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As demonstragdes contdbeis também poderdo conter notas explicativas, quadros
suplementares e outras informacgdes, como por exemplo, poderdo estar contidas informacdes
adicionais sobre itens constantes do balanco patrimonial e da demonstracdo do resultado,
consideradas relevantes para as necessidades dos usuarios. Poderdo incluir divulgacdes sobre
0s riscos e incertezas que afetem a entidade e recursos e/ou obrigaces quando ndo existe
obrigatoriedade de serem reconhecidos no balanco patrimonial, tais como reservas minerais,
bem como informacdes sobre segmentos industriais ou geograficos e o efeito de mudancas de

precgos sobre a entidade.

5.6 Pressupostos Basicos

A Estrutura Conceitual Basica proposta pelo CPC considera dois pressupostos basicos: O

Regime de Competéncia e a Continuidade, conforme analisados abaixo.

5.6.1 Regime de Competéncia

Para que sejam atingidos seus objetos, as demonstracdes contabeis sdo preparadas de acordo
com o regime contabil de competéncia, que considera que os efeitos das transagdes e outros
eventos devam ser reconhecidos quando ocorrem e ndo quando 0 caixa ou outros recursos
financeiros sao recebidos ou pagos, sendo langados nos registros contabeis e reproduzidos nas
demonstracdes contabeis dos periodos a que se referem. Assim, as demonstracdes contabeis
preparadas pelo regime de competéncia informam os usuérios sobre transa¢Ges passadas que
envolvem o pagamento e recebimento de caixa ou outros recursos financeiros, e também
sobre obrigacdes de pagamento no futuro e sobre recursos que serdo auferidos no futuro,
apresentando, desta forma, informacGes sobre transacdes passadas e eventos que Sdo mais

Uteis aos usuarios na tomada de decisdes econdmicas.

5.6.2 Continuidade

Parte-se do pressuposto que, ao preparar as demonstracdes contébeis para uma determinada
entidade, normalmente, esta se encontra em curso de suas atividades e continuara desta forma
no futuro previsivel, presumindo-se também que a entidade ndo tem a intencdo nem a
necessidade de entrar em liquidagdo, nem diminuir materialmente o nivel de suas operaces.
No entanto, se tal intencdo ou necessidade existir, as demonstracfes contabeis deverdo ser

elaboradas numa base diferente e, nesse caso, tal base devera ser divulgada.
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5.7 Caracteristicas Qualitativas das Demonstragdes Contébeis

Sao consideradas caracteristicas qualitativas os atributos que tornam as demonstracdes
contabeis Uteis para 0s usuarios, sendo aceitas quatro principais caracteristicas:

compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

5.7.1 Compreensibilidade

A Compreensibilidade, como caracteristica qualitativa proposta, considera que as informacdes
apresentadas nas demonstracGes contabeis devam ser prontamente entendidas pelos usuérios,
presumindo-se que 0s usuarios tenham um conhecimento razoavel dos negocios, atividades
econdmicas e contabilidade e também a disposi¢do de examinar as informacgdes com razoavel
aplicacdo e zelo. No entanto, as informacgdes sobre assuntos mais complexos e que sdo
relevantes para tomada de decisdo por parte do usuario das demonstracdes, devem ser
incluidas nas demonstragdes contabeis, ndo podendo ser excluidas em nenhuma hipotese, nem

mesmo sob o pretexto de que seria dificil para certos usuarios as entenderem.

5.7.2 Relevancia

A relevancia esta diretamente relacionada com a utilidade das informacdes para 0s usuarios
das demonstracbes contabeis, podendo influenciar nas decisbes econdmicas destes,
auxiliando-os na avaliacdo do reflexo de eventos passados, presente e futuros ou confirmando

ou corrigindo avaliacdes anteriores.

A previsdo e confirmagdo das informacgdes s&o inter-relacionadas, como por exemplo,
informacdes sobre o nivel atual e estrutura de ativos tém valor para 0s usuarios na previsao da
capacidade da entidade em aproveitar oportunidades e de reagir a situacdes atribuladas. As
mesmas informacdes, atualmente, podem confirmar previsfes passadas sobre como a entidade

estaria estruturada ou o resultado de operagdes anteriormente planejadas.

As informacdes sobre a posicdo patrimonial e financeira e 0 desempenho passado sdo muitas
vezes utilizadas como base para projetar a posicdo e o desempenho futuros e para isso as
informagdes ndo precisam estar em forma de projecdo explicita. O usuario podera fazer
previsdes com base nos valores apresentados nas demonstra¢@es contabeis de forma ampliada,

entretanto, pela forma como as informacdes sobre transacOes e eventos anteriores sdo
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apresentadas. Utiliza-se o exemplo de que certo valor da demonstracdo do resultado como
elemento de previsdo é ampliado quando itens incomuns, anormais e esporadicos de receita

ou despesa sao apresentados separadamente.

A natureza e materialidade das informacgdes afetam diretamente a sua relevancia, sendo que
em alguns casos, a natureza das informacdes, por si s, é suficiente para definir a sua
relevancia. Por exemplo, ao reportar a um novo segmento onde determinada entidade tenha
passado a operar poderd afetar a mensuracdo dos riscos e oportunidades desta,
independentemente da materialidade dos resultados conseguidos pelo novo segmento no
periodo abrangido pelas demonstracGes contabeis. Encontram-se outros casos que tanto a
natureza quanto a materialidade sdo importantes, como por exemplo, os valores dos estoques
existentes em cada uma das principais classes da entidade, conforme a classificagéo
apropriada ao negécio.

A materialidade depende do tamanho do item ou do erro, julgado nas circunstancias especificas de
sua omissdo ou distor¢do. Assim, materialidade proporciona um patamar ou ponto de corte ao
invés de ser uma caracteristica qualitativa primaria que a informagdo necessita ter para ser Util.
(CPC, 2008, p.12)

Considera-se, assim, uma informacdo com sendo material se no caso de sua omissao ou
distorcdo as decisdes econdmicas dos usudrios, tomadas com base nas demonstracGes

contéabeis, possam ser influenciadas.
5.7.3 Confiabilidade

A utilidade da informacéo esta inteiramente vinculada a sua confiabilidade, devendo esta estar
livre de erros ou vieses relevantes e representar com propriedade aquilo que se propde a

representar.

Mesmo sendo relevante, uma informacdo poderd ndo ser confidvel em sua natureza ou
divulgacdo, quando seu reconhecimento pode distorcer as demonstra¢es contabeis. Toma-se
como exemplo a situacédo da validade legal e o valor de uma reclamacéo por danos em uma
acdo judicial movida contra a entidade, sendo estes ainda questionados, podendo ser
considerado inadequado reconhecer o valor total da acdo no balanco patrimonial, embora

possa ser adequado divulgar o valor e as circunstancias da reclamacao.
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5.7.3.1 Representacdo com Propriedade

A informacdo deve representar com propriedade as negociacgdes e outros eventos decorrentes
na entidade que representa, para que possa tambem ser considerada confiavel. Por exemplo, o
balanco patrimonial numa determinada data deve representar com propriedade as negociacdes
e outros eventos que resultam em ativos, passivos e patriménio liquido da entidade e que

observem os critérios de reconhecimento.

O risco de ser menos do que uma representacao fiel daquilo que se propde a retratar esta
presente na maioria das informacGes contabeis. Essa situacdo pode ser decorrente de
dificuldades na identificacdo das transacfes ou eventos a serem avaliados ou & identificacdo e
aplicacdo de técnicas de mensuracdo e apresentacdo que possam transmitir, de forma
adequada, informacgdes que correspondam a essas transacbes e eventos. Existem
circunstancias que a avaliacdo dos efeitos financeiros dos itens se torna tdo incerta, onde se
julga inadequado fazer seu reconhecimento nas demonstracdes contabeis. Como exemplo,
considera-se que muito embora muitas entidades gerem agio internamente ao longo do tempo,
decorrente de rentabilidade futura (goodwill), & geralmente dificil mensurar ou até mesmo
identificar esse agio com confiabilidade. Em contrapartida, pode ser relevante reconhecer

itens e divulgar o risco de erro envolvendo o seu reconhecimento e mensuracao.

5.7.3.2 Primazia da Esséncia sobre a Forma

As transacOes e eventos devem ser representados de acordo com a sua esséncia ou substancia
e a sua realidade econémica, e ndo puramente sua forma legal, para que assim, a informacéo
represente com propriedade as transacGes e eventos que ela se propde a representar, pois nem
sempre a esséncia das transa¢des ou outros eventos é consistente com sua forma legal. Como
exemplo, toma-se uma entidade que vende um ativo a um terceiro, onde a documentagéo
afirma a transferéncia legal da propriedade a esse terceiro e, no entanto, poderdo existir
acordos estabelecendo que a entidade continuarda a desfrutar dos futuros beneficios
econdmicos gerados pelo ativo. Nesse caso, reportar a venda ndo representaria com

propriedade a transagéo realizada.
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5.7.3.3 Neutralidade

Para que haja a confiabilidade, as demonstra¢6es contabeis devem conter informacéo neutra,
no sentido de imparcialidade. As demonstracGes contabeis ndo sdo consideradas neutras se
induzirem a tomada de decisdo ou um julgamento, pela escolha ou apresentacdo da

informagao, com intuito de atingir um resultado predeterminado.

5.7.3.4 Prudéncia

Os responséveis pela elaboracdo das demonstracdes contdbeis podem se deparar com
incertezas que fatalmente envolvem certos eventos e circunstancias, tais como a probabilidade
de recebimento de contas a receber de liquidacdo duvidosa, a vida util das maquinas e
equipamentos e o numero de reclamacdes cobertas por garantias. Essas incertezas sdo
identificadas pela divulgagdo da sua natureza e extenséo e pela observancia de prudéncia na
elaboracdo das demonstracGes contabeis. “Prudéncia consiste no emprego de certa dose de
cautela no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condicdes de
incerteza, no sentido de que ativos ou receitas ndo sejam superestimados e que passivos ou

despesas ndo sejam subestimados.” (CPC, 2008, p.13)

Julga-se importante ressaltar que o exercicio da prudéncia ndo permite a criacdo de reservas
ocultas ou provisdes excessivas, pois as demonstracdes contabeis deixariam de ser neutras e,

portanto, deixariam de ser também confiaveis.

5.7.3.5 Integridade

A informacdo inserida nas demonstracBes contabeis deve ser completa, dentro dos limites de
materialidade e custo, para que seja considerada assim, integra e consequentemente,
confiavel, pois uma omissdo pode tornar a informacdo falsa ou distorcida, ndo-confiavel e

deficiente em termos de sua relevancia.

5.7.4 Comparabilidade

Deve ser possivel aos usuérios, comparar demonstracdes contabeis de uma entidade no
decorrer do tempo, identificando assim, tendéncias na sua posi¢do patrimonial e financeira e

no seu desempenho. Os usuarios devem também ter o poder de comparar as demonstracoes
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contabeis de diferentes entidades, para que se possa fazer uma avaliagdo, em termos relativos,
da sua posicdo patrimonial e financeira, 0 desempenho e as mutacdes na posicdo financeira.
Assim, a mensuracdo e apresentacdo dos efeitos financeiros de transacGes semelhantes e
outros eventos devem ser realizadas pela entidade de maneira consistente, ao longo dos

diversos periodos, e também de maneira consistente por entidades diferentes.

E importante ressaltar que, de acordo com a decorréncia da caracteristica qualitativa da
comparabilidade, os usuarios devem ter a informacao sobre as praticas contabeis adotadas na
elaboracdo das demonstracBes contabeis, bem como, nas mudancas que por ventura possam
ocorrer nessas praticas. Os usuarios também necessitam de informacdes em que possam
identificar diferencas entre as praticas contabeis aplicadas a transacdes e eventos semelhantes,
usadas pela mesma entidade de um periodo a outro e por diferentes entidades. A
comparabilidade € atingida mais facilmente quando sdo observados os Pronunciamentos
Técnicos na elaboracdo e divulgacdo das praticas contébeis pela entidade. No entanto ndo se
pode confundir a comparabilidade simplesmente como uniformidade, ndo devendo impedir
assim a adocdo de normas contabeis mais aperfeicoadas, pois ndo se considera adequado que
uma entidade mantenha sua contabilizacdo da mesma forma em uma transagao ou evento se a
pratica contabil adotada ndo estd de acordo com as caracteristicas qualitativas de relevancia e
confiabilidade. Considera-se também inapropriado conservar praticas contabeis quando se

encontram alternativas mais relevantes e confiaveis.

As demonstracdes contabeis de periodos anteriores tambeém devem ser apresentadas para que
0 usuario possa comparar a posicdo patrimonial e financeira, desempenho e as mutacdes da

posicao financeira ao longo do tempo.

5.7.5 Relevéncia e Confiabilidade das Informacgdes - Limitac¢oes
5.7.5.1 Tempestividade

A informagdo contabil podera ser prejudicada no seu aspecto de relevancia no caso de haver
demora indevida na sua divulgagdo e por isso a administracdo da entidade devera avaliar a
importancia da relacdo entre a tempestividade da divulgacéo e a confiabilidade da informacéo
fornecida. Para que a informacédo seja fornecida em tempo habil, pode-se julgar necessario

divulgéa-la antes mesmo de se conhecer todos os aspectos de uma transacdo ou evento,
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prejudicando assim a sua confiabilidade. Em contrapartida, se a entidade aguardar que sejam
conhecidos todos aspectos da informacdo para que depois a mesma possa ser divulgada, a
informagdo pode ser extremamente confiavel, mas de pouca utilidade para 0s usuarios na
tomada de decisGes nesse espaco de tempo. “Para atingir o adequado equilibrio entre a
relevancia e a confiabilidade, o principio basico consiste em identificar qual a melhor forma
para satisfazer as necessidades do processo de decisdo econdmica dos usuarios.”(CPC, 2008,
p.15)

5.7.5.2 Equilibrio entre Custo e Beneficio

O equilibrio entre o custo e o beneficio ndo é considerado uma caracteristica qualitativa, e sim
é uma restricdo de ordem prética, sendo sua avaliacdo um exercicio de julgamento. “Os
beneficios decorrentes da informacdo devem exceder o custo de produzi-la.”(CPC, 2008,
p.15)

Os custos nao recaem, fundamentalmente, sobre os usuarios que usufruem dos beneficios,
sendo que esses beneficios também poderdo ser aproveitados por outros usuarios, além
daqueles para os quais as informacBes foram preparadas. Toma-se como exemplo o
fornecimento de informacgdes aos credores por empréstimos poderd reduzir os custos
financeiros da entidade. Pelas circunstancias, encontra-se dificuldade de se aplicar o teste de
custo-beneficio em qualquer caso especifico. Ndo entanto, os 6rgaos normativos, elaboradores

e usuarios das demonstracdes contabeis devem ter consciéncia desta limitacao.
5.7.5.3. Equilibrio entre Caracteristicas Qualitativas

No que diz respeito a aplicacdo préatica, geralmente se faz necessario um balanceamento entre
as caracteristicas qualitativas, com objetivo de atingir um equilibrio adequado entre as
caracteristicas, satisfazendo assim, os objetivos das demonstracBes contabeis, sendo este

equilibrio atingido através de julgamento profissional.
5.7.6. Visdo Verdadeira e Adequada/Apresentacdo Adequada

Na grande maioria das vezes, as Demonstracdes contabeis sdo descritas como apresentando
uma visao verdadeira e adequada (true and fair view) da posic¢éo patrimonial e financeira, do

desempenho e das mutag¢des na posigéo financeira de uma entidade.
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A Estrutura Conceitual em questdo ndo trata diretamente desses conceitos, no entanto, o
emprego adequado das principais caracteristicas qualitativas e de normas e praticas de
contabilidade, resultam, geralmente, em demonstracdes contabeis que refletem aquilo que se

entende como apresentacao verdadeira e apropriada dessas informacoes.

5.8 Elementos das Demonstracdes Contabeis

Considerando que as demonstrages contébeis devam retratar os efeitos financeiros das
transagdes e outros eventos, que sdo agrupados em categorias de acordo com as suas
caracteristicas econdmicas, sendo essas categorias denominadas de elementos das
demonstragfes contdbeis. Os ativos, 0s passivos e o patriménio liquido sdo elementos
diretamente relacionados a avaliacdo da posicdo patrimonial e financeira no balango e as
receitas e as despesas sdo elementos diretamente relacionados com a mensuragdo do
desempenho na demonstracdo do resultado. J& a demonstracdo das mutacfes na posicdo
financeira busca refletir os elementos da demonstracdo do resultado e as mutagdes nos
elementos do balango patrimonial, ndo sendo identificado nenhum elemento que seja

exclusivo dessa demonstracéo.

O balanco patrimonial e a demonstracdo do resultado apresentam os elementos através de um
processo de subclassificagcdo, onde, por exemplo, ativos e passivos da entidade podem ser
classificados por sua natureza ou funcdo nos negdécios, com finalidade de evidenciar as

informacBes da maneira mais Util aos usuarios na tomada de decisdes econdmicas.

5.8.1 Posicdo Patrimonial e Financeira

A mensuracdo da posigdo patrimonial financeira da entidade esta diretamente relacionada com
0s seguintes elementos: ativos, passivos e patrimonio liquido. Esses elementos, de acordo do

com o CPC (2008, p.16) sdo definidos da seguinte maneira:

a. Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se
espera que resultem futuros beneficios econdmicos para a entidade.

b. Passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos passados, cuja liquidacao
se espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar beneficios econémicos.

c. Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os seus
passivos.
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Mesmo identificando seus aspectos essenciais, as definicdes acima ndo tentam especificar os
critérios que precisam ser atendidos para que possam ser reconhecidos no balanco
patrimonial, abrangendo também itens que ndo séo reconhecidos como ativos ou passivos no

balanco porque néo satisfazem os critérios de reconhecimento discutidos mais adiante.

Para que seja analisado se um item se enquadra ou ndo na definicdo de elemento ativo,
passivo ou patriménio liquido, deve-se verificar sua esséncia e realidade econdmica e nao
apenas sua forma legal. Por exemplo, no arrendamento financeiro, a esséncia e a realidade
econdmica sdo que o arrendatario adquire os beneficios econémicos do uso do ativo
arrendado pela maior parte da sua vida util. Em contrapartida, o arrendatario recebe a
obrigacdo de pagar por esse direito um valor proximo do valor justo do ativo e o respectivo
encargo financeiro, dando, o arrendamento financeiro, origem a itens que satisfazem a
definicdo e consequentemente ao reconhecimento no balanco patrimonial de um ativo e um
passivo. Os Balancos patrimoniais, desde que produzidos em concordancia com o0s
Pronunciamentos Técnicos devem incluir, como ativo ou passivo, itens que atendam essas

definicdes.

5.8.2 Ativos

O item ativo tem embutido como beneficio econdémico futuro o seu potencial em contribuir,
direta ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade, sendo
esse potencial produtivo quando o recurso integrar as atividades operacionais da entidade. O
ativo também pode ter a forma de conversibilidade em caixa, equivalentes de caixa ou ainda
ter capacidade de reduzir as saidas de caixa, como na ocorréncia de um processo industrial

alternativo que diminua os custos de producéo.

Normalmente, os ativos de uma entidade sdo utilizados na producdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos capazes de atender as expectativas e necessidades dos clientes. Estes
clientes, tendo suas expectativas e necessidades devidamente atendidas através de produtos ou
servicos oferecidos pela entidade, se dispdem a pagar por eles, contribuindo assim para o
fluxo de caixa da mesma. Considerado a natureza do elemento caixa, o proprio, por si, presta

um servigo a entidade.
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Considerando os beneficios econdmicos futuros que um ativo pode gerar para entidade,

tomam-se como exemplo, as seguintes maneiras da utilizacdo deste ativo:

a. Pode ser utilizado isoladamente ou em conjunto com outros ativos na producdo de

mercadorias e servi¢cos a serem comercializados pela entidade;

b. Pode ser trocado por outros ativos;
C. Pode ser utilizado na liquidagdo de um passivo;
d. Pode ser distribuido aos proprietarios da entidade.

Existem muitos ativos (ex: maquinas e equipamentos industriais) que possuem uma
substancia fisica, ndo sendo essencial a mesma para existéncia de um ativo. Desta forma,
patentes e direitos autorais também sdo considerados ativos, desde que sejam controlados por
determinada entidade e que deles sejam esperados beneficios econémicos futuros. Os
elementos do Ativo, tais como, contas a receber e imdveis, estdo vinculados a direitos legais,
inclusive o direito de propriedade. Assim, para que seja considerada a existéncia de um ativo,
o direito de propriedade ndo é fator primordial. Apresenta-se, como exemplo, um imdvel,
objeto de arrendamento, que podera ser considerado um ativo se a entidade tiver o controle
dos beneficios econémicos decorrentes da propriedade, ainda que essa geralmente seja
proveniente da existéncia de direitos legais, um item pode ser definido como ativo mesmo
guando ndo exista o controle legal. Considera-se como exemplo, o "know-how" adquirido
através de uma atividade de desenvolvimento de produto que pode ser definido como ativo
quando, mantendo o "know-how" em segredo, a entidade controla os beneficios econémicos

provenientes desse ativo.

Afirma-se também que os ativos de uma entidade sdo consequéncias de transacdes ou outros
eventos ocorridos no passado. As entidades, na maioria das vezes, obtém ativos comprando-
os ou fabricando-0s, mas, no entanto, outras transacfes ou eventos podem gerar ativos, Como
por exemplo, um imdvel recebido do governo como parte de um programa para motivar o
crescimento econdmico da regido onde a entidade se localiza ou da descoberta de jazidas

minerais. Em contrapartida, transagdes ou eventos previstos para acontecerem no futuro ndo
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podem resultar, por si sO, no reconhecimento de ativos, apresentando-se como exemplo:

somente a intencdo de adquirir estoques ndo atende, por si so, a definicdo de um ativo.

Apesar de existir uma forte associagdo entre incorrer em gastos e gerar ativos, ambas as
atividades ndo necessariamente coincidem entre si, pois o fato de uma entidade ter incorrido
num gasto pode evidenciar sua busca por futuros beneficios econémicos, mas ndo é prova
conclusiva de que a definicdo de ativo tenha sido obtida. Também a falta de um gasto nédo
impede que um item atenda a definicdo de ativo e seja qualificado para reconhecimento no
balanco patrimonial. Por exemplo, os itens doados a entidade podem satisfazer a definicao de

ativo.

5.8.3 Passivos

Para a existéncia de um passivo, deve ser considerada caracteristica primordial: a entidade
deverd ter uma obrigacdo presente. Afirma-se que “Uma obrigagdo é um dever ou
responsabilidade de agir ou fazer de uma certa maneira.”(CPC, 2008, p.18), sendo que essas
obrigacdes podem ser legalmente exigiveis em conseqiiéncia de um contrato ou de requisitos

estatutarios. Toma-se como exemplo, as contas a pagar por mercadorias e servicos recebidos.

As obrigacdes também poderdo ser decorrentes de praticas usuais de negocios, usos e
costumes e da vontade de manter boas relacbes comerciais ou agir de maneira equitativa. Se
uma entidade decide, por exemplo, por uma questdo de politica mercadoldgica ou de imagem,
corrigir defeitos em seus produtos, mesmo com prazo de garantia desses produtos ja expirados
quando tais defeitos foram conhecidos, 0 montante que espera gastar com os produtos ja

vendidos constituem-se passivos.

A obrigacéo presente e um compromisso futuro devem ser entendidos de forma distinta. Se a
entidade, por meio de sua Administracdo, tem intencdo de adquirir ativos no futuro, a
intencdo por si s6, ndo consiste em uma obrigacdo presente. Geralmente, a ocorréncia da
obrigacdo se da somente quando o ativo € entregue ou a entidade assina um acordo
irrevogavel de aquisicdo do ativo. No caso do acordo de natureza irrevogavel, poderd ser
considerado que as conseqiiéncias econdmicas de deixar de cumprir essa obrigacdo, onde
existe uma penalidade significativa no descumprimento, deixem a entidade com pouca ou

nenhuma alternativa para evitar o desembolso de recursos em favor da outra parte.
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No que diz respeito a liquidacdo de uma obrigacdo presente, esta normalmente implica a
utilizacdo de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos pela entidade, com intuito de
satisfazer o direito da outra parte. De acordo com CPC (2008, p.19), a extingdo de uma

obrigacao presente pode ocorrer de diversas maneiras, tais como:

a. Através de pagamento em dinheiro;

b. Na transferéncia de outros ativos;

C. Na prestacao de servicos;

d. Na substitui¢cdo da obrigacdo por outra;
e. Na conversdo da obrigacdo em capital.

Também uma obrigacdo podera ser extinta por outros meios, como por exemplo, a rendncia

do credor ou pela perda dos seus direitos crediticios.

Os passivos resultam de transacdes ou de outros eventos passados, como por exemplo, a
aquisicdo de mercadorias e 0 uso de servigos resultando em contas a pagar, a ndo ser que
sejam pagos adiantadamente ou na entrega, e também recebimento de um empréstimo resulta
na obrigacao de liquida-lo. Os passivos futuros podem ser considerados pela entidade atraves
de abatimentos baseados no volume das compras anuais dos clientes, sendo esse caso, no qual

a venda das mercadorias no passado € a transagdo da qual deriva o passivo.

Somente com elevado grau de estimativa alguns passivos podem ser avaliados e descritos
como provisdo no Brasil. Assim, se a provisao envolve uma obrigacdo presente e satisfaz os
demais critérios de defini¢do de passivo, anteriormente mencionada, ainda que seu valor tenha
de ser estimado, ela é considerada um passivo. Tém-se exemplos que incluem obrigacGes por
pagamentos a serem feitos para atender acordos com garantias ainda em vigor e provisoes

para fazer cumprir obrigacdes de aposentadoria.

5.8.4 Patrim6nio Liquido
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O patriménio liquido, definido anteriormente como um valor residual, pode também ter
subclassificacBes no balanco patrimonial, como por exemplo: recursos contribuidos pelos
acionistas, lucros acumulados, reservas resultantes de apropriacdes de lucros acumulados e
reservas para manutencdo do capital podem ser apresentados separadamente. Quando
indicarem restri¢cdes legais ou sobre a capacidade que a entidade tem de distribuir ou aplicar
de outra forma os seus recursos patrimoniais, essas classificacdes podem ser importantes para
a tomada de decisdo dos usuarios das demonstracfes contabeis, podendo também refletir o
fato de que acionistas de uma entidade tenham direitos diferentes em relacdo ao recebimento

de dividendos ou reembolso de capital.

No caso de reservas, quando exigida pelo estatuto ou por lei, tém finalidade de proporcionar a
entidade e seus credores maior protecdo contra os efeitos de prejuizos. Também outras
reservas podem ser estabelecidas na finalidade de atender leis que concedem isenc¢des ou
reducdes nos impostos a pagar, quando feitas transferéncias para tais reservas. A constituicao
de reservas legais, estatutarias e fiscais pode representar informacdes importantes para a
tomada de decisdo dos usuarios e as transferéncias para tais reservas serdo consideradas

apropriagoes de lucros acumulados, ndo constituindo despesas.

O Patriménio Liquido tera seu valor representado no Balanco Patrimonial, sendo esse valor
dependente da mensuracdo dos ativos e passivos, sendo, geralmente, somente por
coincidéncia igual ao valor de mercado das a¢des da entidade ou da soma que poderia obter-se
pela venda dos seus ativos e liquidacdo de seus passivos, ou mesmo da entidade como um

todo, numa base de continuidade operacional.

Independentemente do tipo juridico ou natureza econémica de cada entidade, a definigdo de
patriménio liquido e os outros aspectos da Estrutura Conceitual proposta pelo CPC sao
igualmente aplicaveis a todas as entidades, das que desenvolvem atividades comerciais e
industriais, bem como outros negécios, sendo elas firmas individuais, sociedades civis,
entidades estatais e outras organizacgdes cuja estrutura legal e regulamentar pode ser diferente

daquela aplicavel as companhias.
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5.8.5 Desempenho

Como medida de desempenho ou como base para outras avaliagdes (retorno do investimento
ou resultado por acao, por exemplo), utiliza-se com freqiiéncia o resultado, e sua mensuragdo
tem relacdo direta com as receitas e as despesas. O reconhecimento e mensuracgdo de receitas
e despesas e, por conseguinte, do resultado, dependem em parte dos conceitos de capital e de
manutencdo do capital utilizados pela entidade na elaboracdo de suas demonstracOes
contabeis.

De acordo com o0 CPC (2008, p.21), as receitas e despesas sdo definidas da seguinte forma:

a) Receitas - sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a forma de
entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo de passivos, que resultam em aumentos
do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de contribuicdo dos proprietarios da entidade;
e

b) Despesas - sdo decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo contébil sob a forma
de saida de recursos ou reducdo de ativos ou incrementos em passivos, que resultam em
decréscimo do patrimonio liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo aos proprietarios
da entidade.

Identificando seus aspectos essenciais, as definicdes acima apresentadas podem ndo apontar
quais critérios que precisam ser satisfeitos para que sejam reconhecidas na demonstracdo do

resultado. No entanto esses critérios serdo explicitados mais adiante no presente trabalho.

Desde que oferecam informacdes relevantes para tomada de decisdo, tanto as receitas quanto
as despesas podem ser apresentadas de diferentes maneiras na demonstracdo do resultado. Por
exemplo, é usual distinguir entre receitas e despesas que surgem no andamento das atividades
da entidade, pois a fonte de uma receita é relevante na mensuracdo da capacidade que a
entidade tem de gerar caixa ou equivalentes de caixa no futuro. Assim, as receitas oriundas de
atividades eventuais, como a venda de um investimento de longo prazo, geralmente ndo se
repetem regularmente, sendo feita esta distin¢do levando-se em conta a natureza da entidade e
suas operacdes. ltens que decorrem das atividades ordinarias de uma entidade podem ser
incomuns em outras entidades. Essa distincdo entre itens de receitas e de despesas e a sua
combinacdo de diversas formas também permitem evidenciar varias maneiras de medir o
desempenho da entidade, com maior ou menor abrangéncia de itens. A demonstracdo do
resultado, por exemplo, pode apresentar a margem bruta, o lucro ou prejuizo das atividades
ordinérias antes do imposto de renda, o lucro ou o prejuizo das atividades ordinarias depois do

imposto de renda e o lucro ou prejuizo liquidos.
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5.8.6 Receitas

De acordo com a presente Estrutura Conceitual, a definicdo de receita compreende receitas e
ganhos. Considera-se que a receita surge no andamento das atividades ordinarias de uma
determinada entidade. A receita pode ser denominada por uma variedade de nomes: vendas,

honorarios, juros, dividendos, royalties e aluguéis.

J& os ganhos representam outros itens que se enquadram na defini¢do de receita e que podem
ou ndo surgir no curso das atividades ordinarias da entidade. Representam aumentos nos
beneficios econémicos, ndo diferindo, nesse caso, em natureza, das receitas e ndo sao
considerados por esta Estrutura como um elemento separado. Os Ganhos incluem aqueles que

resultam da venda de ativos ndo-correntes.

Os ganhos néo realizados também estéo incluidos na defini¢do de receita, como por exemplo,
0s que resultam da reavaliacdo de titulos negociéveis e de aumentos no valor de ativos a longo
prazo. Usualmente, estes ganhos s&o apresentados separadamente quando s&o reconhecidos na
demonstracdo do resultado, pois sua divulgacdo tem utilidade na tomada de decisdes

econbmicas, e sao, geralmente, mostrados liquidos das respectivas despesas.

Os itens caixa, contas a receber, mercadorias e servicos recebidos em troca de mercadorias e
servigos fornecidos sdo exemplos de ativos que podem ser recebidos ou aumentados pela
receita. A Receita também podera resultar na liquidacdo de passivos, como por exemplo, a
entidade pode oferecer mercadorias e servigos a um credor por empréstimo em liquidacdo da

obrigacdo de pagéa-lo.

5.8.7 Despesas

A definicdo de despesas abrange perdas e também despesas que surgem no andamento das
atividades ordinarias da entidade. As despesas sdo consideradas como as surgem no curso das
atividades ordinérias da entidade, tais como, o custo das vendas, salérios e depreciagéo,
levando a um desembolso ou reducdo de ativos como caixa e equivalentes de caixa, estoques

e ativo imobilizado.
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Ja as perdas séo outros itens que também se enquadram na definicdo de despesas, mas, no
entanto, podem ou ndo surgir no desenvolvimento das atividades ordinarias da entidade.
Representam decréscimos nos beneficios econdmicos, ndo sendo de natureza diferente das
demais despesas. Assim, também ndo sdo consideradas como um elemento & parte nesta
Estrutura Conceitual. As perdas incluem, por exemplo, as que resultam de sinistros como
incéndio e inundacdes, assim como as que decorrem da venda de ativos ndo-correntes. As
perdas ndo realizadas também sdo incluidas na definicdo de despesas, como por exemplo, as
que decorrem dos efeitos dos aumentos na taxa de cAmbio de uma moeda estrangeira com

relacdo aos empréstimos a pagar na mesma moeda.

Quando reconhecidas na demonstracdo do resultado, as perdas sdo normalmente apresentadas
em separado, pois sua divulgacdo é considerada Util na tomada de decisdes econémicas, sendo

essas perdas geralmente evidenciadas liquidas das respectivas receitas.

5.8.8 Ajustes para Manutencao do Capital

A reavaliagdo ou a atualizacdo de ativos e passivos podem resultar em aumentos ou
diminui¢cdes do patriménio liquido. Muito embora esses aumentos ou diminuicdes se
enguadrem na definicdo de receitas e de despesas, eles ndo sdo incluidos na demonstracédo do
resultado, pela observéncia de conceitos de manutencdo do capital. Desta forma, esses itens
sdo incluidos no patriménio liquido como ajustes para manutencéo do capital ou reservas de
reavaliacdo. Os conceitos de manutencao de capital serdo apresentados posteriormente nesta

Estrutura.

5.9 Reconhecimento dos Elementos das Demonstracdes Contabeis

O Reconhecimento é considerado como processo que consiste em integrar ao balango
patrimonial ou a demonstracdo do resultado, itens que se enquadrem na definicdo de um
elemento e que satisfaca os critérios de reconhecimento ora mencionados. Esse processo
envolve a descricdo do item e a atribuicdo do seu valor, bem como sua inclusdo no balanco
patrimonial ou na demonstracdo do resultado. Sendo assim, os itens que satisfizerem 0s
critérios de reconhecimento devem ser registrados no balanco ou na demonstracdo do
resultado e ocorrendo a falta de reconhecimento desses itens, a mesma nao sera corrigida pela

divulgacdo das praticas contabeis adotadas nem pelas notas ou material explicativo.
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Se enquadrado na definicdo de ativo ou passivo, o item deve ser reconhecido nas

demonstragdes contabeis, segundo CPC (2008, p.23) se:

a) Considera-se provavel que algum beneficio econémico futuro referente a este item

venha a ser recebido ou entregue pela entidade;

b) Se o item tiver um custo ou valor que possa ser mensurado em bases confiaveis.

Ao avaliar um item, deve-se observar as consideracfes ja mencionadas sobre materialidade,
para verificar se 0 mesmo se enquadra nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes
contabeis. Havendo inter-relacionamento entre os elementos, pode se considerar que um item
que se enquadra na definicdo e nos critérios de reconhecimento de um determinado elemento,
como o caso de um ativo, que requer automaticamente o reconhecimento de outro elemento,

seja ele uma receita ou um passivo.

5.9.1 Probabilidade de Realizacao de Beneficio Econémico Futuro

Nos critérios de reconhecimento para determinacdo do grau de incerteza com que 0S
beneficios econdmicos futuros referentes ao item venham a ser recebidos ou entregues pela
entidade, utiliza-se o conceito de probabilidade. Este conceito estd em concordancia com a

incerteza que existe no ambiente em que atua a entidade.

Para avaliar o grau de incerteza relacionado ao fluxo de futuros beneficios econémicos,
baseia-se na evidéncia encontrada quando do preparo das demonstracBes contabeis, como por
exemplo, ocorrendo a probabilidade de uma conta a receber devida a entidade seja paga,
justifica-se, desde que ndo haja evidéncia em contrario, reconhecer como ativo a conta a
receber. Por outro lado, quando se tem uma grande quantidade de contas a receber, considera-
se provavel algum grau de inadimpléncia, reconhecendo-se como despesa a provavel reducéo

nos beneficios econdmicos.
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5.9.2 Confiabilidade da Mensuracgéo

Conforme comentado anteriormente, o item devera possuir custo ou valor para que possa ser
determinado confiavelmente o seu reconhecimento, sendo este o segundo critério para
reconhecimento de um item. Em muitas situacdes, 0 custo ou valor precisa ser estimado, e 0
uso de estimativas razoaveis se torna primordial para a elaboracdo das demonstracGes
contabeis e ndo prejudicando assim, sua confiabilidade. No caso de ndo se conseguir realizar
uma estimativa razoavel, o item ndo deverd ser reconhecido no balango patrimonial ou na
demonstracdo do resultado. No caso do valor da expectativa do recebimento de uma acéo
judicial, por exemplo, pode enquadrar-se nas defini¢cdes de um ativo ou de uma receita, bem
como em critérios estabelecidos para reconhecimento, mas, ndo sendo possivel determinar
confiavelmente o valor que se espera receber, 0 mesmo ndo devera ser reconhecido como um
ativo ou uma receita, e a existéncia da reclamacao devera ser divulgada nas notas explicativas

ou demonstracdes suplementares.

Também poderd um item que, em determinado momento, deixar de se enquadrar nos critérios
de reconhecimento, podendo qualificar-se para reconhecimento em data posterior por

circunstancias ou eventos subsequentes.

No entanto, se um item ndo atende os critérios de reconhecimento, mas possui caracteristicas
de ativo, passivo, receita ou despesa, pode-se solicitar a divulgacdo desse item nas notas
explicativas ou demonstracdes suplementares, desde que sua divulgacdo seja considerada
relevante para os usuarios das demonstragcdes contabeis na avaliacdo da posi¢do patrimonial e

financeira, desempenho e mutac¢des na posi¢édo financeira da entidade.

5.9.3 Reconhecimento de Ativos

Um ativo podera ter seu reconhecimento no balango patrimonial quando existir probabilidade
de que os beneficios econdmicos futuros decorrentes dele forem destinados a entidade e seu

custo ou valor for determinado em bases confiveis.

Por outro lado, um ativo ndo serd reconhecido no balanco patrimonial quando desembolsos
tiverem sido incorridos ou comprometidos, levando a improbabilidade da geracdo de

beneficios econdmicos para a entidade ap6s o periodo contébil corrente, sendo tal transacéo



158

reconhecida como despesa na demonstracdo do resultado. Essa situacdo ndo quer dizer que a
intencdo da Administracdo ao incorrer na despesa ndo tenha sido a de gerar beneficios
econdmicos futuros para a entidade ou que a Administracdo tenha sido mal conduzida, e sim
que o grau de certeza quanto a geracdo de beneficios econdmicos para a entidade ndo é

suficiente para justificar o reconhecimento de um ativo, ap6s o periodo contabil corrente.

5.9.4 Reconhecimento de Passivos

Quanto ao reconhecimento de um passivo, ele sera reconhecido no balanco patrimonial
guando for provavel que uma saida de recursos envolvendo beneficios econémicos seja
exigida em liquidagdo de uma obrigacdo presente e o valor dessa liquidagdo possa ser

determinado em bases confiaveis.

O que se verifica na pratica € que as obrigacGes contratuais que ainda ndo foram
integralmente cumpridas de forma proporcional (ex: obrigagdes decorrentes de pedidos de
compra de produtos e mercadorias ainda néo recebidas) ndo sdo reconhecidas como passivos
nas demonstracGes contabeis, mas podem enquadrar-se na defini¢cdo de passivos e, a partir do
momento que atenda os critérios de reconhecimento poderdo ser reconhecidos, exigindo assim

0 reconhecimento do ativo ou despesa correspondente.

5.9.5 Reconhecimento de Receitas

A receita sera reconhecida na demonstracéo do resultado quando resultar em um aumento nos
beneficios econdémicos futuros decorrentes do aumento de um ativo ou da diminui¢do de um
passivo e desde que esse aumento possa ser determinado em bases confiaveis. Assim, 0
reconhecimento da receita ocorre concomitantemente com o reconhecimento de aumento do
ativo ou de diminuicdo do passivo (ex: 0 aumento do ativo através de uma venda de
mercadorias ou prestacdo de servicos, ou a diminui¢do do passivo por desconto, abatimento

ou perddo de divida a pagar).

No reconhecimento da receita, 0s procedimentos que ocorrem na préatica, tais como, 0
requisito de que a receita deve ter sido ganha, séo aplicacdes dos critérios de reconhecimento

ja apresentados nesta Estrutura e sdo orientados para reduzir o reconhecimento como receita



159

somente aos itens que possam ser determinados em bases confiaveis e desde que tenham um

grau suficiente de certeza.

5.9.6 Reconhecimento de Despesas

No caso das despesas, estas sdo reconhecidas na demonstracdo do resultado proveniente do
surgimento de um decréscimo, que possa ser verificado em bases confiaveis nos futuros
beneficios econdmicos decorrentes da diminui¢cdo de um ativo ou do aumento de um passivo,
ocorrendo o reconhecimento da despesa simultaneamente com o do aumento do passivo ou da
diminuicdo do ativo (ex: a provisdo para obrigacdes trabalhistas ou a depreciacdo de um

equipamento).

As despesas sdo reconhecidas na demonstracdo do resultado baseando-se na relacéo entre os
custos incorridos e os correspondentes itens de receita, sendo esse processo usualmente
denominado como de confrontagdo entre despesas e receitas, ou seja, Regime de
Competéncia. Esse mesmo processo envolve o reconhecimento simultineo das receitas e
despesas decorrentes das mesmas transacGes ou outros eventos, tais como, 0S VArios
componentes de despesas que fazem parte do custo das mercadorias vendidas devem ser
reconhecidos na mesma data do reconhecimento da receita decorrente da venda das

mercadorias.

A aplicacdo do conceito de confrontacdo da receita e despesa ndo autoriza o reconhecimento
de itens no balanco patrimonial que ndo satisfacam a defini¢cdo de ativos ou passivos, em

concordancia com esta Estrutura Conceitual.

No caso da existéncia de expectativa de que beneficios econdmicos sejam gerados ao longo
de vérios periodos contébeis, e a confrontacdo com receita correspondente somente podera ser
realizada de maneira geral e indireta, as despesas deverdo ser reconhecidas na demonstracao
do resultado baseando-se em procedimentos de alocacdo sistematica e racional, como
exemplo, ao reconhecer despesas relacionadas com o uso ou desgaste de ativos, tais como
imobilizado, &gio, marcas e patentes, onde a despesa € indicada como depreciacdo ou
amortizacdo. As alocacdes destinam-se a reconhecer despesas nos periodos contabeis em que

o0s beneficios econdémicos correspondentes sejam consumidos ou expirem.



160

A despesa sera reconhecida de imediato na demonstracdo do resultado quando ndo produzir
beneficios econémicos futuros ou os beneficios econémicos futuros ndo se qualificarem para
reconhecimento no balango patrimonial, como um ativo. Também ocorrera o reconhecimento
da despesa na demonstracdo do resultado quando um passivo é incorrido sem o
reconhecimento de um ativo correspondente, como por exemplo, um passivo decorrente de

garantia de produto.

5.10 Mensuracéao dos Elementos das Demonstraces Contabeis

De acordo com CPC (2008, p.26) “Mensuracdo € 0 processo que consiste em determinar 0s
valores pelos quais os elementos das demonstracdes contabeis devem ser reconhecidos e

apresentados no balango patrimonial e na demonstracdo do resultado.”

O processo de mensuracdo envolve a selecdo de uma base especifica, e diversas bases sao
empregadas em diferentes graus e em variadas combinacGes nas demonstracdes contabeis.
Essas bases incluem Custo Histdrico, Custo Corrente, Valor realizavel e Valor Presente. Essas
bases sdo definidas da seguinte maneira pelo CPC (2008, p.27):

a) Custo histérico. Os ativos sdo registrados pelos valores pagos em caixa ou equivalentes de
caixa ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para adquiri-los na data da aquisi¢do. Os
passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram recebidos em troca da obrigacéo ou,
em algumas circunstancias (por exemplo, imposto de renda), pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa que serdo necessarios para liquidar o passivo no curso normal das operagdes.
b) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa
que teriam de ser pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na data do
balanco. Os passivos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, ndo
descontados, que seriam necessarios para liquidar a obrigacéo na data do balanco.

c) Valor realizavel (valor de realizagéo ou de liquidagéo). Os ativos sdo mantidos pelos valores
em caixa ou equivalentes de caixa que poderiam ser obtidos pela venda do ativo em condic6es
normais. Os passivos sdo mantidos pelos seus valores de liquidagéo, isto é, pelos valores em caixa
e equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera Sejam pagos para liquidar as
correspondentes obriga¢des no curso normal das operacdes da entidade.

d) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo futuro de
entrada liquida de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal das operagdes da
entidade. Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo futuro de saida
liquida de caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo no curso normal das
operac@es da entidade.

O custo historico € a base de mensuracdo mais adotada pelas entidades, sendo geralmente
combinado com outras bases de avaliagdo. Apresentam-se como exemplos, 0s estoques, que
geralmente sdo mantidos pelo menor valor entre o custo e o valor liquido de realizacdo, 0s

titulos e acdes negocidveis podem, em determinadas situacdes, ser conservados com valor de
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mercado e 0s passivos provenientes de pensdes que sdo mantidos pelo valor presente de tais
beneficios no futuro. Em alguns casos, podera ser utilizada a base de custo corrente como
solucdo & incapacidade do modelo contébil de custo histdrico confrontar-se cos efeitos das

mudancas de precos dos ativos ndo-monetéarios.

5.10.1 Conceitos de Capital e de Manutencao de Capital

5.10.1.1 Conceitos — financeiro e fisico

Grande parte das entidades utiliza o conceito financeiro na elaboragdo das demonstracGes
contabeis. Esse tipo de conceito estabelece que “[...] tal como o dinheiro investido ou o seu
poder de compra investido, o capital é sinbnimo de ativo liquido ou patrimdnio liquido da
entidade.”(CPC, 2008, p.28) J& o conceito fisico de capital, admite que o capital é
considerado como a capacidade produtiva da entidade, baseando-se em, por exemplo,

unidades de producao diéria.

A escolha do conceito de capital por parte da entidade dependerd das necessidades dos
usuarios das demonstracGes contabeis. Se 0s usuarios das demonstracdes necessitam de
informacdes principalmente sobre a manutencdo do capital investido ou no poder de compra
do mesmo, o conceito financeiro de capital deverd ser escolhido. Se, no entanto, a principal
preocupacdo dos usuarios é com a capacidade operacional da entidade, o conceito fisico de

capital devera ser utilizado.

Assim, dependendo do conceito escolhido serd sinalizada a meta a ser atingida na
determinacéo do lucro, muito embora, para que o conceito se torne operacional, possa ocorrer

dificuldades de mensuracao.

Os conceitos de capital financeiro e fisico, segundo CPC (2008, p.28) ddo origem aos
seguintes conceitos de manutencao de capital:

a) Manutencdo do capital financeiro. De acordo com esse conceito, o lucro € auferido
somente se 0 montante financeiro (ou dinheiro) dos ativos liquidos no fim do periodo excede
0 seu montante financeiro (ou dinheiro) no comeco do periodo, depois de excluidas quaisquer

distribuicbes aos proprietarios e seus aportes de capital durante o periodo. A manutencdo do
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capital financeiro pode ser medida em qualquer unidade monetaria nominal ou em unidades

de poder aquisitivo constante.

b) Manutencdo do capital fisico. De acordo com esse conceito, o lucro é auferido
somente se a capacidade fisica produtiva (ou capacidade operacional) da entidade (ou os
recursos ou fundos necessarios para atingir essa capacidade) no fim do periodo excede a
capacidade fisica produtiva no inicio do periodo, depois de excluidas quaisquer distribuices

aos proprietarios e seus aportes de capital durante o periodo.

Desta forma, o conceito de manutencdo do capital relaciona-se com a forma com que a
entidade define o capital que ela procura manter, representado uma ligacéo entre 0s conceitos

de capital e os conceitos de lucro e fornecendo um ponto de referéncia para medigéo do lucro.

O conceito de manutencdo de capital também € condicdo primordial para diferenciacdo entre
0 retorno sobre o capital e a recuperacdo do capital da entidade, pois somente a entrada de
ativos que ultrapassem o0s valores necessérios para manutencdo do capital, podem ser
considerados como lucro e, consequentemente, como retorno sobre o capital. Desta forma, o
lucro é o valor residual depois que as despesas tiverem sido deduzidas do resultado, incluindo
o0s ajustes de manutencdo do capital, se for o caso. No caso das despesas excederem a receita,

o valor residual serd um prejuizo.

O conceito fisico de manutencao de capital adota o custo corrente como base de avaliacdo. Ja
o conceito financeiro de manutencdo do capital ndo requer o uso de uma base especifica de
mensuracdo, dependendo do tipo de capital financeiro que a entidade esta procurando manter,
deveré ser escolhida a base de mensuracéo.

Considera-se como a principal diferenca entre os dois conceitos de manutencdo do capital o
“[...] tratamento dos efeitos das mudangas nos precos dos ativos e passivos da
entidade.”(CPC, 2008, p.29) Assim, uma entidade terd mantido seu capital se dispuser de
capital tanto no fim quanto no inicio do periodo, levando-se em conta os efeitos das
distribuicbes aos proprietarios e suas contribuicdes para o capital durante esse periodo. Na
ocorréncia de qualquer valor que ultrapassar 0 necessario para manter o capital do inicio do

periodo, este valor sera considerado lucro.
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O conceito financeiro de manutencdo do capital, quando define o capital em termos de
unidades monetarias nominais, o lucro representard o aumento do capital monetario nominal
no periodo. Desta forma, 0s aumentos nos precos de ativos mantidos no periodo, considerados
ganhos de manutencdo, sdo, conceitualmente, lucros, mesmo que ndo sejam reconhecidos

como lucro até que os ativos sejam vendidos a terceiros.

Quando o conceito financeiro de manutencdo de capital define o capital em termos de
unidades de poder aquisitivo constante, o lucro representa 0 aumento do poder aquisitivo do
capital investido em determinado periodo e somente a quantia do aumento nos precos dos
ativos que ultrapassar o aumento do nivel geral de precos é considerada como lucro. O
montante que restar do aumento sera tratado como um ajuste para manutencao do capital e,

portanto, como parte integrante do patriménio liquido.

O conceito fisico de manutencédo do capital, quando define o capital em termos de capacidade
fisica produtiva, o lucro representa o aumento desse capital no periodo. Todas as mudancas de
precos que atingirem ativos e passivos da entidade serdo entendidas como alteracdes na
mensuracdo da capacidade fisica produtiva da entidade, e deverdo ser consideradas como

ajustes para manutencédo do capital, que séo parte do patriménio liquido, e ndo como lucro.

A escolha das bases de mensuragdo e do modelo de conceito de manutengéo de capital,
determinardo o modelo contébil utilizado na elaboracdo das demonstracdes contabeis, pois
diferentes modelos contébeis, consequentemente, apresentam diferentes graus de relevancia e
confiabilidade e a Administracdo da entidade deve buscar um equilibrio entre a relevancia e a

confiabilidade.

Assim, esta Estrutura Conceitual se faz aplicavel a um elenco de modelos contébeis,
orientando-os de acordo com o modelo escolhido, na elaboracdo e apresentacdo das

demonstragdes contabeis.

No presente capitulo foi apresentada a estrutura conceitual de Contabilidade divulgada e
recomendada pelo CPC atraves do trabalho intitulado Pronunciamento Conceitual Bésico —

Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis,
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tornando-se publica sua aprovacdo em 11 de janeiro de 2008, atraves do Termo de Aprovagéo
referente a Ata da 19° Reunido Ordindria do Comité de Pronunciamentos Contébeis
produzindo reflexos contdbeis em conformidade com o documento conceitual editado pelo
IASB. O CPC optou por essencialmente traduzir o documento que trata da estrutura
conceitual de contabilidade adotado pelo IASB, sem adaptacdes e sem considerar outros
documentos conceituais existentes atualmente no Brasil, pois acredita que ndo ha como se
falar em convergéncias com as normas internacionais se 0 documento basico nao estiver em

consonancia com o utilizado pelo IASB.

Considera-se importante ressaltar que o objetivo primordial do Pronunciamento é o de servir
como fonte dos conceitos basicos e fundamentais a serem utilizados na elaboracdo e na
interpretacdo dos Pronunciamentos Técnicos e na preparacdo e utilizacdo das Demonstragdes
Contabeis dos mais variados tipos de entidades contabeis. A proposta deste pronunciamento é
a iniciacdo de uma série de outros pronunciamentos sobre aspectos puramente Conceituais
relativos a preparacdo e a apresentacdo das DemonstracGes Contabeis e sendo este o Basico.

Os Pronunciamentos Complementares deverdo ser emitidos posteriormente.

No proximo capitulo serd apresentado um estudo critico relativo a Estrutura Conceitual do
CPC, identificando alteracdes e inovacgdes trazidas, bem como semelhangas com o que ja
vinha sendo tratado quanto a estrutura conceitual no Brasil, de acordo com as estruturas

conceituais anteriores.
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CAPITULO 6 - ESTUDO CRITICO DA ESTRUTURA CONCEITUAL DE
CONTABILIDADE ABORDADA PELO COMITE DE PRONUNCIAMENTOS
CONTABEIS (CPC)

Para que o presente trabalho possa atingir seus objetivos, foi realizado um estudo critico da
estrutura conceitual basica de contabilidade adotada pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis — CPC, denominada Pronunciamento Conceitual Basico — “Estrutura Conceitual
para a Elaboragéo e Apresentacdo das Demonstragdes Contébeis”, que passou a vigorar como
nova estrutura conceitual de Contabilidade no Brasil a partir de 11 de janeiro de 2008, através

do termo de aprovacéo publicado pelos membros do CPC na mesma data.

Procurou-se apresentar na pesquisa quais as alteracbes ou inovagOes trazidas por essa
estrutura, que se baseia na estrutura conceitual adotada pelo IASB, frente as outras estruturas
conceituais, CFC e CVM, adotadas no pais até entdo. Com a ado¢do da nova estrutura, o
Brasil podera ter dado importante passo rumo a adequacdo das suas demonstracGes contabeis

frente &s normas internacionais.

Através do quadro a seguir, serd apresentada uma analise, sob aspectos gerais, da Estrutura

Conceitual do CPC frente as estruturas conceituais anteriormente adotadas:

Quadro 1 — Andlise Geral da Estrutura Conceitual do CPC frente as outras estruturas

CPC CFC CVM

Objetivos Objetivos Objetivos

(N&o consta) Principios Fundamentais de

Contabilidade

Principios Fundamentais de
Contabilidade

Caracteristicas da
Informacdo Contébil

Caracteristicas da Informac¢do Contébil (N&o consta)

Limitacdes na Relevancia e na
Confiabilidade das Informacdes

(N&o consta)

(N&o consta)

(N&o consta)

(N&o consta)

Cenarios Contabeis

Pressupostos Basicos

(N&o consta)

(N&o consta)

Elementos das Demonstragdes Contabeis

(N&o consta)

(N&o consta)

Reconhecimento dos Elementos das
Demonstracfes Contébeis

(N&o consta)

(N&o consta)

Mensuracdo dos Elementos das
Demonstracfes Contébeis

(Néo consta)

(N&o consta)

Conceitos de capital e Manutencéo de
Capital

(Néo consta)

(N&o consta)

Fonte: a autora

Analisa-se de maneira geral que a Estrutura proposta pelo CPC é mais abrangente do que as

outras estruturas anteriormente em vigor. No que diz respeito aos objetivos da contabilidade,
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todas as estruturas tratam dessa questdo. A CVM apresentava cenarios contabeis, sendo estes:
Primitivos, Modificado e Brasileiro. Os cenarios tinham como objetivo apresentar o ambiente
em que esta inserida a Contabilidade, bem como seus usuarios, mas ndo se relacionavam com
0s objetivos ou principios apresentados por esta estrutura. O CPC e o CFC nao fazem mencéo

a cenarios contabeis.

O CFC trazia 07 (sete) Principios Contabeis apresentados de forma ndo hierarquizada, sendo
estes os principios: Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo Valor Original,
Atualizagdo Monetéria, Competéncia e Prudéncia.

A CVM tratava de Principios Contabeis de forma hierarquizada, dividindo-os em 02 (dois)
Postulados Ambientais: Entidade e Continuidade, 04 (quatro) Principios Propriamente Ditos:
Custo como Base de Valor, Denominador Comum Monetario, Realizacdo da Receita,
Confronto das Receitas com as Despesas e 0s Periodos Contabeis, e as 04 (quatro)

ConvencBes Contabeis: Objetividade, Materialidade, Conservadorismo e Consisténcia.

A partir de seu foco direcionado para o usuario das demonstragcfes contabeis e a necessidade e
utilizacdo da informacdo, o CPC ndo apresenta principios contabeis e nem faz uso desta
terminologia, em contrapartida das outras estruturas que tinham os principios contabeis como
base essencial para construgédo da estrutura conceitual da Contabilidade. O CPC, por sua vez,
apresenta dois pressupostos basicos: o0 do Regime de Competéncia e da Continuidade.

O CPC trata de forma especifica o reconhecimento dos elementos das demonstracGes
contabeis (ativo, passivo, receitas e despesas), trazendo conceitos de capital e sua

manutencao.

No que diz respeito as Caracteristicas das Demonstracdes Contabeis, o0 CFC definia em sua
estrutura quatro caracteristicas essenciais: a Confiabilidade, a Tempestividade, a
Compreensibilidade e a Comparabilidade. O CPC, através de um novo enfoque, denomina as
caracteristicas como qualitativas e as define de forma mais abrangente, como:
Compreensibilidade, Relevancia, Confiabilidade e Comparabilidade. Também apresenta
alguns aspectos considerados como limita¢fes nas caracteristicas Relevancia e Confiabilidade
que sao: Tempestividade, Equilibrio entre o custo e beneficio, Equilibrio entre as

caracteristicas qualitativas. Aborda também o aspecto inovador da aplicacdo do true and fair



167

view através do termo Visao verdadeira e apropriada, trazendo a analise das caracteristicas das
informacdes contabeis de forma mais detalhada do que é tratada na estrutura do CFC. A

estrutura do CVM néo apresentava nenhuma caracteristica da informag&o contabil.

O CPC também traz para a Contabilidade brasileira, através de sua estrutura conceitual, o
tratamento detalhado dos Elementos das Demonstracfes Contabeis, apresentado nesse item
consideracdes sobre a posicdo patrimonial e financeira, ativos, passivos, patriménio liquido,
desempenho, receitas, despesas e ajustes para manutencdo de capital. Trata-se de
Reconhecimento desses Elementos, através de analise de probabilidade de realizacdo de
beneficio econdmico futuro, confiabilidade na mensuracdo, bem como o reconhecimento de
ativos, passivos, receitas e despesas. Ainda trata da mensuracdo dos elementos das
demonstragfes contdbeis, como ja mencionado, trazendo conceitos de capital, manutencdo de

capital e determinacdo do lucro.

A seguir, serd apresentado um estudo critico, tratando do que se entende serem pontos
principais, identificando aspectos relevantes, divergentes, semelhantes e complementares da
Estrutura do CPC em relagdo ao que vinha sendo anteriormente tratado nas estruturas
conceituais, sem desconsiderar outros aspectos que também poderiam igualmente se valer de

estudos e comparacoes.

6.1 Quanto ao alcance e finalidade da estrutura

A estrutura abordada pelo CPC, em sua parte inicial, apresenta qual o seu alcance e sua
finalidade. Esse esclarecimento € uma inovagdo, pois antes de adentrar aos assuntos
especificos sobre elaboracdo e divulgacdo, bem como preparacdo e utilizagdo das
Demonstragdes Contabeis, faz uma apresentacdo do que se propde a representar e ressaltando
a importancia de ser respeitada como fonte de conceitos basicos e fundamentais da
Contabilidade.

Vale ressaltar que a estrutura do CPC tem como fonte o Framework for the Preparation and
Presentation of Financial Statements, emitido pelo International Accounting Standards Board

— 1ASB, com minimas alteraces.
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Essa estrutura também merece uma observacdo no que diz respeito a reavaliacdo de ativos,
pois admite a reavaliacdo quando menciona a op¢do da manutencédo de capital fisico, mas que,
com as alteracGes na Lei das Sociedades por Acg0es trazidas pela Lei n°11.683/2007, néo
admitindo mais a reavaliacdo de ativos, esse critério ndo podera mais ser utilizado no Brasil
enquanto a Lei atual estiver em vigor. Assim, entende-se que a estrutura ndo estad em
discordancia com a Lei nacional visto que admite como outra op¢do a manutencdo de capital

financeiro, estando esta op¢do também dentro das normas estabelecidas pelo IASB.

Em seu texto, o CPC esclarece que o documento, por ser conceitual, ndo resolve, por si s0,
situacOes particulares previstas em documentos especificos, servindo de fundamentacéo para
elaboracdo dos Pronunciamentos Técnicos. Assim, esta estrutura sozinha podera ser utilizada
para solucdo de casos praticos na inexisténcia de normas especificas, mas serdo emitidos
Pronunciamentos Conceituais Complementares para suprir assuntos em que a nova estrutura

adotada € menos abrangente.

6.2 Quanto ao Objetivo das Demonstracdes Contabeis

O CPC (2008, p.07) define como objetivo das demonstracdes contabeis o de “[...] fornecer
informacBes sobre a posicdo patrimonial e financeira, o desempenho e as mudancas na
posicdo financeira da entidade, que sejam Uteis a um grande nimero de usuarios em suas

avaliacOes e tomada de decisdo econémica”.

A posicdo patrimonial e financeira devera ser evidenciada no Balanco Patrimonial, o
desempenho em determinado periodo evidenciado na Demonstracdo de Resultado e as
modificagOes na posi¢do financeira evidenciada na Demonstracdo de Fluxo de Caixa, no
Brasil, a partir de 2008. Essas informacfes deverdo ser (teis para um grande ndmero de

usuarios no processo decisorio.

Afirma também que as DemonstracGes contdbeis, muito embora devam ser preparadas para
atender as necessidades comuns a maioria dos seus usuarios, ndo fornecem todas as
informacBes que estes possam necessitar para tomada de decisdo econémica, devido a
diversidade de interesses e competéncias. As Demonstracbes Contabeis refletem
principalmente os fatos financeiros ocorridos no passado, acreditando-se que 0 usuario dessas

demonstracbes tenha conhecimento razoavel sobre contabilidade e tenha disposicdo e
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interesse de estudar as informagdes. Essas demonstracbes também deverdo ser
complementadas com notas explicativas, quadros analiticos ou outras demonstracdes,
possibilitando assim o devido entendimento sobre a posicdo patrimonial e financeira,
desempenho e mutagfes na sua posi¢do financeira, levando a uma adequada avaliacdo do

passado e contribuindo para que sejam realizadas projecdes do futuro.

No que diz respeito aos objetivos das demonstracfes contabeis, o CFC, através da Resolucédo
CFC n°774/94, aprovou o Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade, buscando proporcionar maiores esclarecimentos a cerca do conteddo e
abrangéncia desses principios. Assim, esta resolucdo, na sua parte introdutdria, tratou de
varios aspectos da contabilidade como ciéncia, do Patriménio com seu objeto, chegando aos

objetivos da contabilidade, sendo estes apresentados sob duas éticas: cientifica e pragmatica.

Considera-se que “o objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentacdo
do Patriménio e na apreensdo e andlise das causas de suas mutacbes” (CFC, 1994, p.05)
entendendo que ndo existem maiores dificuldades em delimitar objetivos para contabilidade
no campo cientifico, partindo de seu objeto, o Patrimbnio, pois 0s objetivos estariam

relacionados com esse objeto e as mutacdes por ele sofridas.

Sob o ponto de vista pragmético, “a aplicacdo da Contabilidade em uma Entidade
particularizada, busca prover os usuarios com informacfes sobre aspectos de natureza
econdmica, financeira e fisica do Patriménio da Entidade e suas mutag6es [...]” (CFC, 1994,
p.05), compreendendo esses aspectos 0s registros, demonstracdes, analises, diagnosticos,

progndsticos, expresso por meio de relatos, pareceres, tabelas, planilhas, entre outros.

Dessa forma, definir os objetivos de forma cientifica, quando se trata da aplicacdo em uma
Entidade em particular, se torna mais complexo e requer comentarios mais detalhados.
Ressalta-se que na realizagdo de seus objetivos, a Contabilidade encontra circunstancias em
que os aspectos juridico-formais da transacdo ainda ndo estdo totalmente esclarecidos,
devendo considerar o efeito mais provavel da mutacdo sobre o patriménio, prevalecendo a

substancia da transacéao.

De acordo com a estrutura apresentada pela CVM, antes de apresentar o conceito do que seja

o principal objetivo da contabilidade, esta estrutura trazia consideracdes sobre a Contabilidade
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apresentada como um sistema de informacOes, sendo estas informacbes de natureza

econbmica, fisica e de produtividade.

Considerava como o0 objetivo principal da Contabilidade “[...] permitir, a cada grupo de
usudrios, a avaliacdo da situacdo econdmica e financeira da entidade, num sentido estético,
bem como fazer inferéncias sobre suas tendéncias futuras.”(CVM, 1986, p.02) As
demonstracbes contabeis eram consideradas elementos necessarios, mas nao suficientes.
Esclarece que a Contabilidade representava instrumento Gtil para o seu usuario na tomada de
decisdo. Desta forma, a Contabilidade deveria focar seus objetivos naquilo que o usuario
considera como importante no processo decisorio, evidenciando as informacgdes que
permitissem avaliacdes da situacdo patrimonial e das mutagdes do patriménio de determinada
entidade para que se pudessem realizar provisdes sobre o futuro econdmico e financeiro da
empresa. As informagBGes ndo obrigatdrias de evidenciacdo explicita, se relevantes para
tomada de decisdo deveriam ser apresentadas atraves de notas explicativas ou em quadros

complementares.

A CVM também afirmava que algumas vezes, a forma juridica de uma transacdo podera
deixar de retratar a esséncia econdmica de determinado fato ocorrido na entidade, e, nesse
caso, a Contabilidade devera cumprir seu objetivo de bem informar, considerando a esséncia

sobre a forma.

A estrutura do CPC trata da defini¢éo do objetivo da contabilidade como fator primordial para
0 bom desempenho da disciplina com ja era tratado anteriormente, com maior ou menor
énfase, e afirma que o principal objetivo da informacdo contabil é ser atil na tomada de
decisdo, estabelecendo parametros para provisfes futuras a respeito da vida econdmica e
financeira da entidade. Também visualiza o fato de que devido a diversidade dos tipos de
usudrios e de suas necessidades, somente as Demonstracfes Contabeis ndo sao suficientes e
nem o Unico meio de informacdo para 0s mesmos na analise do processo decisorio, sendo

necessaria a apresentacdo de Notas Explicativas e Quadros Complementares.

As diferencas trazidas pela estrutura do CPC dizem respeito a abordagem, ndo sendo
relevantes. Uma observagdo € que outras estruturas anteriores fazem mencao a respeito da
Esséncia sobre a Forma quando tratam dos objetivos da Contabilidade. J4 o CPC trata desse

assunto de forma mais especifica, quando mais adiante, trata da primazia da esséncia sobre a
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forma em topico especifico, como atributo indispensavel para observancia da caracteristica

qualitativa da confiabilidade.

6.3 Quanto aos Pressupostos Basicos, Principios Fundamentais de Contabilidade e a

Entidade

Para melhor entendimento de algumas alteracdes, foram analisados aspectos sobre

Pressupostos Basicos (Regime de Competéncia e Continuidade), Principios Fundamentais de

Contabilidade e Entidade, identificando o novo tratamento dado a esses itens de acordo com a
Estrutura Conceitual do CPC.

Primeiramente, apresenta-se um quadro mostrando de forma objetiva as alteragdes sofridas e

logo apds os comentarios a respeito de cada assunto abordado.

Quadro 2 - Andlise: Pressupostos Basicos (Regime de Competéncia e Continuidade)/ Principios
Fundamentais de Contabilidade/ Entidade

CPC

CFC

CVvM

Pressupostos
Basicos

Considerados como base
para estrutura conceitual
dois pressupostos basicos:
Regime de Competéncia e
Continuidade.

(N&o trata)

(N&o trata)

Regime  de
Competéncia

Regime de Competéncia —
considerado Pressuposto
Baésico. Estabelece que os
efeitos das transacfes e
outros eventos séo
reconhecidos guando
ocorrerem e ndo quando o
caixa OuU Outros recursos
financeiros séo recebidos ou
pagos e serdo lancados nos
registros  contdbeis  dos
periodos que se referem.

¢ Refletem transacles
passadas sobre pagamentos
e recebimentos, bem como
pagamentos e recebimentos
futuros.

¢ O reconhecimento da
receita é tratado em item
especifico, mas ndo analisa
especificamente critérios de
reconhecimento da receita.

e O reconhecimento das
despesas é tratado em item
especifico, enfatizando que

Principio da Competéncia —
trata de aspectos relativos ao
reconhecimento de despesas e
realizacdo da receita
estabelecendo alguns critérios:

. Proporcional aos
servicos efetivamente
realizados, contemplando

receitas de servicos.

. Proporcional aos
esforgos dispendidos,
expressos por custos reais ou
estimados ou etapas vencidas
no caso de produgdo que
demanda longo periodo de
tempo.

o Antes da
transferéncia, trata apenas da
geracdo de novos ativos sem
interveniéncia de terceiros.

. N&do contempla a
situacdo da realizacdo da

Principio da Realizagcdo da
Receita — estabelece critérios
para realizag8o da receita:

. Proporcional a certo
periodo contabil decorrido
e/ou servicos realizados. EX.
receitas de servicos, juros,
aluguéis, entre outros.

. Produtos ou servi¢cos
a longo prazo de execucdo:
considerando
proporcionalmente ao grau de
acabamento ou custos
incorridos no periodo de
apuracao.

. Antes da
transferéncia:  ocorre em
€asos de crescimento
vegetativo ou  acréscimo
natural do valor ou em casos
gue 0 risco de ndo venda é
praticamente nulo.

o Apo6s a
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as despesas séo
reconhecidas na
demonstracdo de resultado
com associacdo direta com
0s correspondentes itens de
receita. (confrontacdo entre
despesas e receitas)

receita apos a transferéncia.

o Ndo se refere ao
confronto das despesas em um
Principio especifico.

transferéncia, em
casos especificos.

alguns

Principio do Reconhecimento
das Receitas e seu confronto
com  as Despesas -
relacionado aos  ativos
consumidos, a ocorréncia do
fato gerador da despesa e seu
confronto com as receitas
atribuidas no periodo, e ndo
com 0 montante de recursos
efetivamente  pagos neste
periodo.

Continuidade

Continuidade — considerada

Pressuposto Basico.
Estabelece que as
Demonstragdes  Contabeis

devem ser preparadas no
pressuposto que a entidade
continuara em  operagdo
num futuro previsivel. No
caso da intencdo ou
necessidade de redugdo ou
suspensdo de atividades, as

demonstracfes  contabeis
deverdo ser preparadas em
uma base diferente,
considerando a

denominacdo going concern
(entidade em marcha).

Principio da Continuidade —
enfatiza a mudanca no “estado
de coisas”, podendo ocorrer a
descontinuidade, suspensdo
temporaria das atividades ou
modifica¢cfes no volume das
operacfes. N&o admite a
expressdo going concern pois
considera que mesmo com as
atividades reduzidas ou até
suspensas, a entidade ainda
continuar4d sendo objeto da
Contabilidade.

Postulado da Continuidade —
enfatiza a adocdo do valor de
entrada na avaliacdo
patrimonial, aceitando como
indicadora da continuidade a
denominacdo going concern
(entidade em marcha).

Entidade

Incorpora a existéncia da
entidade sem tratar de sua
definigdo especificamente.

Principio da Entidade - a
entidade é conceituada no
sentido puramente juridico,
ndo admitindo qualquer divisdo
ou agregacdo de patrimonios
que resultem em novas
entidades.

Postulado da Entidade - a
entidade é conceituada no
sentido econdmico,
admitindo a idéia da
formacdo de entidades no
sentido macro (consolidado)
e micro  (divisdes de
empresas).

Fonte: a autora

6.3.1 Pressupostos Basicos

A estrutura conceitual emitida pelo CPC admite dois Pressupostos Basicos: o Regime de

Competéncia e Continuidade. Os dois pressuspostos abordados pelo CPC serdo detalhados

mais adiante no presente estudo.
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6.3.2 Principios Fundamentais de Contabilidade

A estrutura apresentada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis ndo faz nenhuma mencéo
ao termo “Principios Contabeis”, pois adotou para fins de convergéncia, inclusive entre 0s
Orgdos brasileiros, a estrutura conceitual utilizada pelo 1ASB, que por sua vez ndo apresenta
esses principios. A utilizacdo da palavra “principios” é evitada pelo IASB pela existéncia de

uma enorme dificuldade em sua definicdo e generalizada aceitacéo.

Segundo o CFC, os Principios Fundamentais de Contabilidade se apresentavam de forma néo
hierarquizada, pois cientificamente consideravam-se que 0s principios sdo elementos
predominantes na constitui¢do do corpo organico, considerados axiomas, premissas universais
e verdadeiras, ndo cabendo hierarquizagdo entre eles, pois todos tém o mesmo grau de
importancia. Os Principios Contébeis, segundo o CFC, se apresentam da seguinte forma:

(@) Principio da Entidade

(b) Principio da Continuidade

(©) Principio da Oportunidade

(d)  Principio do Registro pelo Valor Original

(e) Principio da Atualizacdo Monetaria

) Principio da Competéncia

(9) Principio da Prudéncia

Ja a CVM admitia a hierarquizacdo dos Principios, entendendo-a como necessaria para que se
entenda a relacdo que existe entre varios conceitos, ndo considerando que este ou aquele seja
mais importante, estabelecendo a observancia de todos os conceitos apresentados, sob pena de

prejudicar a estrutura contabil adequada. Os Principios (Conceitos) Fundamentais de
Contabilidade segundo a CVM séo apresentados da seguinte forma:
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(@) Postulados Ambientais — Postulado da Entidade Contabil e Postulado da Continuidade
das Entidades;

(b) Principios Propriamente Ditos — Principio do Custo como Base de Valor, Principio
do Denominador Comum Monetéario, Principio da Realizacdo da Receita e Principio do

Confronto das Despesas com as Receitas e 0s Periodos Contabeis;

(©) Convencodes — Convencdo da Objetividade, Convencéo da Materialidade, Convencéo
do Conservadorismo e Convencao da Consisténcia.

Acredita-se que em relacdo a ndo ado¢do do termo “principios” pela estrutura do CPC, a
maior dificuldade para a aceitagdo vird dos proprios profissionais da contabilidade, visto que
por tanto tempo aprenderam, estudaram, desenvolveram sua profissdo e fizeram inimeras
pesquisas dentro do raciocinio de que os Principios Fundamentais de Contabilidade
representariam toda a base de sustentacdo para o desenvolvimento da contabilidade. Mesmo
existindo essa dificuldade, cabe ressaltar que na esséncia, a nova estrutura traz todos os
aspectos que eram apresentados através dos Principios, mas tratados de forma diferente.
Entende-se que a maneira com que esses aspectos sdo tratados agora, traz uma maior
liberdade, verdade e responsabilidade que anteriormente, pois os profissionais ndo terdo mais
as regras para ser seguidas e sim critérios, onde cada entidade ter que trazer para sua situacdo
um critério. Anteriormente, existia a possibilidade de ser falso estando dentro das regras,
desde que estivesse respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade. Nessa nova
abordagem, ndo sendo verdadeiro ja se considera fora da regra, passando a profissdo a
assumir riscos, exercer julgamentos, ndo sendo o profissional contabil mero cumpridor de
regras colocadas detalhadamente, passando a exigir capacidade de julgamento, interpretacéo e

responsabilidade pela decisdo da escolha do critério de contabilizagéo.

Visto que ndo ha possibilidade do Brasil aderir as normas internacionais sem se adaptar as
mesmas, espera-se que com o passar do tempo, naturalmente o universo contabil brasileiro va

se adaptando a essa nova metodologia.
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6.3.3 Regime de Competéncia

A estrutura do CPC trata a Competéncia através de um Pressuposto Basico, 0 Regime de
Competéncia, que também abrange aspectos relativos ao reconhecimento de despesas e
realizacdo de receitas. Prevé que as transacdes e outros eventos deverdo ter seu
reconhecimento quando ocorrerem e ndo quando os montantes forem efetivamente pagos ou
recebidos, tendo seus registros contabeis efetivados decorrentes do periodo que se referem.
Esse conceito é totalmente convergente com o conceito de Competéncia tratado nas outras
estruturas anteriores. Apesar de ser considerada como pressuposto basico no que diz respeito
ao Regime de Competéncia, o0 CPC ndo estabelece critérios de realizacdo de receita. No
entanto, em seu Relatério de Audiéncia Publica referente ao Pronunciamento Conceitual
Basico, a Coordenadoria Técnica do CPC (2008, p.05) afirma que “[...] o CPC ira emitir
Pronunciamentos Complementares tratando de aspectos importantes, especificamente como o

do Reconhecimento da Receita serdo abordados.”

Em sua estrutura conceitual, o CFC estabelecia critérios para competéncia, tratando 0s
aspectos de reconhecimento de despesas e realizacdo da receita através do Principio da
Competéncia. Considerando o0 reconhecimento da receita proporcional aos servicos
efetivamente realizados, contemplando somente receita de servicos, ndo considerando o
decurso do tempo. Previa ainda que a receita poderia ser reconhecida proporcionalmente aos
esforcos dependidos expressos por custo real ou estimado ou etapas vencidas quando for o
caso de producdo com longo periodo de execucdo. Contemplava também o reconhecimento
antes da transferéncia, tratando somente da geracdo de novos ativos, sem interveniéncia de
terceiros, ndo considerando as situagdes em que o valor de mercado é prontamente
determinavel e em que o risco da venda € praticamente nulo. Também ndo tratava da situacdo

do reconhecimento da receita apos a transferéncia.

A estrutura conceitual da CVM apresentava dois Principios separados que tratavam da
Competéncia: Principios da Realizacdo da Receita e Principio do Reconhecimento das
Receitas e seu Confronto com as Despesas. O Principio de Realizacdo da Receita estabelecia
critérios para realizacdo da receita. Considerava que a receita poderia ser realizada
proporcionalmente a certo periodo de tempo decorrido, ou servicos realizados, dando
exemplo de aluguéis e receita de juros, considerando a alternativa de decurso no tempo.

Tratava de realizacdo da receita nos casos de produtos ou servicos com longo prazo de
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execucdo, podendo fazer a realizacdo proporcionalmente ao grau de acabamento ou custos
incorridos no periodo. Abordava também o reconhecimento da receita apds a transferéncia,
gue ocorrem raramente em alguns casos especificos. O Principio do Reconhecimento das
Receitas e seu Confronto com as Despesas basicamente relaciona os ativos consumidos, a
ocorréncia do fato gerador da despesas e seu confronto com as receitas atribuidas no periodo.

N&o se leva em conta 0 montante de recursos efetivamente pagos nesse periodo.

Observa-se que o CPC traz o Regime de Competéncia de forma mais abrangente no que diz
respeito a ter uma visdo mais realista sobre a movimentagdo da empresa e permitindo uma
melhor visualizacdo de ocorréncias futuras, ganhando assim ascendéncia sobre o
conservadorismo. Ndo que se deve deixar de ser conservador, no entanto, o nivel e a
prioridade mudaram, pois no caso de causar deformacdes contabeis, deve-se deixar de ser tdo
conservador. Assim, como exemplo, no caso de contratos de longo prazo, o resultado, mesmo
que aproximado, devera ser reconhecido durante a execugdo da obra, com ajustes realizados a

medida que esta obra avance.

Como ja comentado anteriormente, em relacdo ao regime de competéncia, mesmo trazendo
aspectos mais abrangentes, o CPC ndo aborda especificamente os critérios de reconhecimento
da receita, trazendo somente conceitos primarios. No entanto ja foi divulgado que
Pronunciamentos Conceituais Complementares deverdo ser emitidos posteriormente sobre o

assunto.

6.3.4 Continuidade

O CPC é totalmente convergente com a estrutura da CVM, pois adota o conceito going
concern (entidade em marcha) como indicadora da continuidade. Estabelece que no caso de
intencdo ou necessidade de reducdo ou até mesmo paralisacdo de atividades da entidade, as

demonstragcfes contabeis deverdo ser preparadas em uma base diferente.

A CVM também ressaltava que, com base na idéia da continuidade, os valores de entrada

deverdo ser adotados na avaliacdo dos ativos da entidade.
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O CFC abordava a continuidade a partir da mudanca no “estado de coisas”, considerando que
se ocorresse a descontinuidade, suspensdo temporaria das atividades ou diminuicdo do

volume das operacdes, a entidade ainda continuaria sendo objeto da Contabilidade.

6.3.5 Entidade

Pela opc¢do de adotar da forma utilizada pelo IASB para a devida convergéncia dos 6rgaos
brasileiros as normas internacionais, 0 CPC ndo faz nenhuma mencéo ao Principio/Postulado
da Entidade. No entanto, é importante observar que a esséncia é basicamente a mesma, com
raras alteracGes. Assim, o CPC incorpora a existéncia da entidade contabil em sua estrutura
conceitual, mas ndo trata de sua definicdo e nem aborda o tema especificamente. Poderdo ser
emitidos Pronunciamentos Conceituais Complementares para tratar do assunto, segundo o
relatério de Audiéncia Pablica. (2008, p.05)

A Entidade era retratada como Principio pela Estrutura do CFC (Principio da Entidade) e da
CVM (Postulado da Entidade). O CFC definia a entidade somente dentro do aspecto juridico,
a partir do conceito de garantia de propriedade, ndo considerando que divisdes ou
departamentos de uma entidade possam constituir novas entidades porque lhes falta o atributo

da autonomia patrimonial.

A CVM abordava a entidade num sentido mais abrangente, num sentido econémico,
organizacional e de controle, considerando o consolidado (companhia mée e suas controladas
ou cada divisdo da empresa) como entidades contdbeis, dependendo do interesse para

obtencdo de melhor visualizagdo e evidenciagéo.

Assim, as estruturas anteriores tratavam da entidade contabil e suas diferencas no tratamento
era na propria definicdo do que seja entidade, sendo essas diferencas puramente conceituais e
ndo afetando a esséncia do principio que estabelecia que o patriménio de uma entidade nédo
devera se confundir com o de outra e que os patriménios dos socios ndo se confundem com o

da empresa.
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6.4 Quanto as Caracteristicas Qualitativas das Demonstragdes Contébeis

A estrutura aprovada pelo CPC denomina os atributos da informacdo contébil como

Caracteristicas Qualitativas das Demonstragdes Contabeis, considerando-as como “[...]

atributos que tornam as demonstracfes contabeis Uteis para os usuarios.” (CPC, 2008, p.10).

A estrutura apresenta quatro principais caracteristicas: compreensibilidade, relevancia,

confiabilidade e comparabilidade, conforme analisado no quadro a seguir:

Quadro 3 — Analise das Caracteristicas Qualitativas das Demonstracfes Contabeis

CPC CFC CVM

Caracteristicas Denominadas Denominadas (N&o trata)

Qualitativas das | Caracteristicas Qualitativas | Caracteristicas da

Demonstracdes das Demonstragdes | Informacdo Contabil.

Contabeis Contabeis. Atributos indispensaveis
Consideradas como | para informagdo contabil.
atributos que tornam as | Apresentadas de forma
informacdes Uteis para os | objetiva.
usuarios. Apresentadas de
forma abrangente, tratando
aspectos relativos a cada
caracteristica de forma
detalhada.

Compreensibilidade Caracteristica qualitativa — | Caracteristicas da | (N&o trata)
ndo apresenta diferencas | Informacdo - Parte-se do
relevantes do que tratado | pressuposto que o usuério
estrutura  conceitual do | tenha razoavel
CFC. conhecimento sobre o0s

negécios da entidade e
sobre contabilidade, pois
nesse caso, ndo se deve
faltar com o registro da
informagdo por conta da
dificuldade de
entendimento do usuério.
A informacdo deve ser
apresentada de maneira a
ser fazer compreender
pelo usuario.

Relevancia Considera a influéncia da | (N&o trata) (N&o trata)
informacdo contabil na
tomada de decisdo.

Materialidade Relacionada  com as | (N&o trata) Convencéo da
limitacbes na relevancia e Materialidade - diz
confiabilidade das respeito a relevancia das
informacdes. informac0es que 0
Diz respeito a relagdo custo contador deverd informar
X beneficio das em seus relatorios,
informacdes. também abrangendo o
O custo de obtencdo e aspecto do custo X

divulgacdo da informacdo
ndo deve suplantar seus
beneficios ao usuario.

beneficio para se chegar a
um certo valor contabil.

Convencéo da
Objetividade — deverad o
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contador, dentre VArios
procedimentos, escolher o
mais objetivo para
descrever um  evento
contabil.

Confiabilidade

Caracteristica Qualitativa -
A informacdo deverd ser
apresentada de forma mais
apropriada possivel.
Retratar adequadamente o
que se quer evidenciar
(faithful representation)

Caracteristica da
informagdo — diz respeito
a veracidade, completeza
e pertinéncia da
informacéo.

(N&o trata)

Representacéo
Adequada

Fundamental para a
observancia da
caracteristica qualitativa da
confiabilidade.

A informacéo deve
representar adequadamente
as transacbes e outros
eventos que se propde.

No caso de incerteza na
mensuracdo, pode ndo ser
apropriado 0
reconhecimento do item ou
devido a relevancia deste
item, 0 mesmo devera ser
reconhecido e o risco de
erro envolvendo 0
reconhecimento e
mensuracao, divulgado.

(N&o trata)

(N&o trata)

Esséncia
sobre a Forma

Fundamental para a
observancia da
caracteristica qualitativa da
Confiabilidade.

N&o sugere a observancia,
estabelecendo-a como
preponderante  para a

N&o trata como principio,
mas esclarece que na
aplicacdo dos Principios, a
esséncia das transacoes
deverd  sobrepor  seus
aspectos formais.

Enfatiza a predominéncia
da esséncia sobre a forma,
mas ndo trata
especificamente.

Confiabilidade das
informacdes.

Neutralidade Fundamental para a | (Nao trata) (N&o trata)
observancia da
caracteristica qualitativa da
Confiabilidade.

Diz respeito a
imparcialidade que deve
existir nas informacdes.

Prudéncia Relaciona a prudéncia | Principio da Prudéncia — | Convengdo do
como fator preponderante | requer a adogdo do menor | Conservadorismo - néo
para a observincia da | valor para os elementos do | apresentam diferencgas
caracteristica qualitativa da | Ativo e maior para os do | relevantes em relacdo a
Confiabilidade. Passivo, no caso de | estrutura CFC.

Deve ser observada a | alternativas  igualmente
prudéncia, mas  com | vélidas.
cuidado para se evitar
exagerado
conservadorismo.
Integridade Fundamental para a | (Nao trata) (N&o trata)

observancia da
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caracteristica qualitativa da
Confiabilidade.

Diz respeito a completeza
das informac0es contabeis.

Comparabilidade Caracteristica qualitativa — | Caracteristica da | (N&o trata)
ndo apresenta diferencas | Informacdo - Permite
relevantes do que tratado | melhor visualizagdo da
na estrutura do CFC. evolucdo da entidade

quando  medida  sob
mesmos  critérios  no
decorrer do tempo.

Enfatiza que a observancia
desta caracteristica ndo
devera  prejudicar a
evolucdo das préticas

contabeis.
Estabelece a mesma
pratica  contabil  em

empresas semelhantes.

Fonte: a autora

6.4.1 Caracteristicas da Informacao Contabil

De acordo com as estruturas anteriores, 0 CFC considerava que a informacéo contabil deve
primeiramente se valer de veracidade e ser eqlitativa para que possam ser satisfeitas as
necessidades comuns de um amplo numero de usuarios, sem privilegiar nenhum deles em
particular, afirmando que a informacao contabil devera revestir-se de atributos, denominados
como Caracteristicas da Informacdo Contabil, sendo estes: confiabilidade, tempestividade,
compreensibilidade e comparabilidade. J4 a CVM ndo atribuia especificamente caracteristicas

a informagé&o contabil.

A estrutura do CPC, no que se refere as caracteristicas da informacdo contabil, é totalmente
convergente com o que era tratado na estrutura do CFC e ainda mais abrangente que a mesma,
tratando as caracteristicas como qualitativas e abordando especificamente itens que devem ser
observados nas mesmas. Ainda, como tratado mais a frente na presente pesquisa, apresenta as

limitacGes que devem ser observadas nas caracteristicas da Relevancia e Confiabilidade.
6.4.2 Compreensibilidade
A compreensibilidade, que também era tratada na estrutura do CFC, de acordo com o exposto

na estrutura do CPC, ndo apresenta diferencas relevantes em seu conceito, estabelecendo que

a informacdo deve ser divulgada de maneira que se faca compreender pelo usuério
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interessado, partindo do pressuposto que 0 mesmo tenha razodvel conhecimento a respeito de
Contabilidade, bem como dos negdcios da entidade. Nao se deve faltar com o registro da

informacdo contébil por motivo de dificuldade do entendimento por parte do usuério.

6.4.3 Relevancia

Tratada somente pela estrutura do CPC, diz respeito a influéncia que a informacdo contabil
deve possuir na tomada de decisdo, tornando sua utilizacdo indispensavel para o usuario.
Entende-se que as informagdes tornam-se relevantes & medida que possam influenciar as
decisbes econémicas do usuario, que poderdo avaliar eventos passados, presentes e futuros,
conferindo ou corrigindo suas avaliacbes realizadas anteriormente. Esse atributo da
informagéo contabil depende da natureza do item bem como da materialidade no sentido de

tamanho do mesmo.

6.4.4 Materialidade

A Materialidade, abordada na estrutura do CPC, também era anteriormente abordada pela
estrutura da CVM que trazia a Convengdo da Materialidade, enfatizando a relevancia das
informacdes contadbeis que devem estar contidas nos relatorios e que deverdo observar o

aspecto custo x beneficio.

O CPC aborda a Materialidade como fator primordial para observancia da caracteristica
qualitativa da Relevancia. Assim, considera uma informacdo material se sua omissao ou
distorcdo influenciar as decisdes econdmicas dos usuarios das demonstracGes contabeis,
dependendo do tamanho do item ou erro em questdo. Assim, a Materialidade representa um
ponto de corte, ndo sendo considerada por si uma caracteristica qualitativa primaria que a

informacao necessita para ser (til.

Muito embora trazendo 0 mesmo conceito, a nova abordagem traz a Materialidade no sentido
mais pratico, ao levar em consideracdo a materialidade no sentido de evidenciacdo, onde a
informacdo ficara prejudicada dependendo do tamanho do item ou do erro, julgado nas

circunstancias especificas de sua omissao ou distorgao.
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6.4.5 Confiabilidade

O CPC trata a Confiabilidade como caracteristica qualitativa da informag&o, devendo esta
informacdo ser apresentada de forma mais apropriada possivel, retratando adequadamente o
que se tem por objetivo evidenciar para o usuério (faithful representation). Devera estar livre
de erros e vieses. Mesmo sendo relevante, uma informacdo podera ndo ser confiavel em sua
natureza ou divulgacdo, quando seu reconhecimento resultar numa distorcdo das

demonstragfes contabeis.

O CFC também abordava a Confiabilidade como uma das quatro caracteristicas que
considerava primordiais para a informacdo contabil, prevendo que a informacédo deveria ser

desenvolvida com veracidade, completeza e pertinéncia.

Dessa forma, o conceito sobre Confiabilidade trazido pelo CPC néo altera o que ja vinda

sendo tratado anteriormente.

6.4.6 Representacdo Adequada

Né&o tratada de forma especifica por outras estruturas anteriores, a Representacdo Adequada é
considerada pela estrutura do CPC como fundamental para observancia da caracteristica
qualitativa da Confiabilidade, estabelecendo que a informacao, para que possa ser considerada
confiavel, devera, entre outros aspectos, representar adequadamente as transacfes e outros

eventos, atendendo também os critérios de reconhecimento.

Devido a dificuldade de identificar as transacGes ou eventos que ocorrem na entidade, bem
como no desenvolvimento de avaliagdes ou mensuracdes e a devida divulgacdo, toda
informacdo corre algum risco de ser menos que uma representacdo fiel do que pretende

retratar.

Assim, temos casos em que a mensuracao dos efeitos financeiros dos itens € tdo duvidosa que
seu reconhecimento ndo é considerado apropriado. Por outro lado, em algumas situacdes, o
item deve ser reconhecido por sua relevancia e o risco que envolve seu reconhecimento e

mensuragao, divulgado.
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Nesse item, a estrutura do CPC apresenta maior liberdade e responsabilidade na escolha de
reconhecimento ou ndo de determinado item no caso de risco de erro envolvendo a

mensuracao, pois esta escolha devera partir do julgamento do profissional.

6.4.7 Esséncia Sobre a Forma

Quanto ao aspecto da esséncia sobre a forma, o CPC traz o conceito como prerrogativa
fundamental para a observancia da caracteristica qualitativa da confiabilidade, abordado em
item especifico. O CPC ndo trata do assunto de maneira apenas a sugerir sua observancia, mas
sim de forma preponderante para que a informacao contabil possa ser confiavel. Se houver,
em um determinado momento, instrumento formal, mesmo que por lei ou por ela apoiado, que
em seu registro, os aspectos formais ndo representem a realidade de forma adequada, o item
deverd ser registrado pela esséncia econdmica dos fatos.

As estruturas anteriores ndo tratavam especificamente do assunto, pois abordavam a primazia

da esséncia sobre a forma de maneira sugestiva e ndo enfatica.

Observa-se que a primazia da esséncia sobre a forma, que ja era apresentada como uma
tendéncia, passa ser tratada pelo CPC de forma especifica, com maior clareza e abrangéncia,
considerada critério para que a informacdo contabil possa valer-se do atributo da
Confiabilidade.

6.4.8 Neutralidade

Apresentada pela estrutura do CPC, a neutralidade diz respeito a imparcialidade, pois para que
uma informacdo seja considerada confiavel ela devera se valer desse atributo. Uma
informacdo ndo é considerada neutra se na sua escolha ou apresentacao induzir a tomada de
decisdo ou julgamento para atingir resultado predeterminado.

6.4.9 Prudéncia

Anteriormente, a Prudéncia era tratada pela estrutura do CFC como Principio da Prudéncia,
definindo que no caso de existirem alternativas igualmente vélidas, devera ser adotada a de
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menor valor para o ativo e a de maior para o passivo. A CVM abordava esse aspecto atraves

da Convencdao do Conservadorismo sob o mesmo conceito.

Atualmente, o CPC trata a Prudéncia como aspecto preponderante para observancia da
caracteristica qualitativa da Confiabilidade e modifica o conceito quando afirma que se deve
ter cuidado para que seja evitado o exagerado conservadorismo, empregando certo grau de

precaucao no julgamento no caso de incertezas nas avaliagoes.

Segundo ludicibus (2004, p82) o conservadorismo tem sentido mais Util quando é entendido
como elemento “vocacional” para disciplinar o entusiasmo natural que pode surgir por parte
de alguns donos e administradores de negocios, quando “[...] entre duas ou mais alternativas
igualmente relevantes, o contador escolhera aquela que apresentar menor valor para o ativo ou
para o lucro e/ou maior para valor para o passivo.” (IUDICIBUS, 2004, p.82) No entanto,
ainda segundo o autor, o sentido que provoca distor¢Ges e merece atengdo dos contadores € a
caracteristica classica do conservadorismo que considera a regra “custo de mercado, o que for

menor”.

Segundo Hendriksen & Breda (1999, p.106) o conservadorismo, dentre 0s argumentos que
apresenta, leva-se em conta que 0 pessimismo € necessario para evitar o excesso de otimismo,
a superestimacéo de lucros é mais perigosa que a subestimacao para a entidade e que diante
do risco de erro na avaliacdo, pressupde-se que as penalidades de ndo divulgacdo s&o menores
que as de divulgacdo. Os referidos autores ndo concordam com esses argumentos e afirmam
gue “O contador deve esforcar-se para equilibrar esses riscos tanto quanto possivel, e fornecer
informacdo para uma avaliagdo adequada do risco, sempre que possivel” (HENDRIKSEN &
BREDA, 1999, p.106).

Sendo ainda um assunto polémico, entende-se que a prudéncia, ndo tendo sua defini¢cdo bem
conceituada, poderd levar a uma manipulacdo de resultados, visto que ao deixar a cargo do
julgamento de risco de cada contador, este podera tender a ser otimista a respeito de seus
resultados, ou o que melhor Ihe convém. No entanto, ainda segundo Hendriksen & Breda
(1999, p.106) “A subestimacdo deliberada pode conduzir tdo frequentemente a decisbes

incorretas quanto a superestimagao”.
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Toda a problematica dessa mudanca de conceito, deixando de existir o conservadorismo e
passando a se admitir a prudéncia, esta na incerteza de que o universo contabil no Brasil esta
ou ndo preparado para lidar com tamanha responsabilidade no julgamento de determinadas
situacdes, sem, em nenhum momento, tomar decises baseadas em interesses préprios, e sim

visando a uma melhor evidenciacdo das informacdes contidas nas demonstracdes contabeis.

6.4.10 Integridade

Para que uma informacdo seja considerada confiavel, a mesma deverd ser completa,
observando os limites de custo e beneficio. Esse conceito também € trazido pela estrutura do
CPC, visto que as estruturas anteriores ndo tratavam especificamente da integridade das

informagdes.

A omissdo de um dado pode tornar a informacéo distorcida ou falsa, ndo sendo assim,

considerada confiavel e sua relevancia € prejudicada.

6.4.11 Comparabilidade

O conceito da Comparabilidade trazido pelo CPC ndo apresenta diferencas relevantes,
afirmando que essa caracteristica, quando estabelecida pelos mesmos critérios, permite
melhor visualizagdo da evolucdo da entidade no decorrer do tempo, mas que, no entanto, a
evolugdo das préaticas contabeis ndo deverdo ser prejudicadas por conta da observancia da
Comparabilidade. Também era tratada como caracteristica da informacéo contabil pelo CFC

anteriormente.

6.5. Quanto as Limitacdes na Relevancia e na Confiabilidade das informagdes

A estrutura do CPC apresenta algumas limitages nas caracteristicas qualitativas da
Relevéncia e Confiabilidade das informagdes. Apresenta como limitagdes, principalmente, a
observancia da Tempestividade, Equilibrio entre Custo e Beneficio, devendo também haver
equilibrio entre todas as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil, atributo de
julgamento profissional da mais alta importdncia para que se possam apresentar
demonstracOes verdadeiras e adequadas (true and fair view). O aspecto de visdo verdadeira e

adequada detalhado em outro item adiante, visto que este tdpico se restringe a limitacdes as
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caracteristicas da Relevancia e Confiabilidade. A seguir, apresenta-se quadro com analise a

respeito dessas limitacdes:

Quadro 4 — Analise das Limitagdes nas Caracteristicas da Relevancia e Confiabilidade

CPC CFC CVM
Tempestividade Relacionada a limitagdo das | Caracteristica da informacdo — a | (Nao trata)
caracteristicas qualitativas da | contabilidade devera chegar ao
Confiabilidade e Relevancia das | usuario em tempo habil para sua
informagdes. utilizag&o.
Também  diz  respeito  a | Devera ser informado sempre que
informacdo chegar ao usuario em | houver alteragdo, mesmo de natureza
tempo oportuno. legal, na periodicidade das
demonstragdes divulgadas.
Também tratada no Principio da
Oportunidade — que diz respeito a
integridade e tempestividade do
registro das informacdes
patrimoniais da entidade.
Equilibrio entre o | Limitagdo de ordem pratica. N&o trata (N&o trata)
custo e beneficio Os beneficios decorrentes da
informacdo deverdo exceder o
custo de produzi-las.
Equilibrio  entre | Julgamento profissional da mais | Ndo aborda especificamente que | (N&o trata)
caracteristicas alta importancia. deva haver um equilibrio entre as
da informacéo Somente o equilibrio leva a | caracteristicas da  informagéo,
verdadeira e adequada | ficando subentendido.
apresentacdo das demonstragdes.

Fonte: a autora

6.5.1 Tempestividade

O CPC estabelece que a informagdo contabil devera ser divulgada com relevancia no
momento oportuno, utilizando-se assim de tempestividade. Esse processo podera fazer com
que essa informacdo perca parte da Confiabilidade em razdo da entidade ndo dispor de todos
0s elementos necessarios a informacdo naquele momento e por isso a tempestividade é tratada
como possivel limitagdo da caracteristica da Confiabilidade. Por outro lado, se existir a

demora para a divulgacédo da informacédo, a mesma podera perder sua relevancia.

Anteriormente, a tempestividade também era tratada pelo CFC, que considerava que a
informacdo contabil, para ter utilidade, deveria chegar até o usuario em tempo héabil e no caso
de ocorrer alteracdo na periodicidade das demonstragdes divulgadas, o fato deveria ser

informado.
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Na esséncia, o conceito de tempestividade nao foi alterado, mas sim a forma de tratamento,
pois antes era tratado como caracteristica da informacdo contabil, a na estrutura atual do CPC
é considerado limitacdo na caracteristica qualitativa da Confiabilidade, vinculando esse item
diretamente a confiabilidade das informacgfes. Fica a cargo da Administracdo da entidade o
julgamento a respeito dos aspectos relativos a confiabilidade e a tempestividade da
informacdo divulgada, para que ela chegue em tempo habil e de forma confiavel, devendo
assim, ser atingido o equilibrio adequado entre a relevancia da informacdo e sua
confiabilidade, identificando qual melhor forma para satisfazer as necessidades do processo
decisorio. Mais uma vez o julgamento profissional é fator primordial para a escolha do

melhor procedimento visando a devida evidenciacao da informagcéo.

6.5.2 Equilibrio entre o Custo e Beneficio

O equilibrio entre o Custo e Beneficio é considerado pela estrutura do CPC como uma
limitacio de ordem pratica as caracteristicas da Relevancia e da Confiabilidade das
informagdes, estabelecendo que o beneficio trazido por uma informacdo deve ultrapassar o

custo para que a mesma fosse produzida.

Segundo Hendriksen & Breda (1999, p.96) “Apesar dessa aparente simplicidade, é
extremamente dificil fazer uma andlise custo-beneficio de informag@es contabeis; talvez seja

até impossivel”.

No entanto, o CPC afirma que a avaliacdo de custos e beneficio € essencialmente um
exercicio de julgamento, pois 0s custos ndo recaem obrigatoriamente sobre 0s que desfrutam
dos beneficios, visto que outros usudrios, além daqueles para quem as informacGes foram
preparadas, podem se beneficiar com essas informacdes, dificultando assim a aplicacdo da
analise da relacdo custo e beneficio. Todos os envolvidos com a elaboracdo, divulgacdo e

utilizacdo das informacdes contdbeis devem estar cientes dessa limitag&o.
6.5.3 Equilibrio entre Caracteristicas da Informacéo
O CPC, de maneira especifica, estabelece que o equilibrio entre as caracteristicas da

informacdo contabil tem relacdo direta com o julgamento profissional, prevendo que somente

0 equilibrio dessas caracteristicas levara a verdadeira e adequada apresentacdo das
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demonstragdes contabeis. Anteriormente, 0 CFC nédo abordava de forma explicita se deveria

haver equilibrio entre as caracteristicas da informacéo contabil, deixando subentendido.

6.6 Quanto a Visdo Verdadeira e Apropriada

Segundo o CPC, a devida aplicacdo das caracteristicas qualitativas e de normas e préaticas
contabeis apropriadas, possivelmente resulte em demonstracdes contabeis que refletem aquilo
que se entende como visdo verdadeira e apropriada das informagBes. Através da inovadora
adocdo da aplicacdo do termo true and fair view em uma estrutura conceitual brasileira, termo

este que o CPC ndo traduziu em seu texto, identifica-se a visdo verdadeira e apropriada.

Segundo Martins et al (2007, p.14) “...true and fair view é quando se tem a representagdo da
realidade através da contabilidade.” O contador deveria agir visando a true and fair view e
ndo meramente ser um cumpridor de regras colocadas detalhadamente, passando a exigir
assim julgamento profissional, capacidade de interpretacdo e responsabilidade pela decisdo de
como devem ser contabilizados os elementos patrimoniais e ndo simplesmente aceitar as

regras impostas.

Fica claro que a aplicacdo do true and fair view envolve juizo de valor por parte de quem
prepara as demonstracfes contabeis e/ou as audita. Também, pode se chegar a afirmagéo de
que sem um conceito devidamente definido, ndo existem garantias de que este conceito serd
utilizado de maneira adequada, sem servir como justificativa a adogcdo de procedimentos
contabeis visando a interesses préprios. Segundo Weffort (1998, p.08) “Isto ocorreria porque,
normalmente, o conceito que alguém tem da verdade é distorcido pelo impulso natural de

defesa e reivindicacédo propria.”

Considerando o true and fair view como visdo justa e verdadeira, esta se afirmando que o
profissional contabil deverd ser verdadeiro. No entanto, dependendo das referéncias
utilizadas, a percepcdo da verdade pode ser diferente de uma pessoa para outra, podendo
comprometer a credibilidade das demonstragcdes, bem como a sua comparabilidade. Entende-
se que esse assunto mereceria um estudo mais aprofundado do que o desenvolvido aqui,

devido a sua importancia.

Por outro lado, segundo Weffort (1998, p.12):
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A subjetividade do conceito true and fair view, que tanto apavora seus opositores, é caracteristica
inerente a Contabilidade, sendo, sua aceitacdo, a consagracdo da independéncia e utilidade da
profissdo contabil, através do reconhecimento da capacidade de julgamento de seus profissionais,
gue muito podem contribuir ao seu desenvolvimento.

A grande complexidade que existe na aceitacdo do termo true and fair view é que a falta de
uma definicdo clara do conceito o torna subjetivo, quando cada um podera entender o
conceito da forma que Ihe convém, podendo ocorrer abusos e dificultando a harmonizacdo das
normas contabeis. Mas uma vez, é indagado se os profissionais da area contabil estdo
devidamente preparados para lidar com tanta subjetividade, sendo coerentes com a verdade,
tendo nocdo da responsabilidade do seu julgamento profissional e, por outro lado, se 0s
usuarios estdo também devidamente capacitados para avaliar esse tipo de informacao

recebida.

6.7 Quanto ao Custo e a Moeda

O CPC trata de forma mais abrangente as informacdes a respeito do custo, estabelecendo que
os elementos patrimoniais poderdo ser reconhecidos pelo critérios de custo historico
(atualizado monetariamente ou nédo), custo corrente (reposi¢édo), valor liquido de realizacdo ou
valor presente dos futuros beneficios econémicos, considerando que a escolha dependera do
capital a ser mantido pela entidade: capital fisico ou monetario. No entanto, como ja citado
anteriormente, por conta da vigéncia da Lei n°11.683/2007, que ndo admite a reavaliacdo, ndo
permitindo assim que seja considerado o conceito capital fisico. O CPC ndo trata

especificamente de aspectos relativos a moeda.

Apresenta-se a seguir, quadro de analise da estrutura do CPC em relacéo ao que era tratado

anteriormente, no que se refere ao custo e a moeda:
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Quadro 5 — Analise do Custo/moeda

Custo /
Moeda

Trata 0 Custo de forma mais
abrangente, considerando que os
elementos patrimoniais poderdo
ser reconhecidos pelo custo
histérico, custo corrente, valor
liguido de realizacdo e valor
presente.

N&o trata especificamente de

aspectos relativos a moeda.

Principio do Registro pelo
Valor Original — obriga a
adogdo de valores originais
e uso da moeda do pais
como hase para 0s registros
contabeis.

Principio da Atualizagdo
Monetaria — devera ser feito
0 reconhecimento  nos
registros contabeis do poder
aquisitivo da moeda
nacional.

Principio do Custo como Base de
Valor — o valor de entrada deverd
ser considerado com base para 0s
registros contabeis, com a idéia de
manter seu poder aquisitivo no
tempo.

Principio do Denominador Comum
Monetario — a avaliagdo dos
elementos patrimoniais devera ser
realizada em moeda corrente do

Pais, levando-se em conta a
inadequagdo do padrdo monetario
e aplicacdo do conceito de valor
presente.

Fonte: a autora

De acordo com o que era tratado de forma mais restrita nas estruturas anteriores, no caso do
CFC, sua estrutura enfatizava a obrigacdo da adocdo de valores originais e uso da moeda
corrente do pais como base para 0s registros contabeis através do Principio do Registro pelo
Valor Original. O Principio da Atualizacdo Monetaria estabelecia que deveria ser feito o
reconhecimento nos registros contabeis da alteragdo do poder aquisitivo da moeda. Ainda
estabelecia que ndo deveria ser utilizada a expressdo corre¢cdo monetaria, por nao se tratar de

uma nova avaliacéo.

A CVM, em relacdo ao custo, adotava o Principio do Custo como Base de Valor afirmando
que o valor de entrada deveria servir como base para 0s registros contabeis, com o objetivo de
manter seu poder aquisitivo no tempo. O Principio do Denominador Comum Monetario
considera que a avaliacdo dos elementos patrimoniais devera ser realizada em moeda corrente
do Pais. Também deveria ser levando em conta a inadequac¢do do padrao do valor monetario e

a possivel aplicacdo do conceito de valor presente.

Em relacdo ao aspecto do Custo, novamente pode-se constatar a forma mais abrangente que a
estrutura do CPC trata os aspectos conceituais da Contabilidade, apresentando opcGes e
deixando a escolha dos critérios de reconhecimento a cargo do julgamento de cada entidade
através de seus profissionais, que visando a uma melhor evidenciacdo, deverao escolher entre
os critérios o que melhor Ihe convém para a gestdo de seus negécios e que também retrate

com mais clareza a realidade da empresa.
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6.8 Outros assuntos tratados somente pelo CPC

A seguir, apresentam-se considerac¢Oes sobre outros assuntos que s&o tratados somente pela

estrutura conceitual do CPC.

6.8.1 Elementos das Demonstracdes Contabeis

Somente a estrutura apresentada pelo CPC traz consideracdes sobre os Elementos das
Demonstragdes Contabeis, seu reconhecimento e mensuragédo, tratando desses aspectos de
forma especifica, trazendo defini¢cGes sobre os elementos das demonstracdes contabeis. Sao
apresentadas defini¢des de ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas e despesas, sendo
essas definicdes bastante amplas, ndo distinguindo receitas dos ganhos e nem despesas das
perdas, apesar de reconhecer que ganhos e perdas se referem a baixas ndo comuns a
atividades da entidade. A estrutura procura dar maior énfase a evidenciacdo e segregacao dos

itens ndo correntes.

6.8.2 Reconhecimento dos Elementos das Demonstracoes

O reconhecimento dos elementos é tratado de forma mais objetiva. As definicBes dos
elementos das Demonstrac@es (ativos, passivos, patriménio liquido, receitas e despesas) ndo
mencionam como 0s mesmos deverdo ser reconhecidos, pois isso, segundo o CPC, ira
depender da probabilidade de realizacdo de beneficios econdmicos futuros e da confiabilidade
nessa mensuragéo, bem como de outros fatores. N&o existindo a probabilidade de realizagéo
dos beneficios ou confiabilidade na mensuracdo, impossibilita o reconhecimento de ativos e
receitas. Por outro lado, a probabilidade da entrega de ativos para reconhecimento de passivos
e despesas ndo é imprescindivel, sendo necessario a presenca de um valor confiavel ou de um

valor de custo.
6.9 Conclusdes do Estudo Critico
No presente capitulo buscou-se apresentar um estudo critico do Pronunciamento Conceitual

Bésico adotado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, visto que a mesma €

totalmente convergente com a estrutura conceitual adotada pelo IASB. O estudo teve com
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objetivo apresentar as alteracdes trazidas por essa nova estrutura, bem como o que se mantém

conceitualmente do que ja vinha sendo tratado nas estruturas anteriormente em vigor.

Através da andlise geral, pode-se constatar que a estrutura abordada pelo CPC é mais
completa e abrangente que as anteriores, pois além de apresentar conceitos através de
Pressupostos Basicos e Caracteristicas Qualitativas das Demonstracbes Contabeis, trata
também de definicdes e condi¢des primarias para reconhecimento de ativos, passivos, receitas
e despesas, discutindo conceitos de manutencdo de capital monetario e de capital fisico e
outros e seguindo uma linha seqliencial relativamente completa no que diz respeito a Teoria
da Contabilidade aplicada ao processo normativo. Por outro lado, ndo possui uma discussdo
com maior amplitude no que diz respeito a realizacao da receita e confrontacdo da despesa, ou
seja, 0 da competéncia. O CPC esta constituindo grupos de trabalho para a préxima emissdo
de Pronunciamentos dentro do contexto Conceitual, procurando ampliar esse conjunto basico

a servir de fundamento para a elaboracéo e a aplicagdo dos Pronunciamentos Técnicos.

Ao analisar esse documento, € importante observar que o mesmo é bastante amplo, e ndo
levando em conta situacdes especificas de escolha neste ou naquele pais, neste ou naquele
orgdo regulador, nesta ou naquela empresa, como por exemplo, menciona os dois diferentes
tipos de conceito de capital e de manutencédo de capital para formacdo do lucro, o que leva a
aceitacdo tanto do custo historico/original como registro basico dos elementos patrimoniais,

quanto do custo corrente, admitindo valores nominais e valores corrigidos monetariamente.

Os conceitos de manutencdo de capital apresentados sdo de capital fisico e monetéario. Vale
ressaltar que, pela vedagdo da reavaliacdo espontanea de ativos a partir de 2008 pela Lei
11.638/2007, foi inviabilizado a opcdo pela manutencdo do capital fisico. No entanto, pela
sua flexibilidade, a atual estrutura esta em total conformidade tanto com a regra nacional pela
Lei em vigéncia, quanto com a regra internacional preconizada pelo IASB, visto que
apresenta a opgao da manutencdo do capital monetério que é aceita em ambas as esferas. Esta
estrutura também apresenta, de forma mais contundente, a primazia da esséncia sobre a

forma.

As grandes inovagdes e consequentemente as que geram mais polémica é a auséncia do
conservadorismo, dando lugar a prudéncia, a inexisténcia de principios contabeis, a ado¢do do

termo true and fair view. Através dessas inovagdes, pode-se observar que o julgamento do
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profissional tornou-se fator de extrema importancia e relevancia no desenvolvimento das
demonstracdes contabeis. Se por um lado essa “liberdade” na elaboracdo das demonstracdes
aumenta a responsabilidade do profissional contéabil, pois sua capacidade de interpretacdo e
conhecimento deverdo ser maiores, por outro lado, poderd levar a situacbes em que,
justificados dentro do subjetivismo, as demonstracdes contabeis sejam preparadas para
favorecerem interesses proprios e ndo a devida evidenciacdo. A questdo que se levanta € se 0
universo contabil no Brasil esta ou ndo preparado para tamanha subjetividade e
responsabilidade no julgamento profissional, sendo coerentes com a verdade, tomando
decisdes na elaboragdo de demonstracdes contébeis visando a maximizacdo da evidenciacao
das informacdes e ndo baseadas em interesses particulares. Em contrapartida, existe também a
incerteza se 0s usuarios, de maneira geral, estdo também devidamente preparados para avaliar

esse tipo de informagéo recebida.
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CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo principal desenvolver um estudo critico a respeito da
estrutura conceitual de Contabilidade aprovada e divulgada pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis — CPC em janeiro de 2008, apresentando uma analise interpretativa, ressaltando
pontos relevantes a respeito de inovacdes, alteracdes e semelhancas em relacdo aos aspectos

conceituais de Contabilidade que ja vinham sendo tratados nas outras estruturas anteriores.

Para que se chegasse aos resultados esperados foi apresentado um histérico da contabilidade
de maneira global, buscando evidenciar a evolugdo dos principais 6rgaos que influenciaram
diretamente no desenvolvimento das normas internacionais de contabilidade. Foi também
apresentado um histérico da contabilidade no Brasil, ressaltando os principais aspectos de sua
evolucdo até os dias atuais, com a busca, mesmo que de forma lenta, da adequacdo as normas
internacionais, destacando a fundacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC em
2005, considerado como significativo esforco para adequacdo do pais as normas
internacionais de Contabilidade. O CPC, como descrito em seu regulamento, tem com
objetivo emitir Pronunciamentos Técnicos sobre a disciplina contabil e suas divulgacdes,
permitindo a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira com intuito de
uniformizar o processo de producdo dessas normas, levando-se em conta a convergéncia da

contabilidade praticada no Brasil com os padrdes internacionais.

Em 2007, o CPC dando continuidade a busca do atendimento de seus objetivos, visto que é
um oOrgao ainda em desenvolvimento, através de Audiéncia Publica prop6s a adoc¢do de uma
estrutura Conceitual Béasica de Contabilidade intitulada Pronunciamento Conceitual Bésico —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis,
totalmente convergente com as normas internacionais (IASB). Em 11 de janeiro de 2008 a
referida estrutura foi aprovada. No Brasil, ja existiam duas estruturas conceituais que
apresentavam algumas diferencas, mas que eram praticamente estruturas complementares, que

foram substituidas pela nova estrutura do CPC.

Assim, com o advento da nova estrutura aprovada pelo CPC, a partir do estudo critico
realizado em relacdo as outras estruturas ja existentes, pode-se observar que a mesma

apresenta aspectos, em partes convergentes com as outras estruturas, em varios pontos mais
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abrangentes e outros trazendo alteracGes e inovagbes, como por exemplo, a ndo adogdo do

termo Principios Contabeis.

Conclui-se que se por um lado a Estrutura proposta pelo CPC é mais completa, pois inclui as
definicbes e as condigbes primarias para reconhecimento de ativos, passivos, receitas e
despesas, discutindo conceitos de manutencdo de capital monetério e de capital fisico e outros
e seguindo uma linha seqlencial relativamente completa no que diz respeito a Teoria da
Contabilidade aplicada ao processo normativo, por outro lado a mesma ndo possui uma
discussdo com maior amplitude no que diz respeito a realizacdo da receita e confrontacdo da

despesa, ou seja, 0 da competéncia.

Também observou-se que o documento emitido pelo CPC é bastante amplo, e ndo levando em
conta situagBes especificas de escolha neste ou naquele pais, neste ou naquele drgdo

regulador, nesta ou naquela empresa.

No Brasil, mesmo que tardiamente, existe um claro e inevitavel caminho para a convergéncia
de suas normas contabeis com as normas internacionais, agora mais evidente e concreto com
a fundacéo do CPC. Entende-se que adogdo de uma estrutura conceitual que esteja também de
acordo com as normas internacionais é fundamental para que o processo de convergéncia
possa se iniciar. No entanto, recomenda-se uma reflexdo maior a respeito da auséncia do
conservadorismo, dando lugar a prudéncia, a inexisténcia de principios contabeis, a ado¢do do
termo true and fair view, pois atraves dessas inovacOes pode-se observar que o julgamento do
profissional tornou-se fator de extrema importancia e relevancia no desenvolvimento das
demonstragfes contébeis, aumentando a responsabilidade do profissional contébil, que terd
que aumentar também sua capacidade de interpretacdo e conhecimento. Por outro lado, essa
maior “liberdade” podera levar a situacdes em que, justificadas pelo subjetivismo, as
demonstracdes contabeis poderdo ser preparadas para favorecerem interesses proprio e nao a

devida evidenciagao.

A partir de tais impressdes, questiona-se se 0 universo contdbil no Brasil esta realmente
preparado para tamanha subjetividade e responsabilidade no julgamento profissional, para
coeréncia com a verdade, para elaboragdo de demonstra¢fes contabeis visando a devida

evidenciacao das informacOes e ndo baseadas em interesses particulares e em contrapartida, se
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0s usuarios estdo também devidamente preparados para avaliar esse tipo de informagéo

recebida.

Espera-se com a presente pesquisa oferecer uma contribuicdo ao estudo tedrico da estrutura da
Contabilidade no Brasil frente as normas internacionais de contabilidade, considerando que o
CPC ainda esta em fase inicial e entendendo que ainda deva existir um certo periodo de
amadurecimento para que possa ser efetivamente capaz de harmonizar as normas brasileiras

com as normas internacionais.

Recomenda-se que novas pesquisas ou aprofundamentos em alguns aspectos especificos ou

gerais poderao ser desenvolvidos a partir de reflexdes aqui consideradas.
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