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RESUMO

GIOSA, Beatriz A. N. Trabalho Infantil: Entre a exploragdo e a sobrevivéncia.
Dissertacao de Mestrado em Servico Social. Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, 2010.

O projeto capitalista voltado para a globalizacdo financeira e o crescente
desenvolvimento da tecnologia hoje em curso tém contribuido para o aumento da
pobreza e a deterioragdo das relagdes sociais, que vém causando sérias
consequéncias para a sociedade brasileira, principalmente para as classes mais
empobrecidas. Dentre elas, temos a entrada de criancas e adolescentes
precocemente no trabalho, com o objetivo de colaborar no sustento da familia que
se vé atingida pelo crescente desemprego.

A cidade de Sao Paulo, apesar de ser o maior centro econémico da América
Latina, convive com essa realidade e vem buscando formas de enfrentar esta
complexa questdo. O objetivo deste estudo é apresentar impactos do atendimento
realizado junto as criancas e aos adolescentes inseridos no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, adotado no municipio de Sao Paulo, e
verificar até que ponto se constitui como garantia de protecdo a infancia e
adolescéncia.

A pesquisa realizada em setembro de 2009, mostrou o cotidiano de familias
moradoras no Parque Rondon, bairro situado na periferia da cidade, ha décadas
imersas no ciclo de pobreza, para as quais o trabalho infantil € uma das alternativas

de sobrevivéncia.

Palavras-chave: Capitalismo, pobreza, politica publica, trabalho infantil.



ABSTRACT

GIOSA, Beatriz A. N. Childhood Labor: Between exploitation and survival.
Dissertation in Social Service. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2010.

The capitalist way which promotes financial globalization and the growing
technological development have contributed to increased impoverishmentand
deterioration of social networks, thus bringing serious consequences to Brazilian
society, mainly to low-income classes.

Among such consequences there is the early introduction to work of children
and teenagers who help support their families afflicted increasingly  with
unemployment.

Sao Paulo city, in spite of being the largest economical center in Latin America,
lives this reality and seeks ways to solve this complex issue.

The aim of this study is to disclose effects of actions taken by welfare providers
regarding children and teenagers inserted in the Child Labor Elimination Program
(PETI) adopted by Séao Paulo County and verify whether these guarantee true child
and teenager protection.

The research conducted in September of 2009, brought out the daily affairs of
families who live in Parque Rondon, located in low-income outskirts of the city. These
poverty stricken families resort for decades to childhood labor as means of survival.

Key words: Capitalism, poverty, wellfare politics, child labor
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INTRODUCAO

O aumento da pobreza tem trazido sérias conseqliéncias para a sociedade
brasileira, principalmente para as classes mais empobrecidas. Essa realidade é
decorréncia de uma politica econdmica que tem por base um modelo neoliberal e
globalizado, da qual o Brasil tem se apropriado e que tem causado um
aprofundamento das condigdes de miserabilidade da populacdo e conseqlente
aumento das desigualdades.

Essa relacdo desigual tem provocado sérios impactos na sociedade, tais
como alteracdes dos padrdes de protecdo social, a moradia precéria, a fome, a
violéncia, a dificuldade de acesso a servigos sociais, ao trabalho e a renda, bem
como a iminéncia da perda dos direitos basicos. Estes impactos sdo algumas das
muitas expressdes da questao social hoje.

A cidade de Sao Paulo é um retrato dessa perversa realidade; a taxa de
desemprego tem crescido demasiadamente nas ultimas décadas, ha precariedade
de servicos sociais, falta de moradia e de equipamentos culturais e de lazer, ruas
sem infraestrutura e sem iluminacdo. Neste contexto, a questao do trabalho infantil,
especificamente, € uma das mais graves expressdes da questao social.

Nesse sentido, a presente dissertacdo, ao analisar o trabalho infantil o faz
dentro de um contexto sécio historico, entendendo que os individuos estdo sujeitos
as transformacgbdes da sociedade, as suas contradicoes e ao seu movimento. A
analise se contrapée as concepgdes liberais que focam o individuo isolado,
desvinculando-o dos processos histéricos, minimizando o papel do Estado na

resposta as demandas da sociedade.

Desde meados da década de noventa, o governo brasileiro pressionado por
organismos internacionais, tais como a ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas, a
OIT — Organizacao Internacional do Trabalho e diversos setores da sociedade civil
brasileira, tem buscado desenvolver agdes no sentido de encontrar respostas para

superacao de tal problematica.



11

Dentre estas acgbes, estd o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI. E um programa composto por trés eixos basicos, que sdo a transferéncia de
renda a familia com crianga e adolescente em situacao de trabalho, oferta de servico

de convivéncia e de fortalecimento de vinculos e acompanhamento familiar.

Este estudo propde examinar as acoes realizadas pelo PETI, verificando seus
impactos sobre familias inseridas no Programa, moradoras do Parque Rondon,
situado na regiao administrativa de Campo Limpo, bairro localizado na periferia sul
da referida cidade de Sao Paulo. O interesse por este tema se deu no periodo em
que trabalhei como Assistente Social responsavel pelo programa na regido (a partir
de 2004), no qual, ao acompanhar as familias, pude constatar o ndo abandono das
atividades laborais por parte das criancas e adolescentes, apesar de estarem
inseridos no PETI. A pesquisa vem como contribuicdo para as reflexdes acerca do
trabalho infantil e a forma de enfrentamento da questao por parte do Estado e das

politicas publicas.

Para a realizacado dessa dissertacao foram utilizadas pesquisas bibliograficas
sobre o tema, pesquisa documental e entrevistas semi estruturadas com
maes/responsaveis pelas criangcas e adolescentes do PETI. Nesse sentido, foram
consultados relatérios de visitas domiciliares e das reunides com as familias,
realizados entre os anos de 2004 e 2009. Com o objetivo de tracar um perfil sécio-
econdmico das mesmas a pesquisa quantitativa foi realizada a partir do CadUnico -
Cadastro de familias inseridas no Programa PETI.

O trabalho sera apresentado em quatro capitulos. No primeiro, serdo
apresentadas consideragdes sobre a questdo social e sua origem, a partir de uma
retrospectiva histérica referenciada na Revolucao Industrial, no modelo econémico
adotado pelo Estado brasileiro e suas conseqliéncias para a sociedade, em especial
para as criancas e adolescentes.

O segundo capitulo discorrera sobre a familia e a forma como vem se
organizando ao longo de décadas no sentido de enfrentar as precarias condi¢des de
vida e as diferentes expressdes da questdo social que acabam rebatendo no seu
cotidiano. Neste contexto, sera privilegiado o papel da crian¢a e do adolescente que
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vai para o trabalho colaborando nesse enfrentamento. Sera introduzida ainda, a
discussdao da forma como trabalho infantii vem sendo encarado e evolucdo da

protecédo ao pequeno trabalhador.

O terceiro capitulo abordara as acdes concretas do Estado brasileiro para o
enfrentamento do trabalho infantil, dentre elas sera apresentado um detalhamento
do PETI e do contexto em que foi criado.

No quarto capitulo, sera mostrada a situacédo do trabalho infantil na cidade,
particularmente daquelas moradoras no Parque Rondon e uma aproximag¢ao com o
territério e as familias objeto da pesquisa, no sentido de conhecermos a sua
trajetéria de vida, o que pensam sobre o trabalho infantil e quais as mudancas
provocadas pelo PETI em seu cotidiano.

Por fim, nas consideracdes finais serdo apontados fatores que colaboram
e/ou impedem a efetiva saida das criancas e adolescentes do trabalho e que
poderdo contribuir para redirecionar as acées do PETI e das demais politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da questéao social.
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CAPITULO 1 A EXPANSAO CAPITALISTA E A QUESTAO SOCIAL

A categoria “questdo social’ tem sido centro de inUmeras discussdes na
atualidade. De um lado, alguns autores defendem que estamos diante de uma nova
sociedade, que apresentam novos problemas e novos arranjos e que, portanto,
estamos diante de uma “nova questao social’. Outros, porém, defendem a idéia de
gue a questao social nada tem de nova. Ela é fruto das contradi¢ges, antagonismos
e das relacbes de acumulacdo e dominagdo nas sociedades capitalistas. Nao se
trata de uma novidade, mas, sim, de novas expressdes da questao social. Estamos
vivendo um novo estagio do capitalismo, que vem acompanhado historicamente da

perpetuacao e da banalizacdo da pobreza.

Segundo Pastorini (2004, p.33):

As novas configuracdes da pobreza podem ser percebidas, por exemplo,
no empobrecimento e proletarizagdo da classe média, na redugdo do
numero de trabalhadores maiores de 45 anos inseridos no mercado formal
de trabalho e no aumento de familias com cdnjuges sés principalmente
mulheres e sua prole. O aumento nas taxas de desemprego e a
precariedade das condicdes de emprego estdo vinculados a uma
“regressao dos direitos sociais”.

E nesta visdo que est4 assentada a discussdo que se coloca nesta pesquisa.

1.1 AREVOLUGAO INDUSTRIAL E A ORIGEM DA QUESTAO SOCIAL

Foi a partir do século XV, até aproximadamente o século XVII que iniciou

uma transformacao econémica incontestavel no mundo.

A passagem do periodo medieval para o capitalista alterou o0 modo de
producdo, bem como as relagdes sociais. Esse movimento denominado de
Revolucdo Industrial teve sua origem na Inglaterra em meados do século XVIII e
expandiu-se pelo mundo a partir do século XIX.



14

Foi um periodo marcado por grandes descobertas que contribuiram para a
mecanizagao do sistema fabril, da agricultura e da industria.

No periodo que antecedeu a utilizagdo das maquinas, a vida das familias era
basicamente rural. Moravam nos arredores das cidades, trabalhando na tecelagem
doméstica. O que ganhavam com o que produziam era suficiente para prover as
necessidades da familia, sendo que a producdo destinava-se basicamente ao
mercado interno. Diferentemente do periodo da grande explosédo capitalista, que
veremos mais adiante, o contingente populacional reduzido dava conta de abastecer
0 mercado, sendo o nivel de emprego satisfatério.

Engels, na obra A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, retrata a vida

dos trabalhadores naquela época:

Assim, os trabalhadores sobreviviam suportavelmente e levavam uma vida
honesta e tranquila, piedosa e honrada; sua situagdo material era bem
superior a de seus sucessores: ndo precisavam matar-se de trabalhar, ndo
faziam mais do que desejavam e, no entanto, ganhavam para cobrir suas
necessidades [...] (ENGELS, 2008, p.46).

Afirma, ainda, que:

Tinham os filhos em casa durante todo o tempo [..]Jessas relacdes
patriarcais subsistiam até o casamento dos filhos [...] Raramente sabiam ler
e, menos ainda, escrever, iam regularmente a igreja, ndo faziam politica,
nao conspiravam, nao refletiam [...] tinham boas relagbes com as classes
mais altas da sociedade [...] viviam exclusivamente para seus interesses
privados e mesquinhos, para o tear e para a gleba e ignoravam tudo acerca
do grandioso movimento que, mais além, sacudia a humanidade (ENGELS,
2008, p. 47).

A maquina de fiar, o tear mecanico, o bastidor hidraulico e o descarogador
foram as primeiras invencboes. Maquinas de grande porte e pesadas, ndo podiam
mais ser instaladas nas casas dos trabalhadores. Ademais, o preco elevado
dificultava o acesso desses individuos a essas novas invengdes. Comega assim o
desenvolvimento do sistema fabril, onde o poderoso capitalista passa a ser o dono
das maquinas, que sao instaladas em prédios adequados, para onde vao o0s
trabalhadores que serao supervisionados pelos proprietarios.
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Outra grande invencdo que da félego a rapida industrializacao foi a da
maquina a vapor. O fornecimento de energia nao dependia mais das variagcdes
climaticas e das chuvas para mover os moinhos. A energia poderia ser gerada
quando e quanto necessario. Em decorréncia disto, a manufatura de ferro e

derivados tem novo impulso.

Aliado a essas transformacgdes esta o crescimento do setor de transporte. A
locomotiva a vapor, o barco a vapor e a expansao das ferrovias contribuiram para o

desenvolvimento da industria.

Mais adiante, a invencao do telégrafo vem a impulsionar as comunicacoes.
No setor agricola, a criacdo dos arados e das ceifadeiras mecanicas levou a um

progresso sem precedentes.

Com o crescimento da industria, houve a necessidade cada vez maior de
trabalhadores nos grandes centros. Foi neste periodo que verificamos o éxodo rural-
urbano, onde milhares deles se deslocaram para as cidades em busca de um posto
de trabalho.

Uma das mais significativas mudancas provocadas pela Revolucao Industrial
foi a emergéncia de duas classes sociais: a burguesia industrial e o proletariado; a
primeira composta pelos proprietarios das fabricas, das minas de ferro e a antiga
classe média, comerciantes e banqueiros; a segunda composta pela enorme massa

de trabalhadores, tanto os da industria como os do campo, como explicita Engels,

Simultaneamente ao proletariado industrial que se desenvolvia com essa
primeira maquina, todavia muito imperfeita, ela mesma também originava a
formacao do proletariado rural (ENGELS, 2008, p. 49).

Ainda de acordo com Engels;

[...] assim, como a pequena classe média foi eliminada e a populagao foi
reduzida a contraposicao entre operdrios e capitalistas, 0 mesmo ocorreu
fora do setor industrial em sentido estrito, no artesanato e no comércio: aos
antigos mestres e companheiros sucederam 0s grandes capitalistas e
operarios, 0s quais ndo tém perspectiva de se elevarem acima de sua
classe; o artesanato industrializou-se, a divisdo do trabalho foi introduzida
rigidamente e 0s pequenos artesdos que ndo podiam concorrer com 0S
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grandes estabelecimentos industriais foram langados as fileiras da classe
dos proletarios (ENGELS, 2008, p. 60).

Neste sentido, os trabalhadores separados dos meios de producao
desconhecem o valor da riqueza produzida. Subjugados, sua mao-de-obra era
vendida como uma mercadoria e o preco, determinado por seu patrdo. Tendo em
vista a grande disponibilidade de mao de obra, o valor da for¢a de trabalho caia,
obrigando os trabalhadores a se submeterem a extensas cargas horarias e a
salarios irrisérios. A baixa remuneracao atingia de tal forma a sociedade que levou
familias inteiras a ingressarem nas fabricas, homens, mulheres e criangas

submetidos a condi¢des de trabalho precarias, sem nenhuma segurancga.

As condi¢des de moradia também denunciavam o alto grau de degradacéao da
populacao. As cidades, agora abarrotadas, ndo apresentavam condicdes sanitarias
minimas. Casas velhas, ruas sem pavimentacao e sem rede de esgoto misturavam-
se ao ar poluido pela fumaca das fabricas. As doencas, tais como o tifo, a célera e a
tuberculose disseminaram-se. J4 ndo havia emprego para todos. Em contrapartida,
um grande numero de sobrantes circulava pelas cidades, tentando meios de garantir
a subsisténcia, seja desenvolvendo atividades temporarias ou mesmo esmolando,

ou até roubando.

Como observa Bresciani (1982:25-37) sobre a Inglaterra de meados do século
XIX:

As péssimas condicbes de moradia e a superpopulagdo sao duas
anotagdes constantes sobre os bairros operarios londrinos... A instabilidade
do mercado de trabalho acentua a extrema exploracdo do trabalhador e
forga-o a residir no centro da cidade, préximo aos lugares onde sua busca
de emprego ocasional se faz possivel a cada manha. Nessas areas, a
superpopulacéo acelera e piora as condi¢cdes sanitarias das moradias.

Tais condigbes traziam grande preocupacdo para a classe dominante. A
tensdo provocada pela conjuntura econémica e social da época nao podia ser
desconsiderada. Nao exatamente pela sensibilizacdo com as precarias condi¢coes
daqueles seres humanos, mas, principalmente, porque ameacavam a ordem € 0

poder estabelecido.
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Em meados do Século XIX quando a classe operaria passou a denunciar e
lutar por melhores condi¢des de vida, reagindo principalmente a exploracao da sua

forca de trabalho surge no cenario europeu a chamada “questao social”.

A pauperizagado que se instalava era um fendmeno sem precedentes. Se por
um lado a capacidade de producdo de riquezas da sociedade crescia, por outro,
crescia também a pobreza, inviabilizando o acesso da classe trabalhadora aos bens
e servicos produzidos.

De acordo com Marx (2005), a producéao e reproducao das desigualdades
entre as classes sociais sdo condicionadas pelo capital acumulado que toma vulto
na medida do aumento da produtividade.

O desenvolvimento do capitalismo, que se concretiza a partir das técnicas
inovadoras, traz consigo o aumento da producéo e do lucro, a diminuicao do tempo
gasto na producao de bens, e a diminuigdo do emprego da forca de trabalho (capital
variavel) que propiciara um contingente de trabalhadores ociosos, uma vez que as
maquinas os substituem, barateando os gastos e ampliando a capacidade produtiva.
Apesar de ser o trabalhador o responsavel pela producdo dos bens, este se

transforma em mercadoria de valor insignificante.

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
quanto mais a sua producao aumenta em poder e extensio. O trabalhador
torna-se uma mercadoria tanto mais barata, quanto maior nimero de bens
produz. Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em proporgao
direta a desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho ndo produz
apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, € justamente na mesma propor¢do com que produz bens.
(MARX, 2005, p. 111).

Assim é que o desenvolvimento capitalista esta na raiz da questdao social.
Esta é, pois, uma categoria que explica a forma como se da a contradicao capital —
trabalho, desvelando as desigualdades sociais, politicas e econémicas.

De acordo com Netto (2001, p. 45), o desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a “questao social” — diferentes estagios capitalistas produzem
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diferentes manifestacées da questdo social, traduzidas no analfabetismo, violéncia,
fome, desemprego, subemprego e no trabalho infantil, dentre outras.

O trabalho infantil ndo é um tema novo no cenario mundial e brasileiro. Ele
surge com a Revolucao Industrial, na Europa dos Séculos XVIII e XIX. Respondendo
as mesmas necessidades que hoje levam milhares de criangas para o trabalho
infantil, criancas e adolescentes daquele periodo eram submetidos a longas
jornadas de trabalho, em locais insalubres e perigosos, recebendo salarios irrisérios,
com o objetivo de contribuir para o sustento da familia.

No Brasil, o trabalho infantil também esta presente historicamente. Desde o
inicio da colonizacao, criancas negras e indigenas sao incorporadas ao trabalho.
Quando a Revolucao Industrial chega ao Brasil, principalmente as industrias téxteis,
passam a utilizar esse tipo de mao de obra a custos bem mais baixos, como
elemento de exploracédo e de acumulagao de riquezas.

E neste contexto que encontramos, até hoje, e cada vez mais, familias
lutando contra uma realidade perversa que as obriga a construir inUmeros arranjos
que déem conta da sobrevivéncia de seus membros. Dentre eles, e um dos mais
penosos: a crianca e o adolescente ingressando no mercado de trabalho, cada vez

mais cedo.

1.2 O PAPEL DO ESTADO NA MEDIAGAO DA QUESTAO SOCIAL

As desigualdades geradas a partir do sistema capitalista cada vez mais
fortalecido em confronto com as necessidades da classe trabalhadora foram se
transformando em demandas politicas coletivas obrigando o Estado a intervir e
regular as relacdes sociais.

Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagbes entre
capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacao
de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos (IAMAMOTO, 2001,

p.17).
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No final do século XIX e inicio do seculo XX a organizagdo e o crescimento
do proletariado com vistas a melhoria das suas condi¢cdes de vida, bem como a
percepcao dos proprietarios dos meios de producdo de que a exploracdo dos
trabalhadores e a excessiva acumulacao poderiam atrapalhar a sua manutencgao fez
com que o Estado iniciasse um movimento de intervencdo, ha que se ressaltar,

bastante insipiente, para mediar as contradicées imanentes da questao social.

Através de seu protagonismo e agao organizada, os trabalhadores e suas
familias ascendem a esfera publica, colocando suas reivindicagbes na
agenda das prioridades politicas. As desigualdades sociais ndo apenas sao
reconhecidas, como reclamam a intervencao dos poderes politicos na
regulacdo publica das condicdes de vida e trabalho da classe trabalhadora.
O Estado envolve-se progressivamente, numa abordagem publica da
questdo, criando novos mecanismos de intervengdo nas relagdes sociais
como legislacbes laborais, e outros esquemas de protecdo social
(YAZBEK, 2008, p. 6).

Até entdo, o Estado nao intervinha na economia, tratando a questdo social,
conforme afirma lamamoto, como caso de policia, tendo em vista se considerar o
proletariado uma classe perigosa. A partir de entdo, ele tem como tarefa a
intervengéo e a regulagdo da economia criando mecanismos para manter a ordem

social.

Nas sociedades pré-capitalistas as acdes da filantropia e da caridade privada
foram consideradas por diversos autores como as primeiras iniciativas para a
constituicdo das politicas sociais. Algumas leis foram criadas na Inglaterra cujo teor
estava voltado para a punicdo e repressdo, sem, portanto, se preocupar com a
protecdo do trabalhador, apenas obrigando-o a trabalhar caso apresentassem
condi¢des para tal.

Castel (1995) traduziu as disposicdes contidas no Estatuto do Trabalhador
(1349) que obrigavam homens e mulheres com menos de sessenta anos, que nao
fossem invédlidos, que nado fossem nem comerciantes nem artesdos, que nao
tivessem terras e nem de onde tirar seu sustento a servir a quem o requisitar,
podendo ser presos caso deixassem o trabalho antes do periodo combinado. Dispoe
ainda sobre os “mendigos validos” considerados preguicosos e indispostos para o
trabalho, aplicando sangdes as pessoas da sociedade que viessem a ajuda-los com
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esmolas. Auxilios como alimentacdo podiam ser fornecidos, desde que
trabalhassem para justificar o recebido.

A Lei de Speenhamland (1795) com carater menos repressor, estabelecia
pagamento complementar aos salarios cujo valor era baseado no preco do pao;
garantia assisténcia social a empregados e desempregados cuja renda fosse abaixo
de um teto pré-estabelecido, porém, fixava contrapartidas a serem cumpridas.
Revogada em 1834 e substituida pela Nova Lei dos Pobres devolve a caridade e a

filantropia a iniciativa da assisténcia aos necessitados.

A sua revogacao, em 1834, pela Poor Law Amendment Act, também
conhecida como New Poor Law (Nova lei dos Pobres), marcou o
predominio, no capitalismo, do primado liberal do trabalho como fonte Unica
e exclusiva de renda, e relegou a ja limitada assisténcia aos pobres ao
dominio da filantropia... reinstituiu a obrigatoriedade de trabalhos forcados
para os pobres capazes de trabalhar, deixando a prépria sorte uma
populagdo de pobres e miseraveis sujeitos a “exploracdo sem lei” do
capitalismo nascente (BEHRING e BOSCHETTI, 20086, p. 49).

A partir das teses sustentadas por Adam Smith, Behring e Boschetti (p. 61)
destacam elementos fundamentais para se entender a otica do liberalismo que vai
predominar até o inicio do século XX e que vai definir o papel do Estado e a visao de
politica social: a acdo do Estado deve apenas estar voltada para a garantia da
liberdade individual, da propriedade e do livre mercado; para os liberais é o individuo
o sujeito de direitos e ndo a coletividade; a partir do momento que este procura o
seu bem-estar e o de sua familia, isto revertera em ganho para a coletividade; a
liberdade e a competitividade asseguram a igualdade de oportunidade para todos;
as necessidades humanas ndo devem ser totalmente satisfeitas, pois, € através dela
que se exercera o controle do crescimento populacional e consequentemente o da
miséria; as politicas sociais contribuem para desestimular o trabalho e geram a
acomodacéao; a miséria é natural e insoluvel, pois, é resultado da moral humana e
nao ao acesso desigual a riqueza socialmente produzida e deve ser alvo da caridade
privada e ndo do Estado.

A crise econbmica de 1929, originada no sistema financeiro americano e
aprofundada pela quebra da bolsa de Nova lorque obrigou o governo daquele pais a
adotar medidas que conjugassem os interesses dos capitalistas e dos trabalhadores.
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Nesse sentido “[...] as politicas keynesianas buscam gerar pleno emprego, criar
politicas e servicos sociais tendo em vista a criagdo de demanda e ampliagédo do
mercado de consumo” (YAZBEK, 2008, p.9). Criadas pelo economista inglés John
Maynard Keynes consistiam numa organizacdo politico-econdmica, que se
contrapunha as concepgdes liberais, fundamentadas na afirmacado do papel do
Estado como agente indispensavel no controle da economia e responsavel por
conceder beneficios sociais que garantissem a populacdo um padrdao minimo de
vida, dando origem ao chamado Estado de Bem Estar Social.

Mais adiante, com o fim da 22 Guerra Mundial vamos assistir ao
fortalecimento do Estado de Bem Estar Social nos paises europeus. Na Inglaterra o
Plano Beveridge, que consistia hum sistema de seguro social que garantisse ao
individuo protecao diante de certas contingéncias sociais, serviu como base para a

criacdo do sistema de protecéo social daquele pais.

De acordo com Yazbek,

A referéncia conceitual desse sistema foi a nogdo de Seguridade Social
entendida como um conjunto de programas de protecdo contra a doenga, o
desemprego, a morte do provedor da familia, a velhice, a dependéncia por
algum tipo de deficiéncia, os acidentes ou contingéncias sociais.

De modo geral, o Estado de Bem Estar Social pode ser caracterizado pela
responsablidade do Estado pelo bem estar de seus membros. Trata-se de
manter um padrao minimo de vida para todos os cidadaos, como questédo
de direito social, através de um conjunto de servigos supervisionados pelo
Estado, em dinheiro ou em espécie (2008, p.9).

Na segunda metade do século XX iniciou-se um processo de questionamento
quanto a viabilidade do Estado de Bem Estar com as caracteristicas até entao
descritas. Algumas mudancas comecgaram a ser percebidas tendo como base o

processo de globalizagao do capital.

Essas mudancas vem sendo implementadas por meio de uma reversao
politica coservadora , assentada no ideario neoliberal que erodiu as bases
dos sistemas de prote¢éo social e redirecionou as intervengdes do Estado
no ambito da produgao e distribuicdo da riqueza social (YAZBEK, 2008,

p.10).
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No que se refere as politicas sociais, Yazbek observa:

Na intervecdo do Estado observa-se a prevalencia de politicas de inser¢éo
focalizadas e seletivas para as populagdes mais pobres (os invalidados
pela conjuntura), em detrimento de politicas universalizadas para todos os
cidaddos (2008, p.10).

Essas mudancas, porém, nao foram suficientes para acabar com o Estado de
Bem Estar Social. A maioria dos paises, principalmente na Europa, continuou
atendendo as necessidades da populacao criando politicas sociais, mas, sob nova
otica.

No Brasil, os acontecimentos ocorridos a partir do inicio do século XX
afetaram sobremaneira a economia e a politica no pais. A organizacao sindical que
comecava a se estruturar, as primeiras greves realizadas, a fundacdo do Partido
Comunista Brasileiro, a insatisfacdo do empresariado que lutava para garantir seus
interesses econdmicos e politicos, aliados a crise mundial provocada principalmente
pela quebra da bolsa de Nova lorque provocaram mudancas tanto para as classes
dominantes quanto para as classes trabalhadoras, que culminaram na Revolucao de
1930.

A oligarquia cafeeira considerada o nucleo do poder politico do pais, foi
afetada pela paralisacdo do mercado internacional, possibilitando aos produtores de
acucar e gado ganhar espago na economia brasileira e alterar as correlagbes de

forca internas.

Assim, chegam ao poder politico as outras oligarquias agrarias e também
um setor industrialista, quebrando a hegemonia do café, e com uma
agenda modernizadora......O movimento de 1930 ndo foi a revolugao
burguesa no Brasil, com o incremento da industria......mas foi sem duavida
um momento de inflexdo no longo processo de constituicdo de relacdes
tipicamente capitalistas no Brasil (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p.105).

Esse periodo, liderado por Getulio Vargas, foi marcado por mudancas, as

quais estimularam as oligarquias agrarias e a industria.
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Vargas...soube combinar essa atitude com uma forte iniciativa politica: a
regulamentacdo das relagdes de trabalho no pais, buscando transformar a
luta de classes em colaboragé@o de classes, € o impulso a construgdo do
Estado social, em sintonia com 0s processos internacionais, mas com
nossas mediagdes internas particulares (BEHRING e BOSCHETTI , 2006,
p.106).

E no periodo a partir de 1930 que a politica social no Brasil comeca a se

fortalecer.

A Lei El6i Chaves (1923) vai dispor sobre as Caixas de Pensodes,

configurando o sistema publico de protecao social.

Conforme lamamoto (1995, p.77) é a partir de 1930 que a questao social vai
se legitimar, uma vez que assistimos a classe trabalhadora ser reconhecida como
tal, ingressando no cenario politico e vendo suas reivindicacbes serem legitimadas.
Sao criados institutos de Aposentadoria e Pensdes que tém como objetivo cobrir
riscos voltados para a perda da capacidade tais como a velhice, a morte, invalidez
entre outros. Os beneficios oferecidos variavam de acordo com a contribuicdo
realizada. Nessa época, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, que
vinha no sentido de dar conta de questbes ligadas a saude publica e a medicina
previdenciaria; ainda nesse campo a criacao da saude privada e filantrépica.

No campo da Assisténcia foi criada em 1942 a Legido Brasileira de

Assisténcia — LBA.

Essa instituicdo foi criada para atender as familias dos pracinhas
envolvidos na Segunda Guerra e era coordenada pela primeira-dama, Sra.
Darci Vargas, o que denota aquelas caracteristicas de tutela, favor e
clientelismo na relagéo entre Estado e sociedade no Brasil, atravessando a
constituicdo da politica social (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p.107).

Posteriormente, a LBA vai voltar suas agdes para a o atendimento a
maternidade e a crianca, que sendo suas agdes marcarao por longo periodo a
Assisténcia Social no Brasil, sempre ligada a iniciativas da sociedade civil, a

benemeréncia e a filantropia.
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Caracterizada por agOes paternalistas e de prestacdo de auxilios
emergenciais e paliativos a miséria vai interferir junto aos segmentos mais
pobres da sociedade mobilizando a sociedade civil e o trabalho feminino.
Essa modalidade de intervengéo esta na raiz da relagdo simbiotica que a
emergente Assisténcia Social brasileira vai estabelecer com a Filantropia e
com a benemeréncia ( MESTRINER, 2001, p.14).

Desse periodo em diante a politica social no Brasil foi se alterando
lentamente.  Saude e educagcdo passaram a ser tratadas separadamente.
Acontecimentos tais como o fim tragico do governo Vargas e a renuncia de Janio

Quadros nao permitiram um melhor delineamento da politica social.

No periodo da ditadura militar, a partir de 1964, ndo obstante ter sido esse um
tempo marcado por perseguicdes, pela privacdo das liberdades e da cidadania, foi
na modernizagdo das politicas sociais que estiveram assentadas as acoes
governamentais (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p.136 apud FALEIROS, 2000). Foi
desse periodo (1966) a centralizagdo da previdéncia social no Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS que passa a gerir os acidentes de trabalho, que amplia a
previdéncia aos trabalhadores rurais, empregadas domésticas, autbnomos,
ambulantes, dentre outros, que cria a renda mensal vitalicia para os idosos desde
que estes se enquadrassem no critério de renda e a criacdo da Fundacao Nacional
para o Bem Estar do Menor. Mais adiante, em 1970 a criagdo do Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, que unificou o INPS, o INAMPS, o
IAPAS, a LBA, a FUNABEM e a CEME e do Banco Nacional de Habitacdo - BNH.
Foi nesse periodo que houve o incremento das acdes da LBA, através de convénios
com a rede filantrdpica ligada a sociedade civil.

José Paulo Netto, em Ditadura e Servico Social (1991) esclarece, no entanto,
que essas acdes modernizadoras foram estratégias para coesao e legitimacao do
poder militar, via de regra, eram acdes reformadoras e conservadoras, com forte

apelo repressor e discriminatorio.

Em meados da década de 70 comegam a surgir oS primeiros sinais de
esgotamento do regime vigente e passamos a assistir a um periodo lento de

transicdo na busca por retomar a democracia.
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Tendo como um fator importante a ampla mobilizacdo popular assistimos ao
fim do regime militar, o restabelecimento das eleicbes diretas, culminando com a
contrucdo de uma nova Constituicdo promulgada em 1988. Esse foi um periodo
marcado por um tensionamento nas forgas que constituiam a sociedade brasileira:
por um lado o conservadorismo das elites e do outro a emergente esquerda e o0s

movimentos populares. Assim, descrevem Bering-Boschetti

..... a Constituinte foi um processo duro de mobilizagbes e
contramobilizagdes de projetos e interesses mais especificos, configurando
campos definidos de forgas......0s que apostaram na Constituinte como
espaco de busca de solugbes para os problemas essenciais do Brasil
depararam-se com uma espécie de hibrido entre o velho e o
novo.....(BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p.142).

A nova constituicdo trouxe uma mudanc¢a fundamental no que se refere ao

sistema de protecao social brasileiro - o reconhecimento dos direitos sociais.

Artigo 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdencia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicio.
(Artigo com redagdo determinada pela Ememda Constitucional n.26, de
14.2.2000) (CRESS SP 2006, p. 178).

As aprovacoes do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90),
do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/94) entre outros, vieram regulamentar alguns dos
principios fixados na referida Constituicdo de 1988, propondo um conjunto integrado
de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir a protecao e a incluséo
sociais. No campo da Assisténcia Social, a aprovacdo da LOAS -Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (Lei 8.742/93) trouxe como marco a primazia do Estado na
condugcdo dessa politica, bem como o comando Unico em cada esfera
governamental e a gestdo compartiihada com a sociedade civil, através dos

Conselhos e Conferéncias nos trés niveis de governo.

Apesar dos avancos conquistados a partir da Constituicdo de 1988, estes aos
poucos foram sendo substituidos pelo que chamaram Behring-Boschetti de um
“projeto de modernidade”. Tal projeto, calcado num ideario neoliberal, novamente
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colocou o Estado no centro das causas da crise econdmica e social. Uma série de
mudancas foram implantadas, a comecar pela reforma da Previdéncia Social e pelas
inmeras privatizagées concretizadas no governo de Fernando Henrique Cardoso
que tiveram amplo apoio dos diversos segmentos da sociedade.

Na saude publica constatamos a insuficiente aplicacdo de recursos
financeiros e a redugao da oferta de saude publica a conjunto minimo de ofertas de
servicos para a populacao pobre (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p.161).

Na area social destaca-se ainda, a regulamentacdo do terceiro setor e a
ampliacdo das parcerias com as ONGs, com o intuito de transferir a estes
segmentos a responsabilidade pela execugao das politicas.

Estas alteragdes, contudo, ndo paralisaram a sociedade brasileira e
principalmente os setores preocupados em efetivar os direitos sociais. Em 2003, a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social aprovou a Politica Nacional de
Assisténcia Social e deliberou sobre a construcdo e implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, efetivado em 2005, que passou a regular em
todo o territorio nacional a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do sistema
de servigos, beneficios, programas e projetos da assisténcia social de carater

permanente ou eventual.

Desde entdao varias etapas vém sendo cumpridas nos Uultimos anos,

culminando com a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A proposta contida na PNAS, aprovada por intermédio da Resolugdo n®145,
de 15 de outubro de 2004 foi a de desenvolver acdées de protecdo social, ou seja,
acOes de prevencao dos riscos inerentes a vida humana, proprias do ciclo de vida,
ou das condicbes especificas e do contexto em que vivem. A familia passou a ser
prioridade na atencdo do Estado, por ser um espaco insubstituivel de protecédo e
provedora de cuidados.
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Cabe lembrar que a sociedade capitalista contemporanea, ao provocar o
aumento da pobreza, provoca uma ampliagdo dos riscos, levando tanto os
individuos, quanto suas familias e comunidades a uma situacdo de maior
vulnerabilidade, entendendo vulnerabilidade' como a capacidade de resposta das
pessoas ou grupos frente a situacdes de riscos, que impliquem numa perda ou piora
da condicdo social. E importante ressaltar que ndo se trata apenas de capacidade
pessoal e familiar, pois, varios sao os fatores que podem favorecer ou dificultar o
desenvolvimento dessa capacidade, tais como, culturais, econémicos, existéncia da

rede de apoio, entre outros.

A PNAS definiu competéncias especificas nas trés esferas de governo,
constituindo um sistema descentralizado e participativo, articulado com a sociedade

civil e demais setores envolvidos.

A criacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, em 2005,

conforme Sposati,

instaura em todo o territério brasileiro um mesmo regime geral de gestao e
alcance da politica brasileira de assisténcia social, com a perspectiva de
responder a universalidade de um direito de cidadania (SPOSATI, 2006,
p.116).

Este regime geral de gestao pressupde um enfoque com bases territoriais,
respeitando as diferengas existentes entre eles, identificando problemas e possiveis
solugdes, sempre levando em consideragao as suas potencialidades, atendendo as

necessidades e nao os necessitados.

' Vulnerabilidade social entendida como uma combinagdo de fatores que possam produzir uma
deterioragédo do nivel de bem-estar de pessoas, familias ou comunidade, em conseqliéncia de sua
exposicao a determinados tipos de riscos....ndo se limita em considerar a privacao de renda, central
nas medicdes baseadas em linhas de pobreza, mas também a composicao familiar, as condi¢cdes de
salde e o0 acesso a servicos médicos, 0 acesso e a qualidade do sistema educacional, a
possibilidade de obter trabalho com qualidade e remuneragdo adequadas, a existéncia de garantias
legais e politicas, etc. (SEADE, (SEADE). Espagos e Dimensdes da Pobreza nos Municipios do
Estado de Sao Paulo SEADE(SEADE). Espacos e Dimensoes da Pobreza nos Municipios do Estado
de Sao Paulo.2004 SEADE
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O SUAS veio consolidar finalmente, as estruturas descentralizada,
participativa e democratica, regulando em todo o territério nacional a hierarquia, os
vinculos e as responsabilidades do sistema de servicos, beneficios, programas e
projetos da assisténcia social de carater permanente ou eventual.

Uma nova l6gica passou a nortear as acoes da assisténcia social. A definicao
de niveis de complexidade na area da protecao social 2 protecao basica que tem por
objetivo a prevencao de situacdes de risco social, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; protecao
especial de média complexidade, que garante atendimento as familias cujos
membros tiveram seus direitos violados, os vinculos familiares estdo frageis, mas,
nao rompidos e a de alta complexidade, que garante protecdo integral a familia,

seus membros ou individuos, cujos direitos foram violados e os vinculos rompidos.

Outro importante passo dado pelo SUAS foi a referéncia no territorio para,
conhecer as situacbes de pobreza e identificar suas particularidades e
potencialidades bem como a centralidade na familia, I6cus insubstituivel de protecao

e socializagéo.

Com o governo Lula, ao contrario do que se esperava de um governo com
idéias reconhecidamente a esquerda, houve um favorecimento do grande capital,
em especial o financeiro, em nome de um superavit fiscal. Tal situacao trouxe sérios
rebatimentos na previdéncia social, com a perda de direitos conquistados pelo
conjunto da classe trabalhadora e na saude com a retragdo no seu orcamento.
Favoreceu, no entanto, os setores mais pauperizados da sociedade, que passaram
a ser inseridos nos programas de transferéncia de renda, em especial o Programa
Bolsa Familia, que unificou varios programas que ja existiam desde o governo FHC,
como o Bolsa Escola, Bolsa alimentacdo, Auxilio gas e mais recentemente o
Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil — PETI.

2 Entende-se por protecdo social as formas “institucionalizadas que as sociedades constituem para
proteger parte ou o conjunto de seus membros.Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida
natural ou social, tais como a velhice, a doenga, o infortlnio, as privacées (..)Neste conceito, também,
tanto as formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o
dinheiro), quanto bens culturais (como os saberes, que permitirdo a sobrevivéncia e a integracao, sob
varias formas de vida social” (DI GIOVANNI, 1998, p. 10).
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Assim € que, o Brasil vem ao longo de décadas buscando uma forma de
enfrentar os males instalados na sociedade, decorrentes de um modelo neo-liberal
que se consolida a cada governo. Os 6rgaos de defesa de direitos e a prépria
sociedade civil deverao estar atentos para que o Estado execute a politica publica
como um dever, ndo permitindo que os interesses dos segmentos hegemdnicos se
sobreponham as necessidades e anseios dos segmentos vulnerabilizados

brasileiros.
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CAPITULO 2 A FAMILIA, A INFANCIA E A POLITICA DE PROTECAO
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE TRABALHADORES

Estudos mostram que desde ha muito, as relacdes que se dao no interior da
familia vém sendo modificadas. Nao sé na sua configuracdo, mas, no papel que
seus membros exercem. Estas modificacdes, via de regra, se dao pela necessidade
de garantir a sua sobrevivéncia, visto a condicao de fragilidade econdmica e social.
Nesse sentido, também véao se alterando as relagdes da familia com suas criancas
tendo em vista o papel histérico que elas passaram a exercer na complementacao

da renda.

Desde os primérdios, as criancas exerceram atividades domésticas sem que
estas fossem questionadas, ao contrario, faziam parte de um processo de
aprendizado desejavel, que contribuiria para o seu amadurecimento e para garantia

de uma vida saudavel.

O trabalho da criangca comecou a ser preocupacao a partir do crescimento da
sociedade capitalista, que passou a utilizar mao de obra infantil com o objetivo de
baratear os custos da produgédo e aumentar o capital.

Tendo em vista as contradicoes enfrentadas pelas familias, que por um lado
deve proteger sua criangas e por outro necessita cada vez mais da utilizacdo dessa
m&ao de para sua sobrevivéncia, a infancia tem sido alvo constante de atencdo da
sociedade civil e das politicas publicasno sentido de garantir os seus direitos
basicos ao brincar e ao estudar.

2.1 A FAMILIA E A CRIANGA NUM CONTEXTO DE TRANSFORMAGOES

Ao realizarmos um retrospecto nos registros historicos acerca da familia na
Europa a partir do periodo medieval, podemos notar que muitas alteracbes

ocorreram no seu interior. Assim também as relacbes das familias com suas
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criangas foram se alterando. Estudos dao conta de que por volta dos séculos XIV e
XV submeté-las aos servicos domésticos fazia parte do seu processo de
aprendizagem. Até os sete anos eram preservadas, ap0s esta idade passavam a

transitar no mundo adulto.

Era costume providenciar que as criangcas passassem a exercer funcoes
domésticas em familias que ndo as suas. O aprendizado se dava diretamente, adulto
— crianca, nao havendo até entdo o costume de encaminhar as criancas para a
escola, a excecao dos clérigos. Desde cedo elas seguiam seu caminho, confundidas
ao cotidiano adulto, lidando com seus oficios, aperfeicoando no contato diario, seu

aprendizado.

Tal situacao revela uma distancia entre os membros da familia e as suas
criangas, o que possibilita-nos dizer que os sentimentos de apego e pertencimento
tdo presentes nas familias modernas nao tinham o mesmo peso para aquelas

familias.

A educacado se dava através da transmissao de conhecimento do mestre ao
aprendiz, através do servico doméstico e da experiéncia pratica. A freqiéncia a

escola tal qual conhecemos hoje nao fazia parte da vida comunitaria de entao.

Posteriormente, a partir do século XV a escola passou a exercer papel
fundamental na aprendizagem das criancas. Foi através dela que a travessia da
infancia para a vida adulta passou a ser valorizada como um rito de passagem. Uma
nova mentalidade comeca a se firmar: os cuidados com a crianga deviam se dar pela
familia e dentro dela, reforcando o papel dos pais na vigilancia de seus filhos, nao
mais entregando —os a responsabilidades de outros.

A substituicdo da aprendizagem pela escola exprime também uma
aproximacao da familia e das criangas, do sentimento da familia e do
sentimento da infancia, outrora separados. A familia concentrou-se em
torno da criancga....... O clima sentimental era agora completamente
diferente, mais proximo do nosso, como se a familia moderna tivesse
nascido ao mesmo tempo que a escola, ou ao menos, que o habito geral
de educar as criangas na escola. (ARIES, p.159).
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A vida das familias passa a se dar no interior de suas casas. Ainda de acordo

com Aries

A partir do século XVIII, as pessoas comecaram a se defender contra uma
sociedade cujo convivio constante até entdo havia sido a fonte da
educagao, da reputagdo e da fortuna. Dai em diante, um movimento
visceral destruiria as antigas relacdes entre senhores e criados, grandes e
pequenos, amigos ou clientes.....Em toda a parte ele reforgaria a intimidade
da vida privada em detrimento das relagdes de vizinhanga, de amizades ou
de tradigbes (ARIES, p.191).

A escolarizacao nao se deu de forma generalizada. Em principio, apenas os
meninos das classes mais abastadas passaram a freqlentar a escola, enquanto as
meninas eram educadas em casa ou continuavam sendo entregues a outras

familias, visando seu processo de aprendizagem.

Essa nova mentalidade passa a ser bem aceita, principalmente pelas
instituicdes e pela Igreja, trazendo um novo formato a familia: a familia nuclear

burguesa.

No século XIX encontramos ainda, familias vivendo como as que
apresentamos anteriormente, meninos e meninas afastados do convivio familiar,

porém, os oriundos de familias pobres e numerosas.

Diante das transformacdes que ocorrem na sociedade em consequéncia da
industrializagdo, a crianca passou a ser objeto de preocupacédo do Estado. Ela era
vista como um ser em transformacao, moldavel e suscetivel, que bem encaminhada
era util para o desenvolvimento da nac¢do. Portanto, ndo se admitia o seu abandono,
que era ser combatido. Havia um entendimento de que o abandono provocaria
comportamentos indesejaveis, a vadiagem, a criminalidade e o conseqliente

descontrole.

De acordo com lIrene Rizzini, em “O Século Perdido”, referindo-se ainda ao

pensamento dominante do final do século XIX,
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Zelar pela crianga corresponde a um gesto de humanidade, descolado da
religido; uma acdo que transcende o ambito das relagbes privadas da
familia e da caridade para garantia da ordem ou da “paz social” (RIZZINI,
2008, p.24).

Importante ressaltar que a questdo dos comportamentos indesejaveis passa a
ser diretamente relacionados as familias pobres e a atencédo a este segmento da
populacdo se dava no ambito da caridade. Recolhia-se criangas 6rfas ou cujas
familias ndo demonstravam condicbes minimas de cuidar dos seus filhos e as

colocavam em instituicdes asilares.

E desta época a “Roda dos Expostos”, instalada na Santa Casa de
Misericérdia, que recebia criancas fruto de unides ilicitas ou provenientes de familias
que nao davam conta de criar seus filhos.

Os reflexos das transformacdes que ocorreram mundialmente sdo percebidos
também no Brasil nesse periodo. O pais estava em um momento de grandes ajustes
em funcao do fim da escravatura, do advento da proclamacgao da republica e mais
adiante, a grande explosdo demogréafica, em decorréncia da expansao industrial.
Este contexto, de aumento populacional, de criacao de industrias em contraposicao
as precarias condicoes de moradia e de saude, foi propicio para o aumento da
criminalidade. Nesse contexto, a preocupacdo com a crianca passa a ser um foco
importante de atencao por parte do Estado.

Havia a necessidade de oferecer educacao as criancas e garantir a educacao
aquelas cujo ambiente nao era favoravel ao seu desenvolvimento, uma vez que se

entendia ser a crianga a base para que o pais crescesse e se desenvolvesse.

A crianga pobre era encarada como ameaga,

No Brasil,ao final do Século XIX identifica-se a crianga, filha da pobreza —
‘material e moralmente abandonada’, como um ‘problema social
gravissimo’, objeto de uma ‘magna causa ‘, a demandar urgente agao. [...]
constréi-se uma categoria especifica — a do menor- que divide a infancia
em duas e passa a simbolizar aquela que é pobre e potencialmente
perigosa; abandonada ou ‘em perigo de o ser’; pervertida ou ‘em perigo de
o ser’...(RIZZINI, 2008, p.26).
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Assim, alguns caminhos de intervengdo foram adotados no sentido de
prevenir comportamentos indesejados: educar (para o trabalho e para a boa
convivéncia), reeducar, no caso de estar contaminado pelos maus costumes e pelo
contato com a criminalidade e de repreender (0s que necessitam de punicdo e

reabilitacdo).

A sociedade organizou-se para o enfrentamento da questdo, a Justica, a
medicina, os filantropos, todos responsaveis por desenvolver o potencial das

criangas e por consequéncia o potencial do pais.

O inicio o século XX no Brasil foi, entdo, marcado por uma nova forma de
atuacao voltada para a infancia: o higienismo.

Tendo como objetivo, conforme dito anteriormente, o controle da populacao, a
prevencdo e a reeducacao, a familia passou a ser o foco da atencdo, a ser
acompanhada de perto. Os médicos orientavam as maes quanto as formas
adequadas de cuidar dos filhos, abordando aspectos da saude fisica e moral. A
atencao a infancia tornava-se crucial para a transformacao do pais em uma nacao

de fato civilizada.

Paralela a intervengdo médica, do ponto de vista juridico havia também a
preocupacado com a familia. A origem da criminalidade era atribuida as criangas
moralmente abandonadas, ou seja, oriundas de familias cujo comportamento
comprometia o comportamento dos filhos. Passou-se a contestar a autoridade

paterna e desta forma intervir no seio da familia.

A estratégia consistia em mudar a mentalidade; mostrar que a familia era
passivel de punicdo e que, ao cometer atrocidades contra as criancgas,
comprometia a moralidade de seus filhos e, conseqlentemente,o futuro do
pais. Portanto, o filho ndo era propriedade exclusiva da familia; a
paternidade era um direito que poderia ser suspenso ou cassado (RIZZINI,
2008, p.121).

Acreditava-se que o abandono moral das criancas era diretamente

responsavel pelo aumento da criminalidade infantil.
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Iniciou-se entdo, conforme descreve Rizzini, a busca por um “novo direito”

qgue vai além do carater punitivo da Justica, calcado na alianga com o campo social.

Pelo lado da Justica, buscou-se definir suas funcdes de cunho social,
repudiando-se seu carater estritamente punitivo-repressivo; o que foi feito
através da aproximagdo com os promotores da filantropia, aproveitando-se
de seu acesso ao segmento de pobres e necessitados, sobre o qual era
preciso intervir. Por sua vez, os representantes da acao filantrépica viam
nos promotores da Justica a solugao para dar conta da evidéncia crescente
de periculosidade da populagdo pobre que Ihe cabia assistir. Portanto,
estabelecer-se-a uma alianga entre Justica e Assisténcia, com base na
necessidade de mudanga dos modelos de intervencao sobre a populacao
pobre — alianga concebida como desdobramento do amplo movimento
filantrépico moralizador instituido a partir da l6gica da nova ordem politica,
econbmica e social da era industrial capitalista (RIZZINI, 2008, p.24).

z

E importante ressaltar que esta alianga propiciou consolidar a intervencao do
Estado, traduzida na criacdo do Codigo de Menores e do Juizo de Menores

(vigentes a partir de 1920).

E desta época a utilizacdo do termo “menor’, associado a infancia pobre,
abandonada e delinqliente, alvo das acdes de assisténcia.

Desde entao, a relagdo entre a familia e o Estado e a discusséo dos limites
entre o publico e o privado tem sido foco de inUmeras discussées. H4 uma clara
valorizagdo da familia nas politicas publicas, colocando nela a centralidade das
acOes governamentais. Por outro lado, € clara também, a importancia do Estado na
definicho de normas e regras, embora nestas acbdes esteja prevista grande

participacao da sociedade civil.

Atualmente, ndo ha consenso na interpretacao da relacao familia e Estado.
Ha posicao de que a familia deva adequar-se as suas imposicoes, garantindo
internamente a protecéao de seus membros. Porém, ha uma contraposicao, de que o
Estado deva oferecer politicas sociais que permita a familia uma maior autonomia,
retirando do ambito privado a responsabilidade exclusiva de responder as

necessidades internas.

A conformagéo da familia na contemporaneida vem sendo alterada. O modelo
pai, mae e filhos, tipica da familia nuclear burguesa, passa a dar lugar a
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configuragdes diversificadas: os arranjos ndo necessariamente se dao por
consanguinidade. Muitas vezes, por afinidade. Além disso, a emancipag¢ao da mulher
no que diz respeito sexualidade e a possibilidade de decisdo sobre a maternidade,
esta facilitada pela descoberta da pilula anticoncepcional, sdo fatores que vao
marcar profundamente a familia moderna. A unidade familiar que tinha o homem sob
seu comando, da lugar ao protagonismo feminino, ndo s6é pela sua entrada no
mercado de trabalho, mas, também, na forte presenca de familias monoparentais
nas quais a mulher é a Unica provedora do grupo familiar. Sem duvida estes dois
ultimos fatores vém influenciar a insercao precoce das criancas no mercado de

trabalho, conforme veremos adiante.

2.2 A INFANCIA E O TRABALHO

Desde os tempos antigos a crianca desempenhava atividades no ambito
domeéstico, colaborando na plantacdo e na colheita destinada a subsisténcia da
familia e comunidade, deixando aos adultos as atividades de maior complexidade e
risco. Nao se conhece naquele periodo, qualquer preocupacado em garantir direitos e
protecdo a crianca. Culturalmente aceito, o trabalho realizado era ensinado pelos

pais, cujos oficios iam passando de geracao em geragao.

Na Grécia, no Egito, em Roma, entre outros povos, os filhos de escravos
eram obrigados a trabalhar para seus donos ou para terceiros, quando estes assim o

determinasse.

No sistema feudal, que tem seu inicio na Europa a partir do século X, os
servos e suas familias, inclusive criangas, trabalhavam para os senhores no cultivo
da terra, cujo produto obtido era parte do proprietario e parte do servo. Invernos
rigorosos, moradias insalubres e alimentacdo precaria, somavam-se as longas
jornadas de trabalho. Tal situacdo rebatia no cotidiano dos trabalhadores
provocando cansaco profundo e conseqlente baixa produtividade. Ha que se
ressaltar, os trabalhadores submetiam-se a essa vida em troca de protecao, embora

precaria.
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Em decorréncia da exploracdo dos senhores feudais sobre os servos e da
implementagdo do comércio nas cidades, ocorre o éxodo dos trabalhadores rurais
para os centros urbanos. O trabalho de carater artesanal passa a suprir a
necessidade do consumo de mercadorias pela nobreza.

Sao criadas neste periodo as Corporacdes de Oficio, organizacdes dos
artesdos que tinham dentre seus objetivos a defesa de seus interesses. Delas
faziam parte os mestres, donos das oficinas e das matérias primas, com
comprovada aptidao; os companheiros, que eram trabalhadores assalariados; e os
aprendizes (criancas e adolescentes), que deviam apresentar boa conduta e
obediéncia ao seu mestre. A este cabia a transmissdo de conhecimentos e a
educagao moral, impondo-lhes castigos quando necessario. Cabe ressaltar que o
adolescente tinha sua iniciagdo aos doze anos, ndo havia remuneragédo pelo

trabalho realizado e estava sujeito a uma jornada de trabalho excessiva.

O descontentamento e as revoltas constantes dos trabalhadores comegam a

colocar em xeque o sistema vigente. De acordo com Oliva,

A demorada aprendizagem, a dificuldade cada vez maior de acesso a
condicao de mestre, o despotismo e uma série de outros problemas, dentre
0s quais o inicio da formacdo de novas corporagdes por companheiros
rebelados (as companhias), com o fito de combater dos mestres, fizeram
com que o regime entrasse definitivamente em declinio (OLIVA, 2005,
p.36).

E a partir do século XVIII, com a descoberta das maquinas e da eletricidade
que surgem as fabricas e uma nova modalidade de trabalhador, o assalariado. Essa
mudanca nas relagdes societarias e na economia chamada Revolucao Industrial, vai

marcar o mundo de forma significativa.

A mao-de-obra torna-se barata, ja ndo ha necessidade de especializagéo no
trabalho, visto que as maquinas ocuparam o lugar da forca de trabalho do homem,
gue passa a maneja-las executando um servico mecanico e repetitivo.

E nesse periodo ainda, que o trabalho da crianca se intensifica,

principalmente na industria téxtil. Se por um lado o seu porte e a agilidade fisica
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facilitavam o manuseio das maquinas, por outro a necessidade de colaborar no
sustento da familia fazia das criancas uma figura moldavel aos interesses dos
proprietarios das fabricas, recebendo salarios irrisérios e cumprindo longas jornadas
de trabalho.

O trabalho infantil estava presente ainda nas atividades algodoeiras, nas
minas e nas industrias metallrgicas, setores que exigiam o trabalho pesado sem
seguranga e que muitas vezes levavam a criangca a adoecer e ndo raro a morte.
Criancas eram retiradas de orfanatos para trabalhar em troca de comida e guarida.
Muitas familias pobres, sem outra alternativa de subsisténcia, ofereciam seus filhos
para as industrias em troca de salarios precarios. A crianga trabalhava para

complementacao dos rendimentos, sendo em alguns casos o seu Unico provedor.

No caso brasileiro, o trabalho infantil também esteve presente. As criancas
pobres sempre trabalharam. Desde o inicio da colonizacdo, criancas negras e
indigenas sao incorporadas ao trabalho. Quando a Revolucdo Industrial chega ao
Brasil, principalmente as industrias téxteis passam a utilizar esse tipo de mao de
obra, a custos bem mais baixos, como elemento de exploracao e de acumulacao de

riquezas.

Em “Pequenos Trabalhadores do Brasil”, Irma Rizzini ao discorrer sobre a
histéria do trabalho infantil no Brasil, retrata a utilizacdo da mao de obra infantil por
grandes industrias.

Levantamentos estatisticos realizados pelo Departamento Estadual de
Trabalho de S&o Paulo a partir de 1894 demonstram que a industria téxtil
foi a que mais recorreu ao trabalho de menores e mulheres no processo de
industrializacdo do pais. Em 1894, 25% do operariado proveniente de
quatro estabelecimentos téxteis da capital eram compostos por menores.
Em 1912, 9.216 empregados em estabelecimentos téxteis na cidade de
Sé&o Paulo, 371 tinham menos de 12 anos e 2.564 tinham de 12 a 16 anos.
Os operarios de 16 a 18 anos eram contabilizados como adultos (RIZZINI,
2007, p.377).

Mostra ainda, o peso da utilizacdo da mao de obra infantil na fabrica téxtil em

Pernambuco.
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Familias do sertao eram recrutadas por agentes para o trabalho na dita
fabrica. Como condicao, as familias deveriam ter criancas e jovens, pois, 0
peso do aliciamento recaia sobre estes. Era comum as familias levarem
criancas agregadas para “‘complementar” a cota e conseguir uma casa
melhor na vila (RIZZINI, 2007, p.377).

Por outro lado, a questao do trabalho infantil passa a ser uma solucéo para as
criangcas e jovens abandonados nas ruas e em asilos, protegendo-os da ociosidade
e distanciando-os da criminalidade.

Nessa perspectiva, muitas criangas e jovens eram recrutados nos asilos de
caridade, algumas a partir de cinco anos de idade, sob a alegagéo de
propiciar-lhes uma ocupacao considerada mais Util, capaz de combater a
vagabundagem e a criminalidade (RIZZINI, 2007, p.377).

Com a Proclamacao da Republica, o Brasil vé a necessidade de impulsionar
seu desenvolvimento. Tanto nas cidades quanto no campo o aperfeicoamento da
mao-de-obra se faz necessario. Surgem institutos e escolas profissionais, onde séao
oferecidos ensinos profissionalizantes para diversas modalidades, tais como
serralheria e alfaiataria para suprir a demanda das industrias. Ja em meados de
1920, ha uma crescente demanda para o trabalho na agricultura, sendo que as
criangas e os jovens abandonados passam a ser recolhidos nas ruas e levados para

as colbnias agricolas.

Em todo o Brasil, por iniciativa do Departamento Nacional de Povoamento,
funcionaram vinte patronatos agricolas, col6nias que albergavam e
atendiam criancas recolhidas nas ruas, visando exatamente a “formacgao do
trabalhador nacional. Os patronatos recebiam o limbo da sociedade:
garotos que perambulavam pelas cidades. Em acessos de “limpeza” e
ordenamento social, a policia recolhia os chamados “pivetes” ...( ).... e 0
juizado os enviava as colonias, onde seriam preparados para o trabalho
agricola (RIZZINI, 2007, p.379).

Aliada as dificeis condicdes de trabalho, era oferecida baixa remuneracao. A
preocupacao se dava mais com o ordenamento das cidades, com a necessidade do
mercado € menos com o aprendizado de fato.

Além das fabricas, outras alternativas se apresentavam como meio de
trabalho para inimeras criancas e adolescentes: a construgao civil, onde era grande
0 numero de acidentes de trabalho, trabalhos informais, tais como engraxate,
vendedor de jornais e bilhetes de loteria.
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Havia, porém, uma preocupacdo com as condicdes de trabalho a que
estavam submetidas criancas e adolescentes, fato que passou a ser pauta de
reivindicacbes do movimento operario de entdo. Os jornais passaram a divulgar a
situacdo a cada tragico acidente envolvendo criancas no trabalho. No ambito do
proprio poder publico, o Departamento Estadual do Trabalho evocava a necessidade
de estabelecimento de normas de protecdo ao trabalho infantil. O poder legislativo,
em nivel estadual e federal, travava discussdes sobre o tema. O Comité Popular de
Agitacdo contra a Exploracdo dos Menores (ligado aos anarquistas) passou a
mobilizar os trabalhadores para o assunto realizando manifestos com as

reivindicagbes mais urgentes.

De acordo com Passeti (2007, p. 355), o século XX principalmente nas
primeiras décadas, foi marcado pela tensdo decorrente do novo ordenamento
econbmico e social no pais. Por um lado, a politizacdo dos movimentos operarios, de
outro a forte repressao as suas liderancas. Porém, criaram - se algumas politicas

sociais, voltadas para as criancas e adolescentes pobres.

A valorizacdo da educacao, a integracdo das criancas e adolescentes ao
mercado de trabalho e a preocupacgédo com a disciplina foram os meios encontrados
para conter o perigoso potencial das criancas pobres em tornarem-se delinquentes.
A repressao era a base das relagdes. As escolas, os internatos e as prisdes foram a
forma escolhida para colocar em prética tais principios, 0 que nao levou aos

resultados esperados.

Em 1964, durante a ditadura militar, com a Politica Nacional de Bem Estar
Social, uma nova forma de lidar com a questdo é apresentada - a
interdisciplinariedade, fundamentada na abordagem biopsicossocial. Pretendia-se
nao mais manter a relacdo baseada na repressdao, mas, considerar os diferentes
aspectos da vida das criancas e adolescentes carentes e abandonados: sua
personalidade, suas condicoes materiais, seu desempenho na escola entre outros

fatores.
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Ainda de acordo com Passini (358), a partir do Cdédigo de Menores, a prética
da internacdo foi utilizada por muitas décadas, ora dando énfase a correcdo de

comportamento ora preconizando a integragao social.

Com o fim da ditadura e o inicio da abertura politica, iniciam-se diversos
movimentos para alterar o cddigo vigente, o que inicia-se com a Constituicdo
Nacional de !988 e concretiza-se com a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990. O termo “menor” é banido definitivamente e o atendimento as
criangas e adolescentes passa a ser priorizado “em meio aberto”.

Uma nova etapa no trato das questdes da infancia se configura, embora longe
de resolver questdes oriundas da pobreza e do preconceito.

2.3 A EVOLUGCAO DA PROTEGAO AO TRABALHADOR INFANTIL

2.3.1 A situacao mundial

Data de 1802, na Inglaterra, a primeira lei voltada para a protecdo do
trabalhador — Moral and Health Act.

Frente a pressdo dos segmentos da opinido publica mais esclarecidos e
influentes (reformadores sociais, empregadores filantrépicos, médicos humanistas,
escritores e politicos liberais) preocupados com as condicbes de vida do
proletariado, em especial com a condicdo das mulheres e criangcas nas industrias
téxteis, algodoeiras e nas minas de carvdao o poder legislativo coloca em pauta a
protecdo dos trabalhadores, principalmente no que se refere a questdes de
seguranca, higiene e saude no trabalho.

A referida lei, considerada um marco na histéria da legislagéo para o trabalho,
proibia o trabalho noturno e a jornada acima de doze horas para criangas e
adolescentes, embora ndo estabelecesse restricbes quanto a idade minima de

admissao.
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Consta da literatura sobre a questdo da protecdo ao trabalhador que a
aplicacdo desta lei ndo alcangou os resultados esperados, visto que o0s
parlamentares ingleses que eram grandes proprietarios de terra, donos de minas ou
importantes empregadores conseguiram de alguma forma buscar caminhos para

contorna-la, uma vez que a mao de obra infantil era utilizada em larga escala.

Em 1819, em meio a grande descontentamento dos empregadores, foi
aprovada uma nova lei que tornou ilegal o trabalho de criangas menores de nove
anos e limitou o horario de trabalho dos menores de dezesseis anos para doze
horas diarias (proibicao relativa a atividades algodoeiras).

Até 1867 outras leis foram aprovadas no sentido de regulamentar jornada de
trabalho, idade minima e até a preocupacao com a escolarizagdo de criangas e
adolescentes, porém, somente em 1870 com a obrigatoriedade da frequencia das
criangas na escola € que se da de fato a reducédo da exploragdo da mao de obra

infantil.

Assim aconteceu também nos demais paises da Europa nesse periodo. Sob
diferentes alegacdes, a resisténcia em proteger as criancas e adolescentes da
exploragcdo no trabalho era contundente. Inimeras leis foram criadas na Francga,
Alemanha, Austria, Suica Russia, sendo que a Italia (1886) foi um dos Ultimos paises
a definir normas quanto a protecdo para esse segmento. Nos Estados Unidos,
apenas no inicio do século XX surgiram as primeiras leis restritivas ao trabalho

infantil.

Em 1919 ao final da Primeira Guerra Mundial, instalou-se a Conferéncia da
Paz, na Franga. Os paises vitoriosos instituiram uma comissdo — Comissédo de
Legislacdo Internacional do Trabalho, que teve como objetivo propor uma
regulamentagdo comum para as relacbes de trabalho. O documento resultante
desses estudos passou a compor o Tratado de Versalhes.
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De acordo com o Artigo 427, do Tratado de Versalhes, em seu Item 6°

A supressao do trabalho das criancas e a obrigacdo de impor aos trabalhos
dos menores de ambos 0s sexos as limitagdes necessarias para permitir-
Ihes continuar sua instrugéao e assegurar seu desenvolvimento fisico.

A partir da instalacdo da Comissao de Legislacao Internacional do Trabalho
foi criada a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. Este Organismo contribuiu
para a sistematizacao de normas que visam reduzir drasticamente a exploracao da

mao de obra trabalhadora e em especial das criancas e adolescentes.

No inicio da década de 90 a OIT cria o Programa Internacional para
Erradicacdo do Trabalho Infantil - IPEC, com o intuito de articular e mobilizar os
diversos governos para a importancia do combate ao trabalho infantil.

Até hoje vem editando normas (convencdes) que sao incorporadas as
legislagbes dos diversos paises - membros, inclusive do Brasil, que tratam desde
idade minima para ingresso no mercado de trabalho, jornada de trabalho, trabalho
noturno, até trabalho na agricultura, nas minas, nas industrias e no servico
doméstico. Ha também a preocupacao de se garantir a escolarizacéo da crianca e
do adolescente que invariavelmente o trabalho vem prejudicar.

Uma das mais significativas Convencdes foi a de n® 182, de junho de 1999,
que trata das piores formas de trabalho infantii e a acdo imediata para sua

eliminagéo.

Artigo 12 Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencao devera
adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil em regime de urgéncia.
Artigo 3° Para os fins desta Convencéo, a expressao as piores formas de
trabalho infantil compreende:

(a) todas as formas de escravidao ou praticas andlogas a escravidao, como
venda e trafico de criangas, sujei¢do por divida, servidéo, trabalho forgado
ou compulsorio, inclusive recrutamento for¢gado ou compulsério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicao,
producédo de material pornogréfico ou espetaculos pornograficos;
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(c) utilizagdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a produgao e trafico de drogas conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sao susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral
da crianca.

2.3.2 A situacao no Brasil

Os diferentes momentos da realidade politica, econémica e social no decorrer
da historia brasileira refletiram na regulagao do trabalho infantil.

Em 1891, apds a abolicdo da escravatura, foi publicado o primeiro decreto -
Decreto 1.313 - que dispunha sobre a jornada diaria de trabalho para meninos e
meninas, proibindo o trabalho para menores de 12 anos, exceto a aprendizagem,
para maiores de oito anos. Porém, o referido decreto nunca foi posto em pratica e as
criangas continuavam sendo recrutadas para trabalhos penosos, em locais
insalubres e em atividades perigosas. Tal decreto foi um avanco legislativo, porém,
sem efetivo resultados para os pequenos trabalhadores.

Em 1927, foi aprovado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, sendo que a
questao do trabalho infantil foi abordada. Ficou vedado o trabalho para menores de
12 anos e proibido o trabalho noturno para menores de 18 anos. Interessante
ressaltar que o referido codigo ficou sem aplicabilidade por dois anos, em virtude de
um habeas corpus impetrado, sob a justificativa de que o mesmo interferia no direito
da familia em definir o que era melhor para seus filhos.

De acordo com Faleiros,

O Codigo de 1927 incorpora tanto a visao higienista de protecao do meio e
do individuo como viséo juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia
da salde da crianga,....,e estabelece a inspegcdo médica. .....0 patrio poder
pode ser suspenso ou perdido por falta dos pais......os abandonados tem a
possibilidade......de guarda......0 encaminhamento pode ser feito a familia, a
instituicbes publicas ou particulares que poderdo receber a delegacao do
patrio poder. A familia é, ainda que parcialmente, valorizada (1995, p.63).
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Em 1930, ao assumir o governo pela revolugcédo, Getulio Vargas trouxe em seu
discurso promessas em defesa do proletariado e a criacdo do Ministério do Trabalho
dentre outras reformas propostas. O que se observou, no entanto, foi a manutencao
de um perfil conservador, sem grandes transformagbées. Com um projeto
centralizador e intervencionista, fechou o poder legislativo e nomeou interventores
nos estados e municipios; foram sendo enfraquecidos os poderes regionais, sendo

as intervencgdes todas de carater nacional.

A questdo da crianca e do adolescente trabalhadores foi revista, sendo que
em 1932 foi editado o Decreto 22.042 que dispunha sobre o seu emprego na
industria. Entre outras medidas de protecdo, previa autorizacdo dos pais ou
responsaveis para a admissao das criangas nas industrias, atestado de capacidade
fisica e mental, certiddo de idade, atestado de que sabiam ler, escrever e contar; aos
nao alfabetizados, era assegurado um tempo para que freqliientassem a escola.

Com a Constituicao Federal de 1934, os principais avancos foram a proibicao
de remuneracao diferenciada por idade em um mesmo trabalho, proibicdo do
trabalho para menores de 14 anos, do trabalho noturno para menores de 16 anos e
do trabalho insalubre para menores de 18 anos. A referida Constituicdo no seu todo
foi inovadora. Porém, em 1937 na era da ditadura Vargas uma nova constituicao foi
outorgada, mas nao houve alteragao no que se referia ao trabalho do adolescente.

De acordo com Faleiros, as medidas de Vargas para a infancia,

... se torna uma questao nacional, e nos moldes em que foi estruturada, vai
ter uma longa duragdo e uma profunda influéncia nas trajetérias das
criancas e adolescentes pobres desse pais (1995, p.70).

Em 1941 é criado o SAM - Servico Nacional de Assisténcia ao Menor,
inicialmente criado para elaborar politicas voltadas para o atendimento a crianga e
ao adolescente. Trés anos depois passou a responder ao Ministério da Justica,

cuidando basicamente de questbes referentes a retirada das criancas de suas

familias, colocac@o em servicos de internacao e fiscalizagao.
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Ainda na era Vargas tivemos a criacdo da CLT - Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — Decreto - lei 5.452 de 1943 — que altera a idade minima para o
trabalho infantil para 12 anos novamente.

Em outubro de 1945, Getulio Vargas foi deposto por um golpe militar, sendo
em seguida realizada elei¢des livres. Seguiu-se um periodo de carater democratico
(até 1964).

Nova Constituicdo promulgada em setembro de 1946, volta a proibir o
trabalho para menores de 14 anos e de trabalho noturno aos menores de 18 anos;
h&a ainda a proibicdo de trabalho para mulheres de qualquer idade em locais

insalubres.

Em 1964, com o golpe militar, o pais passou a viver sob a repressao militar.
Os sindicatos foram desmontados, os partidos politicos aniquilados. O entéo
presidente Castelo Branco outorga a Constituicdo Federal em 1967. Estreitou-se a
relacdo com o capital estrangeiro, provocando o chamado de “milagre brasileiro”. Na
area da infancia é criada Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM
que vem substituir o SAM. Apesar de criada no periodo do golpe militar, trazia a
preocupacao de integrar as criancas e adolescentes as comunidades, promover
assisténcia e priorizar o trabalho proximo as familias. Porém, tornou-se um

mecanismo de controle social e centralizador.

No campo da proteg¢do a infancia, manteve o estudo gratuito para o ensino
primario, porém, foi reduzido o limite de idade para o trabalho infantil de 14 para 12
anos de idade e retirada a garantia de equiparacao de salario por idade.

Na segunda metade da década de 1970, iniciou-se o processo de abertura
politica, que culminou com o fim da ditadura em 1985. Com a instalagdo da
Assembléia Nacional Constituinte uma nova constituicdo foi promulgada -
Constituicao de 1988. Vigente até os dias de hoje, tratou largamente do direito do
trabalhador e em especial da protecao integral das criancas e adolescentes, ndo sé
na area das relagdes de trabalho como também na sadde, cultura, lazer entre outros.
Alterou o limite de idade para o trabalho infantil de 12 para 14 anos.
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Em julho de 1990 foi criada a Lei 8.069, o Estatuto da Crianca e Adolescente -
ECA que regulamentou o artigo da Constituicdo que trata da protecao a crianca e
adolescente. Teve como base a Declaracao de Direitos da Crianca e a Doutrina de
Protecao Integral defendida pela ONU. Foi elaborado com o objetivo de garantir os
direitos de cidadania a populacao infanto -juvenil, na tentativa de alterar as péssimas
condicdes de vida a que estiveram e ainda estao submetidas milhées de criancas

brasileiras, inclusive no que se refere ao trabalho infantil.

O ECA trouxe uma mudanca de paradigmas, alterando a l6gica da caréncia e
introduzindo a no¢ao de direito para a crianca e do adolescente. Institucionaliza-se a

participacao popular através dos Conselhos Estaduais , Municipais e o Federal.

Em 1992, o Brasil implantou o IPEC/OIT, j& apresentado anteriormente, que
até hoje apdia pesquisas sobre o trabalho infantil nas diferentes regides brasileiras,
arregimenta parceiros na sociedade civil e implementa projetos voltados para

erradicacao do trabalho infantil.

Um espaco de articulacdo e mobilizagdo contra o trabalho infantil, o Férum
Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil foi criado em 1994. E um
espaco nao governamental permanente que conta com a participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores e entidades (ONGs), bem como de instancias
governamentais, da OIT e do UNICEF.

E uma estratégia ndo-governamental de articulagdo, mobilizagdo e
sensibilizagdo da sociedade brasileira na luta pela preveng¢édo e o fim da
exploragdo do trabalho de milhdes de criancas e pela protecdo ao
adolescente trabalhador em nosso Pais” (Férum Nacional de Prevencgéao e
Erradicag&o do Trabalho Infantil).

O Brasil elaborou o Programa Nacional de Direitos Humanos (1996) em
atencao a recomendacao da ONU na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em
1993, onde reforca a importancia de atender as resolucées da OIT, e fortalece o
Foérum Nacional de Prevencéao e Erradicacao do Trabalho Infantil.
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Em 1998, com a Emenda Constitucional n.20 fica proibido o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de

16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz.

Em 2000 o Brasil ratifica a Convencao 182, que trata das piores formas de
trabalho infantil e promulga o Decreto n® 3.597 de 12 de setembro do mesmo ano.

E clara a mudanca de postura do Brasil nos ultimos anos no sentido de
buscar garantir o direito da crianca e do adolescente a uma vida digna, aos estudos,

a saude, lazer entre outros.

Segundo Maria do Carmo Brant de Carvalho,

As prioridades politicas emergem na sociedade e s6 adentram a agenda do
Estado quando se constituem em demanda vocalizada, Isto é, quando
grupos da sociedade civil organizam- se em torno desta demanda;
focalizam- na e agem sensibilizando e mobilizando outros segmentos
societarios em torno da mesma. Nesta condicdo adensam forcas e
pressdes transformando- a em prioridade e introduzindo- a no campo da
disputa politica. Ela se torna prioridade efetiva quando ingressa na agenda
estatal; torna- se interesse do Estado e, ndo mais apenas, dos grupos
organizados da sociedade (BRANT, 1999, p. 13).

Historicamente o trabalho infantil vinha sendo encarado pela sociedade como
natural, principalmente para as camadas pobres da populacdo, que se utilizavam
dele para sobreviver.

E assim que para os pobres, o trabalho precoce virou sina justificada como
modo privilegiado de formacdo e inclusdo social das camadas populares
(BRANT, 2000, p. 14).

A conjugacao de varias forcas vem contribuindo para essa mudanga. Os
movimentos populares que lutaram pela defesa de direitos desde a ditadura, o
incentivo e a pressao de organismos internacionais voltados para a ampliacdo da
discussdo da garantia dos direitos humanos, tdo aviltada nos paises de regimes
totalitarios, principalmente na América Latina, a criagcdo do Forum DCA, que
conjugava inumeros segmentos da sociedade para discutir e propor novos rumos na
legislacdo vigente, o novo paradigma da Protecdo Integral e ainda a
descentralizacdo que propiciou a elaboracdo e gestdo de politicas regionalizadas
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voltadas para a crianca e adolescente. Além disso, sangdes comerciais foram
impostas ao Brasil pelos Estados Unidos e por paises da Europa no sentido de
pressionar as nossas empresas a nao utilizarem o trabalho infantii como mao de

obra.

Todo esse movimento propiciou uma acirrada discussado que trouxe a luz a
importancia de se redirecionar as acdes politicas que vinham sendo desenvolvidas
até entao.

2.4 CONCEITOS UTILIZADOS

A Convencdo dos Direitos da Crianca da ONU, foi quem elaborou pela

primeira vez uma definicdo de crianga, utilizando-se do critério etario:

ARTIGO 1°¢ Para efeitos da presente Convencao considera-se como
crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser
que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja
alcancada antes.

Todavia, o ECA diferencia a crianga do adolescente, entendendo que tratam-
se de pessoas em formacédo e que requerem um cuidado diferenciado. Assim, em
consonancia com o ECA esta pesquisa considera:

ARTIGO 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Sao adotados os termos crianca e adolescente e nao menor, tendo em vista a

conotacao preconceituosa do termo, que por anos foi utilizado como forma de referir-
se a criancas vindas de familias pobres.

Para efeito da presente pesquisa, o conceito de trabalho infantil utilizado é o
estabelecido na 90° Conferéncia Internacional do Trabalho OIT/2002, na Convencao
182 que o insere nas seguintes categorias:
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Trabalho realizado por pessoas abaixo da idade minima especificada pela
legislagdo nacional (de acordo com normas internacionais) para o tipo de
tarefas a serem desenvolvidas e que, portanto, provavelmente prejudique a
educagao ou o desenvolvimento pleno da crianga ou adolescente.

O trabalho perigoso que ponha em risco o bem estar fisico, mental, ou
moral da crianca; e,

As formas inquestionavelmente piores de trabalho infantil, ou seja,
escravidao, prostituicao, conflitos armados, pornografia, e outras atividades
ilicitas.

Esta referendada também, pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/11/98,
pelo artigo 79, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal Brasileira que proibe “trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a

menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze

anos”.
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CAPITULO 3 AS FERRAMENTAS DO ESTADO PARA A
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Apoés o periodo da ditadura e a partir da Constituicdo Federal de 1988, houve,
no pais, uma definicdo de valores éticos fundamentais, que passaram a reconhecer
os direitos humanos individuais e coletivos. A partir disto, o Estado pressionado
também pela sociedade civil e por organismos internacionais, passou a exercer um
papel fundamental na elaboragéo de politicas publicas voltadas a efetivagao destes
direitos, principalmente no campo da infancia e da adolescéncia e ai esta inserida a
questao do trabalho infantil.

No decorrer da década de 90, diversos fatores tém gerado um quadro mais
favoravel para ocombate ao trabalho infantil no Brasil. A atuacdo de
organismos internacionais(especialmente da OIT e do UNICEF), a
aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a consequente
implantacdo de uma rede de conselhos de defesa dos direitos desses
segmentos, as numerosas dendncias de exploracdo da mao-de-obra
infantil, a mobilizacdo de grupos sociais envolvidos com o tema, em
diferentes regides - sdo alguns dos fatores que tém contribuido nao sé para
a disseminacao de agdes institucionais de erradicagdo do trabalho infantil,
mas também para que essa questdo tenha assumido destaque na agenda
social brasileira (AMARAL, C., C. SILVEIRA, et al. 2000, p. 16).

E a partir de 1995 que acdes institucionais para a prevencéo e erradicacéo do
trabalho infantii se tornam mais especificas, tendo como eixos principais a
sensibilizacdo e mobilizacdo social para a questdo do trabalho infantil, maior
fiscalizacdo e incentivo para a atuacao contra o trabalho infantil através da agéo do
Ministério do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho e dos Conselhos de
Direito, criacdo de canais de denuncia, propostas de incentivo a inclusao e
permanéncia na educacgao basica e em agdes complementares a escola, incremento
da renda e desenvolvimento de agbes socio-educativas junto as familias (AMARAL,
C., C. SILVEIRA, et al. 2000).
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3.1 CONCRETIZANDO AGOES

As primeiras acdes concretas no que se refere a atuacdo do Estado no
combate ao trabalho infantil, foram desencadeadas a partir da constatacao da grave
situacdo das criancas e adolescentes trabalhadores, de diversos municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul, onde, nos primeiros anos da década de 90 a mao de
obra infantil era utilizada nas carvoarias e na colheita da erva-mate.Tal situacéao
levou a criacdo de uma Comissdo Permanente de Investigacdo e Fiscalizacao das
Condicbes de Trabalho nas Carvoarias e Destilarias do Mato Grosso do Sul (1993)
que contava com a participacdo do poder publico e da sociedade civil. Frente a
denuncias de que o trabalho realizado afetava sobremaneira a saude das criangas e
adolescentes a Assembléia Legislativa do Mato Grosso do Sul iniciou uma ofensiva
no sentido de identificar os focos de trabalho infantil naquele Estado, bem como as
suas condi¢des de trabalho, criando uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para

investigar a questao.

O Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil, criado em
1994, teve papel importante no Mato Grosso do Sul e no Brasil até hoje,
acompanhando, articulando, projetando agdes e definindo prioridades de pauta no

enfrentamento do trabalho infantil.

Foram efetivadas parcerias importantes, principalmente com d&rgaos
internacionais tais como a OIT e UNICEF e instituidas acdes locais como a criagao

do Férum Estadual de Erradicacao do Trabalho Infantil do Mato Grosso do Sul.

Todo esse movimento culminou na implantagdo do Programa de Acgdes
Integradas — PAI (1995) para eliminacao do trabalho infantil nas carvoarias do Mato

Grosso do Sul, numa iniciativa do governo daquele Estado e do Férum Nacional.

O PAI, que posteriormente (1996) foi estendido a outras regiées do Brasil,
contava com acbes integradas no ambito da saude, educacdo, promocao social
entre outras, nas diferentes esferas governamentais e com a participacdo da
sociedade civil. O seu objetivo era o de eliminar o trabalho infantil e propiciar
melhoria das condigbes de vida e de trabalho das familias envolvidas no Programa.
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Ainda em 1996, a Fundagdo de Promocao Social de Mato Grosso do Sul —
PROMOSUL, 6rgao responsavel pelo comando das ag¢des da Politica Estadual de
Assisténcia Social e a Secretaria de Assisténcia Social do Governo Federal (SAS),
elaboraram o projeto “Erradicacdo do Trabalho Infantil nas Carvoarias de Mato
Grosso do Sul - Assisténcia Familiar Vale Cidadania”. Esse projeto compreendia o
fornecimento de bolsas para as familias, o encaminhamento das criancas e
adolescentes para as escolas com frequencia obrigatéria de 75% e o0 seu
atendimento no contra turno escolar e ainda o repasse de R$50,00 pela Bolsa
Crianca Cidada. A participacado da Secretaria de Estado da Educacédo na co-gestao
do projeto foi fundamental.

Assim, foram tracadas as primeiras linhas para a implementacao do Programa
de Erradicacdo e Prevencao do Trabalho Infantil (PETI).

Em 1997, aparece pela primeira vez no Plano Plurianual® a previsdo de acdes
voltadas para a erradicagao do trabalho infantil.

Em 1999, o Programa PETI foi ampliado, ganhando espaco em diversos
estados e cidades do pais e aos poucos foi modificando os significativos indices de

criancas e adolescentes em situacao de trabalho no Brasil.

De acordo com dados do FNPETI constantes da Avaliagdo da integracéo do
PETI ao Programa Bolsa Familia (FNPETI 2007 — pg6), em 1980 o Brasil contava
com cerca de 6,9 milhdes de criangas e adolescentes trabalhadores, nimero que
pulou para 9,6 milhdes em 1992.

Apébs a implementacado do PETI os indices de trabalho infantil no Brasil foram
sendo alterados, totalizando 7,7 milhdes de criancas e adolescentes em situagao de
trabalho em 1998, 6,6 milhdes em 1999 e cerca de 5,5 milhdes de criancas e
adolescentes em 2001, dado este retirado da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Constatou-se massiva presenca de criancas e adolescentes na

% O Plano Plurianual é um conjunto de conceitos, politicas, estratégias, diretrizes de acao e metas que
determina o perfil dos investimentos que o governo define para um periodo de 4 anos, abrangendo os
trés ultimos anos de um governo e o primeiro do governo seguinte (1997).
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faixa etaria de 10 a 15 anos (2,8milhdes) e de adolescentes entre 16 e 17 anos (2,4

milhdes).

E importante ressaltar que o combate ao trabalho infantil contou com a
participacdo do Estado e teve colaboragéo do Ministério do Trabalho e Emprego, da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, ligada a Presidéncia da Republica e do

Ministério Publico do Trabalho.

3.2 O PETI COMO FERRAMENTA DO ESTADO PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

Em 2000, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) estabeleceu
as Diretrizes e Normas do PETI, a partir da Portaria 2.917, de 12/9/2000.

Em 4 de outubro de 2001, porém, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social, instituiu nova Portaria 458, que veio substituir a anteriormente citada.

O objetivo geral desta ultima Portaria era o de “erradicar, em parceria com 0s
diversos setores governamentais e da sociedade civil, o trabalho infantil nas
atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbana e rural”,
garantindo o direito da crianca e do adolescente ao acesso e permanéncia na
escola, incentivando a sua participacdo em atividades complementares e
promovendo uma atengao a familia, por meio de agdes sécio educativas, fornecendo
bolsa para complementacdo da renda mensal familiar e inser¢cdo em projetos de
qualificacao profissional e de geracéao de renda.

O programa PETI era destinado “prioritariamente, as familias com renda per
capita de até 2 salario minimo, com criancas e adolescentes de 7 a 14 anos
trabalhando em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas ou
degradantes”, podendo atender “casos de adolescentes de 15 anos de idade vitimas
de exploracdo de sua méao de obra, em situacado de extremo risco”, “vitimados pela
exploragdo sexual comercial’. Paralelamente, foram criados pelo governo federal,

programas complementares tais como o Agente Jovem e o Sentinela, que
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desenvolviam acbes integradas, visando efetivo acompanhamento das criancas,

adolescentes e suas familias.

O PETI foi elaborado dentro de uma concepgdo de gestao
intergovernamental, de carater intersetorial, onde todas as instancias trabalhem de
forma pactuada e integrada, dentro das competéncias de cada esfera de governo,

envolvendo, em todas as etapas, a participacao da sociedade civil.

Algumas condicionalidades para a permanéncia da familia no Programa foram
definidas: a retirada de todos os filhos menores de 16 anos de atividades laborais e
de exploracdo, bem como a retirada dos menores de 18 anos de situacdes de
exploracao sexual; a freqiiéncia das criancas e adolescentes na escola e na jornada
ampliada, bem como a participacédo das familias nas atividades so6cio - educativas e
projetos de qualificagédo profissional e geracao de renda.

O Programa fazia distincdo de valores para concessao da Bolsa Crianca
Cidada no que diz respeito as zonas rural - R$ 25,00 por crianga/ adolescente e
urbana — um minimo de R$ 25,00 e de no maximo R$ 40,00 por crianca/
adolescente. Acrescentava ainda, um valor para manutencédo da jornada ampliada
na zona rural - R$20,00 e na zona urbana - R$10,00. Para adolescentes vitimas de
exploracdo em situacdo de extremo risco a bolsa mensal era de R$ 65,00 por
adolescente.

E importante ressaltar que a Portaria 458 foi clara ao responsabilizar a familia
na retirada das criancas e adolescentes da situacdo de trabalho infantil. Definiu o
papel das trés esferas de governo -federal, estadual e municipal, a origem dos
recursos, a destinacao dos gastos, bem como os padrées minimos de qualidade do
PETI. Envolvia toda a sociedade civil e criava mecanismos de monitoramento e
avaliagdo, bem como de controle social, realizado pelas comissées Municipais e
Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil que contam com a participacdo da

sociedade civil e érgaos governamentais.
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De acordo com a Avaliacdo da Integracdo do PETI ao Programa Bolsa
Familia, de 2001 a 2005 muitas alteracdes ocorreram no PETI “devido a mudancas
de natureza institucional” (FNPETI 2007 — pg. 8). Primeiramente, o PETI estava
vinculado a Secretaria de Assisténcia Social (SEAS), que integrava o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Em 2003 a Secretaria foi transformada em
Ministério de Assisténcia Social, que posteriormente transformou-se em Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS (2004), cuja Secretaria Nacional
de Assisténcia Social a ele vinculado passou a ser o 6rgao responsavel pela
execucao do programa, mais especificamente o Departamento de Protecdo Social

Especial.

Em 28 de dezembro de 2005, o governo federal instituiu a Portaria 666 que

veio disciplinar a integracdo do PETI ao Programa Bolsa Familia®.

No Capitulo I, Artigo 2° apresenta como objetivos:

| - racionaliza¢do e aprimoramento dos processos de gestdao do PBF e do
PETI;

Il - ampliacdo da cobertura do atendimento das criangas ou adolescentes
em situacéo de trabalho infantil do PETI;

[l - extens@o das agbes sécio-educativas e de convivéncia do PETI para as
criangas ou adolescentes do PBF em situacdo de trabalho infantil; e

IV — universalizagdo do PBF para as familias que atendem aos seus
critérios de elegibilidade.

Uma avaliacdo criteriosa sobre essa integracdo apresenta pontos positivos
principalmente no que se refere a gestdao do programa, porém, “perdeu-se de vista a
especificidade do trabalho infantil, ou seja, houve perda do foco do trabalho infantil*”.

* O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei 10.836, de janeiro de 2004, “é politica intersetorial do
governo federal tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de gestdo e execugao das acdes
de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n 0 10.219, de 11 de abril de 2001,
do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho
de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagao, instituido
pela Medida Proviséria n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n 0 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n 0 3.877, de 24 de julho de 2001”.

® Avaliagdo da integragdo do programa de erradicagao do trabalho infantil ao programa bolsa familia,
realizada pelo FNPETI e OIT”.
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No entanto, apesar de perder énfase na especificidade do trabalho infantil o
Programa em 2009 atendeu 875 mil criancas, com investimento de R$ 241 milhdes,

e esta presente em 3.471 municipios (MDS 2009).
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CAPITULO 4 O TRABALHO INFANTIL NA CIDADE DE SAO PAULO

A cidade de Sao Paulo, a maior da América Latina, apresenta grandes
contrastes e desigualdades sociais, sendo o trabalho infantil um grande problema a
ser enfrentado. O trabalho infantil é fruto de um conjunto de situacbes conjunturais,
da falta de emprego para os pais ou responsaveis, da falta de uma politica
educacional que de fato contemple as necessidades e interesses das criangas e
adolescentes, da forma “facil” e rapida de se ganhar dinheiro, inclusiive servindo ao

trafico de drogas.

Ha muitas décadas que as atividades laborativas tém se sobreposto ao direito
a infancia e a escola. O combate ao trabalho infantil € uma tarefa complexa tendo

em vista os inumeros fatores que interferem para sua concretizagao.

A grande maioria das criangas e adolescentes estd inserida no mercado de
trabalho informal. Em S&o Paulo s&do vistos com frequéncia circulando pelas ruas,
vendendo balas, engraxando sapatos, pedindo dinheiro nos fardis, catando papelao,
cuidando de carros, fazendo carretos nas feiras ou até prestando servicos como
babas, ndo permanecendo em locais fixos, o que tem dificultado o efetivo controle
do poder publico sobre o trabalho infantil.

Nas periferias, muitas familias permitem que seus filhos trabalhem como
forma de afasta-los do bairro onde moram e consequientemente do assédio dos
traficantes. Em muitos casos, o trabalho infantii é a Unica solugdo para a
sobrevivéncia da familia, visto os pais terem dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho formal, por possuirem baixa escolaridade e pouca ou nenhuma qualificacdo
profissional.

Um fator significativo para a permanéncia de criangcas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil é a cultura da educacao pelo trabalho, incorporada tanto
pelos seus familiares quanto pelos que adquirem produtos e servigos de criangcas e
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adolescentes que estdo nas ruas, sendo os bairros mais centrais da cidade, campo
fértil para perpetuar as atividades realizadas pelas criancas e adolescentes.

Uma porcentagem significativa de criancas e adolescentes é proveniente de
municipios vizinhos como Osasco, Itapevi, Tabodo da Serra, entre outros, o que
exige uma integracdo com outras cidades, o que é de dificil viabilizacdo, tendo em
vista que nao basta apenas abordar as criancas e manda-las de volta a sua cidade
de origem, é preciso contatar os 6rgaos responsaveis, Conselhos Tutelares, os
Centros de Referéncia Especial de Assisténcia Social — CREAS dessas cidades,
para que seja feito um acompanhamento das mesmas e de suas familias, inserindo-

as em programas e projetos que possam substituir a necessidade de trabalhar.

Aliada a estes fatores, estd a falta de integracdo das diversas politicas
publicas no processo de erradicagéao do trabalho infantil na cidade. Em abril de 2006,
o Prefeito Gilberto Kassab instituiu a Comissdao Municipal de Erradicacdo do
Trabalho Infantil de carater consultivo, propositivo e de articulacdo, que previa a
participacdo de um representante de cada secretaria municipal, além de
representantes do COMAS, CMDCA e demais 06rgaos e representacées da
sociedade civil. Apesar de instituida através de Decreto N® 47.225, pouco se sabe da

atuacao deste grupo, que nunca conseguiu reunir seus participantes na totalidade.

4.1 A REALIDADE DA CIDADE

Até 2001 o trabalho infantil ndo recebia do poder publico a atengcdo que uma
questdo tdo relevante exige. Sabia-se da sua existéncia, mas, esse fato ndo se
constituia em denudncia por parte da sociedade civil nem provocava iniciativa do
poder publico no sentido de desenvolver uma agao de aproximacao com a questao.
Nao havia nenhum ou quase nenhum dado produzido pelo proprio municipio acerca
desse tema.

As criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil em Sao Paulo
passaram a ter uma maior atencdo do poder publico em decorréncia de varias
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mudancas que aconteceram na cidade, tanto do ponto de vista da gestdo quanto da
consolidacdo da LOAS, em virtude da municipaliza¢do por ela preconizada.

Do ponto de vista da gestao, iniciou-se um processo de descentralizacao da
cidade, a partir do qual foram criadas 31 subprefeituras, com o objetivo de instituir
mecanismos de democratizacdo através de instancias regionais de administracéo
direta com ambito intersetorial e territorial. A entdo Secretaria de Assisténcia Social -
SAS, que ja atuava com 18 supervisdes regionais — SAS regionais, consolidou o
processo geral de descentralizacdo da cidade ampliando sua atuacao para as 31
regibes administrativas, propiciando conhecer as caracteristicas de cada distrito,
priorizar as demandas e direcionar e orientar as politicas publicas, identificando
suas peculiaridades, deficiéncias e potencialidades, concentracbes de riscos e
situaces individuais e coletivas de vulnerabilidade social.

Do ponto de vista da adequacédo da gestao da Assisténcia as diretrizes da
LOAS, consolidou-se o Conselho e o Fundo de Assisténcia Social na cidade de Sao
Paulo, o que garantiu repasse de verba federal, inclusive a destinada a implantagéao
do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI.

Aliado a este contexto, um episddio relativo aos transtornos causados por um
grupo de adolescentes em situacao de rua no bairro de Pinheiros®, resultou numa
iniciativa emergencial assumida pela SAS. O episédio despertou tanto por parte da
populacdo moradora do bairro, como das organizac¢des voltadas para o trabalho com
criancas e adolescentes, uma discussdao que aos poucos foi se convertendo em
acoes voltadas para aquele segmento vulnerabilizado.

Todo esse movimento resultou em um diagnéstico realizado naquela regiao e

dados preliminares sobre o trabalho infantil em Sdo Paulo foram apresentados:

Conforme figura 1, a maioria das criancas e adolescentes abordados nas ruas
de Pinheiros eram provenientes da regiao sul da capital, sendo expressivo 0 nimero

dos que vém de outros municipios.

® Um grupo de adolescentes ocupou préprio municipal apds furtarem veiculos nos semaforos.
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Figura 1 ( SAS Pinheiros — 2002)
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Observa-se na Figura 2 que das criangas e adolescentes que sao da regiao
sul, a grande maioria era proveniente das regides administrativas de Campo Limpo e
M’ Boi Mirim.

Figura 2( SAS Pinheiros — 2002)
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Tendo em vista a porcentagem significativa de criancas e adolescentes que
trabalhavam em Pinheiros e moravam nas regidées de Campo Limpo e M’Boi Mirim,
houve a necessidade de uma intervengao concomitante das duas SAS regionais, no
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sentido de iniciar uma acéo junto as suas familias. Desta forma, em 2002 iniciou-se

uma aproximag&o com as mesmas.

Foi neste periodo que Sao Paulo passou a desenvolver o PETI, que deu
importante suporte para as acbes de erradicagdo do trabalho infantil na cidade.
Tomando-se o conjunto de acdes previstas pelo programa para o combate ao
trabalho infantil, foi a partir de sua implantagdo que a Secretaria de Assisténcia
Social do municipio, passou a ampliar o numero de vagas para atividades
socioeducativas oferecidas no contraturno escolar, destinando-as especificamente
para as criangas e adolescentes inseridos no PETI, desencadeou campanhas contra
o trabalho infantil, inseriu em seus termos de parceria com as organiza¢cdes sociais a
obrigatoriedade de trabalhar o tema com as familias, no sentido de prevenir o

acesso de mais criancas em atividades laborativas.

Em 2005, a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS
(antiga SAS), lancou o programa “Sao Paulo Protege” que tinha como proposta
desenvolver “acdes articuladas e integradas de protecao social especial a individuos
e familias em situagdo de risco pessoal e vulnerabilidade social’. A atencédo as
criancas e adolescentes em trabalho infantil estava contemplada nesse Programa.
Por ocasido do seu langamento, SMADS havia contabilizado aproximadamente
3.000 criangas e adolescentes nos mais de 180 cruzamentos dos bairros da cidade.
Os dados indicavam que a grande maioria dessas criangcas e adolescentes era
moradora de bairros periféricos da cidade; 85% moravam com a familia e 96%
freqientavam a escola; 30% vinham de outras cidades da regido metropolitana e
10% moravam nas ruas devido a distancia de casa, abusos sofridos em casa e a
falta de condi¢des de vida. Até aqui, a Secretaria ja havia inserido no PETI 3530
criangas e adolescentes.

Em 2006 por solicitacago de SMADS, a Fundacao Instituto de Pesquisas
Econbémicas — FIPE realizou , pela primeira vez, um Censo de Criancas e
Adolescentes em Situacao de Rua e Trabalho Infantil na cidade de Sao Paulo.

Segundo a pesquisa, as regides das Subprefeituras da Sé, Pinheiros e Vila

Mariana eram as que concentravam o0 maior numero de locais com a presencga de
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criangas e adolescentes em situacao de rua (53%). Foi constatado o trabalho infantil
nas ruas, sendo as atividades mais significativas a venda de produtos (balas, flores
entre outros), atividades circenses, rodinho, flanelinha, engraxate e catador de
sucatas.

A pesquisa revelou que:

O trabalho exercido nas ruas em geral é de venda de alguns produtos,
prestacdo de algum servigo como malabarismo ou atividades circenses,
engraxate, limpador de para-brisa, guardador de carro, catador de
reciclaveis. Quando esmolam, podem estar s6s ou na companhia de
adultos e pedem dinheiro, alimento, passes para transporte publico, ajuda
para material escolar ou para medicamentos. Muitas vezes um adulto se
mantém vigilante a distancia desses pequenos pedintes e é frequente a
presenca de adultos com crianga ou um bebé no colo, esmolando. Ainda
que a atividade ndo seja exercida pela prépria crianca, ela estd sendo
usada pelo adulto na pratica da mendicancia e esta exposta a uma
situagao de risco e vulnerabilidade (Pesquisa FIPE, 2007).

No periodo em que foi realizado o recenceamento, foram encontrados 1842

criangas e adolescentes em situacao de rua e trabalho infantil.

Distribuicao das criancas e adolescentes por regiao da
cidade
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Fonte : Pesquisa FIPE 2007
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No centro da cidade havia a maior concentracdo de criangas e adolescentes
em situacdo de rua e trabalho infantil; na regidao Oeste, o bairro de Pinheiros
apresentou o maior nimero de criangas e adolescentes em situacdo de rua e
trabalho infantil; na regidao Sul foi Santo Amaro;na regiao Leste, Guaianazes, Penha

e Itaim Paulista;na regiao Norte, Santana; na regiao Sudeste foi a Mooca.

Um dado apontado pela pesquisa foi a prevaléncia de criancas e
adolescentes na faixa etaria de 12 a 17 anos sendo 0os meninos a maioria nas ruas,

conforme demonstram os gréficos:

Distribuicao das criancas e adolescentes por
sexo
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Fonte: Pesquisa Fipe 2007



65

Distribuicao das criancas e adolescentes por
faixa etaria
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Do total de criancas e adolescentes encontrados nas ruas e que exerciam
alguma atividade geradora de renda 64% encontravam-se na faixa etaria entre 7 e
11 anos, 61% entre 12 e 17 anos e aproximadamente 39% criangas de até 6 anos
de idade.

A pesquisa identificou as atividades geradoras de renda:

Atividade geradora de renda

Outro

Esmolando 2%

Catador
5%

Servios
22%

Fonte: Pesquisa Fipe
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Como se pode observar, a venda de produtos prevalece nas atividades

geradoras de renda, o que demonstra que parte significativa da populacao aceita e e

contribui para a perpetuacao do trabalho infantil na cidade.

A seguir, o grafico nos mostra as atividades de geracdo de renda

desenvolvidas de acordo com as faixas etarias:
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Importante ressaltar que a maioria criancas e adolescentes que estdo

inseridas em atividades de geracao de renda estdo acima dos 7 anos. E aqui cabem

duas observacoes: este é o periodo de ingresso no ensino formal onde a dedicacao

a vida escolar € fundamental, sendo que dos doze anos em diante ha significativo

desinteresse e evasao escolar.

4.2 UMA EXPERIENCIA EM CAPAO REDONDO

Em 2006, como técnica integrante de um grupo de trabalho da SMADS da

regiao de Campo Limpo, pude participar de um estudo aprofundado no sentido de

definir um territério prioritario para a implantacdo de um “CRAS piloto” (Centro de

Referéncia de Assisténcia Social), estudo esse realizado com o intuito de dar inicio a

implantacdo do modelo de gestdo na cidade de Sao Paulo preconizado pelo SUAS.
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Tomando-se como base a definicdo de vulnerabilidade social ja citada
(combinacao de fatores que possam produzir uma deterioracdo do nivel de bem-
estar de pessoas, familias ou comunidade: exposicdao a determinados tipos de
riscos, privacao de renda, composicao familiar, acesso a servicos médicos, acesso
ao sistema educacional, auséncia de servigos sécioassistenciais, inclusive criangas
e adolescentes em situacédo de trabalho infantil, entre outros) e apés uma pesquisa
de campo realizada por técnicos e estagiarios, definiu-se Capao Redondo como um
territdério prioritario , dentre os tres distritos que compunham a Subprefeitura de
Campo Limpo (Vila Andrade, Campo Limpo e Capao Redondo). Situado na periferia
da Zona Sul da cidade de Sao Paulo, o Capao Redondo - CR ja foi considerado um
dos distritos com indices de vulnerabilidade social mais altos do municipio,

principalmente no que se refere a violéncia e miserabilidade.

O vertiginoso processo de industrializagdo pelo qual a cidade de Sao Paulo
passou nas ultimas décadas, contribuiu para uma gradual alteracdo na condicéo de
vida de sua populagdo. Em especial, o Distrito de Capao Redondo sofreu grandes
transformacdes. Seus moradores tém convivido com a realidade do desemprego e
subemprego, auséncia de renda, dificuldade de acesso a habitacdo digna, aos
transportes e a uma rede de servicos insuficiente. H4 um alto grau de violéncia em
decorréncia da grande presenca da rede de trafico de drogas na regido, que tem

envolvido em suas malhas, um significativo nimero de criangas e adolescentes.

A falta de uma politica habitacional permitiu que nas décadas de 70 e 80,
chacaras e sitios aos poucos, fossem dando lugar a uma ocupacao desordenada e
irregular, que resultou no surgimento de loteamentos clandestinos e favelas. Tal
cenario foi a solugdo habitacional encontrada pela populacdo de baixa renda recém
chegada de outros estados brasileiros, que migrou para Sdo Paulo em busca de

melhores condicdes de vida.

O Distrito do Capao Redondo ocupa uma area de 13,6Km quadrados,
contando com 33 setores censitarios em IPVS 6.

Tem uma populacdo estimada em 240.793 habitantes, sendo 71,72%
constituida de mulheres (IBGE - 2000).
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O censo do IBGE em 2000, apontava 33.412 criangas na faixa etariade 0 a 6
anos; 36.490 na faixa etaria de 7 a 14 anos;15.072 na faixa etaria de 15 a 17 anos;
115.557 na faixa etaria de 18 a 44 anos; 28.847 na faixa etéria de 45 a 59 anos e
11.415 na faixa etaria de 60 anos ou mais.

Do total de chefes de familia, 15,48% néo possuem renda e 38,83% recebem
até trés salarios minimos (IBGE - 2000).

O indice de analfabetismo é de 6,78%, considerando-se a populagcao acima
de dez anos de idade (IBGE - 2000).

Conta com 37.357 pessoas morando em 127 favelas, o que representa
33,59% do total de moradores do Distrito de Cap&o Redondo(IBGE - 2000).

Tomando-se a regidao administrativa da Subprefeitura de Campo Limpo com
seus trés distritos, sdo 155 familias e 338 criancas e adolescentes inseridos no
Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil, sendo que dentre os trés distritos é no
Capao Redondo que esta concentrado o maior numero de criancas e adolescentes
inseridos no PETI, conforme mostra o grafico:

N2 de familias por distrito

12%

E Campo Limpo
l Capéo Redondo
O Vila Andrade

Fonte: monografia para especializagdo UNIBAN 2008
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Tendo em vista a extensao do Distrito de Capao Redondo, a diversidade de
caracteristicas dos seus bairros e levando-se em conta o resultado da pesquisa de
campo realizada, que procurou apontar o0s bairros com maior indice de
vulnerabilidade e risco social, com significativa auséncia de servicos publicos, altos
indice de criangas e adolescentes inseridos no PETI e em Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto - PSC e familias beneficidrias do Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC fez-se um novo recorte, definindo-se o Parque Rondon como o
local para instalacao do “CRAS piloto”.

E importante ressaltar que apenas no Parque Rondon, existem 33 familias
cujos filhos estdo ou estiveram em situacdo de trabalho infantil, sendo a maior
concentragdo de familias em U0nico bairro na regido compreendida pela
Subprefeitura de Campo Limpo. Ha, também, um numero significativo de criancas e
adolescentes que apesar de inseridos no PETI, retornam sistematicamente ao

trabalho infantil.

Essa aproximagdo com o territorio, aliada ao trabalho que estava sendo
desenvolvido com as familias inseridas no PETI nessa regido, motivaram a escolha

do Parque Rondon como "locus” para a presente pesquisa.

4.3 CONHECENDO AS FAMILIAS, CRIANCAS E ADOLESCENTES MORADORES
DO PARQUE RONDON, INSERIDOS NO PETI

Capao Redondo é um dos distritos da cidade de Sao Paulo com o maior
namero de criancas e adolescentes que estdo ou estiveram de alguma forma
vinculados ao trabalho infantil. Os dados utilizados para andlise quantitativa
restringiram-se as familias cujo cadastro no PETI ja estava consolidado, visto que as
demais familias ainda encontravam-se em processo de aproximagao ou inser¢cao no

programa.
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A pesquisa quantitativa foi realizada a partir do cadastro de catorze familias —
CadUnico’, inseridas no PETI e moradoras do Parque Rondon, bairro situado na
divisa de Capao Redondo com as cidades de Embu, ltapecerica da Serra e Taboao
da Serra. Essa pesquisa teve como objetivo, apresentar o perfil sdcio-econébmico das
familias, a sua composicao, a relacao de parentesco entre seus membros, a idade, a
escolaridade, a renda. Objetivou, ainda, identificar as criancas e adolescentes que
estavam frequentando escola e atividades sécioeducativas, condicionalidades

impostas para permanéncia dos mesmos no programa.

’ Cadastro utilizado pelo governo federal para inserir familias beneficiadas pelo programa de
transferéncia de renda — Bolsa Familia.
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As familias pesquisadas estéo inseridas no PETI em média ha trés anos. Sao
familias compostas em média por cinco pessoas, sendo que das catorze apenas 4
sdo monoparentais chefiadas por mulheres, com idades variando entre 29 a 40

anos.

De um total de 24 adultos pesquisados, dois concluiram o ensino médio, um

nunca frequentou a escola e 0s demais cursaram no maximo a 62 série.

Quando da insercao das familias no PETI, apenas trés adultos( duas
mulheres e um homem) estavam inseridos em emprego informal e um encontrava-se
registrado(uma mulher). Os demais trabalhavam nos fardis ou como ambulantes. A
renda proveniente do trabalho da familia nos fardis girava em torno de um salario

minimos .

No que se refere a faixa etaria das criancas e adolescentes, estava assim
distribuida:

Criancas de | Criancas de | Adolescentes| Adolescentes Sem
0 a 6 anos 7 al2 anos de 183a 15 De 16 a 18 Informagéao
anos anos
15 18 05 03 01

Observa-se uma concentracdo de criancas na faixa etaria até 12 anos. Do
total de criangas nesta faixa etaria, 20 encontravam-se em situagdo de trabalho
infantil, fato declarado pelas mé&es por ocasido da insercdo no programa. Dos
adolescentes de 13 a 15 anos e de 16 a 18 anos, todos estavam nos faréis.
Importante ressaltar que este fato aponta para um rendimento escolar
comprometido, visto que o trabalho nas ruas é cansativo e muitas vezes impede a

frequéncia escolar.

8 Em 2006, o valor do salario minimo nacional era de R$ 350,00 e em 2007, R$380,00.
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4.3.1 A realidade vivida

A pesquisa qualitativa se deu por meio de entrevistas semi-estruturadas junto
a cinco familias, com o objetivo de conhecer o contexto social, cultural, educacional
em que vivem e em que medida a sua insercdo no PETI alterou a condicao de vida
das mesmas. Buscou conhecer a destinacdo da renda obtida pelas criangas e
adolescentes e qual o motivo do alto indice de reincidéncia de trabalho infantil

naquelas familias.

De acordo com Martinelli (1999), a pesquisa qualitativa deve ter como
pressupostos o “reconhecimento da singularidade do sujeito”, o reconhecimento de
sua experiéncia social, dos “seus sentimentos, valores, crencas, costumes e praticas

sociais cotidianas”.

Neste trabalho, a pesquisa qualitativa possibilitou um novo olhar sobre as
criancas e adolescentes e 0s motivos que os levaram para o trabalho precoce. Ela
mostrou que estes ultrapassam a mera exploracdo da mao de obra infantil. Nao se
pode aceitar a exploragdo da crianca em nenhuma hip6tese, mas, ndo se pode
também rotular a familia como aliciadora, como algoz de uma situag&o cuja origem
estd na organizacdo da sociedade brasileira. Encontramos nesse grupo familias
inseridas num ciclo de pobreza que traduz as mais profundas sequelas da questao

social.

Foram utilizados também, na analise a observacdo e o acompanhamento
sistematico realizado desde 2006 como profissional do CRAS responsavel pelo
trabalho com familias cujos filhos estavam em situagdo de trabalho infantil e/ou
inseridos no PETI.

A escolha das familias para participar da pesquisa foi aleatéria e ocorreu no
momento de uma visita domiciliar, quando algumas maes se dispuseram a
respondé-la. Por sugestdo delas, a coleta de dados foi realizada em grupo, tendo
sido preparado previamente um roteiro de 13 perguntas (em anexo). Toda a

conversa foi gravada com a ciéncia e concordancia delas. Assinaram um termo de
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consentimento (em anexo). E importante ressaltar que as familias inseridas no PETI

e moradoras do Parque Rondon moram praticamente no mesmo quarteirao.

Todas as cinco familias entrevistadas foram inseridas no PETI a partir das
abordagens realizadas pelos Agentes de Protecdo Social - APSs® junto as criangas e
adolescentes, encontrados nos cruzamentos e faréis do bairro de Pinheiros, sendo a

caracteristica do trabalho infantil neste grupo a venda de produtos.

Houve concomitantemente, a intervencao do Conselho Tutelar em duas das
situacbes em que as criangas continuaram retornando diariamente ao trabalho.
Sempre acompanhados por algum adulto, quer seja a mae, pai, irmaos, avoé ou tios,
iam para o trabalho em finais de semana ou saindo direto da escola para os faréis.

A pesquisa revelou neste grupo significativa influéncia da familia na entrada e
permanéncia das criancas e adolescentes no trabalho infantil, sendo estes a terceira
geracao a auferir renda nos faréis.

Na entrevista pode-se notar a existéncia de uma estrutura familiar estavel
composta pelo casal e filhos em todos os casos (alguns em segunda ou terceira
unido), trazendo uma caracteristica diferenciada de parte das familias inseridas no
PETI, no municipio de Sao Paulo, que sdo monoparentais chefiadas por mulheres.

Em duas delas, a figura masculina com profissao definida, exerce o tradicional
papel de provedor, embora inserido no mercado informal. Nestes casos, constata-se
o respeito da familia a hierarquia e a autoridade do homem, observando-se a
valorizagdo da figura masculina a partir de sua relagdo com o mundo do trabalho,
“de ser um trabalhador”, trazendo “dinheiro certo” para casa, conforme afirma a

esposa R:

“ele ndo deixa minha filha ir pro farol, ele € um bom pai, ele comprou pra
ela um computador”.
“nao foi criado em Sao Paulo,ndo tem medo do trabalho”.

° A cidade de S&o Paulo desenvolve boa parte das agdes de protecdo social a partir de parcerias com
as ONGs mediante repasse de recursos financeiros, sendo os APSs integrantes do quadro de
Recursos Humanos que realizam as abordagens as criangas e adolescentes que encontram- se nas
ruas, morando ou trabalhando.
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Neste segundo depoimento nao foi possivel identificar o motivo da afirmagéo

feita e que pareceu carregada de preconceito.

Nos demais relatos, a figura do homem como autoridade moral, o chefe da
familia, como a pessoa que da a ultima palavra € clara, porém, fragiliza-se quando a
questdo é o trabalho: as mulheres referem-se aos maridos como “acomodados”,

como fracos, “como pessoas com quem nao se pode contar muito”, conforme relato:

“...ele espera o servigo bater na porta...”

“Meu marido foi criado no farol, ndo completou nem o primeiro grau (até a
52 série), tem dificuldade de ler. Ndo tem muita iniciativa para o trabalho”.

“ ah, ele ndo trabalha, s6 faz bico. Ele deu pra ser pedreiro, mas, nao sabe
fazer nada direito, ai, faz errado e ninguém mais da nada pra ele fazer
(risos)”.

Interessante notar que, apesar dessa visdao das mulheres em relacdo aos
seus companheiros, a figura masculina € imprescindivel na relagdo familiar. Nos
seus relatos, o0 marido é sempre colocado como tendo a ultima palavra nas decisdes

familiares, o que é considerado por Sarti:

Ele (0 homem) é a autoridade moral, responsavel pela respeitabilidade
familiar. Sua presenga faz da familia uma entidade moral positiva, na
medida em que ele garante o respeito. Ele, portanto, responde pela familia“
(SARTI, p. 63).

As familias moram no Parque Rondon ha pelo menos vinte anos. As casas
sao tipicas de ocupacao irregular. Sao terrenos estreitos e compridos, onde moram
diversas familias num mesmo quintal. A primeira ocupacao foi feita pelos avos, que
foram aumentando o nimero de cdmodos, conforme a familia foi crescendo. Cada
filho que casava um novo comodo era construido, chegando a ter até seis familias
num unico local. Construcdes verticais precarias, sem ventilagdo adequada, com

esgoto correndo pelo terreno deixam o local insalubre.

Ha uma grande circulacao de pessoas e uma evidente falta de privacidade, o
que acarreta constantes brigas entre as criancas e por vezes entre os adultos.
Apesar disso, ha um “entra e sai” de pessoas dos cémodos, onde todos sabem de

tudo e todos interferem nas diversas situacdes. Percebe-se, assim, uma rede de
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sociabilidade que envolve toda familia, da qual fazem parte os avés, tios, primos
filhos de diferentes casamentos, conjuges de relacdes anteriores e de novas
relacoes.

Observa-se neste grupo, que a instabilidade econ6mica, bem como a

instabilidade nas relagdes familiares, propiciam constantes rearranjos nestas.

E o caso da familia de Cr. Ela mora com o companheiro e acolheu dois de
seus filhos, fruto de relacdes com outras mulheres. Segundo relata, o uso de drogas
pela mé&e de uma das criancas a fez entrega-la ao pai.

Ja um dos filhos de M. é fruto de um relacionamento anterior com o atual
marido de Cr. Percebe-se uma tendéncia de naturalizacdo destes arranjos, onde
novos sujeitos sdo agregados & rede familiar. E importante ressaltar, que no caso de
Cr as criancas foram entregues aos seus cuidados sem que houvesse um vinculo ou

mesmo uma relacao ainda que superficial anterior, quer com ela, quer com o préprio

pai.

A pesquisa revelou uma faceta inusitada de parte deste grupo. Das cinco
familias entrevistadas, trés tinham vivéncia de invasdo de casas nos bairros nobres
da cidade. Segundo relato, liderados dentre outras pessoas pela sogra de Cr, faziam
um reconhecimento do bairro, identificando casas que estariam fechadas ha algum
tempo. Escolhiam uma delas e invadiam. Ali se fixavam por algum tempo, até que a
policia fosse acionada e os tirassem do local. “...a gente fica de olho, se o bacana

nao aparece ou ta viajando a gente entra...”.

Indagadas sobre qual objetivo para tal atitude, explicaram que ali moravam,
nao precisavam gastar tempo e nem dinheiro para voltar para casa. Foi dito também,
que esperavam ganhar algum beneficio do governo municipal, no caso de serem
retirados a forga. Uma dessas invasdes chegou a ser divulgada pela imprensa, pois,
aconteceu na Avenida Nove de Julho, uma das ruas mais valorizadas da cidade.
Importante ressaltar que essa pratica se deu antes da inser¢ao das familias no PETI
e que foi a partir do ocorrido que o Conselho Tutelar indicou algumas familias para

insercdo no Programa, como ja apontado anteriormente. Nesta ocasidao, muitas
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criangas e adolescentes nao frequentavam escola, ficavam no farol praticamente o
dia todo. Os responsaveis, que vinham de diferentes bairros da cidade, os

aguardavam na casa para contabilizar os ganhos.

Em condicoes extremamente precdrias, a casa invadida era dividida em
pequenos quartos, separados por “madeirite”. Algumas familias tinham todos os
seus pertences nesses quartos, inclusive o fogao. Cada um cozinhava por conta
prépria. Algumas pessoas ficavam alojadas nos fundos da casa, onde o local era
ainda mais precario, conforme relata Cr: “...quem morava nos fundos, usava latinha
de goiabada para cozinhar e usavam metanol..., as condigcdes eram precarias, mas

era bom, se pudesse teria ficado morando na 9 de Julho...”

Havia denuncia de muita promiscuidade e de que o local fosse usado para
trafico de drogas e a pratica de prostituicdo, tanto de adultos quanto de criancas.
Apos uma intervencao conjunta entre policia, Conselho Tutelar e Assisténcia Social,
a casa foi finalmente fechada.

O grupo néao era vinculado a nenhum movimento de luta (sic), podendo-se
observar que a pratica de invasao era tida como “normal”, rotineira, ndo havendo
nenhum incomodo em ser revelada, mesmo ao serem questionadas quanto aos
riscos a que estavam expostos, riscos estes vividos tanto por adultos quanto por

criangas.

No que se refere aos riscos, Cl. conta que um irmao de seu marido
desapareceu ha aproximadamente 14 anos, exatamente no farol onde costumam
trabalhar (hoje ele teria 26 anos). Segundo ela, muitas pessoas passam diariamente
pelos cruzamentos e acabam criando um vinculo com as criangas e adolescentes,
que muitas vezes ultrapassa a compra de produtos. Foi desta forma que de acordo
com o relato de seu companheiro, o cunhado entrou em um carro para “dar uma
volta” e nunca mais retornou. Desde entdo, a mae procura por ele, sem sucesso.

Apesar disso, continuaram trabalhando no farol e no mesmo local.

Cl. relata ainda, que os proprios filhos ja passaram por situacdes
constrangedoras. Seu filho de 11 anos foi abordado por uma mulher que estava num



77

carro e relatou o que segue: “ .....vocé é muito bonito....vem morar comigo, vou te

dar tudo que vocé quiser, quando vocé crescer vocé namora comigo.....

Apesar de, na maioria das vezes, as criangas e adolescentes estarem
acompanhados de algum adulto, ndo raro os encontramos sozinhos em finais de
semana e tal fato suscitou denuncias de outras maes do farol de que estes estariam
sendo explorados sexualmente, entrando nos carros, dando voltas pelas avenidas
enquanto praticavam sexo oral nos motoristas, em troca de dinheiro. A situacao foi
denunciada aos 6rgaos competentes, mas, ndo houve confirmacado dos fatos, ou

pelo menos, ndo obtivemos retorno do que foi denunciado.

Em seus depoimentos, as mulheres relatam que o trabalho nos farois resulta
em maiores ganhos quando estdo com seus filhos. E a figura, principalmente da
crianca, que sensibiliza a populagdo. A mulher sozinha € muito discriminada, sendo
sempre alvo de agressodes verbais e “cantadas” (sic). Segundo Cr, mesmo gravida,
recebia propostas de homens oferecendo dinheiro em troca de sexo.

Neste ponto ha uma contradicdo nos depoimentos das maes. Se por um lado
entendem que os filhos correm riscos nas ruas, por outro, ndo ha empenho em
proibi-los, pelo contrario, “o dinheiro é bem vindo”. Como ja foi dito, estas criangas
sao a terceira geracao da familia a estarem nos fardis. Em sua maioria, seus pais na
infancia trabalharam para ajudar a construir suas casas. Hoje, podemos dizer que
estas criancgas trabalham para atender as suas préprias necessidades e por isso, 0S

pais nao consideram exploracéo.

“...a menina exige roupa de marca, entdo tem que batalhar. Trabalhou,
comprou..., conhego muita menina que vai mexer no que € dos outros e
isso nao é legal, ...se a crianga nao tiver cabeca boa faz o que nao deve,

porque o dinheiro entra....”.

Ha uma cultura entre as familias que incentiva o ndo abandono do trabalho,
até porque essa sempre foi a experiéncia por eles vivida. Cl. conta que os filhos
estavam pedindo para comprar o “Playstation” (video game) e o tio incentivou-os a ir

com ele aos finais de semana para o farol, assim em menos de um més teriam o
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dinheiro para comprar, sem ter que pedir para a mae. O entendimento € de que o
trabalho ndo é exploracéo e sim responsabilidade.

Um dos depoimentos mais significativos quanto a naturalizacédo do trabalho
infantil nos fardis, veio de J. que na época em que foi inserida no PETI cuidava de
seus irmaos adolescentes. “Se meus irmaos tivessem comecado a trabalhar antes,
eu teria alguma coisa,...minha tia foi para o farol hoje tem as coisas dela, a outra néo
foi e fica pedindo no sacoléo...” .

Das catorze familias pesquisadas, seis foram abordadas inumeras vezes nos
faréis pelos APSs . Dentre as cinco entrevistadas, apenas em um caso a filha deixou
o trabalho definitivamente, segundo depoimento da mae. Cabe ressaltar que esta é
uma das familias cujo responsavel tem profissao definida e ndo teve experiéncia de
trabalhar nos fardis. Nos demais, embora ndo tenham sido abordados novamente
pelos APSs, as préprias maes/ responsaveis revelam que passaram a ir com menor
frequéncia, ap6s o horario da escola ou aos finais de semana, mas, nao deixaram de

ir.

Perguntado sobre o que as criancas e adolescentes pensam sobre o trabalho
nos farois, as entrevistadas dizem que os préprios adolescentes insistem em ir, pois
0 ganho é rapido e certo. “...ndo aceitam negac¢ao.... eu quero mae, eu nao tenho
condicao de dar, ta trabalhando para ter o que é deles..”

No que se refere a renda auferida pelas familias nos farois, constata-se que é
muito superior aos que recebem através do PETI/Bolsa Familia. Segundo relato, um
dia de trabalho no farol rende a familia em média R$ 60,00; descontando-se o que é
reservado a compra de novos produtos, restam aproximadamente R$ 30,00.
Considerando-se que vao em média trés dias na semana, sdo R$90,00/semana e
R$360,00 por més. A bolsa oferecida pelo PETI para estas familias tem valor médio
de R$122,00/més, representando 1/3 do total auferido nos faréis. Dentre as familias
entrevistadas, uma nao esta recebendo a bolsa, por descumprimento de uma das
condicionalidades - a adolescente tem numero de faltas na escola acima do
permitido.
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Conforme ja foi apontado neste estudo, o PETI exige que a familia inserida no
programa cumpra condicionalidades. No que se refere a frequéncia dos filhos na
escola, das familias entrevistadas apenas uma nao tinha a filha matriculada no
ensino regular na ocasidao de sua insercdo no Programa, todas as outras tinham
seus filhos ja estudando, visto terem a ciéncia de que o ensino é obrigatério. Foi
possivel observar no trabalho de acompanhamento realizado junto a essas familias,
que nao é tarefa simples manté-los na escola, sendo que muitos fatores contribuem

para isso.

Um deles é o fato de nenhum pai/mae ter terminado o ensino fundamental,
tendo chegado no maximo a 62 série. Apesar de atribuirem a isso um dos fatores
que os mantém na condi¢ao de vulnerabilidade social, € possivel afirmar que ndo ha
um empenho em manté-los estudando. H& sempre uma justificativa que explique os

filhos estarem fora da escola.

No caso de E., a filha de 12 anos foi transferida para uma escola ndo muito
préxima de sua casa, o que fez com que parasse de frequentar; quando tentou
retornar, conseguiu vaga em local ainda mais distante, o que resultou na perda do

ano letivo.

Das cinco familias entrevistadas, uma nao tem criancas em idade escolar
obrigatoria. Das demais, duas tiveram seu beneficio financeiro suspenso, por

excesso de falta dos filhos na escola.

O trabalho infantil nos casos estudados nao inviabilizou a ida das criangas e
dos adolescentes para a escola, uma vez que o trabalho se dava em finais de
semana ou em horarios que nao interferiam diretamente na frequéncia escolar. Isto
nao significa, porém, que o trabalho ndo tenha interferido no rendimento escolar, ao
contrario, as maes referiram que havia dificuldade em acorda-los e que iam para a

escola com sono.

E importante ressaltar que a maior incidéncia de faltas comeca a aparecer
em média, apds os 12 anos de idade, quando o adolescente ja ndo vé interesse nas
atividades oferecidas pela escola.
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As criangas em idade escolar até 12 anos, dificilmente estdo fora da escola.
Estao matriculadas, possuem pelo menos a freqiiéncia minima exigida; numa outra
situacao, estdo os adolescentes acima de 12 anos, que ainda mantém vinculo com a
escola, principalmente os meninos, mas, que apresentam dificuldade e/ou
desinteresse em permanecer nela, sendo que nesta faixa etaria os pais ja néo
conseguem interferir no sentido de manter os filhos na escola. Os proprios
adolescentes nao acreditam que o estudo fara alguma diferenca para modificar seu
futuro; ha um indice de evasdo significativo; em geral estes alunos ja estédo
defasados no ano letivo e sao obrigados a se manter em salas onde a faixa etaria da
maioria dos alunos € menor, sendo poucas as ofertas de classes especificas para a
faixa etaria referida.

Para os adolescentes que se encontram fora da escola, a situacdo se torna
ainda mais dificil. Em geral, ja freqlientaram uma ou duas escolas do bairro; ndo raro
esses adolescentes foram transferidos por “mau comportamento” ou solicitaram
transferéncia na tentativa de se adaptarem melhor. N&o € falta de vagas que dificulta
a frequencia da crianca e do adolescente na escola, mas, a falta de identificacao
destes com o que é oferecido. Além disso, 0s que ja possuiam algum histérico

complicado na escola, ndo eram aceitos de volta.

Tendo em vista a fragilidade dos vinculos de alguns adolescentes com a
escola, ndo raro, a equipe técnica que acompanha as familias inseridas no PETI na
cidade de Sao Paulo procurou intervir junto a ela, no sentido de que pudesse lancgar
sobre eles um olhar diferenciado, ndao burocratico, oferecendo alternativas que
garantissem a insercao ou permanéncia nos estudos, porém, com pouco ou quase

nenhuma resposta positiva.

Quando da insercao das familias (2007) moradoras na regiao do Capao
Redondo no PETI, em especial no Pg. Rondon houve muita dificuldade de

encaminhamento das criangas e adolescentes nos servigos de convivéncia - jornada
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ampliada®, outra condicionalidade do programa. Era uma regido que nao contava

com recursos sécio-assistenciais que pudessem absorvé-los.

Assim, foi realizado estudo de cada situagdo familiar e nos casos onde a
intervengédo fosse premente, tendo em vista o conjunto de riscos sociais a que
estava sujeita, eram fornecidos vale-transporte em parceria com o CRAS de
referéncia para que as criancas e adolescentes pudessem se deslocar aos CCs e
CCAs? localizados em regides mais distantes. Dessa forma, era possivel encaminha-
los para servicos onde as atividades se mostravam mais atraentes e adequadas a
faixa etaria e ao seu perfil.

Foi a partir da demanda emergida do PETI, que foi possivel justificar a
necessidade de ampliacdo de servicos de convivéncia nos diversos bairros do
Distrito de Capao Redondo, inclusive no Pq Rondon.

Diferente das escolas que apresentam resisténcia em oferecer atendimento
diferenciado para criancas e adolescentes inseridos no PETI, a rede sdcio-
assistencial logo se sensibilizou e passou a recebé-los imediatamente, nas
atividades de jornada ampliada. Neste sentido, a SMADS teve papel importante,
uma vez que desencadeou a discussdao sobre o tema “trabalho infantil” e
disponibilizou verba para ampliacdo de vagas na mesma.

No caso das criancas e adolescentes pesquisados, percebeu-se que 0s que
tém dificuldade em se manter frequentando a escola, tém a mesma dificuldade em
se manter frequentando esse tipo de servico. Com o intuito de ndo se perder o
vinculo conquistado e consequentemente, evitar a volta ao trabalho nas ruas e aos
riscos dele provenientes, pode-se constatar que varios encaminhamentos foram
feitos, em mais de um servico da rede, até encontrar algum que despertasse
interesse. Uma caracteristica do grupo de adolescentes das familias pesquisadas

era a sua rotatividade nos servigos.

' Em S30 Paulo, os sevigos de jornada ampliada sdo denominados CC — Centros para Criancas na
faixa etaria de 6 a 11 anos e CCA — Centros para Adolescentes na faixa etéria de 12 a 14 anos.
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Da mesma forma que as escolas, 0s servicos socio-assistenciais voltados
principalmente para os adolescentes necessitam rever o conteudo oferecido, para
que respondam com maior eficiéncia as suas necessidades e anseios, garantindo
assim, sua permanéncia nos mesmos.No depoimento dado por uma das

entrevistadas podemos observar:

....ela (a enteada) nao aproveita as oportunidades. Quando entrou para o
PETI foi encaminhada para a AEB, ndo se adaptou, ndo gostou das
atividades. A SAS mandou pra outra mais longe, as atividades eram boas.
Agora esta reclamando de novo. Na escola é s6 reclamagédo. Fui avisada
na reunido que estava com 82 faltas. Ela vai pra escola e fica na

Repete - se a constatacao de que criangas até 12 anos demonstram interesse
em permanecer nos servigos, sendo as atividades atrativas. Para os maiores de 12
anos, as atividades ja ndo despertam muito interesse e o nivel de evasdo comeca a

ser significativo.

Apesar do empenho de SMADS em garantir vagas para a jornada ampliada,
aproximadamente 50% das criancas e adolescentes inseridos no programa nao
cumpria este critério por falta de oferta de servicos na rede.

A pesquisa realizada e principalmente os contatos individuais e coletivos
realizados ao longo destes anos de acompanhamento das familias, apontou para
uma realidade que precisa ser estudada. Se por um lado ha uma dificuldade das
criangas e adolescentes em se vincular tanto na escola quanto nos servigos de

jornada ampliada, ha uma incapacidade da familia em impor sua autoridade.

Conhecer os impactos provocados pelo PETI nas familias inseridas no
programa foi o objetivo primeiro da presente pesquisa. Constatou-se que nao houve
um fator preponderante neste impacto. A soma de agdes acabou resultando em

alteracdes na vida das criangas, dos adolescentes e suas familias.

A partir dos depoimentos colhidos, a insercdo no PETI resultou no
afastamento definitivo do trabalho infantii em apenas uma familia. Nas demais, a

continuidade das atividades laborativas das criancas e adolescentes passou a



83

acontecer de maneira esporadica e aos finais de semana, quando do aparecimento
de uma necessidade/ desejo pontual, como no caso da compra de um determinado

tenis ou um video game.

O fato de estarem no Programa abriu outras oportunidades para as familias, a
insercdo das criangas e adolescentes em programas complementares, como por

exemplo, os que oferecem cursos e capacitacao.

A garantia de um dinheiro fixo todo més, com o qual se pudesse comprometer
com compras a prazo (televisdo, geladeira, tanquinho) também foi um fator levado

em consideracao pelos entrevistados.

Para além dos depoimentos, o que se pode perceber no acompanhamento as
familias foi uma maior preocupagdo em manter as criangas e adolescentes na
escola, tendo em vista o monitoramento mensal da frequéncia escolar vinculado a

perda do beneficio.

O vinculo que se estabeleceu entre o técnico que acompanha o PETI e as
familias, propiciou uma relacao de confiangca que proporcionou a elas um espaco de
escuta e encaminhamento de necessidades, visando a superacdo das situacdes
identificadas. Neste sentido, situacdes de exploracdo sexual infantil, de violéncia
doméstica, uso de drogas, entre outras, puderam ser discutidas, encaminhadas e
acompanhadas, visando em Ultima instancia, a protecao social e o fortalecimento
dos vinculos familiares. Uma demanda recorrente era a dificuldade da mae em fazer
valer sua autoridade. Solicitavam aconselhamento com o técnico quando os filhos
decidiam voltar tarde para casa, quando ndao sabiam onde estavam, ou em casos

mais graves, quando saiam e ndo voltavam para dormir em casa.

A participacao das familias em projetos de qualificacao profissional e geracao
de trabalho e renda é mais uma das condi¢des para a permanéncia das mesmas no
Programa. Este € um dos pontos fundamentais que dificulta a efetivagdo da
erradicacao do trabalho infantil no grupo estudado. O PETI no municipio de Sao
Paulo ndo conta com acgdes especificas neste campo para as familias nele inseridas.

Busca-se, entdo, na rede sécioassistencial, alternativas para insercao das familias
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em programas de capacitacao profissional e aqui nos deparamos com um entrave
que diz respeito a baixa escolarizacdo das mesmas, o que impossibilita a sua
insercdo nos cursos disponiveis, visto que a exigéncia minima é o ensino
fundamental. N&o houve no grupo estudado, nenhum retorno dos pais ou
responsaveis a escola formal nem a cursos de capacitagdo profissional. Como
decorréncia deste quadro, restringem-se também, as alternativas de geragéo de
renda que venham suprir as necessidades da familia. Tais restricbes acabam
convergindo para o desemprego, o trabalho informal, o trabalho desqualificado e a

remuneracao insuficiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo, tratou de uma das mais graves expressbes da
questdo social no Brasil, que é o trabalho infantil. Teve como foco familias
moradoras na periferia da cidade de Sao Paulo inseridas no Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil

Tomando-se a retrospectiva histérica realizada nos capitulos iniciais, € certo
que desde a Constituicao de 1988 o Brasil tem avancado no sentido de fazer valer o
direito da crianca e do adolescente a brincadeira, ao estudo, enfim, ao exercicio da
cidadania.

A criacao da LOAS, do ECA, da LDB entre outros, é resultado dos esforgos
de parte da sociedade brasileira nesse sentido. Importante ressaltar a contribuicao
de Organismos externos (ONU, UNSCO, OIT) que vém regulamentando o uso da
forca de trabalho, colocando referéncias, diretrizes, convengdes, resolucdes e

recomendagdes que acabaram sendo ratificadas pelo Brasil.

O PETI que nasceu de um movimento da sociedade civil de luta contra a
exploracdo de milhares de criangas e adolescentes das classes empobrecidas e de
um compromisso do Estado com a prevencao ao trabalho infantil. é uma proposta
de enfrentamento da questdo, baseada numa concepcéo intergovernamental e
intersetorial, que responsabiliza as trés esferas de governo - federal, estadual e
municipal, bem como os diversos setores da sociedade civil na sua implementacao.
E certo que ele tem sido um importante instrumento para garantir a erradicacdo do
trabalho infantil no Brasil. E certo, também, que contribuiu para uma significativa
reducao da utilizacdo da méo de obra infanto-juvenil em Estados onde a méo de

obra era utilizada na agricultura e na industria.

Podemos afirmar, ainda, que a participacdo no Programa propiciou as familias
uma maior clareza dos riscos a que estdo expostas as criangas e os adolescentes e

dos males provocados pelo trabalho precoce. A imposi¢cdo de condicionalidades
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para a permanéncia no Programa, tais como a obrigatoriedade da insercao na
escola formal, na jornada ampliada e no acompanhamento da saude, acabou por

mobiliza-las no sentido de que de alguma forma fossem cumpridas.

Observou-se, porém, que para as familias estudadas, o PETI ndo conseguiu
trazer significativas mudancas nas suas vidas, td4o pouco conseguiu afastar as
criangas e adolescentes definitivamente do trabalho, se ndo apenas diminuir o
tempo gasto nas atividades laborativas. Neste sentido, € preciso avaliar de que
forma as politicas sociais sdo pensadas no Brasil hoje.

Desde a Constituicado de 1988, ha todo um movimento para colocar a familia
como foco das atencdes do Estado e prioridade das politicas publicas, através de
programas de transferéncia de renda e orientagdo e apoio séciofamiliar. Neste
sentido, ndo s6 a familia consanguinea, como também a familia extensa séo
chamadas a integrar a rede de solidariedade, no intuito de sua responasabilizacao
com os cuidados desse nucleo.

E certo que a familia, qualquer que seja o seu formato, é espago prioritario de
construcao de identidade, de protecao e pertencimento social.

Porém, o que se constatou no presente estudo foram familias perpetuando o
ciclo de pobreza por varias geracgdes, vitimas do descaso do poder publico com a
educacgao, com a saude, com a habitacdo. A Assisténcia Social vem reorganizando
suas agdes sob a o6tica do direito a partir da implantacao do SUAS, mas, ainda esta
longe de responder as reais necessidades da populacao vulnerabilizada.

Ha um grande risco ao se colocar a familia no centro das atenc¢des, como
protagonista de mudancas. Para a familia cumprir seu papel de provedor de
cuidados, precisa também de cuidados. Nao se pode acreditar que o repasse
financeiro através dos programas de transferéncia de renda, que as atividades
sécioeducativas e a geracdo de renda voltada para o mercado informal sejam
suficientes para a retirada da familia da situacdo de pobreza. Ha o risco de

culpabilizar a familia ap6s “tanto investimento”.
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O acompanhamento das familias inseridas no PETI nestes anos mostrou que
o Estado tem que fazer muito mais do que impor condicionalidades as familias, pois,

0 seu cumprimento ndo depende apenas de uma imposigao.

No que se refere as familias, impor uma mudancga de habitos e costumes é
desconsiderar a realidade vivida e cristalizada no interior de sua trajetéria de vida.
Sao geracbes de criangas, adolescentes e adultos acostumados a batalhar a sua
sobrevivéncia a cada dia. Essa mudanga vai exigir uma nova vivéncia, uma re-

significacao das relagdes.

Essa vivéncia passa pela experimentacao de uma escola realmente inclusiva,
que responda aos interesses dos alunos, onde a crianca e o adolescente possam
desenvolver um sentimento de pertencimento e empoderamento, valorizando a
escola como caminho determinante para o rompimento com o ciclo da pobreza. De

acordo com a Andlise Situacional do PETI realizada pelo MDS,

A escola e a jornada ampliada empobrecidas de tempo e de recursos, a
primeira, isolada da cultura e sua pedagogia separada da vida social, tem
enorme incapacidade de realizar-se como eixo de ligacao vertical entre o
passado e o futuro e como um elo horizontal entre a familia e a
comunidade. Esse lugar deve ser reconquistado, mas nunca mistificado.
Educacdo e aprendizagens ndo sdo mitos, mas realidades que exigem
esforgo, regularidade e rigor.

Passa ainda, pela ruptura do entendimento que emana da propria familia de
que é responsabilidade da crianca e do adolescente satisfazer seus desejos de
consumo e dos pais ou responsaveis suprir as necessidades basicas. Ganhar seu
préprio dinheiro implica em poder consumir 0 que 0s pais ndo podem ofertar e
responder ao apelo de uma sociedade voltada para o mercado, ao consumo
exagerado obtendo a falsa sensacao de poder.

O modelo de desenvolvimento econémico neoliberal e excludente que vem
sendo adotado pelo Brasil ha muitas décadas, tem contribuido para a prevaléncia da
concentracao de renda e riquezas nas maos de uma pequena parcela da populacéao.
Tem contribuido ainda, para o aprofundamento das desigualdades sociais e a
pobreza, em que pese os dados estatisticos recentes mostrarem que este quadro

apresenta alteragoes.
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A adocdo das politicas macroeconémicas, a abertura ao capital financeiro
estrangeiro, as privatizacoes, a desregulamentacdo do mercado de trabalho foram
delineando os contornos e as imposi¢cdes neoliberais, deixando claro onde estao
assentadas as bases do Estado brasileiro. Nesta logica, as ac¢des do Estado
apontam para a reducao da protecao social e as politicas publicas reafirmam seu
caréater focalista e paliativo.

No caso do PETI, é clara a despolitizacao do seu carater e o esvaziamento de
seu compromisso com o direito, quando foi unificado ao Bolsa Familia. A
responsabilidade do Estado fica restrita ao mero contréle do cumprimento das
condicionalidades, ao repasse financeiro que jamais possibilitara a autonomia das
familias e a oferta de programas de geracdo de emprego e renda limitados, por
vezes inexistentes, que apenas vao reforcar a subalternidade da classe
empobrecida.

Esta analise ndo tem a intencao de desqualificar as acbes até entdo postas
em pratica. Ao contario. Como discorre Yazbek (2004, p.26),

...as politicas expandem direitos sociais, permitem o acesso a recursos e
servicos sociais, criam possibilidades de interlocugdo entre a esfera
governamental e a sociedade civil e, sobretudo, abrem espacos para o
protagonismo e para a acdo coletiva de atores politicos que lutam pela
realizagado do carater publico nas politicas sociais.

E preciso ter clareza do contexto no qual estamos mergulhados para que
possamos inovar e ultrapassar limites. Deve-se assegurar a participacéo efetiva dos
cidadaos a partir da garantia de acesso a bens e servicos. Ao se desenvolver uma
politica social deve-se perseguir a transformagcdo quantitativa e qualitativa das
relacdes sociais decorrentes do processo de acumulacdo tipico da sociedade

capitalista. De acordo com lamamoto,

O carater conservador do projeto neoliberal se expressa, de um lado, na
naturalizacdodo ordenamento capitalista e das desigualdades sociais a ele
inerentes tidas como inevitaveis,obscurecendo a presenca viva dos sujeitos
sociais coletivos e suas lutas na construcdo da histéria; e, de outro lado,
em um retrocesso histérico condensado no desmonte das conquistas
sociais acumuladas, resultantes de embates historicos das classes
trabalhadoras,consubstanciadas nos direitos sociais universais de
cidadania, que tém no Estado uma mediacdo fundamental. As conquistas
sociais acumuladas sao transformadas em “problemas ou dificuldades”,
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causa de “gastos sociais excedentes”, que se encontrariam na raiz da crise
fiscal dos Estados.A contrapartida tem sido a difusdo da idéia liberal de que
0 “bem-estar social” pertence ao foro privado dos individuos, familias e
comunidades. A intervencdo do Estado no atendimento as necessidades
sociais € pouco recomendada, transferida ao mercado e a filantropia, como
alternativas aos direitos sociais (2004)

Esta afirmacdo deve estar presente no cotidiano dos que trabalham na
consecucao das politicas publicas. Ao colocar a familia na centralidade das agoes,
dois caminhos de analise se apresentam: um simplificado e fatalista, onde ela é
responsabilizada pela sua incapacidade de dar protecdo, e outro onde ela esta
implicada diretamente, mas, pelas condicdes sociais e pelos fatores historicos.
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ANEXO 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa —
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil Impactos na Vida das Familias -, no
caso de vocé concordar em participar, favor assinar ao final do documento. Sua
participacdo ndo € obrigatéria, e, a qualquer momento, vocé podera desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua
relacdo com o pesquisador(a) ou com a instituicao.

Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e endereco do

pesquisador(a) principal, podendo tirar duvidas do projeto e de sua participagao.

NOME DA PESQUISA:Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil- Impactos na Vida
das Familias

Endereco Comercial: Av. N. Sra. Bom Conselho 59
PESQUISADOR(A) RESPONSAVEL: Beatriz Giosa
TELEFONE: 3397-0606

OBJETIVOS: A pesquisa faz parte do trabalho para a defesa do mestrado da pesquisadora. Tem
como objetivo conhecer as alteracdes da vida da familia, a partir da entrada no Programa PETI.

PROCEDIMENTOS DO ESTUDO: A entrevista sera gravada, tendo como apoio um roteiro com 13
questoes.

A pesquisa servira para avaliar se o PETI € um programa que contribui para a saida da crianga do
trabalho infantil

BENEFICIOS: avaliar o que poderia ser melhorado para que as familias sejam beneficiadas com o
projeto e que a sida da crianga do trabalho ocorra.

CUSTO/REEMBOLSO PARA O PARTICIPANTE: A pesquisa nao implica em nenhum gasto para o
entrevistado.Informar que os sujeitos de pesquisa ndo arcardo com nenhum gasto decorrente da sua
participagédo, sendo que os participantes da pesquisa nao receberdo qualquer espécie de reembolso
ou gratificagado devido a participag@o na pesquisa.

CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: sera garantido sigilo que assegure a privacidade dos
sujeitos quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa ndo serdo divulgados os nomes e
enderecos dos participantes informando que somente os dados coletados diretamente relacionados
aos objetivos da pesquisa. Nao implicard em alteragéo ou perda do beneficio financeiro que a familia
recebe

Assinatura do Pesquisador Responsavel:
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ANEXO 2

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESSOA COMO
SUJEITO

Eu, , declaro que li as informacdes

contidas nesse documento, fui devidamente informado(a) pelo pesquisador(a) —
Beatriz Giosa - dos procedimentos que serao utilizados, beneficios, custo/reembolso
dos participantes, confidencialidade da pesquisa, concordando ainda em participar
da pesquisa. Foi-me garantido que posso retirar 0 consentimento a qualquer
momento, sem que isso leve a qualquer penalidade. Declaro ainda que recebi uma

cépia desse Termo de Consentimento.
LOCAL E DATA:
Nome da cidade, data, ano.

NOME E ASSINATURA DO SUJEITO OU RESPONSAVEL (menor de 21 anos):

(Nome por extenso) (Assinatura)
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ANEXO 3

ROTEIRO PARA ENTREVISTA A SER REALIZADA COM
MAE/RESPONSAVEL DA FAMILIA INSCRITA NO PETI

) Como sua familia foi inscrita no PETI?
) Vocé se lembra em que ano foi?
3) No que seu(s) filho(s) trabalhava(m)?
) Ja estudava(m)?
) Quando entrou para o PETI, quais orientacées foram dadas e quais
encaminhamentos foram feitos?
6) Ao entrar no PETI, a(s) crianca(s)/adolescente(s) foi(foram) afastado(os)
do trabalho?

Se sim, como se deu? Se nao, por qué?

~

Qual era o rendimento dele(s) na atividade?

(o)

Quanto vocés recebem hoje do PETI?

©

)
)
) Na sua opinido, em que o PET]I alterou a condicao de vida do seu filho?
10) E da familia?

11) Vocé trabalhava no farol qdo era pequena?
12) Estudou até que série?
13)

Vocé concorda com a proibicao do trabalho infantil?



