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“O PAO DO POVO”

A justica é o péo do povo.
As vezes bastante, as vezes pouca.

As vezes de gosto bom, as vezes de gosto ruim.

Quando o péao é pouco, ha fome.
Quando o péo é ruim, ha descontentamento.

Fora com a justica ruim!
Cozida sem amor, amassada sem saber!

A justica sem sabor, cuja casca é cinzenta!
A justica de ontem, que chega tarde demais!
Quando o péo é bom e bastante
O resto da refeicao pode ser perdoado.
N&o pode haver logo tudo em abundancia.
Alimentando o pao da justica
Pode ser feito o trabalho
De que resulta a abundéancia.

Como é necessario o pao diario.
E necesséaria a justica diaria.
Sim, mesmo que varias vezes ao dia.

De manh4, a noite, no trabalho, no prazer.
No trabalho que é prazer.
Nos tempos duros e nos felizes.
O povo necessita do péao diario.
Da justica, bastante e saudavel.

Sendo o pao da justica tdo importante
Quem, amigos, deve prepara-lo?
Quem prepara o outro pao?

Assim como outro pao
Deve o0 péo da justica,
Ser preparado pelo povo.
Bastante, saudavel, diario.

Bertold Brecht
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RESUMO

A presente tese investigou a construcado da trajetéria da Central de Movimentos
Populares - CMP no periodo de 1993-2003, tendo como foco o processo brasileiro
de democratizagdo. O objeto desse estudo centrou-se na CMP enquanto sujeito
coletivo e politico que congrega multiplos e diversos movimentos sociais, visando
articula-los em torno de lutas gerais que o0s unificassem e, a0 mesmo tempo,
respeitando suas autonomias e fortalecendo suas lutas especificas. O processo
investigativo teve como objetivo geral analisar a contribuicdo desse sujeito coletivo,
por meio de sua participacao politica, nas lutas pelo aprofundamento da democracia.
A investigacdo de carater qualitativo fundamentou-se metodologicamente em
material bibliografico, documental, nos depoimentos de assessores e dirigentes da
CMP, obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas, bem como na observacao
participante da pesquisadora. As referéncias tedricas que embasaram a anélise de
conteudo dos depoentes foram, substancialmente, movimentos sociais, democracia
e participacdo social. O estudo realizado revelou que a trajetoria dos dez anos de
existéncia da CMP, em sua constituicdo e dinamica, foi polémica e conflitiva, com
dificuldades organizacionais, relacionais e de sustentabilidade. Expressou,
igualmente, significados relevantes, principalmente quanto ao seu papel de entidade
mobilizadora e articuladora dos movimentos sociais, na perspectiva de um projeto
politico democratico brasileiro, com participacdo social, conquista de direitos sociais

e cidadania, inaugurando novas formas de fazer politica.

Palavras chave: movimento social, democracia, participagdo social, articulacao,

autonomia.



ABSTRACT

This dissertation thesis concentrated on the investigations of the trajectory of Central
de Movimentos Populares - CMP [Populist Movement Central — CMP] during the
period between 1993-2003, having as focus the democratization process in Brazil.
The object of this study was centered on the CMP as a collective and political subject
that congregates multiple and various social movements, aiming the articulation of
such movements towards the general efforts for their unification and, at the same
time, respecting their autonomies and strengthening their specific struggles. The
investigative process had as general objective to analyze the contribution of this
collective subject through its political participation in the struggles for the
consolidation of democracy. The qualitative investigation was methodologically based
on bibliographic and documental material, on the depositions of advisors and
managers of CMP, all obtained by means of semi-structured interviews, as well as
based on the participative observation of the researcher. The theoretical references
that support the analysis of content of the interviewed parties were substantially
social movements, democracy, and social participation. The study carried out
revealed the trajectory of the ten years of existence of the CMP, in its constitution
and dynamics, being polemical and conflictive, with organization, relational, and
sustainability difficulties. It further revealed relevant meanings, especially in relation
to its role as an entity that mobilizes and articulates the social movements in the
perspective of a Brazilian democratic political project, with social participation,
acquisition of social rights and citizenship, further inaugurating new forms to make

politics.

Key-words: social movement, democracy, social participation, articulation, autonomy.
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INTRODUCAO

O tema escolhido nesta pesquisa tornou necessario viver um longo percurso de
construcdo e reconstrucdo da dinamica investigativa, sem perder de vista as
categorias de analise que motivaram esse estudo: participacdo social, movimentos

sociais e democracia participativa.

Foi preciso estabelecer conexdes entre 0s processos de minha préatica
profissional como assistente social e os estudos tedricos, implicando extensa

pesquisa bibliografica e documental, além de leituras acerca da tematica.

Considero que a pratica profissional de assistente social na esfera publica
desde 1980 possibilitou-me atuar com diferentes segmentos da sociedade: criangas,

adolescentes, idosos, educadores e diversos movimentos sociais.

Trabalhar neste cenario envolve vislumbrar caminhos que sejam facilitadores
do surgimento de sujeitos coletivos, que atuam na perspectiva da conquista de

direitos sociais e da construcdo da cidadania.

As politicas sociais no ambito do poder publico colocam seus agentes na
posicdo de mediadores privilegiados, representando um grande desafio para o
profissional, que é decifrar uma realidade cheia de contradicbes e elaborar

propostas de trabalho criativas e capazes de efetivar direitos.

Decifrar esta realidade pressupfe mergulhar no cotidiano das praticas
institucionais, procurando entender as complexas modificagbes da sociedade
brasileira. A necessidade de aprofundar essas experiéncias vividas motivou-me a
ingressar no curso de poés-graduacdo. O mestrado significou o esforco em
sistematizar aspectos da prética profissional, buscando novas bases conceituais e

tedricas que pudessem ampliar e fundamentar as formas de intervencgao social.
A dissertacdo do mestrado buscou compreender e analisar o processo de

gestao participativa nas creches da regido da Vila Prudente, na cidade de S&o

Paulo, implementado pela Secretaria de Assisténcia Social — PMSP, no periodo de
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1989 a 1992. As indagagbes que emergiram do mestrado motivaram-me a
eleger como objeto de estudo do doutorado a Central de Movimentos Populares —
CMP, esse sujeito politico que influenciou na construgdo do processo democratico
brasileiro no periodo de 1992 a 2003.

Priorizei conhecer e analisar a trajetéria da CMP nesse contexto, bem como
seus limites, possibilidades, questdes e desafios no encaminhamento de suas lutas
e como se configuravam as formas de participagdo social na sociedade brasileira
nas décadas de 1980 e 1990.

Procurei compreender as razdes e motivacdes para a criagcdo de uma Central
de Movimentos Populares, com a proposta de articular diversos movimentos
populares e unificar suas lutas e com o grande desafio de que esses superassem o
patamar de suas lutas especificas e desenvolvessem lutas conjuntas, visando

romper o isolamento e fragmentagcdo dos movimentos sociais.

Retomei o periodo que originou a idéia de se criar uma Central, que foi
precedido pela criacio da ANAMPOS - Articulagdo Nacional de Movimentos
Populares e Sindicais, bem como o processo de criagdo da Pro-Central, que
constituiu um periodo de preparagdo dos movimentos sociais para a fundagdo da
Central de Movimentos Populares. As primeiras aproximagfes empiricas trouxeram-

me algumas indagacdes:

* Em que medida uma Central de Movimentos Populares, articulando movimentos

tdo multiplos e diversos, nao interferiu na autonomia desses movimentos?

= Qual deveria ser o papel da CMP: dirigir ou articular os movimentos sociais?

= Como a CMP, com suas ag0es articuladoras, contribuiu para o fortalecimento dos
movimentos sociais, para a consolidagdo e ampliagéo dos direitos sociais e para
o aprofundamento das praticas participativas?

= Como a CMP contribuiu para a constru¢ao do processo democratico?

= Quais eram suas principais lutas?
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As leituras sobre os movimentos sociais nas décadas de 1980 e 1990, bem
como as leituras iniciais do material localizado na CMP, permitiram-me constatar a
efervescéncia dos movimentos sociais e, a0 mesmo tempo, seus temores de perder

autonomia, se congregados em uma entidade central.

Percebeu-se, posteriormente, que os movimentos sociais e a CMP desejavam
construir uma nova sociabilidade, que pudesse ampliar a permeabilidade do Estado,

preservar direitos e exercitar praticas de democracia participativa.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho procuraram
aprofundar aspectos conceituais e tedricos que possibilitassem a compreensao e a
analise da trajetoria da CMP e o processo brasileiro de democratizacdo. Foi adotada
a perspectiva analitica inserida na abordagem historica, sécio-critica, realizando

sucessivas aproximagodes ao objeto de pesquisa.

A presente investigacdo teve como conceituagfes referenciais bésicas o0s
movimentos sociais, participacdo social e democracia participativa, que se inserem
no objeto do estudo em pauta. Outras conceituacdes foram ressaltadas a partir dos
dados empiricos, como o conceito de autonomia, articulagdo, sujeito coletivo e
outros. Essas conceituagbes foram enfocadas em diversos autores e obras

constantes da bibliografia.

O objeto do estudo requereu uma pesquisa qualitativa que, segundo Minayo,

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacfes de
variaveis (MINAYO, 2002, p.21).

13



CHIZZOTTI enfatiza o envolvimento do pesquisador no cotidiano em que

se dao as experiéncias:

A identificacdo do problema e a sua delimitacdo pressupdem uma
emersao do pesquisador na vida e no contexto, no passado e nas
circunstancias presentes que condicionam o problema. Pressupde,
também, uma partilha préatica de experiéncias e percep¢des que 0s
sujeitos possuem desses problemas para descobrir os fendmenos

além de suas aparéncias imediatas (1998, p. 81).

A pesquisa qualitativa compreendeu diferentes momentos, passos ou
procedimentos metodoldgicos que interagiam. O primeiro momento dessa pesquisa
envolveu a revisdo bibliogréfica e documental. Para a revisdo bibliografica busquei e
selecionei, em diversas fontes, obras, textos e autores europeus e brasileiros que
possuem uma producédo significativa e relevante sobre o objetivo da pesquisa. O
conjunto dos diversos textos e obras levantadas foi estudado, fichado, extraindo-se
dele as conceituacdes centrais norteadoras da compreensdo e analise do tema em

guestao.

A pesquisa documental concentrou-se na CMP, selecionando documentos,
jornais, boletins, relatorios de atividades, cartazes sobre os féruns, plenarias,
encontros e congressos. Vale ressaltar que foram muitas as dificuldades
encontradas, visto que a CMP ndo possui acervo e memodria sistematizados. Com
base nas publicacdes internas da CMP, nos boletins informativos e nas publicacdes
de jornais, produziu-se um levantamento das lutas e ac¢des gerais realizadas por
essa entidade nos dez anos da sua trajetéria (1993 a 2003) que compfe um anexo
deste trabalho denominado “Cronologia das Lutas da CMP. De 1993 a 2003”.

O segundo momento da pesquisa qualitativa representou a primeira
aproximacdo empirica, concretizada por meio da identificacdo dos principais
personagens da ANAMPOS que assessoraram sua criagdo e dirigentes e
assessores da CMP. Para esta identificagéo realizei contatos e encontros com dois
dirigentes da CMP, os quais desenvolviam sua pratica na regido Sudeste-Ipiranga-
Sao Paulo, area de minha atuacéo profissional como assistente social da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo.
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Com as indicacdes e referéncias dos sujeitos da pesquisa, optei por
realizar entrevistas semi-estruturadas, com base em um roteiro de questbes. As
entrevistas, previamente agendadas, foram dirigidas e gravadas, tendo sido
realizadas em distintos locais: convento, 6rgaos publicos, salées paroquiais e na
prépria CMP.

A adocado desse instrumental permitiu que os entrevistados manifestassem
livremente suas idéias. As interferéncias da pesquisadora se davam apenas no
sentido de aprofundar alguma questdo. As falas foram transcritas na integra, sem
gualquer mudanca que alterasse o conteudo. Os entrevistados leram-nas e

autorizaram sua utilizacao.

A escolha seguiu o seguinte critério: era necessario que fossem pessoas
conhecedoras da trajetéria da CMP e que dela tivessem participado, como dirigente

ou assessor. Como ressalta Queiroz,

A qualidade do material obtido depende da qualidade do informante
escolhido, em funcdo do que se pretende desvendar. Esta
circunstancia postula a existéncia de um conhecimento prévio do
informante, por parte do pesquisador, quanto mais conhecido
aguele, mais seguro estara o pesquisador de que obtera um relato
interessante e apropriado ao que estad buscando, quanto menos
conhecido, maior o peso do acaso ou da contingéncia, isto é, da
possibilidade tanto de se obter quanto de ndo se obter as

informacdes requerentes [...] (1991, p. 75)

Realizaram-se (16) dezesseis entrevistas, na perspectiva de conhecer a histéria

da criacdo da CMP e sua constituicAo como um novo sujeito coletivo.

Foi um momento privilegiado, porque os depoimentos reforgcaram a relevancia
da escolha deste tema de pesquisa. Ao contar suas experiéncias, foram dando vida
aos fatos e, ao mesmo tempo, apontaram para questfes que seréo aprofundadas na

analise final da pesquisa.
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Apos a realizagdo das entrevistas, procedi & analise dos dados coletados,
a qual exigiu constantes reaproximacdes. Para o procedimento metodologico de
analise de dados, optei pela analise de conteddo que tem como objetivo, segundo
Chizzotti, “compreender criticamente o sentido das comunicacdes, seu contetdo

manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas “(1998, p. 98).

No procedimento analitico defini alguns eixos, a saber: origem, papel, lutas e
relacdes da CMP. Foram esses eixos, junto com as referéncias conceituais, que
permitiram reconhecer os significados da trajetéria da CMP. Outra aproximacao
empirica foi participar como observadora nas oficinas realizadas pela CMP no I
Férum Social Mundial em Porto Alegre — RS, em 2001, onde foram debatidas
diferentes questbes dos movimentos populares ligados a CMP, como politicas

publicas com participagdo popular, questdes de género entre outros.

Participei, em S&o Paulo, de reunides, encontros e plenérias promovidas pela
CMP para tratar de tematicas especificas dos setoriais de moradia, criangcas e
adolescentes, mulheres etc. Foram feitas diversas visitas a sede da CMP, onde tive
acesso a arquivos, documentos e publicacdes. Este segundo momento propiciou
maiores conhecimentos das diferentes acdes e dos diferentes setores da CMP,
tornando possivel evidenciar suas fragilidades, avangos e desafios. Outro momento
da pesquisa se deu a partir do exame de qualificacdo, com significativas

contribuigbes para a continuidade do processo investigativo.

O percurso metodolégico realizado demonstrou que os caminhos adotados
para apropriacdo do tema nédo se restringem as formas utilizadas, pois € sabido que
toda pesquisa deve ser encarada de forma provisoria, ja que a realidade é muito
dindmica e dela foram extraidos apenas fragmentos. Os sujeitos depoentes da

pesquisa foram:

» Pedro Pontual — Ex - dirigente da ANAMPOS. Educador popular ha varios
anos, tendo atuado dos anos 1970 a 1980 em diversas ONGs no Brasil. Foi
assessor pedagogico de diversas organizacdes populares, como a ANAMPOS -
Articulacdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais, a CUT - Central

Unica dos Trabalhadores e a CMP — Central de Movimentos Populares. Foi
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um dos fundadores do Instituto CAJAMAR, tendo atuado na sua coordenacao
pedagogica. Na gestdo Paulo Freire (1989-1991), na Secretaria Municipal de
Educacéo da Prefeitura de Séo Paulo, desenvolveu trabalho de coordenacédo das
politicas de educagdo de jovens e adultos, tendo coordenado o MOVA-SP-
Movimento de Alfabetizacdo de Adultos da cidade. De 1997 a 2002 exerceu, na
Prefeitura Municipal de Santo André-SP, a fung&o de coordenador do Nucleo de
Participacéo Popular e de secretario de Participacdo e Cidadania. E doutor em
Educacio pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo. E, atualmente,
presidente da CEAAL (Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina) e

membro da coordenacédo do Instituto Polis.

Devanir Ribeiro - dirigente da ANAMPOS. Foi vereador de Sao Paulo em trés
legislaturas: (1989-1992); (1993-1996); (1997-2000). Filiado ao PT desde 1980,
foi secretario do PT de 1980 a 1982 e presidente de 1983 a 1984. E autor da
obra Manual de Orcamento para Entidade Filantropica. Atuou como assessor da
CUT- Central Unica dos Trabalhadores. Atualmente, é deputado federal pelo PT
para o mandato de 2007 a 2011.

Flavia Ferreira - dirigente da ANAMPOS. Iniciou sua luta na década de 1970 na
fundacdo das CEBS- Comunidades Eclesiais de Base, ligada a Igreja Catolica.
Atuou no movimento de saude da zona leste de Sdo Paulo. No governo
municipal de Luiza Erundina de Sousa participou da Coordenadoria Especial da
Mulher. Foi vereadora de Sao Paulo pelo PT no periodo de 2000 a 2004. Atua do
movimento de mulheres ha varios anos, sendo fundadora da Casa da Mulher
Lilith.

Maria do Carmo Albuquerque - dirigente da ANAMPOS. Mestre em Ciéncias
Politicas pela UNICAMP, com graduacdo em Fisica, membro da equipe de
coordenacdo do Instituto Polis-SP. Foi militante e educadora no movimento
popular desde a fundacdo das CEBS, atuou no movimento de mulheres.
Integrou, em 1985, na baixada fluminense, a nascente equipe de formacdo da
Pastoral Operéaria Nacional. Integrou também a equipe de CAJAMAR em Séao
Paulo.
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Beat Wehrle (Tuto) - assessor da CMP. De nacionalidade suica. Cursou
teologia e filosofia. Possui obra publicada na Suica: “Sementes pequenas
também dao frutos.” Desde 1995 é coordenador nacional do programa
institucional E-Changer no Brasil, ONG suica que tem como missao institucional
trabalhar no intercambio de pessoas. O programa tem parceria com o MST,
ABONG, CMP. Atualmente integra a coordenacdo do CEDECA — Interlagos

Afonso Celso Pancini Pdla - assessor da CMP. Foi coordenador da Secretaria
de Politicas Sociais da CUT. A patrtir dai desenvolveu significativa interface com
0S movimentos populares. Participou ativamente do Férum Nacional de Lutas,
espaco de discussdo e encaminhamentos de diversas acdes e mobilizagbes
importantes que marcaram o periodo que vai de 1997 até a elei¢cdo do presidente
Lula em 2002. Participou, por varios anos, do Forum Nacional de Combate ao
Trabalho infantil, representando a CUT. E socidlogo, professor da Universidade
Brds Cuba, de Mogi das Cruzes. Iniciou sua militdncia politica no movimento

estudantil.

So6nia Hipdlito - assessora da CMP. Socibloga e funcionaria publica, militante da
luta de resisténcia a ditadura militar nas décadas 1960/1970. Militante dos
movimentos populares e sociais nas décadas de 1980 e 1990. A partir do
primeiro mandato do Lula, 2002, foi compor a Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia da Republica. Foi responsavel pela organizacdo e

realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.

Frei Betto - assessor da CMP. Estudou jornalismo, antropologia, filosofia e
teologia. E frade dominicano e escritor de varias obras. Ganhou o prémio Jaboti,
concedido pela Camara Brasileira do Livro duas vezes: em 1985 por seu livro de
memorias “Batismo de Sangue” e em 2000, com a obra coletiva “Mysterium
Creationes. Um olhar interdisciplinar sobre o universo.”

Em 1986 foi eleito intelectual do ano pelos escritores filiados & Unido Brasileira
de Escritores que Ihe deram o prémio Juca Pato. Possui obras editadas em

varios paises. E autor de 44 livros.
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Eloisa Gabriel dos Santos - da Dire¢cdo Nacional da CMP. Assistente social, é
professora do curso de Servico Social da Faculdade FAMA em Maua- SP.
Trabalha na ONG Servico a Mulher Marginalizada — SMM, como coordenadora
do programa de formacdo para prevengdo do trafico de mulheres para a
exploracdo sexual, com professores e alunos do ensino médio da rede publica
estadual. Doordena o Nucleo de Género do CRESS-SP. Na Direcdo da CMP

Nacional, € responsavel pela area de formacao.

José Albino - da Direcdo Nacional da CMP. E militante do movimento popular,
desde 1980, em S&o Bernardo do Campo. No processo da ANAMPOQOS, participou
da fundagcdo da CUT em 1983, da Pro-Central em 1990 e da formagédo da CMP
em 1993. Desde 2001 é presidente do PT de S&o Bernardo do Campo para o
periodo de 2005 até 2008.

Benedito Barbosa de Sousa (Dito) - da Direcdo Nacional da CMP. E advogado,
membro da Executiva Nacional da CMP, membro do movimento de moradia da
regidio sudeste. Atua desde 1978 nos movimentos de moradia. E também

membro da Executiva Nacional de Moradia Popular.

Raimundo Bonfim - da Direcdo Nacional da CMP. Advogado, iniciou sua
militAncia politica em Helidpolis, em 1985. Foi secretério geral da UNAS-Unido
dos Moradores da Favela Heliopolis. Militou na pastoral da moradia da regido
Ipiranga e foi membro da Associacdo Nacional do Solo Urbano. E um dos
fundadores da CMP.

Luiz Gonzaga da Silva (Gegé) - da Direcao Nacional da CMP. Possui uma longa
trajetéria de atuagdo no movimento de moradia da regido central. E educador
popular e militou por varios anos no movimento sindical. E membro fundador da
CUT e do PT. Participa da CMP desde o periodo da ANAMPOS. Compbe o
setorial de moradia da CMP — SP. Compde a direcdo Nacional do Partido dos

Trabalhadores e € membro da Executiva Nacional da CMP.
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= Djalma Costa - da Dire¢do Estadual da CMP- SP. E arte educador e educador
de rua, articulador e coordenador da Pastoral do Menor no Sudoeste da Bahia
(1990 a 1992. Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Interlagos, participou por varios anos do setorial crianca e

adolescente da CMP.

» Maria das Gragas Xavier (Gracinha) - da Direcao Estadual da CMP-SP
E graduada em direito, coordenadora do movimento de moradia da regi&o
sudeste, coordenadora da Unido dos Movimentos de Moradia da Grande S&o
Paulo e interior, representante da Rede Mulher e Habitat no Brasil, membro do

setorial de mulheres da CMP — SP.

= Gilson Isidoro - da Direcdo Estadual da CMP — SP. E militante dos movimentos
de negros e negras, membro da Entidade Fala Negdo da Zona Leste, diretor da
Escola de Samba Leandro de Itaquera, da zona leste. E membro do setorial

Negros e Negras.

Para e redacdo final da investigacao, estruturei a tese em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, “Contextualizando os Movimentos Sociais nos Anos
1980 e 1990”, traz uma analise histdrica do surgimento dos movimentos sociais,
procurando compreender o modo como eles, embora de forma desigual,
descontinua e muitas vezes contraditoria, se apresentam na cena publica,
reinventando formas e espacos de luta e abrindo horizontes para se tornar visiveis,
assinalando sua capacidade de legitimacao politica e abrindo espacos para a pratica

da democracia participativa.

Abordo também, neste capitulo, alguns enfoques tedricos dos movimentos
sociais, examinando autores europeus que exerceram grande influéncia na Ameérica
Latina e no Brasil, como estudiosos brasileiros que se destacaram na realizacao do
debate tedrico sobre movimentos sociais e colocaram em pauta suas formas de

fazer politica.
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O segundo capitulo, “Democracia e Participacdo: Fundamentos da
Constituicdo dos Movimentos Sociais”, compreende um resumo da evolucao da
democracia, desde seus primordios até os dias atuais, tendo como foco os principais
acontecimentos historicos que conduziram sua pratica ao estado em que hoje se
encontra. Sao feitas consideragbes a respeito da democracia representativa,
denominada hegemdnica em raz&o de sua universalidade, bem como da democracia
participativa, que integra o conjunto das concep¢des contra-hegemaonicas. Inclui

ainda, um resumo da democracia no Brasil, com énfase nos Ultimos 23 anos.

Outro aspecto abordado neste capitulo sédo algumas reflexdes sobre
participagdo social, as formas como se expressou e a trajetéria historica de
construcdo de uma cultura participativa, envolvendo varios setores da sociedade e
consolidando-se como referéncia importante no processo de construgdo democratica

brasileira.

No terceiro capitulo “Trajetéria da CMP: Identidade e Dindmica de um
Sujeito Coletivo em Movimento”, contextualizo o historico, surgimento e
construcdo da Central de Movimentos Populares, na luta por consolidagédo e
legitimacdo desse sujeito coletivo que emerge no contexto dos anos 1980 e 1990 e
congrega movimentos sociais e populares, visando articular e fortalecer suas lutas

sociais e politicas, de forma a construir uma sociedade mais justa e mais igualitaria.

Este capitulo apresenta a formatacdo da CMP, seus principios, organizacéo e

estrutura, bem como seus eixos e bandeiras de luta.

No quarto capitulo, “Olhando os Dez Anos da CMP: significados de sua
trajetoéria”, procurei dar significado as falas e vivéncias dos entrevistados, assim
como analiso os principais depoimentos. Nesta analise empenhei-me em
compreender a dindmica interna instalada na CMP e a relacdo desta entidade com o
conjunto dos movimentos sociais, seus conflitos, fragilidades e sua relacdo com
outros sujeitos (Igreja, poder publico, partidos, sindicatos etc), bem como suas lutas

e mobilizagdes.
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Os depoimentos foram de notavel riqueza e reforcaram, o tempo todo, o

esfor¢co dos depoentes pela publicizacéo da politica.

Nas Consideracdes Finais ressalto os avancos e desafios a serem
enfrentados. Enfatizo a necessidade de serem revistos alguns processos internos da
CMP na relacdo com os movimentos sociais. Procuro tecer algumas consideracdes
propositivas, baseadas nas reflex6es que desenvolvi a luz do referencial tedrico que
subsidiou a elaboracédo deste trabalho. Expresso minhas expectativas de que este
estudo venha a contribuir com o universo de sujeitos coletivos que, com suas
praticas participativas e suas presengas marcantes, constroem espagos de

sociabilidade e ampliam suas formas de fazer politica.

Além disto, tenho como expectativa que este estudo, ao se inserir na linha de
pesquisa “Politica Social: Estado , Movimentos Sociais e Associativismo Civil”, no
Nucleo de Estudos de Movimentos Sociais — NEMOS- do Programa de Estudos Pés
Graduados de Servigo Social da PUC-SP, possa enriquecer as reflexdes e debates
sobre este relevante sujeito politico que é a CMP apds seu primeiro decénio de

existéncia e de lutas.
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CAPITULO | - CONTEXTUALIZANDO OS MOVIMENTOS SOCIAIS
BRASILEIROS NOS ANOS 1980 E 1990

1. Da distenséo da ditadura a democratizagao

A partir de meados dos anos 1970 até 1988, o Brasil vivenciou o surgimento
dos chamados movimentos sociais contemporaneos, que lutaram para se qualificar
como atores de uma acao coletiva, redefinindo a forma de fazer politica e alterando

as formas de relacionamento da sociedade civil com o Estado.

Apresentavam suas demandas ao Estado e mobilizavam-se em torno de lutas
urbanas. Eram constituidos por grupos de operarios e moradores de bairros,
desprovidos de politicas e a¢bes, bem como de garantias dignas de qualidade de

vida em relagéo a transportes, moradia, saude, educacao e seguranca.

Este conjunto de mobilizagbes representava novas formas de organizagéo
politica, evidenciando, para Sader, o inicio de uma sociabilidade fundada na
solidariedade de classes populares, as quais se apresentavam como sujeitos que,

com ag0es coletivas, criavam suas proprias cenas.

A acdo desses sujeitos formulava novas préaticas de fazer politica quando o

autor diz:

O respeito a forma instituida da pratica politica, encarada como
manipulacao, teve por contrapartida a vontade de serem ‘sujeitos da
prépria historia’, tomando nas maos as decis6es que afetam suas
condicbes de existéncia. Com isso acabam alargando a prépria
nocdo da politica, pois politizaram mdltiplas esferas do seu
cotidiano. (1988, p. 311-312).
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Segundo Eder Sader, esses novos sujeitos sociais eram capazes de se
constituir em um coletivo que vai aos poucos construindo suas identidades enquanto

‘sujeitos coletivos’. Para o autor,

[...] @ nocdo de ‘sujeitos coletivos’ é usada no sentido de uma
coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam
praticas com as quais seus membros pretendem difundir seus
interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas.
(1988, p. 55)

Os movimentos sociais, afirma Sader,

[...} tiveram que construir suas identidades enquanto ‘sujeitos
coletivos’ precisamente porque eram ignorados nos cenarios
politicos constituidos. Por isso o tema da autonomia esteve tao
presente em seus discursos. E por isso também a diversidade foi
afirmada como manifestacdo de uma identidade singular e nao

como sinal de caréncia. (1988, p.199)

O autor enfatiza que a identidade dos movimentos comecgou a se formar por
meio de reivindicagcbes e se ampliou ap6s o movimento constituinte, quando foi
instituida a luta pela conquista de direitos sociais e por politicas publicas. Os
movimentos conseguiram, naquele momento, apresentar ao Estado a necessidade
do reconhecimento de sua legitimidade. Embora fossem mobilizados por questdes

emergenciais, conquistaram o direito de aparecer no espaco publico.

Engendraram estratégias e lutas politicas que representaram niveis de
interferéncia no processo de democratizagdo em curso e que, com suas praticas

coletivas, instituiam novas relagdes.

Embora houvesse, em sua 12 fase, todo um espontaneismo e ainda uma
relacdo anti-Estado, com acdes extremamente pragmaticas e locais, eles se
transformaram em importantes experiéncias de como formar uma cultura

democrética em contraposicéo as praticas autoritarias.
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A 22 fase inaugura-se com 0 processo constituinte. Os movimentos sociais
passam a se articular com setores organizados e a se inserir nos espacos
constituidos por partidos politicos, governo, Igreja Catdlica, universidades, ONGs e
sindicatos, a0 mesmo tempo em que integram novos atores: movimento de
mulheres, negros, trabalhadores rurais, formando o que muitos autores denominam

movimentos sociais urbanos.

A possibilidade de esses movimentos sociais urbanos interferirem no processo
de democratizacdo foi debatida sob angulos diferentes. H4 os que questionavam o
fato de eles serem qualificados como sujeitos politicos, uma vez que suas
mobiliza¢gbes n&o procedem originalmente de partidos, sindicatos ou organizagdes

governamentais, embora considerassem a sua importancia.

Entre os autores que questionavam o fato de 0S movimentos sociais

destacarem-se como sujeitos politicos, Ruth Cardoso, citada por Paoli, diz

[...] que o félego dos movimentos era pontual, nos seus embates
com o governo, de modo que estes estavam longe de ser dirigidos
contra o sistema politico; que o conteddo transformador dos
movimentos sociais populares era uma projecdo dos ideais de boa
parte dos sociélogos ou de intérpretes e militantes politicos; que os
movimentos sociais estavam longe de unificarem através da sua
condicdo autbnoma e discurso critico, mas de fato toda a sua
existéncia devia-se ao modo de funcionamento dos aparelhos de
Estado... ou seja, jamais iriam substituir partidos politicos e
sindicatos (na hipGtese de isto ser algo pretendido pelos
movimentos), podendo, no maximo, vir a ter um ‘papel mediador’
entre sociedade e Estado. (1993, p.36)

Entre os autores que pensavam a questdo da autonomia e do alargamento do
ambito da politica, destacam-se Eder Sader (1988), Kowarick (1987), Telles (1994) e
Caccia-Bava (1994). Esses estudiosos de movimentos sociais, com 0 intuito de
qualificar o que é sujeito politico, partiram para a investigacdo da nocdo de

identidade, com a compreensdo de que a formacdo de identidades coletivas,

25



nascidas da pratica organizada desses movimentos, poderia fornecer elementos

para a construcéo de préaticas autbnomas.

Ressaltaram também a importancia da questdo dos direitos na dinamica dos

movimentos sociais. Telles (1987), citado por Paoli, diz:

A construcéo de identidades coletivas baseada na nocdo de direitos
precisou de um novo espaco para ser pensado e para acolher um
novo sentido para a acdo “contra o Estado”, montando uma relacéo
de antagonismo radical que permita aos atores politicos pensarem
de modo autdbnomo, sem o pesado estigma de serem figuracbes
passivas, ou clientizadas, da dindmica estatal.(1993, p. 35)

As posicbes desses autores, embora se apresentem como projetos distintos,
caminham para a ressignificacdo da nocdo de autonomia, pela diversidade de
experiéncias que foram se processando com vistas ao alcance de uma democracia
participativa. O resultado dessa busca torna-se visivel no inicio dos anos 1980,
guando 0os movimentos sociais se ampliaram significativamente e trouxeram para o
debate um leque de temas relativos a discriminagéo de raca e etnia, de género, de
violéncia e de direitos humanos. Pode-se afirmar que os anos 1980 foram de forte
articulagdo das organizacdes populares, com o0 ressurgimento dos novos
movimentos sociais, definidos a partir de identidades coletivas e que, diferentemente
dos movimentos anteriores, ndo possuiam uma base classista clara, como os
movimentos operarios e camponeses. Eles estavam voltados para a garantia dos
direitos.

Os movimentos sociais, que tinham se organizado desde os anos 1970,
fortaleceram-se nos anos 1980, marcados por uma notavel dindmica associativa e
organizativa, que alguns autores denominaram a década da esperan¢a democratica.
Organizavam-se contra o Estado e organizavam suas lutas em entidades politico-

partidarias, sindicais, religiosas etc.

Em 1984 o pais vive uma das maiores mobilizacbes de sua historia, a
Campanha das Diretas Ja4. E também nessa década que movimentos sociais,
sindicatos, ONGs e organizacbes da sociedade civil, partidos politicos,

especialmente o PT, participaram do esforco de elaborar as lutas sociais pela
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democracia. Destacaram-se, nesse cendrio, 0S orcamentos participativos e a

relacdo de politicas publicas com participagdo conjunta de movimentos sociais e

adm

amb

inistragdo publica.

Para Paoli e Telles, citados por Alvarez, Dagnino e Escobar,

As lutas sociais dos anos 80 deixaram um legado importante aos
anos 90: elas criaram espagos publicos plurais, informais e
descontinuos, onde pode ocorrer o reconhecimento do outros
portadores de direitos”. Os mesmos autores afirmam que “os
movimentos populares e operarios ajudaram igualmente a construir
arenas publicas nas quais os conflitos ganham visibilidade, os
sujeitos coletivos se constituem como interlocutores validos e os
direitos estruturam uma linguagem publica que delimita os critérios
pelos quais as demandas coletivas por justica e igualdade podem

ser problematizadas e avaliadas (2000, p. 43)

Na década del1980, o processo constituinte favoreceu a instalacéo de lutas em

ito nacional, empreendidas por embleméticos movimentos sociais:

Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM, com importante atuacéo
nas politicas de habitacdo e desenvolvimento urbano. Atuava tanto no nivel
institucional quanto na acgéo direta, por meio de ocupacdo de terra, da co-

gestao e das cooperativas de constru¢cado de moradias populares.

Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP, que atuou em varios estados,
principalmente em S&o Paulo. Sua experiéncia mais significativa € a dos
mutirdes habitacionais auto-geridos (em parceria com 6rgaos publicos), ao
lado de sua importancia na luta pelo Fundo Nacional de Moradia Popular —
FNMP.

Articulacdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais — ANAMPOS,
entidade pioneira na rearticulacdo dos movimentos sociais, populares e

sindicais, na fase final da transi¢cédo do regime militar para a democracia.
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¢ Movimento Nacional de Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, criado no
Congresso de Curitiba, em 1985, a partir de reivindicagbes por reforma

agraria sob o controle dos trabalhadores.

e Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, também
criado em 1985, a partir de uma rede composta por pessoas e instituicbes

engajadas em programas de atendimento a meninos e meninas de rua.

O proprio movimento pela Constituinte, processo que inaugurou importantes
conquistas e que trouxe a inscricdo de diversos direitos em leis, representou, ao
mesmo tempo, um marco histérico, porque permitiu aos movimentos sociais
apresentar emendas populares que tiveram como saldo a introducédo de mecanismos
importantes de participacédo social, como plebiscito e referendo popular, audiéncias
publicas e a criagdo de conselhos gestores das politicas publicas e do orcamento
participativo, possibilitando novas formas de participacdo e organizacao da politica.
Esses mecanismos transformaram as relagdes entre a populagéo e o poder publico,
pois 0s movimentos sociais que antes reivindicavam seus direitos ao Estado e
deixavam que este equacionasse a resposta para suas reivindicagdes, passaram a

se expressar como interlocutores legitimos.

Gonh, ao estudar os movimentos sociais no Brasil a partir da década de 1970,

realizou um mapeamento que compreende trés ciclos:

O 1° ciclo — Lutas pela Redemocratizagdo do Pais e Acesso a
Servigos Publicos: 1972 — 1984 — Com os movimentos nacionais,
movimentos sociais populares urbanos, movimentos populares
rurais, movimentos sindicais e movimento estudantil.

2° ciclo — Institucionalizacdo de Movimentos: 1985 — 1989 — Com
movimentos sobre temas especificos, movimentos populares
urbanos de &ambito nacional, movimentos rurais nacionais e
movimentos sindicais .

3° ciclo — Emergéncia de Novos Atores e Desmobilizacdo dos
Movimentos Populares urbanos. Crescimento dos movimentos

populares rurais: 1990 — 1997 — Com movimentos populares
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nacionais, movimentos internacionais, movimentos étnicos, raca, sexo e idade e
movimentos sindicais (1997, p. 379-383).

Esse cenério de luta dos movimentos sociais expressou um momento de sua
consolidacéo, pois permitiu que representacdes de segmentos sociais tivessem
acesso ao governo e tomassem decisGes sobre alguns problemas de ordem publica.
Dessa forma, participaram da definicdo dos direitos sociais e abriram espacos para a

pratica da democracia participativa.

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, foi muito
influenciada por esses movimentos, desenhando um novo contexto que pressupds

novas regras de convivéncia politica.

Toda a dindmica dos movimentos sociais foi de fundamental importancia para
a construcdo de sindicatos autbnomos e combativos e para a criacdo das centrais
sindicais de ambito nacional, que enfrentavam os conflitos entre capital e trabalho.
Esse enfrentamento também serd recorrente no movimento popular nos desafios
para enfrentar as desigualdades sociais e econdmicas e qualificar suas relagdes

com o Estado.

No Brasil, uma grande novidade do processo de construcdo democratica foi a
constituicdo de espacgos publicos. Ao longo desse processo, 0os mais diversos
movimentos sociais, sindicatos, universidades, igrejas e partidos de oposi¢ao

marcaram presenca na disputa politica e no debate para assegurar direitos.

O debate sobre a ocupacdo do espago publico é reafirmado por Dagnino,

Oliveira e Panfichi, quando afirmam:

O debate sobre o espaco publico no Brasil foi conduzido desde a
perspectiva do projeto participativo, que ganhou espaco na
ConstituicBo de 1988 e foi definido no processo de transicdo por
numerosos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil.
Nesta 6Gtica, os espacos publicos seriam instancias deliberativas que
permitem o reconhecimento e ddo voz a novos atores e temas; que
nao sdo monopolizados por algum ator social ou politico ou pelo

Estado, mas séo heterogéneos, ou seja, refletem a pluralidade
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social e politica que, portanto visibilizam o conflito, oferecendo
condicbes para tratd-lo de maneira tal que se reconhegam o0s
interesses e opinides na sua diversidade, e nos quais haja uma
tendéncia a igualdade de recursos dos participantes em termos de

informac&o, conhecimento e poder (2006, p. 23-24).

Penso que, para o0s autores, esses espacos publicos plurais, que déao
visibilidade ao conflito, possibilitam tornar a gestdo publica mais permeéavel a
negociagcdo de direitos reivindicados pelos movimentos sociais. Dagnino sustenta
ainda que “essas novas esferas publicas de representacdo, negociacdo e
interlocucéo representam um campo democratico em construcdo que assinala pelo
menos a possibilidade de repensar e expandir os parametros da democracia

realmente existente” (2000, p. 43).

Os anos 1990 podem ser lembrados como a década das lutas civicas pela
cidadania. Os movimentos sociais buscavam realizar suas lutas de forma auténoma,
por qualidade de vida, ndo violéncia, ecologia, paz etc. Encenaram novas formas de

negociacdo, com acentuada énfase no ideario participacionista.

A grande novidade nessa década foi a aposta generalizada na possibilidade de
uma atuagdo conjunta do Estado com a sociedade civil. Um bom exemplo dessa
atuacdo sdo as praticas de Orcamento Participativo — OP, inaugurado pela
administragdo do Partidos dos Trabalhadores — PT, em Porto Alegre, a partir de
1989, pioneiro na participagdo da populacdo nas discussOes e decisfes da

administragdo publica municipal.

Embora, na avaliacdo de muitos tedricos e técnicos que o integraram, esse
tenha sido um processo com algumas ambiguidades, pois se de um lado
representava uma pratica inovadora e democratizante que tinha como premissa a
inversdo de prioridade, de outro possuia alguns limites e desafios, principalmente no
que se refere a convivéncia, em alguns casos, com uma relagdo pouco democratica
em funcgdo do sistema de representac@o de que era constituido, como também trazia
o desafio de romper com a cultura do clientelismo, ou seja, romper com as relacdes
privadas com vereadores e politicos e ser capaz de levar a populacdo organizada a

pensar sua regido de forma mais abrangente.
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A década de 1990 conviveu com dois cenarios: de um lado, a democracia em
processo de consolidacdo; de outro, todo um cenario de violéncia, terceirizacao,
precarizacdo do trabalho e violagdo dos direitos marcados profundamente pelo

processo de globalizacdo a da introdugéo das praticas neoliberais.

Instalou-se, nos meios populares, uma onda de desencanto e descrédito com o
governo eleito em 1989 (Collor de Melo) para o periodo de 1990 a 1992, no qual
iniciou-se a implantacédo do projeto neoliberal, que trouxe profundas mudancas para
o aparelho estatal brasileiro e introduziu um novo tipo de relacdo entre a sociedade e
o Estado, atingindo em cheio a esfera social, com reducéo de servigos publicos e

diminuicdo do papel do Estado.

Com a introdugéo dos principios neoliberais, o Estado se desrresponsabilizou
de suas acdes e declinou de sua fungéo reguladora, alterando substantivamente seu
papel, tanto sob o ponto de vista da sua competéncia, como da extensdo das suas
responsabilidades, pois transferiu parte delas para a sociedade civil, reduzindo

drasticamente o espaco publico.

Francisco de Oliveira diz que

[...] o que a destruicdo do publico opera em relagdo as classes

7

dominantes é a destruicdo de sua politica, o roubo da fala, sua
exclusdo do discurso reivindicativo e, no limite, sua destruicdo como
classe, seu retrocesso ao estado de mercadoria, que é o objetivo
Neoliberal (1999, p. 79).

A reducéo do Estado implicou a diminuicdo do espago publico, bem como os
espagos de reivindicagdo dos movimentos sociais, visto que ele passa a reorganizar
sua estrutura e funcionamento com vistas a dar sustentacéo a reproducéo do capital.
Nesta perspectiva, a garantia de direitos sociais fica comprometida e o acesso a

direitos fica submetido a légica do mercado.

Durante a década de 1990 evidenciou-se uma crise que traz novos desafios

aos movimentos sociais. Estes, que antes exerciam sua participagdo com
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enfrentamentos e protestos, perceberam que essas formas perdem eficacia na
relacdo com o Estado. A interlocucdo passa a ser feita por meio de negociacéo.

Saem da posi¢éo de contestacéo para apresentagdo de propostas concretas.

A década de 1990 foi marcada também pelo surgimento de novos atores, como
as ONG’s, as redes institucionais de politicas, 0s movimentos sociais
fundamentados em questdes éticas, com destaque para 0 Movimento de
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, com suas lutas por reforma agraria.
Destaca-se, também, a participacdo da populacdo nas estruturas de conselhos
gestores de politicas publicas como da crianga e do adolescente, dos idosos, de

saude e de educacao.

Essas novas experiéncias revelavam a constru¢cdo de uma nova cultura politica,
no que se refere a relagédo entre o Estado e a sociedade civil. Essa década também
conviveu com os efeitos sociais perversos advindos da moderniza¢cdo. De um lado,
houve toda uma mobilizacdo de grupos pela defesa e ampliacdo de direitos e, de
outro, as propostas neoliberais representadas pela globalizacdo da economia em um

contexto marcado por pobreza e desigualdades.

No que se refere as ONGs, elas cresceram e se diversificaram nessa década.

Gohn historiciza o papel delas nas trés ultimas décadas ao afirmar que,

[...] nas décadas de 1970 e 1980, as ONGs eram instituic6es de
apoio aos movimentos sociais e populares, estavam por detras
deles na luta contra o regime militar e pela democratizacdo do pais.
Define-as nesse periodo como ONGs cidadéds, movimentalistas e
militantes, pois atuam numa linha de conscientizagdo dos grupos
organizados. Nos anos 90, essas ONGs diversificam e se
transformam. A maioria delas passa a atuar a partir da intervencao
direta no meio popular, assumindo um papel mais ativo de produzir
conhecimentos acerca de temas relevantes como: mulheres,

criancas e adolescentes, politicas publicas etc. (2005, p. 89-90).
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A respeito das ONGs, a autora afirma: “Elas sdo as entidades, por
exceléncia, procuradas para servir de mediadoras nas politicas de parcerias, ou

seja, praticas que articulam o governo e a comunidade organizada” (1997, p. 64 ).

Somente nas duas Ultimas décadas os movimentos sociais passaram a
encenar acoes coletivas. Tanto € assim que, em analises atuais, essas acdes foram
relacionadas com o surgimento de redes de movimentos por congregarem
movimentos sociais plurais e por estabelecerem articulagédo com diferentes setores e

organizacdes, como ONGs, partidos politicos, Igreja Catolica e universidades.

Essas novas expressfes de organizagdo e participacdo colocaram no cenario

social distintas formas de relacionamento com a politica e com a cultura.

Wanderley, para ilustrar que ndo se deve restringir a discusséo sobre a politica
a questédo da representagdo nos partidos politicos, diz

z

[..] que € um universo maior que do que o mero sistema de
representacdo partidario, ou o sistema eleitoral. Ela abarca todos os
canais de representacdo no plano politico e todas as agbes politicas
gue se dao nos demais planos da realidade: politica econdmica,
politica social etc. Engloba, ainda, as mediacdes que se criam entre
esses movimentos sociais, quando se institucionalizam, e as

autoridades governamentais e ndo governamentais (2005, p. 62).

Jé a relagdo dos movimentos sociais com a cultura é interpretada por Dagnino,

ao enfatizar que

[...] as implicagbes culturais significam reconhecer a
capacidade dos movimentos sociais de produzir novas visdes
de uma sociedade democratica, na medida em que eles
identificam a ordem social existente como limitadora e

excludente em relagdo a seus interesses (2000, p. 81).

Nesse contexto, a luta por direitos sociais, encenada pelos movimentos,
revelou que era preciso estabelecer tanto a luta politica como, ao mesmo tempo,

estender suas articulagbes aos movimentos de outra natureza, a exemplo dos
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movimentos culturais, étnicos, de mulheres, de homossexuais, ecoldgicos, entre
outros. Tanto as lutas politicas como as culturais de movimentos sociais estdo
entrelacadas. As lutas politicas sdo abrangentes e contribuem para outras formas de
sociabilidade. Esse entrelacamento propicia estabelecer um campo comum de
articulagcdo que, com suas lutas, desafia a “cultura politica” dominante. Alvarez,

Dagnino e Escobar a definem como:

[...] a construgéo social particular em cada sociedade do que conta
como ‘politico’. Desse modo, a cultura politica € o dominio de
praticas e institui¢cdes, retiradas da totalidade da realidade social que
historicamente vém a ser consideradas como propriamente politicas,
(da mesma maneira que outros dominios sdo vistos como

propriamente ‘econdmicos’, ‘culturais’ e ‘sociais). (2000, p. 25-26)

Os anos 1990 compreenderam uma série de alteragbes de ordem politica,
econdmica e social, numa conjuntura de desemprego, violéncia urbana, mudancgas
no mundo do trabalho e reducdo de investimentos na area social. As organizacfes
da sociedade civil e 0s movimentos sociais, que no inicio dessa década viveram um

periodo de inflexdo, sem muita visibilidade, reapareceram na cena publica.

O processo de construcdo democrética, envolvendo o Estado e a sociedade
civil, coloca para os movimentos sociais 0 desafio de atuar nas contradigbes do
desenvolvimento capitalista. E nesse contexto que a constru¢do de uma cidadania e
de uma cultura baseada na idéia de direitos sociais e politicos constitui, hoje, um dos
problemas cruciais para o aprofundamento da democracia e que envolve a

(re)invencéo da sociedade civil.

Como afirma Vera Telles,

[.. ] vem sendo construida nos ultimos anos, por um lado, uma trama
social formada por movimentos sociais e entidades civis. E uma
rede associativa, plural, feita e refeita a contradicbes e
ambiglidades. Nessa trama vao se explicitando os conflitos,
fazendo circular a linguagem dos direitos, desprivatizando caréncias
e necessidades. Por outro lado, a¢des, demandas e atores coletivos
diversos vém se inscrevendo em uma institucionalidade fundada em
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regras formais ou informais da convivéncia publica e que de alguma
forma realizam o debate sobre o legitimo nos acontecimentos que
afetam a vida de grupos, classes e mesmo de uma populagéo inteira
(1994, p. 48).

Nesses termos, o processo de constru¢cdo de uma relacdo democrética entre
Estado e sociedade civil representou um grande desafio da conjuntura politica do
pais, mesmo que os diferentes segmentos populacionais organizados viessem se
expressando em indmeros espacos de representagcdo e de negociacdo dos
interesses publicos, realizando experiéncias efetivas em diferentes foruns. Essas
experiéncias, no entanto, ndo alcancaram impacto transformador para o conjunto da

sociedade brasileira.

As reflexbes aqui trazidas sobre a agéo e lutas nos movimentos sociais, nas
décadas de 1980 e 1990, revelaram que, apesar das muitas dificuldades e conflitos,
suas experiéncias vém perseguindo, nos ultimos tempos, uma nova cultura
participativa, em que as forcas populares, com suas manifestacdes coletivas, vém
apostando na construcdo de uma sociabilidade que aponte para a instalacdo de um

verdadeiro processo democratico em nosso pais.
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2. Principais enfoques tedricos dos movimentos sociais brasileiros nos
anos 1980 e 1990

A tematica dos movimentos sociais € permeada por conflitos que ndo séo
novos e que tém raizes profundas naquelas camadas que ndo encontram espago na
modernidade. A crescente importancia dos movimentos sociais no Brasil revela

controveérsias quanto ao significado desse conceito.

Para conceituar os movimentos sociais, serdo examinados brevemente alguns
autores europeus que exerceram grande influéncia na América Latina e no Brasil.
Touraine, um dos mais conceituados socidlogos franceses, para quem 0S
movimentos sociais sé encontraram possibilidades em sociedades democraticas,

afirma que

[...] um movimento social € ao mesmo tempo um conflito e um
projeto cultural. Isto tanto é verdade no que se refere ao movimento
dos dirigentes como ao dos dirigidos. Ele visa sempre um adversario
social. Uma luta reivindicadora ndo € por si mesma um movimento
social [...] Para que ela se torne um movimento social, é preciso que
fale em nome dos valores da sociedade industrial e se faca

defensora, contra seus proprios adversarios (1998, p. 254).

O autor ainda compreende 0os movimentos sociais como sujeitos da historia,
como atores sociais e como forga central da sociedade moderna. Para ele, ndo se

encontra mais em jogo a tomada de poder, mas sim a defesa dos direitos.

Os movimentos sociais recuperam a dimensdo do sujeito, aquele que se
destaca no lugar a ele atribuido no sistema de producdo, ocupando um lugar
culturalmente central na sociedade. Na visdo do autor, o movimento social se
apresenta como acdo de um grupo, como ato coletivo. Sua preocupagdo em
entender a dindmica dos movimentos sociais € citada por Gohn: “Sao acgles
coletivas que se desenvolvem sob a forma de lutas ao redor do potencial

institucional de um modelo cultural, num dado tipo de sociedade” (1997, p. 149).

36



Este estudioso dos novos movimentos sociais (NMS) identifica-os muito
mais com um modelo de autogestdo nos rumos do direito a livre expresséo, a livre

escolha e a democracia interna, do que com a tomada de poder.

Outro conceituado autor, que estudou 0s movimentos sociais por Varias
décadas, foi Mellucci, de origem italiana. Chama a atencdo para a necessidade de
ndo analisd-los apenas do ponto de vista empirico, de sua manifestacdo concreta,

mas proceder também a uma analise conceitual. Para ele,

[...] um movimento social € uma acdo coletiva cuja orientacao
comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica a ruptura
dos limites de compatibilidade do sistema ao qual sua acdo se
refere. Um movimento é a mobilizagdo de um ator coletivo, definido
por uma solidariedade especifica, que luta contra um adversario
para a apropriagdo e o controle de recursos valorizados por ambos.
(Mellucci, 2001, p. 35).

Para Mellucci, os atores sociais sédo individuos que constroem uma identidade
coletiva, criam vinculos sociais e afetivos num processo interativo e solidario,
forjando os atores coletivos. Desta forma, os movimentos sociais e 0s atores
coletivos, ao se apresentarem na cena social, sao resultados de processos sociais.

Estes interagem com diversos niveis de realidade.

O autor priorizou em seus estudos a categoria de identidade coletiva, com um
enfoque mais psicossocial. Compreende oS movimentos sociais como sistemas de
acles que se relacionam a partir de distintos elementos dentro da I6gica sistémica,
buscando compreender as relacdes internas e externas presentes na acao coletiva.

Entende que a acéo coletiva é “um sistema de agdo multipolar que combina
orientacdes diversas, envolvendo atores multiplos e implica um sistema de

oportunidades e de vinculos que da forma as suas rela¢des” (2001, p. 46).
A partir da acdo desses atores, 0 autor criou o conceito de identidade coletiva.

Para ele, “a identidade coletiva ndo € um dado ou uma esséncia, mas um produto de

trocas, negociacdes, discussdes, conflitos entre atores” (2001, p. 23).
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Compreende a identidade coletiva como um processo de aprendizagem

gue é classificada pelo autor em trés mecanismos:

[...] a definicdo cognitiva relativa aos fins (isto é, do sentido que a

acdo tem para o autor); aquelas relativas aos meios (isto é, as
possibilidades e aos limites da acéo); e por fim, aquelas relativas as
relagbes com o meio ambiente (isto é, ao campo no qual a agéo se
realiza). (2001, p. 47)

Essas relacdes se constroem a partir de um processo continuo de negociacao,
em que os atores interagem e definem o campo de suas possibilidades e limites para

suas agoes.

O autor cita Habermas e Touraine entre 0s autores europeus que ja na década
de 1970 desenvolviam suas analises tomando como base a abordagem estrutural,

sistémica, julgando que esta tornaria visivel os conflitos. Para ele,

[...] os conflitos sociais sdo reduzidos ao protesto politico e vistos
como parte de um sistema politico. A confrontacdo com o sistema
politco e com o Estado é apenas um fator mais ou menos
importante na acéo coletiva. O conflito freqientemente pode afetar o
préprio modo de producéo ou a vida cotidiana das pessoas (1989, p.
51- 53).

Essa afirmacgdo impde uma nova logica para as rela¢des sociais, que estdo em
permanente tensdo com as multiplas experiéncias, com regras, formas de
organizacgao e de culturas muito diversas, verificando-se uma notavel ampliacdo nas
possibilidades de os grupos sociais definirem o sentido de suas acdes, criando
condicbes para a implementagdo da democracia e ao mesmo tempo dando
visibilidade aos conflitos que emergem no processo de disputa na esfera produtiva
pela garantia dos direitos sociais e pela inclusdo dos muitos excluidos na esfera da

cidadania.
Outro autor europeu muito influente é Clauss Offe, da corrente alema. Sua

abordagem situa-se na matriz neomarxista ou pés-marxista, embasada na teoria da

Escola de Frankfurt com continuidade nos trabalhos de Habermas. O autor prioriza a
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analise politica, relacionando os campos politico e sociocultural. Para Clauss Offe,

citado por Gohn,

[...] os movimentos sociais sdo elementos novos dentro de uma
nova ordem que estava se criando. Eles reivindicam seu
reconhecimento como interlocutores validos, atuam na esfera
politica e privada, objetivam a interferéncia em politicas do Estado e
em héabitos e valores da sociedade, articulando-se em torno de
objetivos concretos. O que é novo é o paradigma da acao, que tem

carater eminentemente politico. (1997, p. 168)

Offe enfatiza que a forma de acdo dos movimentos inaugura uma nova forma

de fazer politica que, de certa forma, contribui para a democratizacdo das

instituicbes em geral, bem como, de alguma maneira, também propicia uma

desinstitucionalizagéo generalizada.

Manoel Castells, outro importante pensador europeu, de linhagem espanhola,

conceitua 0s movimentos sociais no contexto das questdes urbanas. O autor diz que

[...] movimentos sociais devem ser entendidos em seus proprios
termos. Em outras palavras, eles ndo sdo o que dizem ser. Suas
praticas, e sobretudo suas praticas discursivas, sdo sua
autodefinicdo. Tal enfoque nos afasta da pretensdo de interpretar a
“verdadeira” consciéncia dos movimentos, como se somente
pudessem existir revelando as contradi¢cdes “reais”. Como se, para
vir ao mundo, tivessem necessariamente de carregar consigo essas
contradi¢cbes, da mesma forma que o fazem com suas armas e
bandeiras (2001, p. 94).

Para Castells, os movimentos sociais sdo constru¢des politicas das sociedades

e causam impacto nas estruturas sociais. A0 mesmo tempo, estdo sujeitos ao jogo

do clientelismo politico. Seus estudos acerca de movimentos sociais foram

referéncias importantes, tanto na Europa como na América Latina e Brasil.

39



Enquanto, na década de 1970, pensava 0s movimentos sociais como
verdadeiros impulsionadores de mudancas e de renovacao da cidade, na década de
1980, influenciado pelas idéias de Touraine, passa a conceber os movimentos
sociais como uma forma de resisténcia. Nessa ldgica, define os movimentos sociais
como “préaticas coletivas conscientes originarias de proplemas urbanos, capazes de
produzir mudancgas qualitativas no sistema urbano, na cultura local e nas instituicoes
politicas em contradicdo com os interesses sociais dominantes institucionalizados”
(1983, p. 278).

Nesse periodo, 0 autor distingue trés tipos de protestos urbanos: sindicais,
gue lutam por questbes relacionadas ao consumo coletivo; os comunitarios, que
almejam a constituicAo de sua identidade cultural, bem como o alcance de
autonomia das culturas locais; os movimentos de cidadaos, que almejam a

ampliagéo do poder local.

O autor ressalta que os movimentos sociais, em favor do atendimento de suas
demandas imediatas, também possuem seus limites no que se refere a capacidade
de transformacdo urbana, embora ndo descarte a importancia que esses
movimentos possuem para que processos democraticos sejam implantados na
cidade.

Outro autor, também de renome no estudo dos movimentos sociais urbanos, é
o espanhol Jordi Borja, citado por Gohn, que define os movimentos sociais como
“movimentos reivindicatorios urbanos, como as agfes coletivas da populacdo
enquanto usuérias da cidade, quer dizer, de habita¢cbes e servigos, acdes destinadas
a evitar a degradacdo de suas condi¢cdes de vida, a obter a adequacgéo destas as
novas necessidades ou a perseguir uma maior nivel de equipamento” (Gohn, 1997,
p. 196).

O autor analisa as contradi¢cdes urbanas. Para ele, o Estado é responsavel por

parte delas. Esse autor, assim como Castells, muito influenciou, no Brasil, os

estudos sobre movimentos sociais.
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Importantes estudiosos brasileiros se distinguem no estudo dos
movimentos sociais. Maria da Gloria Gohn, no livro “Teoria dos Movimentos Sociais”
conceitua-os como “acfes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos em
certos cendrios da conjuntura socioeconémica de um pais, criando um campo

politico de forca social na sociedade civil.” (1997, p. 251).

Essas novas expressodes de organizagdo e participagéo coletiva vao colocando
no cenério social distintas formas de relacionamento com a politica e com a cultura,
enfatizando os aspectos de luta social que se relacionam diretamente com a
cidadania e a garantia dos direitos sociais, ampliando os espacos de participacédo

social e politica.

Outro estudioso dos movimentos sociais, Luis Eduardo Wanderley, ao se

referir aos movimentos sociais urbanos, afirma:

Os movimentos sociais urbanos surgem no desenvolvimento de
processo urbano-industrial e nascem dentro de setores da
sociedade civil, apresentando composicdo social heterogénea, com
demandas reivindicativas e defensivas que giram fundamentalmente

em torno da esfera do consumo (2005, p. 43).

O autor enfatiza o carater espontdneo dos movimentos sociais, visto que a
maioria apresenta demandas locais e interesses imediatos, vinculando-se quase
sempre as contradicdes sociais geradas pelo capitalismo presente na realidade
urbana. Ao estudar os movimentos sociais, classifica-os em trés tipos: populares,

rurais e urbanos. No que se refere aos movimentos sociais populares diz:

O conceito inicialmente se aplicou mais ao movimento sindical nas
sociedades de capitalismo industrial [...] O segundo tipo sédo os
movimentos sociais rurais. Neste caso destaca as lutas de
camponesas que tiveram maiores impactos nas transformagfes
sociais: as do México, a exemplo do movimento Zapatisa e 0s
exércitos de Villa (envolvendo camponeses, vaqueiros, rancheiros,
mineiros, intelectuais e grupos de militantes). O terceiro tipo sé&o os

movimentos sociais urbanos (2005, p. 34-36).

41



Para Wanderley, “o0 termo popular refere-se as pessoas que vivem uma
condicdo de exploracdo e de dominacao dentro do capitalismo”. O autor centra seu
foco na exploracdo capitalista e associa o termo popular as classes desprivilegiadas

subordinadas aos interesses de uma cultura dominante (1981, p. 108).

Para Maria Célia Paoli,

[...] os movimentos sociais nascem no campo da agéo coletiva —
portanto, como praticas e representacfes de atores constituidos por
mobilizacdes definidas, em tempos e espacos especificos — Os
movimentos sociais das Ultimas décadas entraram, desde cedo, na
linguagem e no debate politico das sociedades contemporaneas
(1993, p. 24).

As sociedades contemporaneas sao qualificadas pela autora como cenério de
crise, em consequéncia do mundo globalizado atingindo a legitimidade de distintas
instituicbes como a politica, a cultura, a economia, a vida publica e privada,
evidenciando, em conseqiéncia, uma crise social profunda com um quadro perverso
de desemprego, violéncias, desigualdade e aprofundamento da pobreza. E nessa
conjetura de crise e descrédito que nascem 0S novos movimentos sociais, que
diferem dos movimentos anteriores por ndo terem uma base classista clara, ou seja,
seus interesses nao estdo voltados diretamente as estruturas institucionais de poder.
Possuem outras aspiragcfes. Estdo mais voltados para a garantia de direitos sociais

para os segmentos populares que representam.

Para Ana Maria Doimo, citada por Silva,

[...] é possivel verificar que se construiram no Brasil trés matrizes
interpretativas: a primeira, conhecida como estrutural-autonomista,
tinha por postulados as contradicbes urbanas e a capacidade ativa
da sociedade civil de organizar-se autonomamente contra o regime
autoritario. A segunda situada nos anos 80, conhecida como
cultural- autonomista, traz a tona a ‘pluralidade de sujeitos’ e uma
‘constelacdo de novos significados’ criados na experiéncia

vivenciada.
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[...] A terceira matriz é a interpretativa, conhecida como enfoque institucional (2201, p.
32).

Para Silva,

[...] as duas primeiras, embora divirjam entre si em alguns aspectos,
situam-se no universo marxista e consideram que 0s movimentos
sociais sdo capazes de provocar a ruptura da estrutura capitalista,
por sua visdo de ‘democracia de base’ ou democracia direta, de
autonomia em relacdo ao Estado e de independéncia em relacéo
aos partidos politicos. J& a terceira matriz interpretativa, conhecida
como ‘enfoque institucional’, contraria as premissas analiticas das
duas matrizes anteriores, mostrando que a relacdo dos movimentos
sociais com o Estado deverd se processar segundo 0s interesses

em jogo e a Otica cultural segundo a qual é conhecida (2001, p. 32).

Essas reflexdes revelam que os movimentos sociais ganharam notoriedade.
Traziam questdes novas e também novas formas de organizagéo, reivindicacao,
autonomia frente ao Estado e pleiteavam politicas publicas e sociais. Buscavam a
condicdo de cidadania plena, na qual pudessem alcancar a realizacdo de direitos

civis, politicos e socialis.

Outro autor, Tullo Vigevani, ao realizar sua andlise sobre movimentos sociais

no Brasil, afirmou que:

[...] os movimentos sociais urbanos caracterizam-se em sua
emergéncia particularmente em razado de reivindicacbes frente a
alguém: este alguém é sobretudo o Estado, em seus diferentes
segmentos e agéncias. Claro que h& outros movimentos que
surgiram independentemente de reivindicagbes imediatas frente
ao Estado: feministas, ecologistas, parte dos movimentos de
trabalhadores enquanto vendedores de forca de trabalho etc.
(Vigevani, 1989, p. 99).
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Essa afirmacdo demonstra que, a0 mesmo tempo em que a acgao
reivindicativa contribuiu para o desenvolvimento da identidade desses atores,

também tinha a intencdo de pressionar o Estado.

Para Ruscheinsky,

[...] a tematica dos movimentos sociais, de um lado, tem sido alvo do
interesse da andlise socioldgica e, de outro, coleciona criticas em
vista a crise dos seus referenciais interpretativos, sobretudo quando
se insiste num certo refluxo das mobilizagbes populares
reivindicativas. (1999, p. 17)

O autor se opbe a tese do refluxo, pois reconhece que os atores e as lutas
sociais continuam presentes no cenario politico. Concordando com ele, considero
gue oS movimentos sociais, a partir dos anos 1990, reconfiguraram-se em
consequéncia do modelo econdmico neoliberal que introduziu um novo tipo de

relacédo entre o Estado e a sociedade.

Esta posi¢cdo também é defendida por Gohn quando diz: “Nos primeiros anos
da década de 1990 ndo significava o desaparecimento deles, e nem 0 seu
enfraquecimento enquanto atores socio-politicos relevantes, mas sim uma

rearticulacao, interna e externa, de seu papel na sociedade” (2005, p. 80).

A rearticulacdo dos movimentos sociais foi marcada por varios mecanismos de
participagdo, instituidos desde a Constituicdo de 1988: os varios conselhos,
audiéncias publicas, redes, féruns. Associado a isto, ainda nos anos 1990, outros
atores entraram em cena, como os variados tipos de ONG, entidades e fundagdes

gue compdem o que Gohn denomina de ‘novas redes associativas’.

O termo “rede” foi utilizado nos anos 1990, tanto na academia como em ONGs,
nos movimentos sociais e até mesmo em 6rgaos publicos. Para os movimentos
sociais 0 termo significa uma estratégia privilegiada de realizar articulagbes e

mobilizagbes. Alguns autores brasileiros, como Isa Guara (1998), Scherer Warren



(1997) e Mance (2000) desenvolveram conceitos sobre rede, classificando-as

segundo suas diferentes caracteristicas e principios.

Isa Guara desenvolve um conceito tradicional de rede, que constituiria uma
“cadeia de servicos similares, subordinados em geral a uma organizacdo mée que
exerce a gestdo de forma centralizada e hierarquica” (1998, p. 12). E, noutro
conceito, “as redes modernas mantém-se num processo continuo de busca de

legitimacao através de fluxos ativos de informagédo.” (1998, p. 13)

Scherer, Warren llse observa que “as redes singularizam-se pelas intera¢des
horizontais e praticas pouco formalizadas ou institucionalizadas entre as

organizacées da sociedade civil, grupos e atores informais” (1997) *
Mance parte do seguinte conceito:

Sao articulagdes entre diversas unidades que, através de certas

ligagbes, trocam elementos entre si, fortalecendo-se
reciprocamente, e que podem se multiplicar em novas unidades, as
guais, por sua vez, fortalecem todo o conjunto na medida em que
sdo fortalecidas por ele, permitindo-lhe expandir em novas unidades

ou manter-se em equilibrio sustentavel (2000, p. 24).

Tatagiba destaca as redes sociais movimentalistas ou societarias como
estratégia de luta dos movimentos sociais, resgata uma definicdo de Doimo e afirma
gque “as redes sociais movimentalistas sdo formadas por lagos muatuos de
relacionamento que remetem a experiéncias comuns de uma gente que se conhece

e se reconhece por uma linguagem compartilhada” (2006, p. 146).

Essa explicagdo, na minha opinido, define também as estratégias de lutas
desenvolvidas pela CMP, que se fundamentaram em principios comuns que 0s

unificassem. A partir dai construiram suas bandeiras e a¢fes coletivas.

! Essas redes associativas, que juntam ONG’s, entidades,organizacdes de assisténcia social, fundagBes sociais de
empresas privadas, universidades,diferentes foruns sociais é que formam o terceiro setor. Vide Gohn 2005
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Assim, apesar das muitas dificuldades e conflitos, no decorrer da década
de 1990, o campo movimentalista teve presenca ativa nas questdes relacionadas ao

interesse publico.

No tocante a relacdo entre o Estado e sociedade, a partir do ideario neoliberal,
estabeleceu-se todo um processo de negociagéo entre o Estado e 0s grupos sociais
demandatérios de acdo publica. Nesse contexto Giddens (1991) citado por Gohn,
formulou uma interessante hipétese de trabalho para a andlise dos movimentos

sociais na era da globalizacdo. Para ele

[...] a participac@o em atividades coletivas esta se tornando um fator
decisivo na construcdo de identidades pessoais e nas biografias
pessoais, na moderna sociedade industrial. Isto porque o paradigma
atual, no mundo do trabalho, exige cada vez mais o trabalho

multidisciplinar e em equipe (Gohn, 1997, p. 341).

Surgiram, a partir de 1990, outras formas de expressdo dos movimentos
sociais: a constituicdo de féruns nacionais de luta pela moradia, pela reforma
urbana, movimentos contra as reformas do Estado. Varios grupos se organizaram:
mulheres, homossexuais, movimento afro-brasileiro, entre outros. Destacaram-se,
nos anos 90, entidades de movimentos sociais com estrutura nacional como a

Central de Movimentos Populares — CMP.

Os movimentos sociais que emergiram nos anos 90 trouxeram para o debate

tedrico uma nova nocao de cidadania, enfatizada por Dagnino quando diz:

Procuro caracterizar essa nova cidadania que surge a partir da
experiéncia dos movimentos sociais e marca a cena politica dos
anos 90. Expressando uma estratégia para a construcdo da
democracia que delineia, desde logo, o seu aprofundamento, a
cidadania afirma um nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura
e da politica (1994, p. 13).

Para a autora trata-se de, ao mesmo tempo em que se amplia o espaco da

politica, conceber a cidadania enquanto estratégia politica que vai se construindo
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historicamente e que contribui para a construcdo e aprofundamento da

democracia . Na sua visao,

[...] esta nova cidadania consiste no processo de construgdo de
sujeitos sociais ativos (agentes politicos), definindo o que
consideram ser seus direitos e lutando para o seu reconhecimento
enguanto tais nesse sentido € uma estratégia dos nao cidadaos, dos

excluidos, uma cidadania ‘desde baixo’. (Dagnino 2000, p. 87)

Esse processo de exclusdo se revelou com a diminuicdo do alcance da
qualidade das politicas sociais, a faléncia do sistema de saude e de educacéo, a
crise habitacional e escassez de recursos destinados a saude, educacdo, moradia,
transporte e infra-estrutura urbana. Este cenario mobilizou os movimentos sociais
nas duas ultimas décadas. Tornaram-se sujeitos ativos na constru¢cdo de novos

canais de participacdo em diversos foruns publicos de representacao.

A partir dessas reflexdes trazidas aqui por muitos estudiosos dos movimentos
sociais, sobre o0s muitos debates teoricos realizados, pode-se concluir que
movimentos sociais sdo formas de acgdo coletivas que atuam nas contradigbes e
conflitos do desenvolvimento capitalista, ora estabelecendo relagées, ora disputando
espacos de sociabilidade por meio de mobiliza¢gdes sociais que se alteram conforme

0 momento conjuntural.

Do conjunto de reflexdes feita por estudiosos de movimentos sociais, que
foram apresentados neste trabalho, ficaram explicitados muitos debates tedricos
com diferentes significados, ressaltando categorias como agbes coletivas
(Touraine), identidade coletiva (Mellucci), conjuntura sécio politica (Offe), questdes
urbanas (Castells e Borja), autores que se sobressaem pela influéncia que as
reflexbes teoricas européias exerceram nos estudos de movimentos sociais na

Ameérica Latina e Brasil.
Verificaram-se inUmeras mudancas na trajetdria dos movimentos sociais

apresentada pelos diferentes paradigmas teoéricos. Constatou-se, também, a

heterogeneidade das formas de mobilizag&o.
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Na década de 1970, no Brasil, em que 0s movimentos sociais surgiram em
toda a sua efervescéncia, com acdes locais, com carater reivindicativo e acdes

diretas, a categoria analitica priorizada pelos estudiosos foi a da autonomia.

Na década de 1980, os movimentos sociais inscreveram suas demandas no
campo do direito social e do alcance da cidadania, passando a priorizar a construgao
da identidade coletiva e a ingressar no campo da politica, na luta pelo
aprofundamento democratico em transicdo. E a tornarem-se interlocutores
privilegiados do Estado. Nesse momento, os estudiosos centraram suas analises na

categoria direito e participacao social.

Na década de 1990, os movimentos sociais esbocaram uma visdo mais
ampliada da relacdo entre Estado e sociedade civil, destacando-se para andlise a
construgcdo de uma nova cultura politica que enfatiza duas categorias bésicas:
cidadania e exclusdo social. Atualmente, procura-se analisar oS movimentos sociais
resgatando categorias de andalise como cidadania, democracia, cultura politica,

poder local e controle social, entre outras.

Mais recentemente, estudiosos dos movimentos sociais, como Dagnino (2000
e 2006), Santos (2002)%, entre outros, estudaram tematicas referentes ao
aprofundamento do processo democrético, preocupados com os limites impostos a
democracia no contexto dos tempos globais, marcados pelos efeitos sociais

drasticos da modernizagéo e reestruturagdo produtiva em curso no pais.

Verificou-se que 0s movimentos sociais vém sendo interpretados por diferentes
autores em seus diferentes significados, e que as questdes trazidas por eles se
modificam a cada conjuntura. Independentemente do paradigma tedrico, estes
sujeitos sociais continuam protagonizando as lutas sociais, a defesa de interesses

coletivos e a ampliacdo do espaco da politica.

Todo este cenario de analise dos movimentos sociais permite concluir que os
movimentos sociais sdo formas de acdes coletivas que atuam nas contradicbes e

conflitos do desenvolvimento capitalista, ora estabelecendo relacdes e dialogos, ora

2 Vide Evelina Dagnino ( 2000 e 2006) e Boaventura de Sousa Santos ( 2002 ).
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disputando espagos de sociabilidade, por meio de mobilizagdes que se alteram
conforme o momento conjuntural. Pois sdo essas mobilizagbes sociais analisadas

por diferentes enfoques que Ihes trazem aprendizado e experiéncias.
“Essas experiéncias se recriam cotidianamente, na adversidade de situacdes

gue enfrentam.” Com suas organizagdes e manifestagdes coletivas formulam novas
praticas de fazer politica (Gohn, 2004, p. 14).
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CAPITULO Il - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NA CONSTITUICAO
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

1. Consideracfes sobre democracia

N&o € objetivo desta tese analisar a evolugdo da democracia através dos
tempos. Limitar-se-& a alguns dados relativos a sua origem e desenvolvimento e que

sdo relevantes no contexto deste estudo.

A democracia é uma instituicdo tipica da civilizacdo ocidental. Ndo se tem
noticia de que tenha sido praticada por outra civilizagdo. Tem sua origem na Grécia
antiga, particularmente em Atenas, berco cultural do Ocidente. A partir dai estendeu
sua influéncia pela repablica romana, que nos legou instituicdes como o Senado e 0

Direito Romano.

Foi ignorada por toda a Idade Média e s6 voltou a ser lembrada no periodo
conhecido como lluminismo (parte dos séculos XVII e XVIII), com as obras de
pensadores como Locke, Montesquieu, Rousseau, Voltaire, d’Alembert, dentre
outros, de grande importancia para a evolugédo do pensamento politico e que tiveram
enorme importancia na Revolucdo Inglesa de 1688 (Revolucdo Gloriosa), que
destituiu a maior parte do poder monéarquico, transferindo-o para o Parlamento, na
Declaracédo da Independéncia dos Estados Unidos e na elaboragédo da Constituicdo
de varios estados americanos e na Revolucdo Francesa, acontecimentos estes que

foram determinantes para o surgimento da democracia tal como hoje a conhecemos.

A sua consolidacdo, entretanto, somente se dara na segunda metade do século
XX, quando o debate sobre democracia ganha centralidade. O inicio desse século
foi marcado por debates acerca da desejabilidade ou n&o da democracia e disputas

em torno da concepgéo marxista de democracia.

A proposta que se tornou hegemonica ap0s a segunda Guerra Mundial, em

1945, foi o modelo liberal, consolidando a forma de democracia dominante, a
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democracia representativa, também denominada procedimental. Autores como

Joseph Schumpeter e Noberto Bobbio, sdo adeptos desta viséo.

Para Schumpeter, “O processo democréatico € um método politico, isto €, um
certo tipo de arranjo institucional para chegar as decisdes politicas e

administrativas.” (In: Santos e Avritzer 2002, p. 45)

Bobbio (1979), citado por Santos e Avritzer, compreende a democracia como
“um conjunto de regras para a formagdo de maiorias, entre as quais valeria a pena
destacar o peso igual dos votos e a auséncia de distingbes econémicas, sociais,

politicas, religiosas e étnicas na constituicdo do eleitorado” (2002, p. 45).

Desta forma, o autor reduz a democracia a um conjunto de regras e a um
procedimento eleitoral. Acontece que as maiorias e os centros de decisdo assim
constituidos apresentam falhas na sua formacéo. Ha que se considerar, inicialmente,
a enorme influéncia do poder econémico, fazendo com que as minorias privilegiadas
adquiram um poder de representacdo proporcionalmente muito superior ao dos

setores populares e que sdo a maioria do eleitorado.

Outrossim h& fatores que deformam a representatividade como a falta de
controle dos eleitos pelos eleitores, os sistemas eleitorais que distorcem a

representacao, etc.

Tanto Schumpeter como Bobbio questionam a idéia de soberania popular e
restringem a participacdo, na medida em que consideram a representagdo como a
solucao ideal.

E no contexto dos complexos desafios do mundo atual e das falhas na
representatividade que entram em discusséo as concepc¢des contra-hegemonicas de
democracia, propondo novas formas de representacdo e participacdo. S&o
representadas por autores como Claude Lefort (1986), Cornelius Castoriadis (1986)
e Jurgen Habermas (1984).
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A concepcdo contra-hegembnica ndo contesta o0 procedimentalismo
caracteristico da democracia representativa na sua forma hegemonica, na verdade
amplia o seu horizonte, associando procedimento com forma de vida e entendendo a

democracia como forma de aperfeicoamento da convivéncia entre os homens.

De acordo com esta concepgao, a democracia € uma gramatica de organizagéo
da sociedade e da relacdo entre o Estado e a sociedade. O que ela condena na
forma hegemonica sdo as formas homogeneizadoras de organizacdo da sociedade,
tendo em vista a diversidade humana.

Essa diversidade pressupbe a criagdo de uma nova institucionalidade para a
democracia. Admitindo-se que a democracia € um processo em constante evolugao,
conclui-se que ela implica o rompimento com instituicdes existentes para a criagao

de outras.

Habernas, citado por Santos (2002), prop6s que o procedimentalismo passasse
a ser pensado como prética social e ndo como método de constituicdo de governos,
gue tivesse origem na pluralidade de formas de convivéncia de cada sociedade. A
participagdo de atores sociais passa, pois, a ser um componente essencial na

composicao e no exercicio do poder.

O processo de construgdo da democracia no Brasil vem sendo analisado e
debatido por vérios autores, tanto na oOtica da relacdo entre Estado e sociedade

como em funcdo do comportamento dos sujeitos sociais.

O atual periodo democratico brasileiro iniciou em 1984, com a eleicao indireta
de Tancredo Neves, prosseguiu com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
culminou com a eleicdo direta de 1989 para Presidente da Republica, a partir da

gual as instituicbes democraticas adquirem a solidez que hoje vivenciamos.
Entendo que a maior critica que se pode fazer a atual democracia no Brasil

reside em que as conquistas sociais ndo acompanharam os avangos politicos. Em

outras palavras, sob o aspecto formal as instituicdes funcionam razoavelmente bem,
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mas a representatividade delegada pela sociedade ndo se traduz em beneficio para
os cidadaos, ao contrario do que aconteceu nos paises desenvolvidos. Este também

€ 0 quadro que, em linhas gerais, se desenha em toda a América Latina.

A economia brasileira acha-se quase estagnada desde o inicio da década de
1980. As grandes mazelas da sociedade (educacdo, saude, seguranca e transporte
publicos de péssima qualidade, condi¢cbes precarias de moradia e falta de
saneamento basico, distribuicdo de renda entre as piores do mundo etc), evoluiram

pouco de 1984 até hoje.

As praticas neoliberais, introduzidas a partir do governo Collor, em nada
contribuiram para melhorar esta situacdo. Na verdade, agravaram-na, na medida em
que as relagdes de trabalho experimentaram uma enorme precarizagdo, em fungéo

do aumento sem precedentes do trabalho informal.

O quadro exposto permite indagar se a democracia representativa, na sua
forma hegemaonica, ndo tenha se constituido num fracasso no Brasil, havendo, pois,
necessidade de novas formas de delegacdo de poder e de participacdo da
sociedade. As razdes desse fracasso foram muito bem sintetizadas por Santos ao

afirmar que o Brasil €

[...] uma sociedade com uma longa tradigdo de politica autoritaria. A
predominancia de um modelo de dominagdo oligarquico,
patrimonialista e burocréatico resultou em uma formagéo de Estado,
um sistema politico e uma cultura caracterizados pelos seguintes
aspectos: a marginalizacao, politica e social das classes populares,
ou sua integracdo através do populismo e do clientelismo; a
restricio da esfera publica e a sua privatizacdo pelas elites
patrimonialistas, a artificialidade do jogo democratico e da ideologia
liberal, originando uma imensa discrepancia entre o pais legal e o
pais real.

A sociedade e a politica brasileira sdo, em suma, caracterizadas
pela total predominancia do Estado sobre a sociedade civil e pelos
obstaculos enormes a construgdo da cidadania, ao exercicio dos

direitos e a participacdo popular autbnoma. (2002, p. 458)
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Sendo assim, somente serd possivel construir uma nagdo realmente
democréatica na medida em que as deficiéncias e mazelas apontadas sejam
superadas, notadamente a ascendéncia do Estado, autoritario e privatizado pelas

elites, sobre a sociedade.

Pelas razdes expostas, parece-me claro que a atual forma procedimentalista de
representacao é insuficiente e tem vicios de origem. Os representantes assim eleitos
(vereadores e prefeitos, deputados estaduais e governadores, deputados federais,
senadores e presidente da republica), em sua grande maioria, ou representam o0s
interesses das elites ou sdo cooptadas por elas. Quando ndo se comprometem com
as elites, aderem ao status quo da maquina estatal, que sabemos recheada de

privilégios e alheia as demandas da imensa maioria da populacéo.

Quando se analisa o periodo de consolidagdo democratica no Brasil, percebe-
se que os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva
compreendem a sua maior parte (e mais recente). O primeiro pertence ao PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), originalmente de centro-esquerda e com
um passado de lutas pela democracia e pela justica social da maior parte de suas
liderancas. O segundo pertence ao PT (Partido dos Trabalhadores), de esquerda
democrética e com profundas raizes nas classes trabalhadoras e nos movimentos

sociais.

Esses governos, embora tenham proporcionado avancos em questdes
importantes, ndo conseguiram encaminhar solugcbes para o0s problemas
fundamentais da sociedade brasileira a que nos referimos. A politica econdmica
neoliberal, seguida nos dois governos, tem-se revelado incapaz de promover um

nivel de crescimento compativel com as necessidades do pais.

Essas consideracdes lavaram-me a conclusdo de que sdo necessarias novas
formas de representacéo politica e de novos centros de deciséo, que sejam capazes
de implantar politicas publicas de modo a reverter a desoladora situacdo de excluséo
social a que estad submetida a maioria da populacdo. Trata-se, enfim, de contrapor,

ao projeto neoliberal, os principios da democracia participativa.



N&o se trata de substituir, num primeiro momento, os mecanismos de
representacdo atuais, mas sim de ampliar e dar maior legitimidade aos ja existentes,
por meio de uma maior participacdo social nos centros de decisdo politica,
participagdo esta que, com certeza, traria, como efeito imediato, um aumento de
credibilidade para a esfera politica, a qual, segundo inUmeras pesquisas de opiniao,

€ uma das mais (sendo a mais) desacreditadas instituicbes do pais.

Segundo Santos, a participacdo e o consequente controle social

[...] contribuiriam para uma desprivatizacdo do Estado, que se
tornaria mais permeavel ao interesse publico a ser formulado nas
instincias de participacdo da sociedade e, portanto, menos
subordinado a apropriacao privada de seus recursos. A participacéo
€ entdo concebida fundamentalmente como o partilhamento do
poder decisério do Estado em relagdo as questbes relativas ao
interesse publico, distinguindo-se, portanto, de uma concepg¢éo de

participacdo que se limita a consulta da populagéo (2004, p. 496).

A democracia participativa tem sua origem na Europa nos anos 1960 e seus
principios ganham amplitude no Brasil a partir do processo constituinte, sem no
entanto, adquirir a solidez da democracia representativa. O pressuposto da
participagcdo supde interferéncia no processo de decisdo por meio de mecanismos
efetivos de controle e formas de autogestdo ou de democracia direta. Bolivar
Lamounier no artigo ‘Ao inferno & procura de luz’, mostra-se simpético & democracia

participativa e faz restricbes a democracia direta, ao afirmar:

Um dado auspicioso na atual cena politica brasileira € o que se tem
denominado democracia participativa — o ideal de uma participagéo
relevante e mais diversificada, ndo limitada aos periodos eleitorais.
N&o vejo como alguém possa se opor a isso; quanto mais, melhor.

A democracia direta reduz-se a uns poucos instrumentos bem
conhecidos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de
legislacdo. N&o morro de amores por nenhum deles, mas admito
gue possam ser Uteis em conjunturas especiais e em relagdo a

determinadas matérias, entre as quais obviamente ndo se incluem
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qguestdes econdbmicas ou politicas complexas como privatizagéo,
endividamento ou sistema de governo. (Folha de Séo Paulo 23 de
abril de 2007-.Tendéncias/Debates).

Outro efeito importante da pratica da democracia participativa seria a
diminuicdo das deformacdes ja apontadas do Estado brasileiro: clientelismo,

patrimonialismo e corrupgao.

Um elemento fundamental que deve ser levado em conta na discussdo de
democracia participativa € o papel dos movimentos sociais envolvidos na disputa

pela ampliagdo do campo politico, como afirmam Alvarez, Dagnino e Escobar:

Os movimentos sociais ndo somente conseguiram traduzir suas
agendas em politicas e expandir as fronteiras da politica
institucional, como também lutaram, de maneira significativa, para
redefinir o proprio sentido de nog¢des convencionais de cidadania,
representacdo politica e participacdo e, em conseqiiéncia, da
prépria democracia.( 2000,p.16 )

Nesta visdo 0os movimentos sociais disputam novas formas de relacdo com o
Estado. Os autores criticam, ha varios anos, as democracias existentes e afirmam a

necessidade de repensar as relagdes entre o Estado e a sociedade civil.

No debate sobre democracia ha também a tese que considera democracia
como um valor a ser estendido a um maior nimero de campos da experiéncia
humana. E considerado fundamental para democratizar a sociedade. Entre os
autores que compartilham esta visdo, destaca-se Carlos Nelson Coutinho. Para este

autor,

[...] a democracia pode ser considerada um valor na medida em que
contribui autor, para explicitar e desenvolver os componentes
essenciais do ser genérico do homem. E universal devido ao fato,
historicamente inquestionavel, de que as objetivagbes democraticas

sdo capazes de promover essa explicitacdo em diferentes
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formagdes econdmico-sociais, quer dizer, tanto no capitalismo

guanto no socialismo (1992, p. 21).

O autor enfatiza a ampliacdo da participagdo com o exercicio da socializacdo
politica para além do Estado, visando formas de participacdo social que afirmem o

controle da sociedade sobre o Estado.

As praticas de democracia participativa sdo ainda incipientes, mas ja
demonstraram sua eficacia nas instancias em que foram aplicadas, como € o caso
do orcamento participativo. Por outro lado, acredito que sua implantagdo se dara
gradualmente, na medida em que a sociedade for se conscientizando da
conveniéncia de implementa-la em diversos setores da esfera publica e também na

medida em que seus segmentos mais representativos se mobilizem para este fim.

Para exemplificar, penso que o maior e mais complexo desafio para o Brasil € a
educacédo basica. Coloca-la em niveis aceitaveis exigira, estou certa, a mobilizacéo
de toda a sociedade. E um erro dizer que ela é uma tarefa apenas do Estado,
simplesmente porque, a meu ver, ele ndo dara conta de realiza-la sozinho. Por outro
lado, o engajamento social na solucdo deste problema constituiria, sem duvida, uma

excelente demonstragdo da pratica da democracia participativa.

A necessidade do exercicio da participacéo popular autbnoma € reafirmado por
Santos e Avritzer, quando recolocam a questdo do procedimentalismo social que se
origina na pluralidade das formas de vida presentes nas sociedades
contemporaneas. Afirmam esses autores “que para ser plural, a politica tem de
contar com 0 assentimento desses atores em processos racionais de discusséo e
deliberagdo” (2002, p. 52-53).

A compreensdo da politica advinda desse assentimento de atores plurais

ensaia novas formas de lutas por direitos, na medida que se expressam para serem

reconhecidos como sujeitos sociais ativos.
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Compartilhando da mesma visdo, Dagnino afirma

[...] ao politizar o que ndo é concebido como politico, ao apresentar
como publico e coletivo o que é concebido como privado e
individual, eles desafiam a arena politica ao alargar seus limites e
ampliar sua agenda. Para além da consideracdo dos sucessos ou
fracassos que possam resultar deles, os efeitos culturais de tais
esforcos sobre essa disputa e sobre o imaginario social devem ser

reconhecidos como politicos (Dagnino, 2000, p. 95).

Santos e Avritzer, no livro ‘Democratizar a Democracia’, ao estudar as

potencialidades da participacdo social no Brasil, constatam que

a Assembléia Constituinte aumentou a influéncia de diversos atores
sociais nas instituicdes politicas, por meio de novos arranjos
participativos. Com isso, surgem formas efetivas de combinacéo
entre elementos da democracia participativa e da representativa,
através da intencdo das administracbes do Partido dos
Trabalhadores de articular o0 mandato representativo com formas
efetivas de deliberacdo em nivel local. O orgcamento participativo

teve origem nesta intencdo (Santos, 2002, p. 65).

Os processos de democracia participativa iniciam-se, geralmente, com a
tentativa de disputa pelo significado de determinadas praticas politicas, que rompam
com a identidade atribuida por um Estado autoritario e que configure a luta pela
constituicdo de um ideal participativo. Vale ressaltar que quase sempre a
democracia participativa atua como uma democracia direta, em que 0s movimentos

reivindicam o direito de participar em nivel local.

llse Gomes da Silva, ao se referir & democracia participativa, diz:

A democracia participativa inova ao ampliar os espacos de atuagéo
para além da escolha do governo e ao colocar na agenda politica
formas de autogestdo ou de democracia direta, mas conserva o

interesse do controle. De certa forma, ndo rompe com a nogéo de
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que politica deve ser para os ‘especialistas’ ou de que as classes
populares somente estdo aptas a participar se forem ‘educadas’ de
modo a néo oferecer risco ao poder das classes dominantes (2003,
p. 20).

Essa afirmacé@o questiona a democracia, tal como hoje é praticada, impondo
restricbes a participacdo das classes populares. No Brasil, durante o processo de
democratizagdo, 0s movimentos sociais reivindicavam o direito de participar das
decisdes no nivel local. Este processo incluiu a participacdo e o controle da gestédo
institucional publica. Assim € que pode-se citar, entre as diversas formas de
participagdo que emergem no Brasil pds-autoritario, praticas participativas que

combinam elementos da democracia representativa e participativa.

Paoli, citada por Santos e Avritzer, diz:

As praticas de deliberacéo participativas no Brasil estiveram, desde
o inicio, ligadas a visibilidade politica dos novos movimentos sociais
e a redefinicdo de praticas do movimento operario nas décadas de
70 e 80. Elas foram entendidas através de uma renovada teoria do
conflito social que apontava para formas de participacdo popular e
lutas plurais demandantes de representacdo autbnoma no processo
de distribuicdo de bens e formulacé@o de politicas publicas (2002, p.
63).

Os conflitos sociais vém se dando no campo dos direitos sociais e da
cidadania, no estabelecimento de uma nova forma de participagéo e gestéo da coisa

publica e na disputa pela constru¢do de novas formas de relagéo social.

No dificil processo de democratizagédo no Brasil, ressaltou-se a experiéncia de
constituicdo de espacos publicos, visando a ampliacdo e democratizacdo da gestédo
estatal, o que na década de 1990 ganhou objetivos por meio de conselhos, féruns
etc.

Esse processo foi recheado por lutas e disputas em torno de diferentes projetos

politicos, culminando com um periodo mais recente de iniumeras dificuldades,
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advindas das politicas neoliberais, que afetaram drasticamente os setores mais

excluidos da populacéo.

Avritzer, citado por Vieira, afirma que “a ocupacdo plural do espaco publico
pode, entretanto, trazer um desequilibrio na relacdo entre atores sociais e sistema
politico, com o predominio da sociedade politica, que passa a selecionar a insergao
das associagdes civis no Estado, conferindo-lhes um status semipublico” (2001, p.
77).

O autor admite, com esta afirmac&o, uma nova sociabilidade entre as acbes
presentes na sociedade civil e os valores caracteristicos do Estado, o qual, nessa
visdo, ndo pode desconsiderar as demandas da sociedade civil que, com seus
sujeitos sociais e suas diferentes formas de acao coletiva, busca entrar em cena no
espaco publico e contribuir para a construcao de uma estrutura institucional mais

democréatica.

O debate acerca da esfera publica teve influéncia de autores como Habermas,
Hannah Arendt e Claude Lefort. Para Habermas, os espacos publicos ‘“instauraram
uma nova sociabilidade na qual se deixa de levar em consideracao diferencas de
status. Uma ‘polidez da igualdade’, uma certa ‘paridade’ cuja base € a ‘autoridade
de argumentos’ que pode se firmar contra a hierarquia social chegar a uma

fgualdade’, a igualdade do ‘meramente humano’®.

Hannah Arendt concorda com Habermas ao afirmar que

o reconhecimento publico, a legitimacdo da diferenca, da
alteridade, séo procedimentos que delineiam a emergéncia de
um espaco publico de debate e deliberacdo, cenario no qual
os conflitos de interesse sdo administrados com base em
normas pactuadas e publicas, e ndo confinadas ao terreno do

privado ou submetidas ao interesse mais forte *.

® Habermas. Idéias, Campinas 5(2)/6(2), 1998-1999 p.54 (org) Grupo de estudos da UNICAMP sobre
constru¢éo democratica.

4 Arendt Hannah. Idéias, Campinas 5(2)/6(2), 1998-1999 p.54 (org) Grupo de estudos da UNICAMP
sobre construgao democratica.
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A disputa entre o Estado e os grupos demandatarios da agcédo publica s6 é
viavel quando os dois lados se reconhecem como partes constitutivas de uma
realidade social. Nessa direcdo, sdo fundamentais a negociacdo e pactuacéo, que
permitam uma nova relacdo capaz de imprimir modificagbes que fagam avancar na

construcdo democréatica.

E possivel constatar o quanto essa nova sociabilidade favorece a ampliacdo da
politica. E a participacéo da sociedade civil e dos movimentos organizados que vem
influenciando, com suas lutas, 0 acesso as decisdes do Estado, principalmente em

relacdo a elaboracdo e planejamento das politicas publicas, consolidando uma

politica de direitos.

A questdo dos direitos esta intimamente relacionada com a noc¢ao de cidadania,
uma vez que esta é constituida por diferentes tipos de direito: civis, politicos e
sociais. Estes ultimos correspondem a aquisicdo de um padrdo minimo de bem-estar
e seguranca sociais.

A cidadania serd sempre defendida pela luta politica, pois € pela atividade
politica que a sociedade civil se vincula ao espago publico democratico. E € na agéo
politica dos movimentos sociais que a democracia participativa € concebida como

uma pratica politica necessaria.

A possibilidade de afirmacdo de valores democraticos passa pela construgcéo
de uma consciéncia de cidadania em nosso pais. E necesséario criar novos
paradigmas, que atendam a realidade brasileira. Nao basta limitar o papel do
Estado, € preciso implantar uma estrutura que garanta a descentralizacdo dos
servicos e a criagdo de canais de intervengdo e participagdo na sociedade. A
construgcdo democratica, nesse cenario de desregulacdo da economia e de
desmontagem de direitos, fica ameagada, assim como o alcance e a eficicia das

politicas publicas.
A formulagéo e gestéo das politicas publicas se davam originalmente no interior

do Estado, embora nas¢gam na sociedade civil. Nesse sentido estabelece-se todo um

processo de negociagdo entre Estado e 0s grupos sociais demandatarios da acao
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publica. Dessa forma, tem-se a separacdo entre Estado e sociedade civil, cada qual

com seus papéis a desempenhar.

O modelo de Estado, com préticas tradicionais e clientelistas na relagdo que
estabelece com a sociedade civil, precisa ser superado, garantindo autonomia da
sociedade na perspectiva do aprofundamento da democracia. Ao longo das duas
tltimas décadas, a logica neoliberal foi se instalando, com acelerado processo de
globalizagdo que marcou a configuragdo de uma nova relagéo entre o Estado e a

sociedade civil.

A partir dos anos 1990, com a introducdo dos principios neoliberais, o Estado
se desresponsabilizou de suas agOes e transferiu para a sociedade civil parte de
suas ac0es, reduzindo, como ja foi dito, o espaco publico. Nesse sentido, acentuou-
se a luta por direitos, que implicou inUmeras experiéncias participativas buscando a

democratizacdo da sociedade.

Nessa perspectiva, Paoli e Telles assim se expressam:

[...] ancoradas em uma dindmica societaria cada vez mais complexa,
heterogénea e diferenciada, com novas clivagens surgindo e
cruzando transversalmente a estrutura de classes, gerando
pluralidade de interesses e demandas nem sempre convergentes,
quando ndo conflitantes, essas experiéncias sugerem que, se €
certo que a democracia depende da construcéo das ‘regras do jogo’,

estas nao se reduzem a racionalidade formal de ordem
constitucional (2000, p. 123).

Na verdade, essas regras sao construidas a partir da negociagéo e pactuacao,

possibilitando a negociacdo das diferengas de interesses.

A partir dessas reflexdes compreende-se qudo relevante tem sido o
protagonismo dos movimentos organizados e da sociedade civil, marcando sua
presenca na cena publica com suas estratégias ora de protesto, ora de negociagao,

pactuacao, empenhados em fazer avangar o processo democratico. A possibilidade
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de afirmacado de valores democraticos passa pela transformacao da cultura politica
brasileira, contaminada historicamente por préaticas fisiologistas, clientelistas e

paternalistas.

Diante desse quadro, torna-se necessario o amplo debate da sociedade civil
envolvendo todos os segmentos de modo a garantir participacdo individual e

coletiva.

2. A participacao social no processo democratico brasileiro

O tema participacdo ndo € novo, tem uma longa trajetéria que tomou
contornos diferentes nas varias conjunturas sociais. A participacdo sempre esteve
presente no processo de transi¢do do regime totalitario para o democrético. Possui
muitas dimensdes e significados, e sua efetiva consolidacdo estad relacionada
diretamente com o aprofundamento da democracia, ou seja, trata-se de um tema

circunscrito aos marcos da questdo democratica.

A participagéo social ganhou sentido especial no momento constituinte, no qual
eclodiram demandas sociais dos distintos grupos que compunham o campo
movimentalista (movimentos sociais, movimentos sindicais, pastorais sociais, ONGs,
partidos politicos ditos de esquerda, setores académicos e também entidades
profissionais). Esses grupos, embora heterogéneos, possuiam em comum a

demanda pelos fortalecimentos da sociedade civil.

Essa perspectiva pode ser observada em experiéncias de administracdes
democréticas, ocorridas nos anos 70, como, por exemplo, de Lages em (SC), Boa
Esperanca (ES) e Piracicaba (SP), que inspiraram as plataformas da oposi¢céo nas

eleicdes nas elei¢cdes de 1982.

Os anos 1980 foram marcados por uma dindmica organizativa e associativa de
setores da sociedade civil, por meio da organizagdo de inUmeros movimentos sociais
gue colocaram em pauta um conjunto de temas relativos a participacao na gestao da

coisa publica, incluindo a reforma do Estado.
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Esses grupos organizados dirigiam-se ao Estado para apresentar suas
demandas por melhorias na qualidade de vida, por atendimento de saude, moradia,
educacgéo e por questdes ligadas a discriminagdo de género e raca. Esses eram
temas que ndo estavam incluidos na pauta de negociagéo expressa pelos sindicatos
e estabeleciam canais de negociagcdo, buscando a incorporagcdo de suas
reivindicagbes pela agenda do Estado. Postulavam, também, interesses em
participar de formulagfes e gestdo das politicas publicas, tanto por meio de canais
institucionais, como de espacos informais de organizacgéao.

O debate tedrico acerca da participacédo se explicita de varias formas, direta,
indireta, institucionalizada, deixando claro que sao formas diferenciadas de
expressdo coletiva. Carvalho (1998), traca a trajetéria da participagdo social como
uma conquista da sociedade civil, de espacos democraticos. Conquista essa

constituida dentro de um Estado de tradigdo autoritaria e excludente.

A marca que predomina nessa trajetéria € a construgcdo de uma cultura
participativa que reivindica e valoriza o controle social por usuarios e outros
segmentos interessados nas politicas publicas, deixando claro que a construcao de
uma cultura participativa ndo passa apenas pelo regime politico, mas também pela

democratizagéo da sociedade.

A ampliagéo das possibilidades de participacdo é defendida pela autora quando

afirma :

Participar da gestdo de interesses da sociedade significa ainda
explicitar diferencas e conflitos, disputar na sociedade os critérios de
validade e legitimidade dos interesses em disputa, definir e assumir
0 que se considera como direitos, os parametros sobre o razoavel e
0 néo razoavel. Significa superar posturas provisdrias e corporativas
e construir uma visdo plural de bem publico. Participar da gestéo
dos interesses da sociedade ¢é participar da construcdo e
alargamento da esfera publica. E construir novos espacos de poder,
esse acordo fragil e temporario de muitas vontades e intencdes

(Carvalho, 1994, p. 24).
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A participagdo dos movimentos na gestdo da sociedade modificou e
reconfigurou o cenario institucional. As experiéncias de participagdo procuraram, nos
ultimos tempos, alcancar uma nova cultura participativa, em que as forgas populares,
com suas organizacdes e manifestagcbes coletivas, contribuissem para a
consolidagdo de um tipo de solidariedade que apontasse para a implantagdo do

processo democratico em nosso pais.

Gohn, em suas analises, compreende a participacao

[...] como um processo que imprime sentido e significado a um grupo
ou movimento social, tornando-o protagonista de suas histdrias,
desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, agregando
forca sociopolitica a esse grupo ou acédo coletiva, e gerando novos

valores em uma cultura politica nova (2005, p. 30).
Para a autora é esse tipo de participagdo que leva a mudanca e a
transformacédo social. Significa, ao mesmo tempo, a clareza de propdésitos e
intencionalidade dos movimentos e a apropriagdo e dominio sobre as questdes

pelas quais desenvolve sua acao coletiva.

Elenaldo Teixeira, em seus estudos acerca da participacdo, procurou

73

desenvolver sua analise sobre o que denomina participacao cidada, para ele “um
processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e marcado, em que
os papéis se redefinem pelo fortalecimento da sociedade civil mediante a atuagéo

organizada dos individuos, grupos e associa¢fes” (2002, p. 30).

Entender a participagdo como um processo remete para a necessidade de
compreender esse processo como plural, composto por muitos atores, Estado,
sociedade civil e mercado, que utilizam diversos tipos de mecanismo de participagédo

e representacdo. Afirma ainda que:
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[...] a participagéo cidada é um processo social em construcéao hoje,
com demandas especificas de grupos sociais, expressas e
debatidas nos espacgos publicos e ndo reivindicados nos gabinetes
do poder, articulando-se com reivindicagbes coletivas e gerais,
combinando o uso de mecanismos institucionais com sociais,

inventados no cotidiano das lutas (2001, p. 32).

O autor trabalha com a idéia de participagdo cidadd e a diferencia de

participagdo comunitaria, atribuindo a participacédo cidada, objetivos mais amplos

gue vao além dos interesses especificos, ou mesmo reivindicacdes pelo atendimento

de determinadas caréncias. Em suas praticas politicas realizam interlocu¢do com o

Estado, sem no entanto ficarem reduzidas aos mecanismos institucionais.

Para melhor compreensdo desse conceito, Vera Telles sugere “requalificar a
participagdo nos termos de uma participacdo cidadad que interfere, interage e
influencia na construcdo de um senso de democracia regida pelos critérios de

equidade e justica (1999, p. 52).

A autora propde uma nova sociabilidade, baseada em principios reguladores
das praticas sociais, por meio de acdes em que os conflitos sejam explicitados e

negociados, constituindo inUmeros desafios para as praticas de participagao.

Entre os muitos desafios colocados nesse processo, estava a luta dos
movimentos sociais ja no final da década de 1970, pela abertura da administracédo
publica, no sentido de conquistar espacos de participacdo social que pudessem

fortalecer o papel da sociedade civil.

A participacao da sociedade civil nas instancias decisorias esteve presente no
debate da sociedade brasileira de forma mais acentuada nas Ultimas décadas,
embora transitasse desde o regime autoritario até o democratico. Nessa trajetoria €
possivel elucidar varias experiéncias participativas de lutas sociais e diferentes

forcas politicas atuando pela conquista democratica.
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Esse processo de construcdo de uma relagdo democratica entre o Estado e a
sociedade civil € um grande desafio da conjuntura politica desse inicio do século XXI
em nosso pais, ainda que os diferentes segmentos populacionais organizados
venham se expressando em inUmeros espacos de representagdo e negociagcdo dos

interesses publicos.

O sentido da participagdo social se amplia com a participagdo dos sujeitos
sociais na gestdo e controle das politicas publicas. Esses realizam experiéncias
efetivas em foruns, conselhos, plenarias de orcamento participativo, redes,
movimentos pela ética na politica, onde a constru¢éo do espago publico representa

um arduo desafio, colocando como imperativo a democratiza¢do do Estado.

Essas experiéncias se constituem em formas institucionalizadas de participagéo
social, sendo esses féruns e plenarias espacos publicos criados para interlocucédo

entre as instancias publicas e os movimentos sociais.

Dentre essas praticas, as experiéncias de orcamento participativo municipal se
destacam por possibilitar a participacdo social na deliberacdo das prioridades dos
servicos publicos e de estabelecer a afirmacdo de valores democraticos, a qual
passa pela transformacéo da cultura politica brasileira, contaminada historicamente
por préticas fisiologistas, clientelistas e paternalistas, apontando para a necessidade
de um amplo debate da sociedade civil envolvendo todos os seus segmentos, de

modo a garantir o direito de participacao individual e coletiva.

Em relacdo aos conselhos de gestdo das politicas publicas, eles foram
estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e se organizaram em areas tematicas
prioritarias. Os Conselhos de Gestao de Politicas Publicas eram paritarios, ou seja,

com igual representacao da sociedade civil e representantes do governo.

Luciane Tatagiba assim os define:

Os conselhos ndo sé@o espac¢os do governo, tampouco da sociedade
civil. S8o espacgos publicos plurais, nos quais representantes da

sociedade e do Estado disputam, negociam e, ao mesmo tempo,

67



compartilham a responsabilidade pela producdo das politicas, em

areas especificas” (2004, p. 348)

Trata-se de um novo arranjo deliberativo das politicas publicas com
participagdo plural, pois envolve varios setores da sociedade. Esses diferentes
setores atuaram significativamente no momento constituinte, tendo conquistado
importantes mecanismos de participagdo nas gestdes publicas. Tarefa nada facil e
permeada de conflitos desde a luta por autonomia, que recusava a subordinagéo e
tutela do Estado, até mesmo superar o importante desafio de transitar de uma
posicao apenas reivindicativa para outra de propositores da implantacdo de politicas

publicas.

Outro aspecto a ressaltar é que, apesar da significativa atuacdo dos
movimentos sociais e demais organizagfes populares, existia o receio da cooptagéo
politica por parte dos governantes, uma vez que, ao final da década de 1980 e inicio
dos anos 1990, muitas liderangas dos movimentos sociais passaram a compor 0
poder publico, ou por meio de mandatos legislativos ou na estrutura das

administracdes democratico populares que se fundavam.

Como diz Caccia Bava:

[..] em meio a muitos embates esses atores coletivos se
multiplicaram, alguns ganharam dimensdo nacional. S&o hoje
reconhecidos como legitimos interlocutores no cenario politico
brasileiro. E em torno deles se articulam as muitas vozes que
expressam as demandas e aspiracdes dos de baixo, daqueles que,
compondo uma sociedade plural, heterogénea, de alguma maneira
se sentem excluidos do progresso, da riqueza da cidadania. (1995,
p. 163)

Essa afirmacdo indica que, apesar de tantas dificuldade e conflitos, os
movimentos sociais se legitimaram como sujeitos ativos no processo de elaboracdo
e implantagcdo de politicas publicas e na consolidagdo de novos canais de

participagao.
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As novas expressfes de organizacdo e participacdo colocaram em cena
diferentes formas de relacionamento com a politica, engendrando uma cultura capaz

de alterar comportamentos, tanto do Estado quanto da sociedade civil.

Como enfatiza Vieira :

[...] nos Ultimos anos, temos assistido a mudancgas significativas nas
formas de acgdo coletiva e de ocupacao do espaco publico por um
conjunto diversificado de atores e associagdes, criando um poélo
distinto da sociedade politica para satisfacdo de necessidades e

construcao de novas identidades. Enquanto a representacéo fica a

cargo da sociedade politica, uma estrutura de ‘campanha’ expressa

o poder de veto ultimo de sociedade civil (2001, p. 77).

O autor parece ponderar a importancia do comportamento dos distintos
movimentos sociais que compdem a sociedade civil, no intento de legitimacao dos
espacos publicos, sem que essa tarefa fique restrita ao sistema politico, pois
compreende que o predominio da sociedade politica pode ser conflituoso e impor
limites a participagdo. Fica claro, portanto, nesta relacdo entre sociedade civil e
Estado, que o grande desafio posto aos movimentos sociais € transpor os limites da
politica superando as formas tradicionais de clientelismo e corporativismo, presentes

na histdria politica da América Latina e do Brasil.

E preciso analisar a complexidade e diversidade das relacdes entre sociedade
civii e Estado. As praticas participantes imprimiram importantes marcas e
impulsionaram a criacdo de espagos publicos de representacdo de sujeitos na
elaboracdo de uma nova sociabilidade. Observa-se também que essas praticas
trouxeram novas demandas e, com isso, enormes desafios para o Estado,
problematizando a eficacia e a eficiéncia do setor publico. Isso pressupde a
necessidade de garantir autonomia da sociedade como forma de propiciar direitos

hoje negados a grande parcela da populacao.

A negacao de direitos esta ancorada numa tradicao de sélidas raizes histéricas

gue colocam imensos desafios para a ampliagao da cidadania. Para Telles, “o
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desafio da cidadania €, mais do que nunca, construir um sentido de pertencimento,
sem o qual homens e mulheres ndo podem se reconhecer como cidaddos “(1994, p.
44). Para a autora, a cidadania fica comprometida neste cenario de exclusdo e
desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira. O debate atual acerca da
cidadania propde os direitos como mediagdo necessaria nas relagdes entre mercado
e sociedade e Estado, de forma a dar visibilidade aos conflitos e ressonancia as
demandas sociais. A autora propde pensar a questdo dos direitos sob o angulo da

demanda societaria quando argumenta:

Os direitos operam como principais reguladores das praticas sociais,
definindo regras das reciprocidades esperadas na vida em

sociedade através da atribuicdo mutuamente acordada (negociada)

das obrigacbes e responsabilidades, garantias e prerrogativas de
cada um. Como forma de sociabilidade e regra de reciprocidade, os
direitos constroem, portanto, vinculos propriamente civis entre

individuos, grupos e classes. (Telles, 1994, p. 91-92)

Na visao de Santos:

[...] a cidadania é constituida por diferentes tipos de direitos e
instituicdbes, € produto de histérias sociais diferenciadas e
protagonizadas por grupos sociais diferentes. Os civicos
correspondem ao primeiro momento de desenvolvimento da
cidadania, sdo os mais universais em termos de base social que
atinge e ap6iam-se nas instituicdes de direito moderno e do sistema
judicial que o aplica. Os direitos politicos sdo os mais tardios e de
universalizacdo mais dificil e traduzem-se institucionalmente nos
parlamentos, nos sistemas eleitorais € nos sistemas politicos em
geral. Por dltimo, os direitos sociais se desenvolvem no nosso
século e, com plenitude, depois da segunda guerra mundial; tem
como referencia social as classes trabalhadoras e sédo aplicadas
através de mdltiplas instituicbes, que, no conjunto, constituem o
Estado de Previdéncia (2001, p. 244).
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Nesta visdo opera-se forte articulagéo entre cidadania e classe social, em que a

cidadania se baseia nos interesses da classe trabalhista.

Wanderley, ao se referir a questdo dos direitos, relaciona com cidadania e

enfatiza que esses direitos devem passar por um processo de conquista quando diz:

S&8o os confltos gerados entre a igualdade pretendida e as
desigualdades trazidas pelo modo de producdo capitalista que
distinguem o surgimento dos diferentes direitos em cada século.
Vale lembrar que muitos direitos e liberdades foram conquistados
pela luta dos trabalhadores e setores sociais oprimidos com
enormes resisténcias das classes e grupos dominantes (Wanderley
2000, p. 156).

Esses direitos de cidadania correspondem a um padrdao minimo de bem-estar e

segurancas sociais, porém nao podem ser confundidos com os beneficios de

Welfare State que, na Europa, ap6s a segunda guerra, estabeleceu um pacto

interclasses, consagrando os direitos sociais como protecéo social.

Tunner, citado por Liszt Vieira, considera a cidadania como “‘um conjunto de

praticas politicas, econémicas, juridicas e culturais que definem uma pessoa como

membro competente da sociedade” (Liszt, 2001, p. 35).

De forma semelhante ao pensamento de Santos, Tunner trabalha com a idéia

de que ha

trés geracdes de direitos de cidadania que podem ser assim
descritos: civis, politicos e sociais.

Primeiramente, os direitos civis correspondem aos direitos
necessarios para o exercicio das liberdades, originadas no século
VXIIl; depois, os direitos politicos, consagrados no Séc. XIX, os
guais garantem a participacdo, tanto ativa quanto passiva, no
processo politico; e finalmente, ja no Séc. XX, os direitos sociais de
cidadania, correspondentes a aquisicdo de um padrdo minimo de
bem estar e seguranca sociais que devem prevalecer na sociedade”
(Liszt, 2001, p. 42).
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Dagnino ressalta a idéia de cidadania enquanto estratégia politica, quando diz:

[...] afirmar a cidadania como estratégia significa enfatizar o seu
carater de construgdo histdrica, definida portanto por interesses
concretos e praticas concretas de luta e pela sua continua
transformacao. Significa dizer que ndo ha uma esséncia Unica
imanente ao conceito de cidadania, que seu conteldo e significado
nao sdo universais, ndo estédo definidos e delimitados previamente,
mas respondem a dinamica dos conflitos reais, tais como os vividos
pela sociedade em determinado momento histérico. Esse contexto e
significado, portanto, serdo sempre definidos pela luta politica
(Dagnino, 1994, p. 107).

Entendo esta visdo de cidadania como reveladora de que sua construgéo €
histérica e vem enfrentando muitos dilemas, revelando a necessidade de
transformagéo tanto na sociedade como nas estruturas de poder. Tudo isso se
constitui num longo processo de aprendizado e luta politica, buscando alargar os
espacos de participacdo, pois € pela atividade politica que a sociedade civil se
vincula ao espaco publico democratico.

A participacdo dos movimentos na gestdo da sociedade modificou-se e
reconfigurou-se nos anos 1990, conforme j& apresentado anteriormente. Passaram a
exercitar sua participagdo de outro modo. Os enfrentamentos e protestos perderam
eficacia na relagdo com o Estado. A interlocucéo se fez presente nas negociagoes.

Sairam da posi¢éo de contestagdo para a apresentacdo de propostas concretas.

Foi também nessa década a fundagdo da Central de Movimentos Populares
(1993), como resultado da luta politica dos movimentos sociais desde o final da

década de 1970 (histérico tratado no Il Capitulo).
A década de 1990 conviveu também com os efeitos sociais perversos advindos

da modernizacdo, que de um lado apresenta toda uma mobilizacdo de grupos pela

defesa e ampliacdo de direitos, mas de outro, apresenta as propostas neoliberais
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representadas pela globalizacdo da economia em um contexto marcada por pobreza

e desigualdades. Como afirmam Paoli e Telles:

[...] a questdo diz respeito as possibilidades da construgdo, entre
Estado e sociedade, de armas publicas que déem visibilidade aos
conflitos e ressonancia as demandas sociais, permitindo, no
cruzamento das razdes e valores parametros publicos, que
reinventam a politica no reconhecimento dos direitos como medida
de negociacdo e deliberacdo de politicas que afetam a vida de
todos. (2000, p. 116).

Nesse sentido, a participagdo social vem sendo organizada ha muito tempo,
construindo referéncias importantes no processo de construcdo democratica

brasileira. Rosangela Paz ressalta, em suas conclusfes da tese de doutorado,

[...] que a participacdo social é conquistada no exercicio cidadao,
mas também é fruto de aprendizagem. Pressupde a construcdo de
sujeitos coletivos, autbnomos, com capacidade para decidir e definir
suas acles e exercer o controle popular. Nao é suficiente a criacéo
de mecanismos, canais ou espacos de participacdo, é preciso criar
condicbes para que esta participagdo de fato ocorra, através de
media¢cBes educativas, que formem os diferentes sujeitos sociais,
para exercer o direito a participagéo (2002, p. 49).

Essas reflexdes aqui trazidas acerca da participagédo social dos movimentos e
grupos organizados revelam a necessidade de desenvolver a consciéncia social
para compreender o direito de cidadania. Para exercer efetivamente esse direito,
entretanto, ha que se passar pela permanente experiéncia de participacédo social e
politica, que € uma tarefa de longo aprendizado, o que nos permite afirmar que a
participagdo social € um processo plural das instancias de decisdo do Estado em

relacdo as questdes de interesse publico.
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CAPITULO Il - TRAJETORIA DA CENTRAL DE MOVIMENTOS
POPULARES: IDENTIDADE E DINAMICA DE UM
SUJEITO COLETIVO EM MOVIMENTO

1. Histérico do surgimento e construcdo da Central de Movimentos

Populares — CMP

A Central de Movimentos Populares (CMP) surge num cenario em que 0S
movimentos sociais também emergem, abrindo novos espacgos para a acao politica.
Tem sua origem no mesmo processo social que gerou o Partido dos Trabalhadores
— PT, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT e o Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra — MST.

Esse processo se inicia no periodo sombrio da ditadura militar (1964-1984),
com suspensao das garantias constitucionais e restricbes a participacdo popular,
cassacdao de direitos politicos, de mandatos parlamentares e de liderancas sindicais.
Periodo em que foram implantados o Servico Nacional de Informacgfes e a Lei de
Seguranca Nacional, e em que foram editados diversos Atos Institucionais,
principalmente o Al-5, de dezembro de 1968, que fechou o Congresso Nacional e

restringiu duramente os direitos politicos dos cidadaos.

Foi nesse contexto de lutas populares que os movimentos operario e sindical
ressurgiram, com significativa concentracdo na regido do ABC paulista,
desencadeando, no periodo de 1978 a 1980, as grandes greves contra as perdas
salariais impostas pelos anos de ditadura, as quais se distinguiram como uma das

manifestagbes mais significativas no processo de reac¢do aos anos de repressao.

Destacaram-se, também, nesse processo as “Comunidades Eclesiais de Base
— CEB’s”, originadas no movimento da Igreja Catélica, como um importante canal de
organizagcdo e reivindicacdes populares. A esse movimento da Igreja Catdlica
vincularam-se indmeros movimentos populares, entre estes o Movimento do Custo

de Vida (1973), colhendo assinaturas contra a carestia, gerando protestos em varias
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cidades brasileiras; os clubes de maes; os movimentos feministas; movimentos por

creches, por direitos humanos e também movimentos de oposi¢ao sindical.

Foi um periodo intenso de atividades dos movimentos populares, visando a
organizacdo e formacao de liderangas, e ao protagonismo de movimentos que se
expressavam de diversas formas. Sader descreve com clareza esse periodo ao

afirmar que

[...] na década de 70 a diversidade se reproduzia enquanto tal
apesar da presenca de referéncias comuns cruzando 0s varios
movimentos. Quando acompanhamos a histdria dos varios tipos de
organizacdo popular na Grande S&do Paulo nesse periodo, nos
defrontamos quase sempre com a presenga da Igreja Catdlica, sua
rede de agentes pastorais e suas estruturas de funcionamento, com
as matrizes discursivas da contestacdo, mescladas nas praticas
concretas onde se encontram, muitas vezes, até com as mesmas

pessoas circulando de um movimento para outro (1998, p. 198).

A citacdo de Eder Sader revela a diversidade de interesses e, a0 mesmo
tempo, de inumeras reivindicacbes especificas dos movimentos sociais, cujas
liderancas, muitas vezes, atuavam concomitantemente em mais de um movimento.
Expressavam seus reclamos de uma forma autbnoma, sem vinculagdo direta, a
excecado da Igreja Catolica, com as estruturas institucionais, partidos politicos,

governo ou Estado. Suas praticas sao enfatizadas por Carvalho quando diz:

Os movimentos assim constituidos organizam-se como espacos de
‘acdo direta’, sdo reivindicativos e reativos, recusam relacdes
subordinadas, de tutela ou cooptacdo por parte do Estado, dos
partidos ou de outras instituicbes. A autonomia afirmada por eles
ndo esta, no entanto, na recusa do Estado e da institucionalidade.
Sempre reconheceram o0 espaco institucional, sempre exigiram ser
reconhecidos e recebidos para negociacbes. Estas, no entanto,
eram marcadas pela subordinacdo caracteristica das experiéncias

vividas no periodo do populismo ou pela impermeabilidade e pela
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relacdo de simbiose do Estado com interesses empresariais

caracteristicos do periodo autoritario (1977, p.14).

E neste cenario de intensa mobilizacdo dos movimentos populares, de luta pela
democracia do pais, por abertura politica e por elei¢cdes diretas que surgiu, em 1977,

a idéia de uma Central de Movimentos Populares.

Essa idéia, nos anos 1980, levou ao surgimento da Articulagdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais — ANAMPOS, no periodo que vai de 1979 a 1983.
Sua fundacao ocorreu em fevereiro de 1980, no Encontro Nacional de Movimentos

Populares e Sindicais, em Jodo Monlevade-Minas Gerais.

Esse periodo coincidiu com o nascimento do PT, em janeiro de 1980, num
cenéario de rearticulagdo da vida politica e participativa do pais. Caracterizou-se
como um partido de massa e como representante das aspiracdes e interesses de um
amplo movimento social que reunia algumas forgas politicas e sociais como 0s
setores progressistas da Igreja, grupos de intelectuais, movimentos populares e

também a ala sindical mais combativa.

A ANAMPOS defendia a unificagcdo dos movimentos populares com o
sindicalismo e tinha como proposta realizar articulagio com 0s movimentos
populares, com a finalidade de criar bases para uma Articulagéo Nacional. Intitulava-

se suprapartidaria e caracterizava-se pela unido dos setores sindical e popular.

Posteriormente, a ANAMPOS realizou outros encontros nacionais: em junho de
1980 em Tabodo de Serra; em 1981 o Encontro de Vitéria (ES); em 1982 em

Goiania.

Nesses encontros nacionais promovidos pela ANAMPOS discutia-se o papel do
movimento popular, o qual era compreendido (segundo documento de Sé&o
Bernardo1980, p.07), citado por Gohn, como sendo ‘“todas as formas de mobilizagédo
e organizagdo das pessoas das classes populares diretamente vinculadas ao
processo produtivo, tanto na cidade como no campo”. O movimento sindical era visto

como parte do movimento popular”. Discutiam também a constru¢édo de uma Central
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Unica de Trabalhadores, que fosse livre, autbnoma e construida pela base.

Esses setores formularam, nos citados encontros, um projeto politico
democratico popular. Tal projeto politico tinha como expressao partidaria o PT. Ao
mesmo tempo, no ABC Paulista, ocorriam as grandes greves. Foi na greve de 1980,
da qual a ANAMPOS participou, que comegaram a surgir divergéncias entre o

movimento sindical e o popular.

Em sua 12 fase (1979 a 1983), a ANAMPOS conviveu com um cenario de
redefinicdes das forgas politicas organizadas do pais, com uma expressiva base de
liderancas sindicais, principalmente sindicalistas de S&o Bernardo do Campo,

Osasco, Santo André e oposi¢cdo metallrgica de Sdo Paulo.

Vivia-se naquele momento um processo de reorganizacdo das forcas sindicais,
gue criaram um bloco combativo se opondo a algumas correntes politicas abrigadas
no PMDB e no PDT. Essas divergéncias implicaram um “racha” do movimento

sindical, que passou a realizar articulacdes de oposi¢des sindicais.

A partir dessas articulacdes, a ANAMPOS realizou o0 CONCLAT - Congresso
Nacional das Classes Trabalhadoras, que veio a se transformar em CGT- Central
Geral das Classes Trabalhadoras, a partir da qual criou-se a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, em 1983.

Em 1982 havia sido criada a Confederacdo Nacional das Associacfes de
Moradores — CONAM, num congresso realizado, em S&o Paulo, por federacdes,
unides e conselhos municipais e estaduais de associacbes de moradores, com 0
apoio de forgas politicas do PMDB, PC, PC do B e MR8.

A CONAM tinha constituido sua base de sustentacao junto as associacdes de
amigos de bairro, as SAB’s, tendo sido fortemente criticada pelos setores populares
liderados pela ANAMPOS. No bojo dessas divergéncias, parte do movimento
popular, pertencente aos movimentos de moradia simpaticos ao PMDB, rompeu com
a ANAMPOS e passou a apoiar a CONAM.
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Era uma época em que ocorriam, no interior da ANAMPQOS, divergéncias de
ordem politico-partidaria, que resultaram em rupturas entre a ala do PT e a ala a

favor do PMDB e PC do B. Essas divergéncias relacionavam-se,

predominantemente, com a questdo das rela¢des de trabalho, que deram origem a
criagdo da Confederagcdo Geral dos Trabalhadores — CGT, ligada ao PMDB,

enquanto a ala do PT ficou na Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

Apos a criagdo da CUT iniciou-se para a ANAMPOS uma 22 fase, de 1983 a
1989, em que houve cisédo entre os movimentos populares e sindicais. Estes ultimos
aglutinaram-se na recém criada Central Unica dos Trabalhadores, enquanto o0s
movimentos populares ficaram na ANAMPOS, que passou a posicionar seu foco

como articulador do setor popular.

Freio Betto, assessor especial da ANAMPOS, reafirma isto quando diz:

No periodo que vai de 1989 a 1993, a ANAMPOS procurou ganhar
visibilidade e avancar em busca de uma representacdo de todas as
organizacbes populares do Brasil. Nesse momento, alguns
dirigentes comecaram a aprofundar o debate em torno da criacdo de
uma Central de Movimentos Populares, pois se tratava de uma
experiéncia inédita no Brasil, era algo novo e que exigia habilidade
politica, para ndo se cometer erros que inviabilizassem a criacdo da

Central ®.

Para Raimundo Bonfim, dirigente da CMP,

foi um processo muito rico de debates em todos os movimentos
populares do Brasil, mesmo com aqueles que ndo concordaram ou
tinham davidas. Lembro-me de que foram realizados, neste
processo de discusséo, debates em S&o Paulo e no Rio de Janeiro,
com intelectuais que tinham opinides sobre a criagdo ou ndo de uma
Central de Movimentos Populares, sobre a visibilidade ou néo, o

conceito do nome de uma Central dos Movimentos Populares, etc.

® Frei Betto, IN Cartilha da CMP, 1999 — p. 9.
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Esses debates reforcam ainda mais a nossa opinido de se ter uma
Central enquanto espaco de articulagdo dos movimentos que lutam
por diversas necessidades basicas, como moradia, meio ambiente,
crianca e adolescente, etc. Todos esses movimentos ndo tinham um

espaco em nivel nacional °.

ApOs a cisdo entre os movimentos populares e sindicais, a ANAMPOS
vivenciou sua 32 fase, no periodo que vai de 1989 a 1993. Procurou ganhar
organicidade, apos tantas divergéncias e rupturas. Sentiu necessidade de proceder
a uma revisao e, em 1989, durante o VIII Encontro Nacional de Movimentos
Populares, deliberou pela criacdo de uma entidade denominada Pré-Central de

Movimentos Populares, de &mbito nacional.

No VIII Encontro Nacional foram debatidas as propostas de unificagdo dos
movimentos populares, culminando com a realizagdo da 12 Plenaria, em agosto de
1990, em Brasilia, organizada pela comissdo Pro-Central e contando com a
participagcdo de cerca de 500 representantes dos movimentos populares de 18
estados. Integraram-na representantes dos movimentos ecoldgicos, dos sem teto, de
mulheres, indigenas, meninos e meninas de rua, associagdo de moradores, entre

outros.

Sua preparacéo foi antecedida de plenarias municipais e estaduais, e significou
um marco que deu inicio a implantacdo da Pré-Central em nivel nacional e ao
processo de construgdo da Central de Movimentos Populares — CMP. Nesta
ocasido, a Pré-Central j4 estava organizada em12 estados, a maioria pertencente as

regides Sul e Sudeste.

A Pro-Central participou ativamente do processo de construgdo, no contexto
latino-americano, da Frente Continental das Organizacdes Comunitarias — FCOC,
bem como esteve presente no Il Encontro Latino-Americano de Organizagdes
Populares, realizado em setembro de 1992, na Republica Dominicana, que contou

com a presenca de cerca de 200 delegados, representando 16 paises.

® Raimundo Bonfim — Cartilha da CMP, 1999 — p. 9-10
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A criacdo da Pro-Central baseou-se na necessidade de preparar 0S
movimentos populares, que eram muitos e que possuiam muitas fragilidades, o que
tornava dificil a unificagdo das lutas. Havia, ainda, que considerar as reais
dificuldades desses movimentos em transitar da reivindicacdo especifica para lutas

mais gerais e amplas.

A 22 Plenaria Nacional de Movimentos Populares foi realizada em outubro de
1991, em Sé&o Bernardo do Campo e contou com a participacdo de 20 estados.
Nesta plenaria foram definidos os critérios de filiagdo a CMP, que estava em vias de
ser criada. Destacaram-se, entre outros, os critérios da independéncia em relacéo ao
Estado, aos sindicatos e partidos politicos, a Igreja e as empresas. Em suas
diretrizes havia o veto a participacdo dos segmentos que ndo fossem considerados

populares. Para Frei Betto,

Movimento popular é o que congrega e mobiliza o0 mundo popular
(assalariados, desempregados, excluidos, o0s movimentos de
conquistas de direitos humanos, mulheres, negros, etc); de
resisténcia (numa area ameacada de despejo, escola a ser tirada,
centro de salide a ser fechado); de solidariedade (aos sem terra, ao
Timor Leste); de protestos (contra o presidente Fernando Collor de

Mello), a empresa, em defesa do meio ambiente etc)’.

Foram excluidos os grupos ecoldgicos mantidos pela iniciativa privada, os
movimentos pastorais ligados a Igreja Catdlica, o que gerou polémica (exposta no

capitulo 1V), e os conselhos comunitérios ligados a municipalidade.

A 22 Plenaria Nacional do Movimentos Populares, em 1991, definiu o
Movimento Popular como “todas as formas de organizagdes entre pessoas visando a
defesa e/ou conquista de direitos objetivamente coletivos de natureza autbnoma e
de carater democrético, suprapartidario, laico e sem fins lucrativos” (CPC.
1991:676).°

" Frei Betto “Sintese da Oficina da CMP no Il Férum Social Mundial — Um Outro Mundo é Possivel”.
2002 — politicas publicas 12.
8 Tese da 22 Plenaria Nacional de Movimentos Populares. 1991, p. 689.
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Essa definicdo estava presente nos debates acerca dos critérios de
participacdo. Um grande desafio desta plenéaria consistiu na definicdo de seus “eixos

de luta”. Para os dirigentes

“‘um eixo de luta varia de acordo com a conjuntura, mas imprime ao
movimento um rumo estratégico. Um dos mais importantes eixos de
luta hoje € a Reforma Urbana. Em torno dele, agrupam-se o0s
problemas mais agudos do pais, como moradia, transporte e saude.
Portanto, sdo muitos os movimentos que se aglutinam em torno de

um mesmo eixo.”%®

Para Pedro Pontual, assessor desde a ANAMPOS,

“um eixo de luta ndo é apenas uma luta imediata e prioritaria do
movimento, que mobiliza muita gente. Ele é algo muito maior que
seria capaz de aglutinar as diversas lutas de diversos movimentos
em torno dele, a fim de atingir as estruturas do capitalismo. A
Reforma Urbana, por exemplo, enquanto eixo de luta, aglutina a luta
pela moradia, saldde, e varias lutas pela cidade que sao
complementares... Sob o eixo cidadania, discutimos a questdo da
mulher, do negro, do homossexual, dos meninos e meninas de rua,
dos direitos humanos e das varias lutas que em torno dele se

aglutinam.”g.

O Congresso de Fundagédo da CMP foi realizado em Belo Horizonte — MG, nos
dias 28 a 31 de outubro de 1993. Contou com a participacdo de, aproximadamente,
950 representantes, entre convidados e delegados eleitos em 22 estados brasileiros:
Paraiba, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul, Espirito
Santo, Maranh&o, Para, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina, Ceara, Rondonia, S&o
Paulo, Sergipe, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal, Bahia, Rio de Janeiro, Acre e

Rio Grande do Norte.

® Pontual, Pedro. IN Publicacgéo interna da CMP.” O PT discute a Central dos Movimentos
Populares”. 1993, p. 10-11.
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Participaram varios movimentos populares, com destaque para oS
movimentos de mulheres, moradia, saude, criancas e adolescentes, meninos e
meninas de rua, homossexuais e pessoas com deficiéncia. Esse Congresso teve
como principal objetivo a fundagcdo da CMP, que colocava para si a tarefa de
articular os movimentos populares e unificar suas lutas. Essa articulacdo gerou
muitos debates e contribui¢cbes visando um amadurecimento da proposta de fundar
uma Central que significasse a expressao da diversidade e pluralidade dos
movimentos e pudesse garantir, a0 mesmo tempo, a autonomia e democracia
interna desses movimentos. Uma estratégia adotada foi a de desenvolver lutas

conjuntas que fossem consideradas prioritarias.

Permearam esse debate questdes como definicdo dos eixos de luta e a tarefa
de unificar os movimentos populares. E ainda a dificil tarefa para a Central de
articular as lutas especificas e imediatas dos movimentos, vinculando-as as lutas
mais amplas. Trazia como bandeiras principais, entre outras, a jornada pela terra, a

Lei do Inquilinato, a luta pela constru¢do do socialismo.

Ao analisar a cultura politica gerada pela ANAMPOS e a pro-Central, Maria da

Gléria Gohn destaca que

[...] a ANAMPOS sempre trabalhou a partir da analise da conjuntura
momentanea, os argumentos sobre a necessidade da construcédo de
uma Central de Movimentos Populares foram se alternando segundo
as mudancas na conjuntura. No inicio o argumento passava pela
necessidade de articular lutas e movimentos dispersos. O discurso
foi se deslocando para a articulagédo das lutas. O alvo das lutas tinha
como denominador comum: o Estado. A medida que a conjuntura
politica do pais foi se alterando, os argumentos e téticas partiam de
um novo conhecimento baseado em: Nova Constituicdo, novos
mecanismos juridicos de encaminhamento das questdes sociais,
novas formas juridicas de participacdo popular, novas politicas
sociais, estatais, federais, de cunho neoliberal e, fundamentalmente,
nova correlacdo de forcas na cabeca de varias administracdes

municipais, com a eleicdo do PT, aliado ao crescimento deste

82



partido nas Ultimas elei¢cdes, que levou seu candidato as finais do

pleito presidencial. *

Essa afirmagédo traz a preocupacdo da CMP em abrigar diferentes correntes
ideo-politicas ligadas a esquerda, que tivessem como denominadores comuns o
processo de transformacdo social e o papel estratégico que 0s movimentos

deveriam ter nesse processo.

Na compreenséo de Mejia, essa transformacao social vivida pelos movimentos

sociais

comeca a procurar formas de expressdo que lhes permitam
transformar-se numa forga social e coletiva representativa dos
interesses mais variados.Desta forma, rompem com o0 esquema
politico-gremial e levantam criticas a esclerose e conservadorismo

gue marcam suas praticas sociais (2003, p. 33) .

O autor destaca a possibilidade de uma nova regulamentacdo da vida social,
representando uma tentativa de imprimir outro tipo de racionalidade que pudesse dar

expressado a vida cotidiana e ao coletivo de excluidos.

O debate no interior da CMP buscou refletir sobre a estrutura, o funcionamento,
o papel e os critérios de participacdo. Em relacdo aos critérios para participagdo no
congresso de fundacéo, a selecdo dos delegados foi realizada em duas etapas. A
primeira consistiu nas plenarias de movimentos especificos e nao escolhia

delegados para o Congresso.

A segunda etapa ocorria em plenarias municipais ou regionais, com a
participagdo dos movimentos populares que haviam realizado suas plenarias
especificas, nas quais elegiam delegados para o Congresso Nacional, desde que
respeitado o quérum minimo de 10 representantes por plenéria. Nesta segunda

etapa (plenaria municipal) elegiam-se 15% dos participantes como delegados para o

19 Gohn, Mariada Gléria. In “ Movimentos Popul ares Urbanos- Crise e Perspectivas” Fase?Cidades 1992, p, 28.
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Congresso. Havia ainda a plenaria estadual, que realizava a discussao politica com

os delegados eleitos nas plenarias anteriores.

No periodo entre a 22 Plenaria dos Movimentos Populares e o Congresso de
Fundacdo da CMP, em 1993, travou-se um intenso debate, com vistas a elaboracéo

de propostas que unificassem as “bandeiras de luta”. Em relacdo a elas, Raimundo

Bonfim observa que “entre as muitas bandeiras de luta da CMP, eu destacaria a
questdo da participacdo popular, da elaboracdo de politicas publicas, além das

reivindicacbes especificas nas areas da saude, da educacéo e da habitacdo™!.

A CMP realizou seu | Congresso em 1996, na Praia Grande, SP. Entre seus
eixos e bandeiras de luta, propostos nesse Congresso, destacaram-se a ruptura do
acordo com o Fundo Monetario Internacional — FMI, o ndo pagamento da divida
externa, a luta pela ampliagdo dos gastos publicos com saude, educacdo e
habitacdo, pelo aumento do salario minimo, a favor da Reforma Agraria, pela
implantagcdo de politicas que gerassem empregos e pela aprovacdo do Fundo e do

Conselho Nacional de Moradia Popular, entre outras.

Para o periodo seguinte (1997, 1998 e 1999), a CMP propds a ampliacdo de
bandeiras de luta relacionadas com a participagdo na elaboragdo do or¢camento
participativo, na luta por politicas de habitacé@o e reforma urbana, contra a violéncia e
a favor de mais verba para as areas sociais, a favor de uma politica de geracéo de

empregos e apoio as manifestacdes em defesa da reforma agraria.

O 2° Congresso da CMP, realizado entre os dias 13 e 16 de maio de 1999, em
Belo Horizonte, seis anos apo6s sua fundacdo, contou com a participacdo de cerca
de 459 delegados dos movimentos de moradia, saude, educacdo, criangcas e
adolescentes, mulheres, negros e negras, pessoas com deficiéncia, associagdo de

moradores, gays e lésbicas.

1 Bonfim, Raimundo. “Central de Movimentos Populares — CMP. Um instrumentos de luta dos
movimentos populares - Margo de 1999, p. 18.

84



Nesse Congresso, a CMP passou por transformacfes profundas no que se
refere ao seu eixo principal de lutas. Foi retomada a discussdo dos eixos que
nortearam o Congresso de Fundacdo: direitos humanos, cidadania. Aos eixos do 1°
Congresso, em 1996, foram acrescentados reforma agraria e reforma urbana. No 2°
Congresso, 0 eixo de luta passou a ser “Politicas Publicas com a Participacéo
Popular”. Este eixo, a juizo dos dirigentes, perpassava todas as atividades
desenvolvidas pela entidade, sem descartar as propostas anteriores. Os delegados
presentes nesse congresso entendiam que esse eixo tinha um carater amplo e
aglutinador, enquanto os eixos anteriores eram mais restritos, vinculando-se mais a

lutas especificas.

As gquestdes de cidadania e moradia foram suas frentes prioritarias de luta.
Entre os principais objetivos estavam presentes a articulagdo dos diversos
movimentos e a unificagdo das lutas, a qualificagdo desses movimentos para o
fortalecimento de suas formas de mobilizacdo e de organizagdo, bem como o

estimulo ao trabalho de base desses movimentos.

Em 2000, a CMP instituiu o dia 31 de maio como o Dia Nacional por Politicas
Publicas com Participacdo Popular, de forma que as entidades parceiras da CMP
foram as ruas em todo o pais defender a participacdo popular na implantacdo de

politicas publicas.

Em 2003, a CMP realizou o seu 3° Congresso Nacional, na cidade de S&o
Paulo. Na ocasido comemorou seus 10 anos de existéncia e realizou um balanco
critico, expresso em uma das teses denominada “Conjuntura” e assumida pela

maioria dos dirigentes. Este balango sera comentado nas Consideracdes Finais.

O 3° Congresso Nacional da CMP ocorreu em um momento de grandes
desafios para as lutas populares em nosso pais. De um lado, a sociedade brasileira
convive com transformacdes estruturais profundas, que trazem em seu bojo o ajuste
na economia, as altas taxas de juros, desemprego e subemprego. E de outro, a
esperanca para 0s movimentos populares com a elei¢cdo de Luiz Inécio Lula da Silva
para a Presidéncia da Republica, ao se sentirem parte importante dessa vitoria pelas

lutas travadas e pela identificagdo com a figura de homem do povo que o presidente
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simbolizava. Vale lembrar que o governo do presidente Lula representava
também a esperanca de que suas reivindicacoes fossem finalmente atendidas,
tendo em vista seu passado politico e os compromissos assumidos, por ele e por

seu partido, o PT, com as causas populares.

2. A Estrutura da Central de Movimentos Populares: principios,

organizacéo e propostas

No Congresso Nacional de 1993 (Congresso de Fundagdo da CMP), ao qual ja
se fez referéncia, definiu-se uma estrutura com realizagdo de um congresso a cada
trés anos, sendo ele a instancia maxima de deliberacdo. Anteriormente ao congresso
seriam realizadas plenarias populares em nivel nacional, estadual e municipal.
Essas plenarias funcionariam como instancias intermediarias de deliberagédo dos

planos conjunturais.

A estrutura da CMP compreendia:

1. Uma Direcdo Nacional composta por 18 membros, sem presidéncia ou
coordenacdo, uma Executiva Nacional, eleita por critérios de regionalidade,
além de secretarias compostas por membros da Dire¢do Nacional.

Os estados ndo eram obrigados a seguir esta estrutura, podendo construir
a mais adequada as suas realidades sociais e politicas.

Em seu inicio, a CMP se organizava em 19 estados e em 05 municipios do
Estado de Sao Paulo.

2. A Coordenacdo Nacional, eleita entre os representantes dos estados e

referendada pela Direcado Nacional.

3. A Executiva Nacional, colegiada, garantindo a participacdo de pelo menos

1 (um) representante por regido do pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
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Sul e Sudeste. Tem a funcédo de encaminhar as deliberacées da Coordenacao
Nacional.

4. As Secretarias, construindo politicas e operacionalizando a¢fes nas
seguintes é&reas: finangas, organizacdo, formacdo e comunicacao,

relag6es internacionais e politicas sociais.

A CMP compreende as seguintes secretarias:

e Secretaria de Organizagcdo: tem por objetivo a organizacdo interna e,
principalmente, a politica de articulacdo da CMP nos estados;

e Secretaria de Financas: tem como proposito discutir e ampliar politicamente
questdes financeiras da CMP, procurando viabilizar a auto-sustentacao;

e Secretaria de Formagédo e Comunicagao: tem como objetivo elaborar um
plano de formacdo para CMP e estabelecer contatos com Centros de
Assessoria, visando aprofundar os diversos niveis de formacéao;

e Secretaria de Relagdes Internacionais: objetiva estabelecer e aprofundar
lacos com a América Latina, entidades da Europa e divulgar a CMP em
outros paises;

e Secretaria de Politicas Sociais: sua finalidade & abastecer e manter a
articulacéo e organizacdo da CMP através das lutas, estabelecer vinculos

com ONGs e com estados, visando a proposi¢éo de politicas publicas.

No 1° Congresso, realizado em 1996, além dos representantes dos estados,

também foram eleitos representantes por movimentos e setoriais de carater

nacional, podendo ter no minimo 1 (um) e no maximo 3 (trés) representantes por

estado. Entretanto, com algumas excecdes, 0s representantes de movimento de

caréater nacional ndo acompanhavam sistematicamente as a¢g6es da CMP, revelando

uma dificuldade em acompanhar as deliberacdes dessa entidade.
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Outra dificuldade importante da estrutura foi a area das financas, em virtude
dos escassos recursos provenientes das agéncias de cooperacédo internacional. Em
face dessas dificuldades, a CMP prop6s uma estrutura mais agil e enxuta, de forma
a possibilitar a articulacdo dos diversos movimentos em torno de lutas estratégicas

como foruns, plenérias, encontros com ampla participacao.

Os Congressos continuariam a ser realizados a cada 3 anos, constituindo a

instancia maxima de deliberacao.

A Direcdo Nacional passou de 18 para 17 membros em sua composicao,
tendo, tendo sua forma de composi¢éo alterada em virtude da extensao territorial e
das dificuldades financeiras para realizar as reunifes. A escolha da direcdo seria
politica ndo atendendo apenas o critério de representacdo dos estados, movimentos
e setoriais, mas com a preocupacao de expressar as diferentes visées politicas. Foi,
entdo, proposta a formacdo de chapas com critérios de proporcionalidade. A
Executiva Nacional passou a ser composta por 5 (cinco) representantes, escolhidos

entre os membros da Dire¢do Nacional.

O 2° Congresso da CMP, realizado em 1999, apontou a necessidade de rever a
forma de escolher a sua direcdo e trabalhar melhor a capacitagdo de seus
dirigentes eleitos. Discutiu-se mais uma vez acerca da estrutura politica da direcao.
A Direcdo Nacional permaneceu com 17 (dezessete) membros e a Executiva
Nacional passou a ser composta por 7 (sete), sendo que cada membro deveria ser
responsavel por uma das linhas de acdo da CMP: mobilizacdo, formacao,
organicidade, comunicagdo, relacdes internacionais, finangcas e setoriais. O
Congresso Nacional permaneceu a cada 3 (trés) anos, com uma plenaria nacional
anual. Essa mudancga inclui reunifes trimestrais da Direcdo e da Executiva

Nacionais.

O 3° Congresso Nacional da CMP, realizado em 2003, deliberou sobre a
estrutura politica e organizativa. O Congresso Nacional passou a ser realizado a
cada 4 (quatro) anos, em fungéo do calendario eleitoral brasileiro, que torna dificil

em ano de eleicdo conseguir grandes mobilizagbes nacionais. Como ocorre um
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ano com eleicdo e outros trés sem, num mandato de 4 (quatro) anos, restariam 3

(trés) anos para organizar uma agenda de mobilizagdes.

Foi mantida a Plenaria Nacional Anual, devendo realizar-se sempre em margo
de cada ano com membros das dire¢cdes estaduais e dos coletivos regionais. Foram
definidas as Direcbes Regionais, cada uma delas composta por 2 (dois)
representantes de cada estado que tenha direcdo constituida. Cada regido (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) deve compreender no minimo dois estados

com direcdo constituida.

Criaram-se Setoriais, que deverao ter coletivos que se relinam a cada 6 (seis)
meses, para tracar politicas e distribuir tarefas de acordo com a é&rea de sua
atuacdo. Os membros da Diregdo Nacional participardo dessas reunibes. Para
Raimundo Bonfim, os setoriais tém o papel de reunir as militdncias para que tragam
para a Central, tematicas especificas e suas importancias. S8o espacos tematicos
com o papel de trazer propostas. Em sdo Paulo, temos setoriais de mulheres, de

negros e negras, de moradia. Esses setoriais variam de estado para estado.

A estrutura da CMP é, na opinido de seus dirigentes, algo que deve ser
constantemente avaliado, com 0 objetivo de colocar para a entidade o alcance de
um grande desafio, ou seja, tornar-se uma entidade aglutinadora, eficiente,

democrética e aberta a todos 0s movimentos sociais e populares do Brasil.

Principios da CMP

A CMP, no intento de contribuir com a qualificacdo dos movimentos populares
para que estes se assumissem como sujeitos de uma nova cultura social e politica,

fundamentou-se em alguns principios basicos: *?

21N Balanco e Perspectivas na Construcdo da Central de Movimentos Populares. Documento sem
ano, p. 17.
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v' Democracia: cada movimento deve assegurar a todos os seus membros o
acesso as informacbes e aos debates, o direito de participar das decisbes

internas, a pluralidade cultural e a forma de organizac&do de cada movimento.

v' Representatividade: as entidades ndo devem ser apenas cartoriais, mas
representantes dos reais interesses dos movimentos. As dire¢cbes devem ser

eleitas de forma a serem representativas das lutas do movimento.

v/ Ser de base: o movimento deve ter um trabalho organizado capaz de qualificar
sua participacdo na luta coletiva e evitar o distanciamento entre a direcdo e a
base.

v' Ser de massa: 0 movimento ndo deve se reduzir a um pequeno nimero de
representantes, mas buscar envolver ao maximo os interessados, a fim de

fortalecer a luta popular.
v' Ser classista: os movimentos devem lutar pelos direitos e demandas das classes
populares, de forma a contribuir para a constru¢do de uma sociedade sem

opressao econdmica, politica e cultural.

v' Ser combativo: lutar pelos interesses populares sem se curvar ao clientelismo ou

a cooptacado de grupos econdmicos ou politicos.
v' Solidariedade e fraternidade: constituem valores que os movimentos devem
cultivar, apoiando-se mutuamente visando as realizagbes coletivas dos

movimentos.

Estes sdo os principios que orientavam a a¢do dos movimentos populares na

caminhada conjunta pela busca de uma nova sociedade.

Esses principios sdo reconhecidos por Pedro Pontual ao afirmar que:
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“A Central de Movimentos Populares significa construir um espaco
onde prevalecam os principios de autonomia, de representatividade,
do respeito a diferenca, da unidade na diversidade, da construcao
coletiva do poder e do conhecimento da democracia na suas diversas
instancias de relagfes. A Central de Movimentos Populares nasce com
a meta de constituir-se como polo que aglutina setores dos

movimentos®®.

Os dirigentes da CMP acreditavam que ela, ao se revestir da representatividade
dos movimentos populares, tornar-se-ia a expressao nacional de suas demandas,
reivindicacdes, propostas e lutas, podendo afirmar-se como interlocutor autorizado

junto a sociedade civil, ao Estado, a midia e a realidade internacional.

Organizagcdo da CMP

Falar na organizacdo e propostas da CMP implica enunciar seu papel e
objetivos. Ela esteve presente em varios momentos politicos desde sua fundacédo em
1993, colocando para si o0 papel de articular os movimentos populares na luta por

conquistas que permitissem mobilizar e organizar a populacao.

Tem por objetivo “construir um projeto popular alternativo, rumo ao
socialismo,'* organizando e mobilizando os movimentos populares no combate ao
projeto neoliberal, tornando-se uma referéncia na luta por politicas publicas com

participacéo popular”

Assumiu o carater de uma entidade que denuncia, contesta e propde. E nesta
direcdo participou efetivamente das lutas gerais do pais. Para os dirigentes da CMP,
era necessario criar uma Central Nacional que fosse capaz de unificar o processo de

construcgéo e fortalecimento do movimento popular, ou seja, mesmo abrigando

3 pontual, Pedro. IN “movimentos Populares — Projetos Politicos, Cidade” Fase. 1993, p.12
¥ rumo ao socialismo Esta afirmagéo, encontrada em muitos documentos da CM P, esclarece pouco o conceito
de “socidismo”. Pode-se, no entanto, verificar que se trata do término da sociedade capitalista, de sua
exploracdo e dominagdo sobre as classes traba hadoras, com a superagéo do conflito capital -trabal ho.
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diferentes movimentos, respeitar suas especificidades, sem nenhuma pretenséo de

uniformizar.

A CMP pretendeu ser um importante fator de estimulo a organizacao,
mobilizacdo e articulacdo dos movimentos populares, sem, contudo, substitui-los,
mas apoiando e reforcando suas lutas especificas. Ao mesmo tempo, a CMP
ressaltava a importancia do processo de transformagéo social para o conjunto dos
movimentos populares de modo a fundamentar, coletivamente, a construgdo de seu

projeto politico de uma sociedade mais democratica e mais igualitaria.

A CMP realizou atividades permanentes e planejadas. Entre as planejadas,
destacou-se o Seminario Internacional de Solidariedade — SIS; uma articulacéo
Internacional entre a CMP e a Misséo Central dos Franciscanos, entidade sediada
em Bonn, na Alemanha, com o objetivo de trocar experiéncias. As atividades eram

definidas anualmente de acordo com a conjuntura.

Compunham a agenda permanente da CMP manifestacdes como o “Grito dos
Excluidos”, realizada todos os anos, no dia 7 de setembro e organizada pela CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), em parceria com a CUT e MST (esta
atividade acontece desde 1995 e tem por objetivo denunciar a excluséo social e
cobrar providéncias do Governo); o Dia Internacional da Mulher, (8 de margo), o Dia
Nacional de Luta por Politicas Publicas (31 de maio); a participacdo nos foruns e

conselhos.

A organicidade da CMP era trabalhada a partir de trés areas que se integram
para fortalecer a luta geral proposta no eixo politico: filiacdo, formacao e politica de
financas. As filiagbes deviam acontecer a partir dos municipios e dos estados e
contemplar os mais diversos movimentos. Para consolidar a formagdo de novos

quadros dirigentes, era preciso considerar as experiéncias de cada movimento.

Outro aspecto referia-se a organicidade da CMP nos estados. Nesse tocante, a
CMP definiu como meta ampliar sua responsabilidade nos estados, ou seja, contar
com CMPs estaduais e municipais devidamente estruturadas e setoriais tematicos

gue fossem, de fato, espaco de debates politicos.
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Em sua fundagcéo a CMP contava com a participacdo de 22 estados brasileiros.
Na ocasido do 2° Congresso em 1999, chegou a ter apenas 10 estados participando.
Hoje a CMP esta organizada em 17 estados, a saber: Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina (Sul); Acre, Para (Norte); Piaui, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Bahia, Paraiba (Nordeste); Goias (Centro-Oeste); Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de

Janeiro, Espirito Santo (Sudeste).

N&o € objetivo desta pesquisa aprofundar a trajetéria das CMPs estaduais.
Entretanto, como esse estudo realiza-se na cidade de S&o Paulo e como CMP
Nacional funciona na mesma sede da CMP-SP, considero importante trazer alguns
elementos da constituicdo da CMP-SP, até mesmo pela proximidade fisica existente

entre elas.

A CMP Nacional possui sede propria adquirida com recursos provenientes da
organizacdo ndo-governamental internacional E-Changer (Suica). Sua sede localiza-
se no bairro da Saude na cidade de Sao Paulo e divide este espa¢co com a CMP-SP.
A articulacdo dos movimentos populares do Estado de Sdo Paulo sempre foi de
especial relevancia. Sado Paulo é o maior polo urbano do pais e sua regido
metropolitana foi cendrio de inlmeras lutas populares, possuindo grande namero de

movimentos populares e variadas articulagdes teméticas.

Entre os movimentos populares da regido metropolitana de S&o Paulo,
destacam-se o0s de transporte, moradia, educacdo, saude, mulheres, idosos,
criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia. A participacdo desses
movimentos se pautava em grande parte, pelas situacdes de desigualdade social da
cidade e pelas diferentes conjunturas que nela se conformam, principalmente, na

contemporaneidade, com os impactos perversos do projeto neoliberal.

Tais impactos agravaram a questado social em suas diferentes manifestagoes
de exclusdo social, com alteracdes sécio-econdmicas que afetaram diretamente a
gualidade de vida da maioria da populacdo de S&o Paulo, com o desemprego
estrutural, violéncia crescente, aumento de favelas etc. Os graves efeitos dessa crise

podem ser observados pela evolugdo dos indicadores de emprego: 15,9% de
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desempregados s6 no municipio de Sdo Paulo, face a populacéo ativa (dados de

agosto de 2001 da Fundacdo Seade- Dieese).

Alguns dados acerca da evolucdo do emprego nos setores industriais e de
servicos no municipio de S&o Paulo nos ultimos anos da década de 90 revelam a
gravidade da situagdo. As tabelas 1 e 2 mostram que, em 1997, foram oferecidos

2.474.444 empregos e que este numero foi reduzido para 2.222.518 em 1999.

Por outro lado, o Censo de 2000 (tabela 3) mostra que os chefes de familia
sem rendimento representavam 10,43% da populacdo paulistana economicamente
ativa; os chefes com renda até 1,5 salarios minimos representavam 9,6% e 0os com
renda de 1,5 a 3 salarios minimos representam 20,03%. Conclui-se, pois, que
40,06% dos chefes de familia ou ndo tinham renda ou ela era insuficiente para uma

vida com um minimo de dignidade.

Essa situagdo era ainda mais grave ao considerar os domicilios precéarios de

favelas que totalizavam quase um milhdo de pessoas (tabela 4).

TABELA 1

Estabelecimentos e Empregos nos Setores: Industria de Transformacéo,

Comércio e Servicos.

Industria Empregos
Transformacgdo | Comércio | Servicos outros(*) 1999
Municipio 448.828 443.146 1.134.598 195.946 2.222.518

Fonte: Ministério do Trabalho.e Emprego — Relatério .Anual de Informacgdes. Sociais / RAIS 1999 -
DATAMEC

Elaboragao: SEMPLA — Departamento de Informag6es / DEINFO - Equipe Atividades Econdmicas
("Inclui Agricultura, Extracdes Minerais, Indistria da.Construcao.Civil, Servigos Industriais de
Utilidade Publica.

Obs: Esta tabela néo inclui 773.316 empregos da Administracdo .Publica no Municipio, cujos dados

ndo permitem tratamento espacializado por Distritos.Municipais. Também n&o inclui empregos da
categoria Outros/Ignorados.
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TABELA 2

Empregos nos Setores: Industria de Transformacado, Comércio e Servigos

Municipio de ao Paulo

Industria Empregos
Transformacdo | Comércio | Servigos outros(*) 1997
Municipio 563.086 447.766 1.222.852 54.410 2.474.444

Fonte: Ministério do Trabalho/relatério Anual de Informagdes.Sociais / RAIS. DATAMEC - Sistema

Processamento de.Dados

SEMPLA - Depto Informacdes / DEINFO - Equipe Atividade.Econdmicas
1. Os dados representam 76% dos empregos existentes em relacdo a RAIS 1997.

Exclui Administragdo Publica e Outros.

TABELA 3
CHEFES DE FAMILIA
% Com % %
POPULACAO| Total Sem | Sem |até1l5| Com |com 1,5/ Com
TOTAL 2000 renda |renda| sm |até1,5 a3sm |15a3
sm sm
SAO PAULO| 10.434.252 [2.985.977(311.318] 10,43 [286.700| 9,60 [598.124| 20,03
CHEFES DE FAMILIA
% Com 5a| % % Com + %
Com 3a|Com3a5 10sm | Com |[Com 10al Com |de 20sm|Com +
5sm sm 5a10| 20sm 10 a de 20
sm 20sm sm
: 535.157| 17,92 |625.626(20,95|347.065|11,62|281.987| 9,44
SAO PAULO

Fonte: IBGE/2000
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TABELA 4

Populagéo

N° de | Domic. | Pessoas/

DISTRITO Favelas Domicilio| Total Homens |Mulheres

MUNICIPIO 1.067 | 250.660 3,63 909.370 | 448.147 | 461.223

Fonte: IBGE - Sinopse do Censo 2000
Elaboracao: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano/Sempla - Departamento de
Informacg6es/Deinfo

Obs.: O Ibge s6 considera favela nicleos com mais de 50 barracos

Foi essa situagdo de exclusdo aos direitos sociais basicos a que estava
submetida a maioria da populagdo que mobilizou a CMP-SP para atuar com
bandeiras de luta contra a violéncia, o exterminio de criangas e adolescentes, contra

a recessdo e o desemprego.

A CMP-SP realizou, entre 1993 e 1999, trés congressos estaduais e se
consolidou na época como entidade representativa da articulagdo dos movimentos

populares.

Em suas manifestacdes, bem como em suas lutas gerais, participou da
organizacdo do Grito dos Excluidos, das atividades do Férum Nacional de Luta por
Terra, Trabalho e Cidadania, do Dia de Luta por Politicas Publicas, da manifestacao
do Dia Internacional da Mulher. Nessas atividades contou com a participacdo dos
seguintes parceiros: CUT, CNBB, pastorais sociais, MST, SOF-Organizacdo Sempre

Viva Feminista, entre outros.

Os movimentos populares do Estado de S&o Paulo participaram, nos anos
1990 e 1991, da organizacdo de uma grande plenaria realizada na cidade de
Santos, constituindo um embasamento necessario para participar, em 1993, do

Congresso de Fundagédo da CMP com o maior numero de representantes.
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Em 1994, a CMP-SP realizou a Plenaria Estadual de Lutas, em preparacéo a
12 Plenaria Nacional de Lutas, realizada em 1994, em Guarapari (ES), que teve por
objetivo aprofundar com o0s movimentos populares nacionais o processo de
consolidagdo da CMP, bem como, fortalecer a articulacdo entre esses movimentos,
a exemplo da Luta por Politicas Publicas com Participacdo Popular, O Grito dos

Excluidos etc.

Cabe destacar que, em 1995, a CMP-SP teve participacdo emblemética na
Caravana Nacional de Movimentos Populares para Brasilia, ocasido em que foram
entregues ao presidente Fernando Henrique Cardoso suas propostas para as

politicas publicas.

A CMP-SP, para além dessas bandeiras de luta na area metropolitana, esteve
sempre vinculada as prioridades gerais da CMP-Nacional, participando de sua
agenda de lutas e estratégias de mobilizacdo: congressos, plenérias, caravanas e

comemoracdes de datas significativas para as conquistas.

No que se refere a sua organicidade interna, a CMP-SP é composta pelos

setoriais da crianca e adolescente, de negros e negras, de mulheres.

A organizagdo desses setoriais tem representado para a CMP-SP grandes
desafios pelas dificuldades encontradas em articular movimentos ligados a esses
temas. O mais consolidado deles € o de mulheres. Vale ressaltar que as mulheres
tém se constituido em maioria na base dos movimentos populares, nas

reivindicacdes por melhorias, servigos e equipamentos coletivos.

E importante ressaltar que a organizacdo desses setoriais envolveu temas
especificos. No entanto, os participantes procuraram se pautar, em suas discussoes,
pelo entrelagamento entre os varios movimentos para abordagens e lutas acerca de
guestbes mais amplas, visando a unificacdo em torno das bandeiras de luta

prioritarias para a CMP.

Desenvolveram atividades permanentes na linha da capacitagdo visando a

troca de experiéncias com os movimentos filiados. Para o desenvolvimento dessas
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atividades, contaram com parcerias estabelecidas com a USP, PUC, instituto Polis,

Instituto Santos Dias e entidades ligadas ao MST.

Ainda nos marcos de sua organizagcdo, a CMP-SP atuou nas grandes
mobilizagbes com parceiros como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, a Central Unica dos Trabalhadores, partidos ditos de esquerda (PT, PSTU e
PC do B ), pastorais sociais da Igreja Catdlica (de jovens, idosos, populacdo em

situacéo de rua etc).

Desenvolveu parceria com o governo cubano, possibilitando que estudantes
brasileiros, filhos de liderangcas, pudessem frequentar cursos de Medicina e
Educacao Fisica nesse pais. Ao retornar, deveriam cumprir uma carga horaria na

CMP realizando trabalhos comunitarios.

Outra parceria da CMP-SP foi com a Secretaria Latino Americana de Vivienda
Popular- SELUIP, na Argentina, Uruguai e Paraguai. A parceria era constituida por

troca de experiéncias e informacdes.

Dessa forma, a CMP-SP realizou um trabalho que estimulou a participacdo dos

movimentos na luta pela constituicdo de um projeto democratico de sociedade.

Propostas da CMP

As propostas de acdo da CMP originaram-se de seus eixos de luta e de suas
bandeiras especificas. Os eixos de luta compreendiam as lutas mais amplas
assumidas pelos movimentos especificos, enquanto as bandeiras de luta se davam
no campo imediato, envolvendo propostas concretas de luta que se complementam

aquelas ja estabelecidas por cada movimento especifico.
Nas propostas de atuacdo da CMP, havia as de carater estrutural, outras

relacionadas a solu¢des dos problemas da vida cotidiana e ainda aquelas voltadas

para a formacao de interlocutores que lutavam pelo alcance de direitos sociais.
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Algumas dessas propostas estavam presentes desde a ANAMPOS e
permearam todo o processo de construcdo da CMP. Possuiam caracteristicas gerais
e amplas, entre as quais se destacava a de articular os diversos movimentos e
unificar suas lutas, bem como qualificar os movimentos para que fossem capazes de

elaborar e propor politicas publicas, superando o estagio apenas reivindicativo.

Nesse caminho de lutas gerais, a CMP, junto com outros parceiros, participou
do Férum Social Mundial, Férum Nacional de Lutas, Plebiscito da Divida Externa e
do Grito dos Excluidos (atividades mencionadas, em anexo, na Cronologia das
Lutas e Atividades da CMP).

No que se refere aos aspectos econémicos houve a luta pela ruptura com o
Fundo Monetario Internacional-FMI, o ndo pagamento da divida externa, a

suspensao e revisao das privatizacdes, o aumento do salario minimo etc.

Em suas propostas para a area social, merecem citagcdo a ampliacdo dos
gastos publicos com saude, educacdo, habitacdo, politicas publicas para as areas
de idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes, as reformas agraria e

urbana, politicas de geragcéo de emprego etc.

Essas propostas eram acompanhadas de inUmeras estratégias como debates
de temas, semindrios, cursos de capacitacdo, marchas, encontros. Foram essas
estratégias que, de certa forma, fortaleceram a luta dos movimentos populares e

deram legitimidade a CMP.

A trajetéria da CMP, em sua abrangéncia, evidencia a importancia da
participagdo dos movimentos populares, que vém, teimosamente, contribuindo, com
suas experiéncias, para a consolidacdo de uma democracia participativa e

deliberativa.

E neste cenario, de riqueza e diversidade dos movimentos, que a CMP atua,
buscando contribuir na elaboragdo de um projeto politico que privilegie a
participagdo popular na construcdo de uma sociedade mais igualitaria e

emancipada.
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CAPITULO IV — OLHANDO OS DEZ ANOS DA CENTRAL DE
MOVIMENTOS POPULARES: SIGNIFICADOS DE
SUA TRAJETORIA

1. Origem e constituicéo

Procurei compreender, neste capitulo, as falas dos sujeitos das pesquisas, e
dar significado a elas, acerca da Central de Movimentos Populares — CMP. Destaco,
com os depoimentos, a importancia da criacdo de uma entidade que se prop6s a
articular e unificar a luta dos movimentos populares, com o desafio de transpor suas

lutas especificas e vincula-las a lutas mais gerais.

O surgimento e a trajetéria da CMP, objeto desta investigacdo, deu-se no
processo de reorganizagdo dos movimentos populares e sindicais. A partir das
discussbes das liderancas que atuavam na constru¢cdo do novo sindicalismo, a
ANAMPOS - Articulacdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais foi fundada

em 1980, em Joao Monlevade — MG.

Em sua 12 fase, de 1980 a 1983, o objetivo principal da entidade foi a
reorganizagdo do movimento sindical, dando origem & CUT — Central Unica dos
Trabalhadores. Somente em sua 22 fase, de 1983 a 1989, abriu espago para os
movimentos populares, passando a discutir a necessidade de sua unificagdo e

constituindo, no final do periodo, a Pro-Central de Movimentos Populares.

Em sua 32 fase, de 1989 a 1993, dentre varias acdes, deu-se um movimento
preparatério para a criagdo da Central de Movimentos Populares — CMP, fundada
em 1993.

Frei Betto assim relatou a conjuntura de formacdo da ANAMPOS: ‘A
ANAMPOS acontece no processo de abertura na virada dos
anos 70 para os anos 80 e de toda a efervescéncia criada pelo
novo sindicato e pelo Pélo Central de Sdo Bernardo do Campo,

presidido por Lula. Surge a idéia de ampliar esse leque das
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forcas populares em outra edicdo, no encontro que 0s
representantes dos movimentos populares e dos movimentos
sindicais tiveram em janeiro de 1980, em Jodo Monlevade, na
ocasido da posse do presidente do Sindicato dos Metroviérios,
Jodo Paulo Pires de Vasconcelos. A idéia era que ndo poderiam
s6 incensar o movimento sindical. Este estava comecando a
pensar num partido politico, mas tinhamos que congregar
sindicatos e movimentos populares, que evidentemente nao
podem estar atrelados a partidos politicos. Entdo surgiu a idéia
de formar a ANAMPOS”.

Pedro Pontual também informou sobre as condi¢cdes do nascimento da
ANAMPOS: ‘A  ANAMPOS cumpriu um grande papel,
conseguindo, independentemente da sua filiacdo partidaria,
obviamente que dentro do campo da esquerda, digamos assim,
combativo, reunir varios movimentos em torno da afirmacéo de
alguns principios fundamentais. Houve a necessidade de
articulacédo, independéncia em relacéo ao Estado, a questédo da
autonomia, a questdo do fortalecimento da sua organizagao.
Isso se expressa, no caso do movimento sindical, pela proposta
de uma nova estrutura sindical. E, no plano dos movimentos
populares, pela necessidade de articular um movimento popular

forte, combativo, autbnomo e independente”.

Maria do Carmo enfatizou que, apesar do surgimento dos varios movimentos
populares, advindos das novas condi¢gdes sociais e politicas do
pais, eles eram ainda pouco valorizados em relacdo ao

movimento sindical, no seio da ANAMPOS.

“No final dos anos 70, com as grandes greves de S&o Bernardo
do Campo e depois se espalhando para Sao Paulo e para o
Brasil inteiro, ocorreu uma emergéncia muito forte de novos
sujeitos que recusaram o formato anterior, que €& muito

institucionalizado em padrdes organizativos marcados pela
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esquerda socialista. Nao existia um modelo do sindicato, mas
sim um modelo de transformacao social, havia a subordinacao
do movimento social aos partidos socialistas. Tinhamos, no
Brasil, outras subordina¢gdes muito fortes, da sociedade civil, ao
coronelismo, ao populismo e ao trabalhismo na época de
Getulio. O Partido Comunista também procurava tutelar os
movimentos sindicais. Havia também movimentos sociais desde
o Império: 0 movimento de carestia, 0 movimento de inquilinos,
de aluguéis, de organizacdo de bairros e ainda o movimento de
mulheres.

Tem-se, entdo, um movimento social que ndo € sindical, nao
valorizado por essa vertente socialista que prioriza a classe
operaria como protagonista principal da transformacao, fazendo
com que esses outros setores fiquem quase invisiveis,
atribuindo a eles um papel menor, subalterno, coadjuvante. A
ANAMPOS, embora se diga pela sigla que € uma Articulagédo
Nacional de Movimentos Populares e Sindicais, tem uma marca
principalmente sindical, embora 0os movimentos sociais nao

sindicais, ndo operarios, sejam muito importantes nesta época”.

Afonso Pdla também apontou a prevaléncia do sindical sobre o popular: “A
ANAMPOS vislumbrava a necessidade de reaglutinar e
reorganizar o movimento sindical, que havia sido bastante
esfacelado no periodo do regime militar. Ao mesmo tempo, era
preciso desenvolver acdes buscando enxergar um espectro
mais amplo de cidadania, que o corte sindical muitas vezes ndo
abrange. Alguns setores ndo se viam representados no
movimento sindical, pois uma central sindical se dedica,
prioritariamente, a questdes relacionadas com o mundo do
trabalho. Penso que esse foi o principal motivo para se criarem
duas centrais: uma sindical e outra popular, com acfes

distintas”.
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Nesse periodo, a ANAMPOS realizou encontros nacionais, reunindo liderancas
sindicais e populares, independentemente de sua filiacdo partidaria. Suas pautas
incluiam temas béasicos como desemprego, legalidade das greves e criagdo da CUT,
num cenario de rearticulagdo politica e participativa, tanto das forcas sindicais
quanto dos movimentos populares. Estava presente a discussdo dos papéis dos
movimentos popular e sindical. Contudo, a articulacdo do novo sindicalismo tomava
0 centro das atencdes da ANAMPOS e os movimentos populares, ndo sindicais,
ficavam num segundo plano.

Essa organizacdo das oposi¢des sindicais deu origem a primeira CONCLAT -
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras e, posteriormente, a criagcdo da

Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

Maria do Carmo concordou com a predominéancia do movimento sindical e
defendeu os movimentos populares, ao afirmar: “O movimento
popular era o irmao menor do movimento sindical”, enquanto
Devanir Ribeiro demarca a importancia, naquele momento, de
somar esforgos, afirmando que, “na greve de 1978, tivemos
um apoio muito grande do movimento popular espalhado pela
cidade. Instituimos um fundo de greve para arrecadar fundos,
para distribuir mantimentos e foi ai que eu descobri a for¢a que
tinha o movimento popular. Mostrei para o Lula e para o Olivio
Dutra que estdvamos equivocados, que precisavam existir a
Central de Trabalhadores e a Central de Movimentos

Populares”™.

O movimento sindical ganhou forga e visibilidade social reorganizando suas
bases e constituindo-se em importante sujeito politico em sua luta pela construcéo
de uma estrutura prépria. Por outro lado, os movimentos sociais presentes no
cenario nacional expressavam suas lutas por autonomia, garantia de direitos de
cidadania e qualidade de vida, mobilizando-se a partir dos bairros ou de espacos da

comunidade, onde se reuniam para tracar estratégias de lutas.
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Os movimentos sindicais e populares eram bastante diferentes. Enquanto os
movimentos sindicais tinham sua identidade dada por uma ideologia, pela questao
de classe social e pelas rela¢des entre capital e trabalho, os movimentos sociais ndo
tinham uma base classista. Possuiam em comum a busca da autonomia e a
democracia participativa. Varias de suas demandas se cruzavam e muitos interesses
gue a ala sindical e popular articulavam eram comuns, tanto no que se referia ao
plano econdmico e social, como politico. Entretanto, enquanto um tinha recursos
para manter uma estrutura organizativa consistente, o outro se desenvolvia na

informalidade.

Flavia Pereira ilustrou bem esse momento, quando afirmou: “Os sindicalistas
sempre foram muito fortes e sempre tiveram estruturas. Eles
defendiam a importancia de fundar a central sindical porque
ela poderia se relacionar em nivel internacional, buscando
contribuicBes e ter um papel informador. Nao era um papel tao
reivindicativo. Ja os movimentos populares nunca tiveram
estrutura, aglutinavam muita gente em torno de reivindicagdes
por melhores condi¢cdes de vida, do bairro, da saude, de
educacéo, de creche etc. Era dificil manter a Central, j& que os
movimentos associados ndo tinham estrutura. Estrutura é
dinheiro, prédio, pessoal e recurso para promover

capacitacao”

O avanco do movimento sindical, capitaneado pela ANAMPOS, levou a criacao
da CUT, em 1983. A ANAMPOS viveu entdo sua segunda fase, na qual o setor
sindical se separou do popular. Passou a convergir seus esfor¢os para se consolidar

apenas como Articulador Nacional de Movimentos Populares.

E o gue sugeriu Frei Betto, ao dizer: “Quando a CUT foi criada, o “S” de
ANAMPOS deixou de ser sindical e passou a ser plural de populares. Ficou claro
gue o movimento sindical luta especificamente pela relacdo de trabalho, enquanto o

movimento popular luta por demandas de cidadania da sociedade civil em geral”.

104



Esse processo, que se instalou apés a criacao da CUT, instaurou o debate
sobre a necessidade de organizar os movimentos populares em uma instancia

central e que poderia ser uma “Central de Movimentos Populares”.

Entre os movimentos ndo havia unanimidade em relagdo a criacdo de uma
Central. Alguns assessores que vinham acompanhando esse debate se
preocupavam com a adogdo do termo “Central”, pois poder-se-ia correr o risco de

haver uma centralizacdo dos movimentos, levando-os a perder sua autonomia.

Essa preocupacédo consta na fala de Maria do Carmo, quando disse:

“O movimento popular luta para firmar seu papel e, ao mesmo
tempo, comega a querer adquirir o formato de movimento
sindical. O movimento popular tem valores, outras forcas, que
sdo justamente os que vém da sua liberdade, da sua
pluralidade e de sua heterogeneidade. Ao querer se comparar
e adquirir o formato de Central, semelhante a uma central
sindical, fica inferiorizado. O movimento sindical tem recursos
para ter quadros, salarios e carreira. O movimento popular
ndo tem nada e para oferecer para suas liderangcas. Os
proprios movimentos, por serem heterogéneos e dispersos,
temiam também perder sua autonomia ao se unificar em uma

entidade.”

Pedro Pontual compartilhava da preocupagédo dos movimentos populares em
relacdo a autonomia e compreendia a Central de Movimentos
Populares como “um espac¢o onde prevalecam 0s principios
de autonomia, da  representatividade, do respeito a
diferenca, da unidade na diversidade, na construcdo coletiva
do poder e do conhecimento, da democracia nas suas

diversas instancias e relacoes.”

Estas posicdes eram contrarias a criacdo de uma entidade representativa dos

movimentos populares mais democratica no que se referia a articulagédo, deles e de
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suas lutas. Por outro lado, muitos dirigentes defendiam a importancia da

criacao da Central.

Disse José Albino:
‘A Central vem da necessidade de existir um ator na vida
urbana que pudesse concentrar as diversas experiéncias de
uma politica de reivindicacdo no que diz respeito as politicas
publicas (...) O periodo de 80 a 93 foi de muita conversa,
seminarios e articulagdes, com a tentativa de convencimento

por parte de alguns intelectuais, que acreditavam que nés nao

podiamos centralizar o movimento popular e que né&o
podiamos ter uma entidade que fosse uma espécie de chapéu
do movimento. E a nossa proposta ndo era nada disso. Foi
um periodo de convencimento e o Frei Betto foi um dos que
nos ajudou muito a convencer o meio intelectual da
importancia de ter uma entidade do movimento popular; Em
1993 realizamos o 1° Congresso de Movimentos Populares e
criamos a Central dos Movimentos Populares, em Belo
Horizonte. A partir dai, comegamos a ir para os estados, a fim
de discutir com 0os movimentos a necessidade de organizar a
sua entidade. A Central dos Movimentos Populares nasce com
a proposta de ser uma entidade autbnoma e para que 0O

movimento tivesse independéncia” .

Raimundo Bonfim relata:
‘A ANAMPOQS, a partir da criacdo da CUT em 1983, passou a
articular apenas os movimentos populares e continuou com
esse papel até1989 , quando foi dissolvida. Em 1990 foi criada
a Comissdo Pro-Central de Movimentos Populares, com a
tarefa de criar a Central de Movimentos Populares. A idéia de
criar duas centrais ja era discutida no interior da ANAMPOS,
com Olivio Dutra, Frei Betto, Pedro Pontual e outros, mesmo

antes da fundagéao da CUT. A CMP surge a partir de um
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grande debate de que o movimento popular tinha um papel

estratégico e que nao era secundario”.

Djalma Costa disse:
“O periodo da fundacdo da CMP representou um processo
extremamente rico, do ponto de vista da discussao politica, de
pensar a organizagdo enquanto nascente de uma historia de
acumulo de experiéncias de participagdo popular. Ja a
ANAMPOS serviu para aglutinar, por um periodo, tanto o

movimento sindical quanto o popular”.

Para Frei Betto, “0 objetivo era criar uma articulagéo bastante democratica de
movimentos populares brasileiros. NOs, assessores, que
roddvamos muito o Brasil, constatamos que havia varios
movimentos numa mesma area de atuacdo. Por exemplo, o
movimento de mulheres. No Rio de Janeiro, um movimento de
mulheres; eu ia pra Chapecd, e |4 também havia um
movimento de mulheres. S6 que um movimento ndo sabia do
outro. Um movimento ndo passava sua experiéncia para o
outro. NOs assessordvamos movimentos similares, e viamos
cada um indo para uma direcdo, com uma proposta diferente.
N&o que todos devam ir na mesma direcdo” (Cartilha da CMP.
Marco de 1999: 10-11).

Nessa conjuntura de debates e discussoes, surgiu de forma efetiva a idéia de
uma Central de Movimentos Populares, no VIII Encontro Nacional de Movimentos
Populares, realizado pela ANAMPOS, em 1990. A proposta de criacdo de uma Pro-
Central de Movimentos populares refletiu 0 estado em que se encontrava a questao
da centralizagdo e articulagdo. A decisdo pela ndo criagdo imediata da CMP
considerou a fragilidade e dispersdo dos movimentos naquele momento, instalando

assim um periodo de preparacédo e organizacdo da CMP.

Em 1990, foi realizada, em Brasilia, a 12 Plenaria organizada pela Pré-Central.

Sua criacgéo foi justificada pela necessidade de organizar a articulagdo dos multiplos
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movimentos e definir critérios de participacdo na CMP, eixos de luta, papel e

estrutura. A discusséo desses critérios foi recheada de polémicas e debates,

prevalecendo a idéia de fundar uma Central que ndo fosse confessional ou partidaria
e que tivesse como principio norteador a ndo vinculagdo com a Igreja, partidos

politicos e sindicatos.

Instalou-se uma polémica acerca do veto para segmentos que nao fossem
considerados populares. Nesse sentido, foi excluida a filiagdo das Comunidades

Eclesiais de Base (CEB), ligadas a Igreja Catolica. Para Frei Betto, que se

destacava na condugéo desse debate, “embora as CEBs fizessem parte do

movimento social, elas ndo eram movimento popular e sim movimentos pastorais
confessionalizados”.

A exclusdo deste segmento, que sempre esteve ao lado dos movimentos e que
formou importantes liderangas, causou descontentamento e questionamentos junto a

alguns lideres dos movimentos populares.

Apds um longo processo de discussao e debate, a CMP foi fundada em 1993,
provocando, em alguns participantes, desconfiancas quanto a sua capacidade de

cumprir o papel para ela estabelecido. Maria do Carmo, a esse respeito, disse:

“‘Quando a CMP nasce em 1993, esta terminando um ciclo,
uma fase dos movimentos sociais, muito marcada pelo papel
de serem transformadores da sociedade, de um movimento
que tinha se formado na ditadura, para derruba-la. Em 1989,
guatro anos antes da formacéo da CMP, houve a derrocada do
socialismo real e a utopia de transformacdo da sociedade um
baque muito grande. Aquelas forcas unificadoras das décadas
de 70 e 80 ficaram profundamente fragilizadas. Desta forma, a
CMP nasce na hora em que o movimento social estava
sofrendo um baque muito grande e no fim do ciclo. E quase

um nascimento péstumo”.
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Nesse periodo, outra questdo tomou o centro do debate: a CMP deveria

articular ou dirigir os movimentos sociais?

Como se pode constatar, ndo houve, até esse momento, entre os participantes,
consenso em relagédo a muitas posicdes. Foi possivel, pelos depoimentos, vislumbrar
tendéncias e compreensdes distintas da politica, da participacdo, da organizagdo e

mesmo dos poélos de poder existentes neste grupo.

Enquanto uns entendiam que o papel da Central é articular, outros acreditavam que

é dirigir. Para todos, entretanto, esta era uma questao dificil.

Como disse o Dito: “E uma questdo extremamente
complicada esta, porque a CMP ndo € um movimento. Ela é
uma articulacéo e, nesse sentido, articula agendas gerais e
especificas. Ela ndo é uma rede, porgue tem uma hierarquia,
e a concepgdo que nos do movimento temos hoje € que a
rede funciona de forma horizonta. A CMP tem uma
horizontalidade, mas também tem uma verticalidade na sua
estrutura. Do ponto de vista do enfrentamento com o poder
publico para implantacdo de politicas publicas, a CMP é uma
articulagdo de movimentos. A relacdo entre a pauta do
movimento popular e a pauta mais geral da CMP tem que ser

muito bem combinada”.

Alguns entrevistados pensavam a CMP apenas como articuladora das acdes
dos movimentos. Frei Betto assim se posicionou: “Na minha opinido deve articular,
jamais dirigir. Ela pode propor pautas, de uma maneira muito democratica, mas

jamais dirigir. Ela ndo pode ter um caréter direcionista”.
Nessa mesma perspectiva, Gracinha disse:
“Deve articular e respeitar a autonomia dos movimentos.

Quando vocé parte do principio que vai dirigir, € necessario

dar posiges e linhas, e isso 0 movimento ja tem. O que
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fazemos € juntar os movimentos de acordo com o tema,
articulando-os em torno de eixos. Politicas publicas com
participagcdo popular sdo um dos eixos que dao a liga, porque
todo mundo quer participar. Temos que buscar 0 que nos une,
uma vez que todos os movimentos véem e é possivel

trabalhar em parceria”.

Pedro Pontual também se manifestou nessa direcao.
“Eu acho que essa polémica estava posta desde a origem. De
um lado a gente tinha um grupo de pessoas que acreditava
gue o papel de uma Central seria unificar 0s movimentos
populares em torno de determinadas bandeiras. Havia outro
gue acreditava ndo se tratar de unificar os movimentos. Na
area do movimento social havia diversidades que incluiam os
movimentos sociais, 0S movimentos culturais, os movimentos
contra discriminagdo. Havia, entdo, muitos questionamentos

de como imaginar um processo de unificagdo”.

Outros defenderam a dupla funcdo de articular e dar diregcdo, como Devanir
Ribeiro, que disse:
“Acho que hoje ela articula, mas néo dirige, continuando com
0 vicio do passado. A CMP é uma articuladora sem poder de
direcdo, porque o movimento popular tem dono. A Igreja é
dona, o deputado que estd l& no bairro € outro dono, o
vereador que chega é outro dono, a sociedade de amigos do
bairro é dona (...) Eu acho que ainda vai demorar muito até a
CMP ser dirigente. Ela tem que articular e dirigir, mas ela s6

articula”.
Também na linha da dupla direcédo, Gegé afirmou:
“Eu defendo que a CMP seja aglutinadora, mas ha momentos

em que é preciso ser dirigente. Veja, nos teremos a Caravana

Nacional a Brasilia. E a Central para isso assume um papel de
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direcdo. Ela aglutinard os movimentos para uma posicao
politica que € o combate a politica neoliberal. O problema é
que setores dos movimentos tém medo de que ao dirigir, a
Central passe a cumprir o papel do movimento popular. E isso

a CMP néo pode fazer”.

Raimundo Bonfim também se posicionou:

“E preciso fazer duas distingdes. A CMP, enquanto entidade, &
considerada dirigente, mas dirigente no sentido de estabelecer
eixos. Portanto, ela ndo tem o papel de dirigir oS movimentos
populares, isso é preciso deixar claro. A CMP entende que, em
seus féruns, tem o papel de decisdo, mas ndo o de dirigir o
movimento popular. Os movimentos populares devem ter

autonomia”.

José Albino disse:

“Ela tem que ser uma entidade, articular os movimentos, na
tentativa de ndo espantar ninguém. Mas ndo pode ser s0 isso.
Precisa ter uma politica, uma proposta, mas é complicado,
porque 0s movimentos que pensam ser donos da histéria

acham isso absurdo. E um conflito interno que temos”.

A identidade da CMP, enquanto sujeito politico, esteve em discussédo nessas
falas e apareceram claramente posi¢cdes antagodnicas informadas por diferencas
ideoldgicas e politicas. Todos afirmaram a importancia da CMP, mas discutiram o
seu escopo. Articular sem dirigir pode levar um grupo diferente e grande a agdes
coletivas de impacto? Articular e dirigir pode submeter a autonomia dos movimentos

a pautas de lutas que se sobreponham a pautas particulares?
Articular e dirigir sem comprometer as diferengas, a heterogeneidade e, ao

mesmo tempo, garantir a unidade rumo a propostas de lutas gerais representou o

grande desafio.
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Uma entidade de carater geral como a CMP tinha que legitimar sua real
representatividade e capacidade de mobilizacdo ao pretender congregar esse
universo tao plural de movimentos sociais, lidando com as disputas internas de cada
movimento, recolocando estas questdes e compatibilizando propostas locais e
regionais com pautas nacionais. O pano de fundo dessa discusséo foi a questédo da

autonomia. Como disse Gohn:

“‘Entendemos que a autonomia se obtém quando se
adquire a capacidade de ser um sujeito histérico que sabe
ler e re-interpretar o mundo; quando se adquire uma
linguagem que possibilita ao sujeito participar de fato,
compreender e se expressar por conta propria” (2005, p.
33).

Por isso 0 medo dos movimentos de perder a identidade e a especificidade das

lutas, ao se submeter a uma diregéo centralizada.

Pedro Pontual ressaltou a importancia da autonomia para a pratica politica, ao
afirmar:

“A autonomia consiste na capacidade dos movimentos em
constituir sua identidade, de ter suas propostas e de se auto-
regulamentar. Isto ndo deve ser confundido com a idéia de que
0S movimentos ndo devam se relacionar com 0s governos
locais e com o Estado.
Preservar a autonomia dos movimentos nao significa afasta-
los de uma necessaria interlocugdo com o Estado, com o
governo e com partidos, deixando claro que eles precisam ter
suas identidades, sua cara prépria, e a sua capacidade propria

de elaboracéo”.
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Frei Betto disse:

“Nao cabe a Central de Movimentos Populares unifica-los, a
ndo ser em torno de alguma bandeira prioritaria, criando
canais de inter-relacdo entre eles, desestimulando qualquer
competitividade e incrementando a solidariedade.

Os movimentos populares, ou movimentos sociais aliados, tém
gue aceitar a proposta da CMP e seus principios basicos. Por
exemplo: a critica ao neoliberalismo, o combate a divida
externa, o combate a ALCA (Associacdo de Livre Comércio

das Américas).

A CMP néo pode ter nenhuma ingeréncia que prejudique a
liberdade e a autonomia desses movimentos. Cabe ouvi-los e

nao ditar regras”.

Raimundo Bonfim emitiu a seguinte opinido:

‘E muito importante essa autonomia. OsS movimentos
populares sdo muito fragmentados. Por isso optamos, na
CMP, por uma proposta de dialogo, no sentido de construir
propostas conjuntas, de consenso, a partir de determinados

temas ou eixos comuns”.

Eloisa Gabriel disse:

Gegé afirmou:

“Nés da CMP nédo pretendemos, de forma alguma, cumprir o

papel dos movimentos, ou tirar a sua autonomia”.

“‘Eu sempre defendi que a autonomia deve ser preservada.
Cada um deve encaminhar suas lutas, sem perder de vista as
caracteristicas politicas defendidas pela Central, cujo papel é
articular, aglutinar e até dirigir rumo ao socialismo. E quem

dirige rumo ao socialismo néo vai vender seu povo”.
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Djalma fez a seguinte consideracao:

‘E uma questdo complicada. A autonomia do movimento
popular, sobretudo na dultima década, tem sido dificil. O
movimento popular vem sendo engolido por outros
mecanismos e atores que surgem com o papel especifico de
direcionar. Se o movimento popular ndo for livre para tracar o

seu planejamento, elaborar e propor, sem interferéncia

externa, perde o seu papel de movimento e passa a ser

alguma coisa controlada”.

A polémica entre diregao e articulagdo dos movimentos populares e a questédo
da autonomia foram pontos recorrentes nas falas tanto dos assessores como dos
dirigentes da CMP e permanecem até hoje, embora muito mais como preocupacao,
pois ndo impede a pratica da CMP, tanto quando dirige como quando articula ou é
parceira nas lutas gerais. Mesmo sem haver uma unanimidade sobre esses
aspectos, eles ndo imobilizam esses agentes, que estdo sempre presentes nos

momentos politicos importantes.

2. A Dindmica da CMP: revelando conflitos, dificuldades e perspectivas

O funcionamento da CMP, desde a sua fundacgéo, se pautou pela articulacdo
dos movimentos populares na luta por politicas publicas e pelo aprofundamento do
processo democratico. Esteve presente em muitos momentos politicos importantes
em nosso pais, “organizando e mobilizando os movimentos populares no combate
ao projeto neoliberal, tornando-se uma referéncia na luta por politicas publicas com

participagéo popular”, diz um documento interno da CMP. (S/D)

Nesta dindmica de articulacdo nacional dos movimentos sociais, a CMP criou
uma estrutura que compreende a instancia nacional e as instancias estaduais (hoje
em dezessete estados), tendo como instancia maxima de deliberagdo o Congresso

Nacional, realizado a cada quatro anos.
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A CMP tanto prop6s pautas de lutas nacionais que unificassem os movimentos
sociais como participou ativamente de lutas mais gerais da sociedade. Na
concepcdo da CMP, ficou estabelecida a exclusdo dos movimentos ligados a
instituicbes confessionais, como também daqueles que ndo eram considerados
populares. Entretanto, o que se verificou posteriormente € que a CMP teve sempre
uma atuacdo marcada por parcerias. Esses movimentos, circunstancialmente, se
aproximaram e, em muitos momentos, coordenaram e desenvolveram lutas

conjuntas.

Os sujeitos da pesquisa, em suas falas sobre as lutas da CMP, introduziram-me
na dindmica de suas ac¢des e dos movimentos sociais unificados, suas realizacdes e

dificuldades para levar adiante seu projeto.

Afonso Pdla assinalou que
“nos realizamos muitas lutas na década de 90, algumas com
maior visibilidade que as outras. Foi uma década muito atipica
em varios sentidos. Primeiro, pela auséncia de crescimento
econdmico, agravando em grande medida a vida de grandes
parcelas da populacdo brasileira. Trata-se de uma década
caracterizada pelo desemprego, arrocho salarial, com grandes

dificuldades do setor sindical, porque as pessoas estavam

mais preocupadas com a manutencdo de emprego. Mesmo
assim acho que conseguimos realizar algumas manifestagfes
de impacto. A principal luta foi antes do governo FHC, o “Fora
Collor”, um grande momento de avan¢co da democracia no

Brasil.”
Frei Beto fez a seguinte consideragao:
“Acho que o movimento popular tem contribuido com esse
esforco de demandas, de denuncias de lutas reivindicatoérias, de

proposta politica publica, de dialogos com as pessoas, com 0

poder publico.Tem contribuido com suas varias formas de
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mobilizacdo que sdo conquistas, lutas de conquistas, lutas de
demandas, lutas de denudncias, de protesto. De discussao de
politica publica em foruns, esse somatoério do qual o Férum
Social Mundial é a expressdo mais internacional hoje e que da
visibilidade. Entretanto eu acho que os nossos politicos, e eu
falo ndo somente dos politicos da direita, sdo muito mal

preparados para lidar com o movimento popular.”

Dito afirmou:

“Nos ultimos 20 anos vivemos grandes momentos de lutas
populares no Brasil. Eu dividiria em dois momentos. O primeiro
foi até a Constituicdo de 1988, quando a sociedade civil e os
movimentos organizados lutavam pela consolidacdo de
direitos sociais na Constituicdo Federal. E ai a CMP teve uma
participagdo importante. O segundo momento é o da
consolidacdo dessas lutas. Hoje nos lutamos para consolidar
direitos j4 conquistados, pois 0 governo tenta solapar esses
direitos. O ECA (estatuto da Crianca e do Adolescente), por
exemplo, foi uma grande conquista e hoje o governo tenta
passar a lei de redugdo da idade penal. Hoje vivemos um

momento ndo s6 de consolidacdo mas de resisténcia.

Segundo Raimundo Bonfim,

“a principal luta foi pela aprovacao do Estatuto da Cidade, que
€ algo que extrapola a moradia, significa pensar o
reordenamento da cidade em relacdo a transporte,
saneamento etc. Essa € uma luta desde a Pro-Central, quando
batalhavamos para inclui-la na Constituinte de 1988. Outra é
fazer com que os Conselhos sejam realmente deliberativos, e
também lutar para aumentar recursos sociails nos

orgamentos.”
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José Albino disse:

‘A CMP sofre muito com a realidade dos movimentos. Ha
periodos que ela esta em baixa porque o0s préprios
movimentos também estdo em baixa.

Ha um propésito muito grande de fazer o enfrentamento com o
Estado na questdo da participagdo popular. Nos orgamentos,
na questdo da moradia houve varias movimentagdes no
sentido de pressionar para que haja politicas nesta area e

também na area da crianga e do adolescente.

As mobilizagbes das pessoas se davam, freqientemente, em cima de

teméticas, como qualidade de vida, meio ambiente, as quais superam, as vezes, a

guestao partidaria ou até mesmo a classe social.

Tuto afirmou:

“A CMP se reduziu nos ultimos anos a cumprir agendas e ndo
conseguiu implantar uma dindmica qualitativa.

Estabeleceu o dia 31 de maio como o Dia de Luta Nacional por
Politicas Publicas com Participacdo Popular. Outras vezes
cumpre agendas impostas de fora, cumpre agendas dos
congressos, encontros, seminarios, que é algo voltado para
dentro. A CMP tem capitulos: tal Congresso, depois préoximo
congresso, nao havendo uma construgdo cumulativa de

histérias que consolidem um projeto”.

Essa fala ressaltou a importancia de a CMP, para além de uma agenda de luta,

conformar essas estratégias com um projeto politico que priorizasse o debate, a

troca de experiéncias em torno de temas como politicas sociais, o0 combate a

exclusdo, a democratizacdo, bem como servisse para ampliar a participacdo social e

viabilizar a abertura do espaco publico.

117



Gracinha afirmou:

“Essas lutas foram em cima de alguns eixos. No inicio eram as
reformas urbana e agraria, mas que ndo deram muito certo. A
reforma urbana ainda conseguiamos trabalhar, era nossa
realidade, mas a reforma agraria era distante.

Outra luta foi em cima do eixo Politicas Publicas com
Participacdo Popular. Em S&o Paulo, lutamos muito para
aprovar o fundo de habitagéo, tanto em nivel estadual como

nacional.

Outras lutas compreenderam as caravanas, 0s encontros, o Dia Nacional de

Lutas (31 de maio), Ato pela Paz, O Grito dos Excluidos etc.”

Gegé afirmou:

“A principal luta tem sido a defesa de politicas publicas com
participacdo popular. Foi o que veio dar visibilidade a CMP, veio dar
uma arredondada e possibilitar o alcance da identidade Criamos o
Dia Nacional de Lutas por Politicas Publicas. E eu penso que esse é
0 eixo que tem que trazer todos os movimentos populares para a

luta”.

Para Djalma Costa, os principais eixos foram

“a luta pela moradia, pela aprovacgdo do fundo de habitacdo, o
plebiscito da divida externa, a criacdo do Dia 31 de Maio (Dia

Nacional de Luta). E muitas outras”.

Foram inameros os depoimentos sobre as lutas da CMP que ilustraram a

trajetdéria desta entidade e que deixaram evidentes as dificuldades de levar a cabo

este ambicioso e importante projeto de congregar e articular tantas forcas e

movimentos espalhados pelo pais. Contudo, notou-se que alguns movimentos
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estavam mais presentes nesta parceria, e também se explicitavam as diferencas de

posicdes em relacédo ao papel e ao protagonismo da CMP nas lutas sociais.

De forma mais detalhada, as lutas da CMP nos Ultimos dez anos estdo

relacionadas no Anexo. (periodo 1993 a 2003).

As dificuldades de mobilizacdo e organizagdo apontadas por muitos deles se
deviam também as alteracbes conjunturais que mudaram a configuracdo das

relaces entre o Estado e as forgas sociais.

Pedro Pontual analisou esta questao:

“Acho que ndés vivemos uma conjuntura que ndo é mais de
grandes mobilizacdes. Os movimentos procuram elaborar
politicas, procuram conquistar espacos de co-gestores dessas
politicas. E claro que isto, no meu modo de ver, muitas vezes,
nao significa que as mobilizagcdes perderam o sentido. Em
determinados momentos, a luta é desigual mesmo. Ha
momentos em que 0 movimento tem que fazer demonstracao
de forca. E demonstragéo de forga vocé faz com mobilizagéo,
mais isso ndo € o suficiente. Hoje é fundamental a capacidade
de elaboragédo e de composicdo, a capacidade de co-gestao

mesmo, desses espacos que vao se conquistando”.

Maria do Carmo também falou sobre os novos desafios:

“As pessoas estdo aprendendo a ler orcamento, a fazer uma
licitagdo, a saber como € que se controla a implantacdo de
uma obra, como se analisa um balancete. Desde a
Constituicdo para ca, o movimento popular perdeu aquele
impeto, mas ele estad ganhando muito em qualidade técnica,

esti sendo cada vez mais capaz de exercer o controle social
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sobre as politicas publicas, as finangas publicas, discutindo

orcamento.”

Como os depoentes bem disseram, muitas outras exigéncias foram se impondo

aos movimentos sociais e, dentre elas, a formacao de sujeitos politicos para ampliar

sua capacidade de resisténcia e proposicdo. A capacitagdo de liderangas dos

movimentos sociais se colocou como um dos objetivos da CMP, como forma de dar

conta das tematicas atuais, buscando a renovacédo de métodos e estilos de trabalho

no interior dos movimentos. A CMP ndo foi capaz de levar a termo esta tarefa, em

funcdo de diversas dificuldades que alguns entrevistados apontaram. Seguem

depoimentos.

Pedro Pontual assim se expressou:

‘O meu foco tem sido olhar para a formagdo dos
movimentos. Estou convencido de que esses espacgos, de
democratizagéo e de co-gestdo das politicas, s6 vao de fato
significar substancia democrética, se os atores convidados a
participar estiverem capacitados para propor e estabelecer
novas relacdes. Ndo tenho conhecimento se ha na CMP um

processo sistematico e continuo de formagé&o.”

Para Raimundo Bonfim,

‘tem sido fraca a formacao politica, temos feito muito esforgo
para intervir de forma mais qualificada, j& realizamos
seminarios, produzimos cartilhas para compreendermos a
origem das politicas publicas, o papel do Estado, mas tudo
isso ainda é muito fragil, principalmente pela caréncia de

recursos.”
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José Albino disse:

‘A CMP tem muita dificuldade, porque para capacitar é
preciso investimento na area de formacgéo e ndo é todo mundo
que acredita ser possivel mudar a partir do conhecimento,
achando que para o movimento popular basta reivindicar. Mas

isto nao é bom!”.

Para Flavia Pereira, “a CMP capacita muito pouco 0os movimentos populares.”

Gegé considerou que “a CMP investe pouco. E isso é muito ruim. Falta

formacao politica e ideoldgica.”

Segundo Gilson Isidoro, “a capacitacdo esta ainda fraca, pois faltam

condicBes para implementa-la”.

Djalma Costa assim se posicionou:

“Acho que os movimentos populares necessitam de melhor
capacitacdo e qualificacdo, porque eles tém uma riqueza
enorme do ponto de vista da acumulagcédo pratica, mas néo
sabem sistematiza-la. A CMP tem procurado capacitar os
movimentos por meio de seminarios e debates, porém de
forma fragil. O ideal seria ter uma escola de capacitacdo a

exemplo do MST.”

Penso que a capacitacdo das liderangas é parte fundamental do processo de
preparacdo da luta politica, mas essa era uma dificuldade ndo s6 da CMP, mas
também dos iniumeros movimentos. Tanto a questdo da infra-estrutura, como as
diferencas de enfoque politico dificultaram a efetivacdo deste trabalho, que contudo
nao teve sua importancia minimizada pelos depoentes, ao contrario, foi vista como

meta a ser atingida.
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A consolidacdo da CMP enfrentou complexos desafios conjunturais. Esses
desafios estavam postos tanto para a CMP, enquanto um sujeito especifico, como

para o conjunto dos movimentos sociais.

O desafio de se tornar uma entidade articuladora e dirigente das lutas gerais
gue envolvesse os diversos movimentos sociais esbarrava em conflitos internos e
externos, ao lado das dificuldades em conseguir uma infra-estrutura para sua

manutencdo, investimento em capacitacédo e formacao dos agentes politicos.

Os conflitos e dificuldades tinham diferentes origens: divergéncias quanto ao
papel da CMP, disputas por espacgos de dire¢cdo que se vinculam diretamente a
filiacbes ideoldgicas e partidarias, falta de preparo para enfrentar os desafios
politicos, dificuldades de ag¢fes horizontais que unissem os diversos movimentos,
evitando a polarizacdo de uns em detrimento dos outros, a participagdo de
liderancas em mandatos politicos e no governo, criando dificuldades para
compatibilizar os papéis e as demandas, a dificuldade de trabalhar na linha das

politicas publicas, um dos eixos prioritarios da CMP.

As falas dos depoentes apontaram claramente estes conflitos e dificuldades.

Raimundo Bonfim opinou sobre a questdo da formacdo e do déficit de
recursos financeiros para a manutengéo da entidade. Ao mesmo tempo, referiu-se a
busca de identidade desse sujeito politico, ou seja, a CMP precisava levar os
movimentos a compreender 0 seu papel de articuladora das lutas mais gerais dos
movimentos, garantindo a riqueza, experiéncias e protagonismo dos proprios
movimentos, quando disse:

“Muitos militantes de base ainda ndo absorveram a
compreensao de que a CMP é o resultado dos movimentos
populares que aderiram a CMP. Isso leva as pessoas, ao se
referirem & CMP, a parecer que estdo falando de outro ente.
Esse é um problema que temos enfrentado no dia a dia. Eu

avalio que é a busca de identidade dos movimentos que leva a
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isso. Muitas vezes, ndo é nem por divergéncias, penso que &
por uma série de fatores, até porque as pessoas do
movimento popular sdo mais pobres, mais excluidas. Entéo,
por mais que a gente diga que a pratica é importante, e é, é
preciso correr atras e se capacitar. Tanto que, pegando o
exemplo de Sdo Paulo, varios dirigentes da CMP, que sairam
da base dos movimentos populares, foram cursar uma
universidade. E o meu caso, que estou cursando Direito, do
Dito que se formou em Direito, da Gracinha, também formada
em Direito, da Eloisa Gabriel que se formou em Servigo Social
e da Genilse em Ciéncias Sociais, e tantos outros dirigentes

da CMP que julgaram fundamental a capacitacéo teorica.”

Gracinha também se referiu a identidade da CMP e dos movimentos, que
muitas vezes ndo possuiam a clareza sobre quem era o protagonista. A CMP? Os

movimentos? A esse respeito, ela afirmou:

“A grande dificuldade da CMP é capacitar as entidades
filiadas. Estas estdo se capacitando muito mais por conta
propria, porque faltam recursos.

Falta clareza se € o movimento popular ou a CMP quem
participa. Por exemplo, as pessoas nas plenarias se
identificam como movimento de determinada regido, porque
guerem que o0 movimento tenha visibilidade naquele
processo, entédo as pessoas ficam confusas sem saber como
devem se identificar. E é por isso que, as vezes, a CMP néo

tem muita visibilidade.”

Flavia Pereira referiu-se tanto a importancia da formacgé&o quanto a necessidade de
um trabalho de base junto aos movimentos sociais que desse visibilidade a CMP.
Apontou ainda, como outros, a dificuldade de convivéncia de tendéncias politicas

diferentes buscando a direcéo da entidade. Ela assim se expressou:
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‘A CMP, no meu modo de ver, ndo consegue unificar
plenamente 0s movimentos populares. Tanto na Central
Sindical, como na CMP, temos o problema da formacao de
militantes para as Centrais, para que os militantes se tornem
dirigentes. Existem muitas divisbes dentro da CMP, que
aglutina vérios setores, com predominancia dos movimentos
de moradia. Acho que existem movimentos populares
importantes que ndo conhecem um dirigente da CMP, que
nunca foram convidados para nada. Nao ha um trabalho de
base para que estes participem das discussfes nos encontros
e nos congressos. A gente tem que formar pessoas, e 0 que
se percebe € que muitos tém medo, muitas pessoas de
esquerda tém medo de formar politicamente, porque quando
vocé forma uma pessoa, ela vai te questionar, vai disputar com

vocé”,

Um importante conflito foi a questdo de formar novos dirigentes e enfrentar, a
seguir, disputas maiores de poder no seio da entidade e dos movimentos sociais. A
qguestdo da autonomia, que esteve presente desde o inicio da fundacdo da CMP,
mais de dez anos depois ndo parecia superada e algumas falas demonstraram as

desconfiangas dos movimentos.

Gilson entendeu que

“a CMP esta muito fragil. J& chegou a atuar em 20 estados e
hoje talvez chegue a 17 apenas. A direcdo da CMP deveria
estar mais presente nas lutas dos movimentos. Por outro lado,
alguns movimentos, ndo se aproximam muito da CMP, porque
temem perder a liberdade. A CMP ndo conhece todas as

estratégicas dos movimentos populares”.

Os depoimentos que seguem também fazem referéncia a alguns conflitos e

dificuldades.
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Raimundo Bonfim disse:

“Temos conflitos em determinados locais, pelo fato de
algumas liderancas da CMP também estarem vinculadas, até
mesmo para poder sobreviver, a governos democraticos ou a
mandatos politicos. Em alguns casos o movimento popular
reage e diz: agora vocé € Governo, ndo deve mais interferir

em nossas estratégias de lutas”.

Djalma Costa falou dos conflitos, tanto no que se refere a forma de composicéo da

CMP, como aos critérios de representacao utilizados nos Congressos:

‘A forma de composicédo dos dirigentes nao leva em conta o
conjunto de movimentos de cada regido, de cada estado. O
método adotado pela CMP, nos ultimos anos, tem sido, em
algumas ocasides, o de levar em conta a identificagéo politico-
partidaria de determinados movimentos. Outro aspecto € o
“direito” de acesso a direcdo de quem leva mais pessoas aos
Congressos. A regido Nordeste, por exemplo, esta toda
dividida, com véarios conflitos ‘“rachas”, justamente pela
questdo da representatividade. A angustia que tenho em
relacdo a CMP é que, muitas vezes, nas disputas internas,

existe muito individualismo e luta pelo poder.”

E preciso ressaltar que a questéo da representa¢do sempre foi conflitiva para
0S movimentos sociais, podendo esconder outras disputas.

Tuto disse:

‘A CMP ndo conseguiu se desvincular de processos de
disputa pelo preenchimento de espacos. A maior parte de
liderancas mais significativas tende a depender de liberagdo
de mandatos, ou sdo vinculados a outros grupos politicos

menores e muito mais radicais, o que dificulta a composigéo. A

125



CMP ndo conseguiu fazer prevalecer 0s movimentos
gualitativos. Os Congressos poderiam ser, a modelo do
Forum Social Mundial, grande encontro de troca de
experiéncias, de discussoes, de aprender para enriquecer 0s
processos de cada segmento especifico. Entretanto, tém sido
0 momento em que mais se gastam os recursos que a CMP
conseguiu alavancar e que menos aglutinam e propiciam o
crescimento de articulagdo, porque se transformaram em
momento de disputa. Isto imobiliza a CMP, que néo se libertou

dessas disputas de grupos, de influéncias de tendéncias”.

José Albino apresentou, em sua fala, outro conflito, relacionado com a luta por

espaco politico:

“Existem caracteristicas corporativas: 0 movimento de moradia
luta pela moradia, o de salude luta pela saude. Nao ha
articulacdo entre esses movimentos, pois cada um quer sua
fatia.”

Com o mesmo entendimento, Eloisa Gabriel se manifestou:

‘Um dos confltos € a questdo do corporativismo dos
movimentos, principalmente os de nivel nacional, que nao

assumem a CMP como sua principal articuladora”.

Maria do Carmo ressaltou:

“O movimento popular perdeu lideres importantes, que néo
estdo no dia-a-dia do movimento porque assumiram cargos na
administragéo publica. Eu acho que isso dificulta e enfraquece
0 movimento. Mas eles estdo também trazendo informacgdes,
fazendo qualificacbes, estdo trazendo capacidade de gerir a

sociedade, de propor politicas publicas, de governar.”
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Aléem da relagdo endogena e também com 0Ss movimentos sociais, outro
campo de conflito e dificuldades estava na relacdo com sujeitos sociais importantes
como a Igreja, os partidos politicos e o poder publico. A relacdo com o poder publico
foi fundamental para a CMP, jA& que a busca pela implementacdo e criagdo de

politicas publicas era um de seus objetivos, além das lutas por direitos de cidadania.

A Constituicdo Federal criou os mecanismos de participagdo, deliberacdo e
construcdo de politicas publicas e os movimentos populares procuraram ocupar
esses espacos, construindo com o poder publico uma relacdo de interlocucdo e de

controle social.

Este era um campo que comportava profundas oscilacdes, sempre sujeitas a
conjuntura, o que em alguns momentos permitiu maior aproxima¢cdo do movimento
com o Estado e, conseqientemente, maior poder de negociacdo e outros de

rechaco do poder publico ao movimento.

Nesta dinamica, a CMP lutou para garantir uma interlocu¢do propositiva com
o Estado, realizando diversas ac¢des para viabilizar a construgéo de politicas publicas
afetas ao movimento que representava. Buscou realizar o controle social sobre as
acOes publicas com vistas a transparéncia nas diversas areas, principalmente no

tocante a aplicacdo do orgamento.

Os participantes da CMP explicitaram em seus depoimentos a visdo que
tinham deste papel de interlocutores entre a sociedade e o Estado e as dificuldades

vividas nessa pratica.

As informacbBes prestadas pelos sujeitos da pesquisa foram criticas em
relacdo ao projeto da CMP, aceitando cada um desvelar os conflitos, dificuldades e
fragilidades que ndo sO perpassavam a acao da entidade, como de cada sujeito
envolvido. Permitiram que vissemos por dentro essa entidade, de modo a perceber
gue, ao longo de sua trajetdria, conseguiram se impor como sujeito estratégico na
luta por direitos sociais e de cidadania empreendida pelos movimentos sociais.
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Pedro Pontual afirmou:

“Considero que o0s movimentos sociais no Brasil sdo os
atores responsaveis pela gestacdo de propostas e de
experiéncias das mais inovadoras em politicas publicas. Vou
dar um exemplo, vivido por mim. Quando assumimos a
Prefeitura de S&o Paulo com Paulo Freire em 89, criamos o
Mova Séo Paulo. Foi fundamental, na sua concepc¢éo, a
existéncia do movimento de educacdo na cidade de Sao
Paulo que, desde os anos 70, trabalhava na educacéo
popular de jovens e adultos. Naguele momento nés criamos
o Forum dos Movimentos Populares, que era o espago de

interlocugéo da Prefeitura.

A participagdo dos movimentos nos ajudou a desenhar a
propria proposta. Vou dar outro exemplo, na questdo da
moradia e da luta pela reforma urbana. Eu diria que a ultima
conquista importante foi a formulagéo do estatuto da cidade,
consequéncia de uma longa luta travada pelos movimentos
sociais, pelos movimentos de moradia e pelas ONGs ligadas
a este campo. O Forum Nacional da Reforma Urbana, cuja
composicdo foi dos movimentos sociais e as principais
propostas que estdo hoje no Estatuto da cidade tiveram

origem neste campo.

Considero que os movimentos sociais sao fundamentais pela
capacidade de criar e gestar propostas que passem a se
constituir em alternativas inovadoras das politicas publicas.
Por que acho que as questfes de governos democraticos e
de governos populares sdo complementos indispensaveis a
questdo dos movimentos sociais? Porque as politicas
publicas precisam ter uma dimenséo de universalidade, que

0S movimentos sociais, sozinhos, ndo tém condi¢cbes de
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proporcionar. Somente o governo € capaz de tornar

universais essas politicas.”

Pd6la fez a seguinte ponderacao:

“Acho que superamos o dilema pelo qual a chegada ao poder
se da por uma via pacifica ou revolucionaria. O que falta é
disputar a hegemonia dentro da instituicdo. Neste sentido é
obvio que a relagdo dos movimentos com o Estado precisa ser
de cobranca e reivindicagdo. Quem é responséavel por prover
as necessidades basicas? E o Estado ou o mercado? Esta é
uma dicotomia que esteve muito presente, tanto na década de
1980 como na década de 1990. Hoje h4 um consenso de que
o Estado ndo pode fazer nada sozinho, mas o Estado, 0 meu
ver, continua sendo um instrumento universalizante de
politicas. E neste aspecto que os movimentos populares tém
que cobrar do Estado. Os movimentos devem usar esse
espaco para fazer denuncias. A participacdo tem que ser
autbnoma, com possibilidade de fazer criticas, mesmo que
seja na relacdo com o governo democratico que vocé ajudou a

construir.”
Tuto assim se expressou sobre a relacao entre a CMP e o poder constituido:
“‘Quando o poder publico tem uma visdao antagbnica ao
movimento popular, a CMP tem mais capacidade de construir-

se. Quando é uma relagdo democratica e popular, ela se

esvazia”
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Djalma se posicionou de modo semelhante a Tuto:

“Se olharmos a histéria recente da CMP, quando se tem um
poder publico considerado de direita ou de centro, ha mais
eficdcia nas proposituras, nas cobrancas, nas reivindicagdes.
Agora quando se tem governo, seja local ou global, dito de
esquerda, ou pelo menos do campo democratico, ha uma
certa passividade e ha também um engolimento do proéprio
movimento popular, pois ha uma cooptacdo de liderancas
populares para assumir cargos estratégicos e politicos,
enfraquecendo de certa forma o movimento.

Os movimentos populares, apenas o0s amadurecidos,
conseguem interferir na efetivacdo de politicas publicas. O fato
de o movimento popular cobrar determinadas ac¢des do poder
publico € extremamente positivo, mas do ponto de vista
elaborativo, de sistematizar o que se pretende, estd muito

aguém do desejado.”

Entendo que este foi um problema grave que 0S movimentos precisaram
enfrentar. Que governo “amigo”, do “campo democratico”, foi este que desestruturou

movimentos que disse defender e que provocou o esvaziamento da propria CMP?

Afinal de contas, somente haveria raz&o para tal esvaziamento ocorrer se as
reivindicagbes dos movimentos tivessem sido atendidas, mas esta nunca foi a
realidade. Parece-me, entdo, que nao teriam sido os movimentos que esvaziaram.
Haveria, isto sim, além da cooptacdo, omissdo de suas liderancas por ndo terem

efetuado o desgastante, porém necessario enfrentamento com o governo.

José Albino emitiu a seguinte opinido:
‘Houve tentativa de erguer o0 movimento, sobretudo
trabalhando na questdo de moradia, da crianca e adolescente,

que é um outro campo abandonado. Surgiu agora a batalha de
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Dito afirmou:

reducdo da idade penal. H& um movimento muito grande de
fazer o enfrentamento com o Estado na questdo da
participagcéo popular nos orgamentos. A CMP sempre procurou
fazer um debate, intervir nesse campo. Nossa atuagao nesses
ultimos dois, trés anos, foi sobretudo priorizar a participacéo
popular na definicdo dos orcamentos. Na questdo de moradia
houve varias movimentagcdes no sentido de pressionar para
gue se tenha politica nesta area e também na area de crianca
e adolescente”.

“Em S&o Paulo, quando o movimento popular discute e debate
a construgdo de uma coordenadoria da mulher, é possivel sair
de um patamar especifico e ainda fazer com que o Estado
dialogue com o movimento popular, porque as politicas
publicas vém para qualificar as condigcbes de vida das
pessoas. Essa participacdo pode ocorrer nas lutas por
mutirdes, na participacdo no processo de or¢camento
participativo e em outras lutas. S&o diversas as formas de luta
para implementar politicas pulblicas, mesmo em
administragdes democraticas. O movimento popular deve lutar,
manifestar-se e ndo ficar engessado. A maquina estatal nao é
montada a favor dos trabalhadores. Cabe, a CMP convocar
seus agentes que atuam em diversas frentes para construir

lutas coletivas e exercer didlogo permanente com o Estado”.

Raimundo Bonfim disse:

“Primeiramente, nés entendemos que a CMP ndo tem como
objetivo substituir o papel do Estado. H& muitas ONGs e

grupos com o entendimento de que a sociedade deve comecgar
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a fazer parcerias, convénios. A CMP ndo entrou nessa linha.
Nés defendemos que o Estado tem que dar conta das politicas
publicas, cabendo a CMP reivindicar e ajudar construir, mas

jamais pegar para si a implementacao dessas politicas.”

Gracinha disse:
“‘Em S&o Paulo, diferentemente de outros municipios, ja tem
muito avancada a discussdo do que é movimento popular e 0
gue € governo. A CMP e as entidades filiadas participam das
plenarias do Orgcamento Participativo, embora a gente
questione muito até onde € viavel, pois aprovamos uma série
de projetos, por ordem de prioridade, mas, ao final de 4 anos,
vemos que ndo se cumpriram nem 10% das prioridades

apontadas”.

Vé-se que h&a consenso de que esta foi uma relagdo importante, capaz de
construir efetivamente respostas do Estado as demandas populares, embora fosse

sempre uma relacgéo dificil e conflituosa.

A relacdo dos movimentos com os partidos era também dificil, colocando a
todo tempo a questdo da autonomia. Em afirmacdes anteriores, sobre a relagdo com
0 poder publico, alguns afirmaram que a relacdo dos movimentos com um partido,
com o qual tinha ligacdo, levou a acdo dos movimentos a ser mais timida. Isso
demonstrou a forca real que os partidos tinham nos movimentos e na CMP, mesmo
eles dizendo que se devia manter autonomia. Na composicao das dire¢bes da CMP,
os partidos tinham uma acdo direta e isso foi dito por eles em depoimentos

anteriores.

Os depoimentos que seguem evidenciam os conflitos que a presenca e a

influéncia dos partidos politicos provocaram nos movimentos populares.
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Raimundo Bonfim disse:

“Com os partidos politicos, sobretudo os progressistas, nés
temos desenvolvido parceria nas grandes lutas estratégicas.
Desde o impeachment do Collor, quando ainda era Pro-
Central, a CMP sempre compds em foruns de grandes lutas
nacionais, nas marchas a Brasilia e nas caravanas. Estivemos
juntos com os partidos politicos, construindo agendas mais
gerais, como estivemos juntos também com a CUT, a CNBB e
as pastorais sociais, no sentido de construir mobilizacdes
unificadas .

Temos, no entanto, alguns conflitos em determinados locais
pelo fato de algumas liderancas da CMP também estarem
vinculadas a governos democraticos ou a mandatos politicos,
até para poderem sobreviver. Em alguns casos, 0 movimento
popular reage e diz:

- Agora vocé é governo, ndo deve mais interferir em nossas
estratégias de lutas.

Ha casos como o meu e do Dito, que viemos compor o
governo e nem por isso deixamos de atuar e intervir no
cotidiano das lutas do movimento popular. Acho que é

perfeitamente possivel conciliar as duas coisas”.

No meu entender, o relacionamento dos movimentos e de suas liderangcas com os

partidos ou com o

econdmica.

Tuto disse:

governo foi importante para sua sobrevivéncia politica e

‘E uma crise aguda. Com o PT, por exemplo, existe o
problema das tendéncias. No nivel nacional h& outro problema
muito sério e que foi resolvido no 3°- Congresso em Belo
Horizonte, que é a utilizagdo da CMP por pequenos partidos
da esquerda como o PCR (Partido Comunista Revolucionario),

0 PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Urbanos), mais
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Dito explicitou:

radicais. Neste Congresso, a CMP conseguiu impedir que
esses grupelhos fizessem da CMP um trampolim para se
projetar, ndo enquanto militincia de movimentos, mas
enquanto articulagdo de grupos partidarios. Para a CMP se
fortalecer como um espaco de articulagdo do movimento
popular, inclusive relacionando-se com outros setores como
movimento sindical e com os partidos politicos, deve haver
uma relacdo autbnoma e critica de colaboracéo consolidando
um projeto proprio. Neste sentido existe uma forte crise de

identidade da CMP, que tende a se agravar.”

‘A CMP é uma articulagdo de movimentos populares que
lutam pelo direito a moradia, saude, educagdo e articula
também setoriais de negro, de mulheres, de criancas e
adolescentes etc. Ela vem estabelecendo, nesses ultimos
anos da sua construgdo e da sua organizagcdo, uma estreita
relacdo com os partidos politicos, especialmente o PT, mesmo
porque grande parte de seus membros atua no movimento
popular. Nesse sentido, o PT € um parceiro da CMP nas lutas
mais gerais. Por exemplo, se a gente tem uma agenda
nacional em defesa das liberdades democraticas, como foi na
década de 80, ou se a gente tem uma agenda organizada pelo
Forum Nacional de Lutas, a CMP constréi essa agenda junto
com o PT e com os partidos do campo popular (PC do B ,
PCB, PSB, PDT e PSTU ). Também compdem esse cenario a
CUT , a UNE, ABONG, CONAM. Sao essas entidades que nos
tltimos quatro anos vém organizando o Forum Nacional de

Lutas”
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Djalma afirmou:

.Flavia disse:

“Tenho uma frase que ndo é minha e ndo é nova: “O
movimento popular ndo € um instrumento do PT”. Ele € que
deve ser um instrumento do movimento, pois nasceu dos
movimentos. E essa relacdo hoje é ambigua, porque o PT se

coloca acima do movimento”.

“A relacdo com os partidos politicos é bastante dificil e com o
PT ela € meio traumatica, apesar de a maioria ser petista.
Acho que o problema é de ambas as partes. A CMP tem que
ser mais abrangente e que possa incluir pessoas de outros
partidos politicos, de outras ideologias, desde que tenham um
programa comum de acao e de resgate da cidadania do povo.
Sou dirigente do PT e fui dirigente da executiva, fui secretaria
de politicas publicas do PT e sempre foi muito dificil fazer
coisas para a CMP. Se com o PT existe essa dificuldade,

imagine-se com outros partidos.”

Percebe-se, com essas falas, a importancia de objetivar os papéis e enfrentar

as dificuldades dessas relacdes, pois 0s movimentos tinham, com os partidos de

esquerda, uma forte vinculagdo, desde a fundagéo da CMP. As lutas mais gerais da

CMP contaram sempre com a parceria dos partidos e muitas vezes os papéis de

ambos se confundiam, pois alguns dirigentes da CMP eram também dirigentes

partidarios. Havia, nas relacdbes da CMP com os partidos, um rebatimento das

tendéncias hegemonicas destes.

Assim, a autonomia desejavel esteve sempre muito comprometida, colocando

em questdo a proposta de a CMP ser a representante dos movimentos populares na

cena nacional.
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Outro ator importante nas transformacdes sociais ocorridas no Brasil foi a
Igreja Catdlica. Nasceram nela muitos movimentos e liderangas populares que
atuaram no processo de democratizagdo do Estado brasileiro. Foi, também, a
instituicdo que acolheu os grupos populares e lideres politicos e consolidou-se como

importante canal de organizagéo desses movimentos.

A relagdo da CMP com a Igreja teve momentos conflituosos, principalmente
na sua fundacdo, por ndo considerar os movimentos ligados a Igreja como
populares, mas sim confessionais. Nessa primeira fase, ela néo fez parte da CMP,
mas pouco a pouco se tornou grande parceira em varias lutas. No entanto, nos
ultimos tempos, surgiu outro conflito nessa relacdo. O cenario politico, no qual as
experiéncias dos movimentos populares se inseriam, ganhou amplitude, bem como
suas lutas incluiram novos grupos e incorporaram novas tematicas, que a Igreja nao
encampava. Contudo, grande parte desses lideres era ligada fortemente a Igreja e a
viam como parceira e defensora dos direitos humanos e sociais, como mostram 0s

depoimentos que seguem.

Gracinha afirmou:
“‘E uma relag&o muito forte, até porque a maioria das pessoas
que compdem as direcdes veio da Igreja. NOs preparamos
junto com a Igreja e a CNBB, o Grito dos Excluidos e o
plebiscito da divida externa, embora quando a chamada é em
torno de uma determinada bandeira como a luta contra a
descriminalizacdo do aborto, movimentos que defendem
direitos dos homo-sexuais, 0s setores da Igreja mais

conservadores néo participam.”

Tuto disse:
‘A CMP teve forte relacdo com a Igreja em sua origem. Na
medida em que a CMP se assume enquanto espaco de
representacdo dos movimentos, chama movimentos que

nunca seriam chamados pela Igreja como os homossexuais,
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Bonfim assinalou:

Djalma afirmou:

as lésbicas, as proprias mulheres com bandeiras contra

descriminalizacéo do aborto. Ai a Igreja se afasta”.

“A lgreja sempre participou, como na organizagdo do Grito
dos Excluidos. Mesmo que alguns grupos da CMP levantem
bandeiras sobre as quais ndo ha consenso na Igreja como a
luta das mulheres contra a descriminalizacdo do aborto,

realizamos parceria com a ala mais progressista da Igreja”.

“existe uma boa relagéo, principalmente porque a CMP néo
tem nenhuma intencdo de ser comandante das ac¢des sociais
gue a Igreja realiza. Temos véarios exemplos de parceria
muito forte: O Grito dos Excluidos, Plebiscito da Divida

Externa, entre outros”.

Observa-se assim que as relacdes com o Estado, partidos e Igreja faziam

parte do cotidiano da CMP e sua grande tarefa consistiu em encontrar a medida que

estabelecesse proximidade sem dependéncia e parceria sem perda de autonomia.

Na pesquisa realizada com a CMP, ouvindo cada um destes participantes,

constatou-se ser unanime a conviccdo de que, apesar das dificuldades, entraves,

avancos e recuos, a CMP e os movimentos sociais tiveram papel de destaque nas

lutas pela democratizacdo do pais. Eis como os participantes se posicionaram a

esse respeito:

Pedro Pontual é enfético ao afirmar o protagonismo dos movimentos sociais:

“Considero que nos movimentos sociais da CMP, as préticas
de democracia participativa sdo um alargamento e um
aprofundamento fundamental de democracia no Brasil, porque
nés temos uma tradicdo de cultura politica brasileira

profundamente marcada pela tutela do Estado sobre a
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sociedade, marcada profundamente pelo clientelismo nas
instalacbes do Estado e que se manifestou na histéria

brasileira de diferentes formas.

“A novidade que os movimentos sociais trazem é que, ao
convidarem o cidaddo a deliberar sobre os assuntos publicos
de uma cidade ou regido, como no or¢camento participativo,
coloca-se este cidaddo no exercicio direto da democracia, ao

mesmo tempo em que alarga o espaco publico.”

Maria do Carmo atribuiu ao movimento social papel relevante nas lutas pela

democratizagéo do pais e entendia a CMP como produto dessa luta:

“Penso que 0s movimentos sociais sSdo 0s principais
construtores da democracia. O Brasil € um pais em que a
democracia formal, o regime democrético, as instituicbes, 0s
partidos, nunca foram capazes de constituir uma democracia
consistente, e a democracia que a gente tem construido é
conseqUéncia dessa luta teimosa, desses sujeitos que sdo 0s
movimentos sociais. Eles tém uma face propositiva muito
importante. Além de ocupar a cena publica constroem o que a
gente tem hoje de democracia. Acredito firmemente que foram
as lutas dos movimentos sociais que construiram a
democracia no Brasil. Tinhamos uma democracia de fachada,
uma democracia oligarquica institucional e muito impermeavel,
ndo totalmente, porque eu acho que nada € totalmente
impermeavel, mas muito impermedvel aos interesses
populares. Os movimentos, na década de 70 e 80, vao
ocupando um espaco importante na sociedade e mudam a
Constituicdo. A Constituicdo de 88 cria a possibilidade da
democracia direta, por meio dos conselhos, das audiéncias
publicas. Quem conquistou tudo isto foi o movimento popular,
ndo a Central de Movimentos Populares, mas a CMP é

produto disso”.

138



Frei Betto disse:

Afonso Péla:

“A participagdo dos movimentos populares tem criado uma
consciéncia maior de cidadania neste pais. E isto € uma forma
de fortalecer a democracia. Na medida em que tira as pessoas
do anonimato, da imobilidade, da passividade, faz com que
elas comecem a entender a vida ndo como mera reproducéo e
movimentacao bioldgica, mas como processo historico.

Eu acho que o movimento popular tem contribuido com esse
esforco de demandas, de denudncias, de lutas reivindicatorias,
da proposta de politicas publicas, de dialogos com as pessoas
do poder publico. Tem contribuido com suas varias formas de

mobilizacdo que sao conquistas”.

“Democracia € um processo que ndo tem fim, é o que vocé
constréi diuturnamente, e na medida que se tem acgles e
desdobramentos que alcancam determinados resultados, vocé
vai cultivando cada vez mais na consciéncia das pessoas 0
fato de que elas tém possibilidades de se mexer, vocé rompe
um pouco com aguela visdo mais predominante da década de
1980, de que brasileiro era muito acomodado e ndo gostava
de brigar. O que é um pouco verdade mesmo, a maior parte
das pessoas tinham vergonha de reclamar.Porém ao mesmo
tempo em que houve avancos significativos, o pais continua
patinando em algumas coisas, 0 numero de processos por
corrupcdo €é imenso. Entdo tudo isso  significa ter a
democracia consolidada. A grande estratégia € a formacgéo do
cidaddo enquanto ser social que se instrumentaliza para se

enxergar enquanto sujeito de direito”

Tem razéo Afonso Pola ao afirmar que “a democracia € um processo que néao

tem fim” e, mais que todos, os lideres populares sabem que ser participe do sonho

de igualdade, da solidariedade, da justica social comporta dificuldades, sofrimentos,

139



erros e acertos que poderdo, se olhados com seriedade, serem os artifices de um

novo projeto politico.

As informacdes prestadas pelos sujeitos da pesquisa foram criticas em
relacdo ao projeto da CMP, ao desvelar os conflitos, dificuldades e fragilidades que
ndo s6 perpassavam a acdo da entidade, como de cada sujeito envolvido.
Permitiram perceber que, até o momento, a CMP luta para se impor como sujeito
estratégico na busca por direitos sociais e de cidadania, empreendida pelos

movimentos sociais.

Os depoimentos revelam a trajetoria de luta da CMP, que envolveu desejos,
dificuldades disputas internas e externas para ganhar legitimidade e

representatividade junto aos movimentos sociais.

Esta entidade nasceu em um momento em que se criaram 0S mecanismos de
representacdo e participacdo popular no seio do Estado e ela compreendeu que,
além das lutas gerais, havia um campo fundamental a ser ocupado, o da relagédo

entre o Estado e sociedade civil.

O seu grande esforgo para se constituir em uma instancia articuladora dos
movimentos sociais foi o de dar unidade aos movimentos sociais dispersos em toda
a sociedade brasileira para, numa acao integrada, buscar uma interlocucdo com o
Estado mais representativa. Desta forma, ndo seriam 0s movimentos sociais
isolados a tratar com o Estado, mas uma entidade que congregasse e unificasse
suas lutas, portanto uma for¢a mais significativa.

Essa atuagdo proposta pela CMP teve momentos importantes nos quais ela
funcionou como forga catalizadora dos movimentos sociais e 0s representou junto

ao poder publico.

Os movimentos foram em busca da construcdo de politicas publicas, da

priorizagcdo nos orgamentos de programas e projetos mais permanentes para o
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atendimento de suas demandas. Disputavam recursos nos orcamentos publicos e

colocavam para si o papel de exercer o controle social sobre as a¢bes do Estado.

Viu-se que foram inimeras as dificuldades na caminhada da CMP, mas o que
se destaca é que, apesar dos problemas, a CMP continua atuando, buscando

manter seus principios.

Contudo, observa-se uma redugcdo do numero de participantes na entidade e
gue os movimentos de moradia e das mulheres acabam por impor suas lutas sobre
as demais. Esses movimentos setoriais tém influenciado grandemente nas politicas

publicas e estao sempre presentes no cenario nacional.

No balango realizado pela CMP acerca do seu funcionamento ha posicoes
diferentes, marcadas pelos assessores e pelos dirigentes. Os assessores sao mais
criticos e mais céticos, enquanto que os dirigentes reconhecem dificuldades, mas
véem-na com mais tolerancia. Entretanto, todos apontam para a necessidade da
superacao das dificuldades existentes e afirmam o protagonismo da CMP, sem

contudo negar a independéncia dos movimentos sociais .

Embora haja critica dos depoentes as oscilacbes na dinamica de
funcionamento da CMP, que as vezes € interpretada como refluxo ou
enfraquecimento, alguns autores, como Ruschinsky (1999) e Gohn (2005)
defendem a tese de que ndo ha refluxo nos movimentos sociais e sim uma re-
configuragdo, uma rearticulagéo de seu papel na sociedade, posicdo essa com a

qual concordo.

A CMP tem passado por situacdes de esvaziamento, mas continua com

agendas de lutas gerais, muitas vezes reconfigurando sua atuagao.
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N&o se pode desconhecer que existem problemas, que h& questdes internas
e externas a serem enfrentadas, como a falta de unidade politica, mas a trajetoria da
CMP evidencia que construiu, ao longo desses dez anos, um espaco de articulagéo

e expressao da diversidade existente nos movimentos sociais.
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Consideracdes Finais

As reflexdes empreendidas no decorrer deste processo investigativo, acerca
da CMP e de sua trajetoria, possibilitaram-me a aproximacdo com uma realidade
dindmica que vem se constituindo ao longo de dez anos, confrontando-se com as

contradicOes e conflitos presentes na realidade brasileira.

A metodologia adotada nesta pesquisa propiciou o acesso as informagdes
fundamentais a compreensdo da CMP, por meio de relevantes depoimentos de
personagens histdricos e atuantes que protagonizaram os varios momentos da vida

da CMP e as principais mobilizagdes da sociedade civil.

Esses depoimentos constituiram um riquissimo material analitico e revelaram
a complexa trajetoria da CMP. O conjunto de dados, que surgem a partir das
entrevistas, vem acompanhado de significados impressos nas lutas sociais
protagonizadas pela CMP que, na década de 1990, emerge com o propdésito inédito
de articular os movimentos sociais e populares no ambito do Brasil, procurando

intervir nas relacdes com o Estado e alargando os espacos publicos.

Considero que a existéncia de mdltiplos movimentos sociais demonstra a
grande capacidade de mobilizacdo e organizacdo das classes populares
expressarem suas demandas sociais, criando e recriando experiéncias diante das
adversidades conjunturais que enfrentam no cotidiano de suas vidas. Esta
capacidade ganha um maior significado se analisada a partir das circunstancias em
gue esses movimentos sociais se formaram. As pessoas que os integram sdo, em
sua maioria, oriundas do vertiginoso e desordenado processo de industrializagéo e
urbanizacdo que o Brasil experimentou. Ao migrar para 0s grandes centros urbanos,
perdem muitas de suas referéncias, familiares e do meio em que viviam. E
surpreendente que, mesmo assim, tenham conseguido se associar para a defesa de

interesses coletivos.
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Neste sentido, o surgimento da CMP, apds um longo processo de discussao e
preparacao, veio para fortalecer esses movimentos e dar unidade a eles, com a
proposta de se constituir numa entidade nacional articuladora das diversas lutas
sociais. Contudo, esta tarefa se mostrou de dificil realizacdo, ja que existiam muitos
movimentos regionais e locais, e alguns dos movimentos, que conseguiram ter
abrangéncia nacional, ndo quiseram abrir mdo do seu protagonismo e lideranga,
como € o caso do Movimento Nacional de Moradia, que receava perder espaco

politico ao aliar suas reivindicagdes historicas ao conjunto de lutas mais gerais.

No entanto, os depoimentos ressaltaram que a CMP, em sua trajetoria,
carreou inimeras lutas ao longo desses dez anos e revelaram que as reivindicacoes
dos movimentos néo significaram atendimento a meros beneficios mas, ao contrario,

a constituicdo de direitos, tendo sido este o estimulo para a continuidade das lutas.

As CMPs estaduais poderiam coordenar as lutas nos estados ou mesmo nos
municipios maiores, mas isso também se mostrou de dificil realizacdo. O que
verificamos na regido metropolitana de Sao Paulo foi a participacdo na CMP dos
movimentos de moradia, mulheres, criancas e adolescentes, negros e negras,

articulados em setoriais que nem sempre dialogam entre si.

Foi possivel identificar a presengca da CMP em lutas importantes e mais
amplas que mobilizaram os movimentos e entidades da sociedade civi. A CMP
também compds, com outras organizagfes, a coordenacdo de atividades previstas
em agendas nacionais, como o Dia Nacional de Luta por Politicas Publicas com
Participacdo Popular, Grito dos excluidos, Dia do Trabalho, Dia Internacional da
Mulher. Essas atividades envolveram a realizagdo de encontros, seminarios,

plenéarias, caravanas e concentracdes dos diferentes movimentos sociais.

A pesquisa apontou um enfraquecimento da CMP e um esvaziamento em
suas acdes mobilizatérias, que parecem se dar, em parte, pela dificuldade
encontrada pelas liderancas em realizar um trabalho de base com os movimentos
sociais, formando lideres para assumir responsabilidades na diregcdo da entidade.
Apenas alguns dirigentes buscaram se qualificar, 0 que poderia ter sido uma agéo

mais ampla da CMP.
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Percebeu-se que, nesses dez anos, praticamente ndo houve renovacdo do
guadro diretivo. A meu ver, isso se deve a profunda ligacéo existente entre a CMP e
o PT e outros partidos de esquerda, aos quais os dirigentes se vinculam, quase que
numa relacdo de simbiose. Desta forma, esses dirigentes ndo cedem lugar para
outras liderancas, porque, a meu juizo, perder a diregdo da CMP significa uma perda
para o partido, uma vez que esta entidade, embora tenha enfrentado dificuldades em
cumprir seus objetivos € uma referéncia importante na correlacdo de for¢cas no
campo dos movimentos sociais. Evidencia-se, assim, uma luta pelo controle da

entidade.

Penso que € preciso repolitizar a convivéncia social entre a CMP e os
movimentos sociais, como diz Boaventura Souza Santos, “Politizar significa
identificar relacdes de poder e imaginar formas préaticas de as transformarem em

relacdes de autoridade partilhada” (2001, p. 271).

A relacdo com partidos apareceu de forma enfatica nos depoimentos e foi
apontado, consensualmente, que 0s movimentos sociais de um modo geral, e a
CMP em particular, ndo devem ter carater politico-ideolégico, no sentido de nédo se
vincular a um partido ou a uma ideologia, pois isto restringiria 0 universo de sua

abrangéncia, como também sua base de apoio na sociedade.

De fato, esta € uma questdo muito dificil e polémica, pois 0 apoio necessario
a manutencdo dos movimentos sociais acaba sempre vindo de organiza¢cdes com
estruturas formais como sindicatos e partidos politicos. Nesse sentido, ndo se pode
esperar uma total desvinculagcdo, mas é necessario que se garanta uma autonomia
capaz de impedir que uma instancia interfira noutra ou que haja dominacdo de uma

sobre a outra.

As relagbes da CMP com o Estado, Igreja, sindicatos e partidos ainda nao
estdo bem equacionadas. Contudo, os conflitos e polémicas expostos neste estudo
podem resultar em saudaveis controveérsias que estimulem a permanente discussao,
com vistas a consolidacdo desta importante entidade que continua marcando

presenca no cenario social.

As primeiras polémicas remontam ao tempo da ANAMPOS. Trata-se da
polarizacéo entre os setores sindical e o popular, em que as identidades de cada um
foram exaustivamente debatidas. Mais tarde, com a criacdo da CMP, outra polémica

se manifestou sobre os critérios de participacdo, que definiam a inclusdo apenas de
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movimentos populares e ndo atrelados a qualquer institucionalidade (igreja, partidos,
sindicatos). Historicamente, a restricdo a estes sujeitos politicos vem diminuindo, de
forma que, em varios momentos importantes, eles constituem parcerias nas muitas

lutas pela consolidacéo e aprofundamento do processo democratico.

Esse estudo empirico também traz uma polémica que se instalou, no
processo de criagdo da CMP, quanto ao nome “Central’. Considero que este ndo &
mesmo um nome muito apropriado, pois o termo Central pode trazer embutida uma

concepcao sindical que é sempre dirigente e controladora.

Outra questdo polarizada nesta trajetéria da CMP foi quanto ao seu papel, de
articuladora ou dirigente dos movimentos sociais. Esta questdo encontra-se
explicitada na introducéo deste trabalho e me fez, depois de varios processos
investigativos, seja pelos depoimentos, seja pelas leituras e aproximagbes com a
realidade empirica desta entidade, concluir que a CMP, enquanto estrutura
federativa que envolve diversos movimentos sociais, tem mais peso como porta-voz
destes e portanto maior facilidade para o encaminhamento de suas demandas.
Porém pode ai, caracterizar-se como uma arena de disputa ao articular tantas

diversidades desses movimentos sociais.

No seio dessas disputas emergem questbes relacionadas a garantia da
autonomia dos movimentos sociais, quando suas demandas sdo representadas por
uma entidade de carater central. A questdo da autonomia dos movimentos também
esta colocada na introducdo deste trabalho. A meu ver, ela prevalece no ideério
desses movimentos e se coloca como condicdo necessaria em seus

relacionamentos com a CMP, uma vez que sua autonomia é que lhes da identidade.

Portanto, ndo se trata de dirigir os movimentos. A CMP em nenhuma hipétese
pode pretender substitui-los, mas sim congrega-los para reforgar politicamente suas
acOes. A CMP precisa de uma direcdo politica, que implica um projeto democratico

na relagéo com suas bases, uma relagcdo de complementaridade e nunca de
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atrelamento ou submissao. A partir de suas especificidades e com suas identidades,
devem se somar ao projeto da democracia participativa, com a perspectiva de

alterar suas relagdes com o Estado, criando espacos publicos mais democraticos.

Um outro aspecto, ressaltado na fala de um assessor, é a questdo de que as
atividades da CMP ultimamente se resumem a cumprir agendas e que, entre 0s
Congressos, (instancia maxima de deliberacdo), que define os eixos e as bandeiras
de luta, os dirigentes da entidade ndo aprofundam o debate sobre organizacéo,
estrutura interna e propostas, demonstrando fragilidade e auséncia de um projeto

politico.

O projeto politico fundamental para a CMP, eixo afirmado nos dois ultimos
Congressos, € a questdo das politicas publicas com participagdo popular. Hoje
muitas das demandas de todos os movimentos sociais se dirigem a criagdo ou

consolidacéo das politicas publicas.

Essa questdo precisa ser incorporada pelas bases dos movimentos e pelas
CMPs estaduais. As garantias de melhores condicdes de vida e direitos de
cidadania estdo diretamente vinculados a criagdo de politicas publicas nas diversas

areas de atuacgdo do Estado.

A histéria da formacao da CMP demonstrou que houve um longo processo de
discussbes até sua implantacdo e que, ainda hoje, exige de seus dirigentes
posicionamentos mais diretos e objetivos que possam manter unidade nas lutas que

continuam a ser travadas.

A CMP ¢é, sem duvida, uma entidade indispensavel dentro da atual realidade
brasileira. Tendo apenas dez anos de existéncia, estd em permanente construcao e

tem muito a se aperfeicoar na sua dinamica organizativa.
Ficou explicito na pesquisa que muitas fragilidades da CMP, referentes a sua

organizacdo e capacidade de articulagdo, provém da falta de recursos financeiros.

Isso aponta para a necessidade de buscar formas institucionais de aporte de
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recursos e que podem ter origem tanto na esfera publica quanto em setores da

iniciativa privada.

A pesquisa revelou ainda, do ponto de vista de sua proposi¢cdo, que as
indagacdes feitas na introdug&o desse trabalho foram pertinentes, pois reforcaram a
necessidade de compreender as tramas inscritas na trajetéria da CMP, que de

antemdao se sabia que eram complexas e conflitivas.

Essas dificuldades e conflitos se expressaram também no balanco politico
feito pela CMP na ocasido de preparacgéo do Il Congresso em 2003. Nesse balanco
foram avaliados os avangos e 0s recuos desta entidade nos dez anos de sua
atuacado. Foram feitas referéncias a fragilidade da formacao, ao déficit de recursos e
0 quanto este compromete a missdo da CMP de articular e estreitar relagdes com os

movimentos sociais.

O balanco indicou fragilidades nas estratégias de mobilizacdo dos
movimentos sociais. Parte dessas dificuldades é atribuida a conjuntura da década
de 1990, considerada desanimadora para 0os movimentos sociais, criando um visivel
clima de descrenca por parte de alguns movimentos com a CMP. Aponta também
alguns desafios postos a esta entidade, entre os quais estd o da organicidade da
CMP nos estados, que no inicio atuava com vinte e dois estados, tendo sido

reduzidos a dezessete ao final de 2003.

Outro elemento desta avaliacédo foi a politica internacional da CMP, que em
seu nascimento realizou grandes articulagbes, na América Latina e Europa,

constituindo parcerias importantes com agéncias de cooperagao internacional.

Verificou-se, no entanto, pelos depoimentos, que essas parcerias estdo se
esgotando e que € necessaria uma politica financeira prépria que dé suporte ao

cumprimento de suas agendas de luta.
Houve, nesse balanco critico, um consenso quanto a necessidade de elaborar

um estatuto politico, que servisse de referéncia aos estados como forma de garantir

unidade politica nas acoes.
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Olhando para as questdes apontadas por este balanco critico feito pela CMP
e para as dificuldades e fragilidades que este estudo constatou, cabe ressaltar que,
apesar de toda esta complexa trajetéria, a CMP tem muitos significados que a

valorizam.

Tornou-se imprescindivel no campo da luta por direitos sociais. S6 o fato de
conseguir constituir-se institucionalmente como interlocutora privilegiada  dos
movimentos sociais e reforcar as suas lutas, ja a coloca como participe legitima
desse processo. Outro elemento, que muito a valoriza, € a capacidade de, ao longo
de sua trajetéria, ter travado inumeras lutas em nivel estadual, nacional e

internacional.

Realizou plenarias, campanhas, caravanas, marchas, debates, conferéncias e
congressos, assumindo um amplo leque de teméticas voltadas para os diferentes
segmentos sociais: criancas e adolescentes, jovens, idosos, discussfes de raca,
género e etnia, lutas por politicas publicas nas areas de moradia, saude, transporte,

educacédo,e saneamento e meio ambiente.

Essas acdes demonstram que a CMP esta em permanente construcdo, que
foi e continua sendo importante organizagao da sociedade, com o0 seu protagonismo
articulador dos movimentos sociais, ampliando e renovando suas formas de fazer

politica.

Este estudo permitiu apontar que as muitas questdes apresentadas ainda nao
estdo superadas e que o desafio consiste em construir estratégias permanentes de
interlocugdo com a base dos movimentos sociais, a fim de fortalecer suas lutas
especificas e influencid-los para um projeto maior que € a democratizacdo
permanente da sociedade brasileira. Se antes o desafio era superar a ditadura, hoje
0 cenéario politico envolve a disputa entre dois grandes projetos, o projeto
democratico participativo, que suple participacdo e deliberacdo acerca dos
interesses publicos e o projeto neoliberal, no qual ndo esta incluida a possibilidade
da participacéo e deliberacéo, restringindo os espacos participativos ja existentes na

sociedade.
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As lutas da CMP devem continuar na direcdo de fortalecer o
aprofundamento do processo democratico brasileiro participativo, contrapondo-se ao
projeto neoliberal.

A CMP precisa, a meu ver, implementar estratégias para envolver, além das
classes populares, as classes médias e outros setores importantes da sociedade
como o setor empresarial ndo comprometido com o projeto neoliberal, a midia, as
universidades, associacbes de classe etc, pois a participacdo desses mdultiplos
sujeitos € indispensavel para tornar o Estado mais permeavel e influenciar a
implementacdo de medidas capazes de reverter o quadro de exclusdo a que esta

submetida a maioria da populacao brasileira.

Tenho a convicgcdo de que o exercicio permanente de praticas participativas
possibilitara um processo de aprendizado e desenvolvimento da consciéncia politica,

capaz de constituir sujeitos coletivos que lutem pela afirmacéo de direitos sociais.

Espero, com este estudo, poder contribuir para as reflexdes acerca do
processo de participacdo e democratizagdo do Estado brasileiro, do qual a CMP é
um dos sujeitos coletivos de grande significado no universo dos movimentos sociais.
Trata-se de um primeiro estudo, que nao esta esgotado e sugere a necessidade de
proceder a outras investigagdes que privilegiem aspectos ndo contemplados neste

trabalho.

Por fim, esta investigacdo revelou que mesmo com todos os percalcos e
adversidades, a CMP contribuiu significativamente para o debate sobre o processo
democratico participativo brasileiro, que assumiu, segundo Santos, “um lugar central
no campo politico durante o século XX” (202:39) e que, neste inicio do século XXI,

permanece com necessidade de ampliacdo e aprofundamento.

150



BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ, Sbnia, DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (org). Cultura e politica
nos movimentos sociais Latino-Americanos: Novas literaturas. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2000.

ARENDT, Hannah. Idéias. Campinas 5(2) 6(2) 1998 — 1999 (org) Grupo de estudos
da UNICAMP sobre construgdo democratica.

BAVA, Silvio C. A luta nos bairros e a luta sindical. In KOWARICH, Lucio. As Lutas
Sociais e a Cidade: Sao Paulo. 22 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

. Dilemas da Gestdo Municipal. In VALLADARES, Lucia e COELHO Magda
Prates (org). Governabilidade e Pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 1995.

BENEVIDES, Maria Vitéria. A Cidadania Ativa. Sdo Paulo: Atica, 1991.

BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1986.

CARDOSO, Ruth Correa Leite. A trajetéria dos Movimentos Sociais. In Dagnino
Elvira (org) Os Anos 90: Politica e Sociedade no Brasil. S&do Paulo:
Brasiliense,1994.

CARVALHO, Maria do Carmo. A participagdo social no Brasil hoje. In Colegéo
PAPER 98 n° 2 S&o Paulo: Polis, Nov/1994.

. Eppur si Muove... Os movimentos sociais e a conquista da democracia
no Brasil. In Dissertacdo de Mestrado apresentada para o Departamento de
Ciéncias Politicas do Instituto Estadual de Campinas UNICAMP, 1997.

CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001.

. Cidade, democracia e socialismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

151



CHIZZOTI, Antonio. Pesquisa em Ciéncias Humanas Sociais. Sdo Paulo: Cortez,
1991.
COVRE, Maria de Lourdes M. O que é Democracia. Sao Paulo: Brasiliense 1991.
COUTINHO, Carlos Nelson. Democracia e Socialismo. Polémica do nosso tempo.
N° 51. S&o Paulo: Cortez Editora. 1992
DAGNINO, Evelina. Cultura, Cidadania e Democracia. A transformacdo dos
discursos e iniciativas na esquerda Latino-Americana. In Cultura e Politica nos
Movimentos Sociais Latino-Americanos. Editora UFMG. 2000.
. (org) Anos 90. Politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo:Brasiliense,
1994.
DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto J. e PANFICHI, Aldo. A disputa pela
Construgdo democratica na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.
DEGENSZAJN, Raquel Raichelis. A Construcdo da Esfera Publica no Ambito da
politica Social.Tese de Doutorado em Servi¢o Social: PUC-Sao Paulo, 1997.
. (org) Sociedade Civil e Espaco Publico no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,

2002.
DEMO, Pedro. Participagdo é Conquista. 42 Ed. S&o Paulo: Cortez, 1999
ECO, Humberto. Como se faz uma tese. Sdo Paulo: Perspectiva, 1983.
FREI BETTO. Sintese da Oficina da CMP no Il Forum Social Mundial. Um outro
mundo € possivel. Politica publica. 2002.
GOHN, Maria da Gldéria. Teoria dos movimentos sociais. Paradigmas classicos e
contemporaneos. Séo Paulo: Loyola, 1997.

. O Protagonismo da Sociedade Civil. Movimentos Sociais, Ong’s e Redes
Solidarias. Questdes da Nossa Epoca. S&o Paulo: Cortez, n° 123, 2005.

. Os Sem Terra, Ong’s e Cidadania. S&o Paulo: Cortez, 1997.

152



. Movimentos Populares urbanos. Crises e Perspectivas. Fase ? Cidades.
S&o Paulo, 1992.

. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais. A Constituicdo da Cidadania dos
Brasileiros. Sao Paulo: Loyola, 1995.

(org). Movimentos Sociais no Inicio do Século XXI. Antigos e Novos Atores
Sociais. 22 Ed. Sao Paulo: Vozes, 2004.
GUARA, Isa Ferreira de Rosa. Gestido Municipal dos Servigos de Atencéo a Crianca
e ao Adolescente. Série Programa e Servicos de Assisténcia Social. Instituto de
Estudos Especiais da PUC.SP, 1998.
HABERMAS, Idéias. Campinas 5(2) 6(2) 1998 — 1999 p 54 (org) Grupo de estudos
da UNICAMP sobre construcdo democratica.
KOWARICH, Lucio. As Lutas Sociais e a Cidade: Sdo Paulo. Passado e Presente.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

. Movimentos urbanos no Brasil Contemporaneo: Uma analise da literatura.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 3 n° 01. Fev.1987.
KRISCHKL, Paulo J. Aprendendo a Democracia na América Latina: Atores sociais e
mudanca cultural. Ed. PUC-RS 2003.
MANCE, Euclides André. A revolucao das redes: a colaborac&o solidaria como uma
alternativa pos-capitalista a globalizag&o atual. Petropolis: Vozes. 2000.
MANCE, Euclides; PONTUAL, Pedro (et all) Por uma Central de Movimentos
Populares. Petropolis: Vozes, 1991.
MEJIA, Raul Marco. Transformacao Social. Questdo da nossa época. 22 Ed. Séo
Paulo: Cortez, n° 50, 2003.
MELLUCCI, Alberto. A invengdo do presente: movimentos sociais nas sociedades

complexas. Petropolis: Vozes. 2001.

153



. Um objetivo para os movimentos sociais? In Lua nova revista de Cultura
Politica, n® 17, 1989.
MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O Desafio do Conhecimento. Pesquisa qualitativa
em saude. 72 edicdo. Sao Paulo-SP. HUCITEC. Abrasco 2000 — sétima edigao.
MIRANDA, José da Cruz Bispo. A central de movimentos populares do Piaui:
Dilemas e perspectivas. Dissertacdo de mestrado defendida na PUC-S&o Paulo
1998.
OLIVEIRA, Francisco. Privatizacdo do Poder Publico, Distribuicdo da Fala e
Anulacdo da politica: o totalitarismo neoliberal. In Os sentidos da democracia:
politicas do dissenso e hegemonia global.. Petropolis: Vozes, 1999.
PAOLI, Maria Célia e TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais. Conflitos e
negociagdo no Brasil contemporaneo. In Cultura Politica nos Movimentos Sociais
Latino-Americano. ALVAREZ, Sonia E. DAGNINO, Evelina e ESCOBAR, Arturo
(org) Ed. UFMG 2000.
PAOLI, Maria Célia. Movimentos Sociais e democraticos no Brasil. “Sem a Gente
N&o Tem Jeito”. S&o Paulo: Marco Zero,1993.
PAZ, Rosangela Dias Oliveira da. Dimensoes e indicadores da participagéo social
na avaliacdo de programas habitacionais. Tese de Doutorado em Servico Social.
PUC-SP, 2002.
PONTUAL, Pedro. Rumo a Central de Movimentos Populares. Movimento Popular.
Séo Paulo: Polis CPV Abril de 1989.
. Poruma pedagogia popular. In VILLAS BOAS, Renata (org) Participagéo
popular nos governos locais. S&o Paulo. Publicacdo: Polis n° 14.
QUEIROZ, Maria Isaura Pereira. Variagcdes sobre a técnica o gravador no registro

da informacao viva. S&o Paulo T.A. Queiroz. Ed. Ltda 1991.

154



. Relatos orais do indizivel ao dizivel: 382 Reunido Anual de SBPC. Curitiba

Parana, 1986.
RIBEIRO, Edalia Maria. Movimentos Sociais em Tempos de Democracia e
Globalizagdo em Santa Catarina. Os anos 90. Fundacgao Bolteux, 2005.
RODRIGUES, André Figueiredo. Como Elaborar citacées e notas de rodapé. 32 ed.
Ampliada — S&o Paulo: Associacdo Editorial Humanista, 2005.
RUSCHEINSKY, Aloisio. Atores Politicos e Lutas Sociais. Movimentos Sociais e
Partidos Politicos. Porto Alegre: Editora PUCRS, 1999.
SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1998.
SANTOS, Boaventura de Sousa, AVRITZER, Leonardo (org). Para ampliar o canone
democratico. In Democratizar a democracia. Os caminhos da democracia
participativa. Civilizagédo Brasileira. Rio de Janeiro, 2002.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Orgcamento participativo em Porto Alegre: para
uma democracia redistributiva. In Democratizar a democracia. Os caminhos da
democracia participativa. Civilizacao Brasileira. Rio de Janeiro, 2002.

. Subjetividade, cidadania e emancipagédo. In Pela M&o de Alice. O social
e 0 politico na pos-modernidade. 82 Ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.
SCHERER WARREN, llse. Redes e espacgos virtuais. Uma agenda para a pesquisa
de acgles coletivas na era da informacao. Trabalho apresentado no VIII Congresso
da Sociedade Brasileira de Sociologia. Novos Olhares. Socidlogos Sobre o Urbano.
Brasilia, 1997.
SEVERINO, Antonio J. Metodologia do trabalho Cientifico. 222 Ed. S&o Paulo:

Cortez 2000.

155



SILVA, llse Gomes. Democracia e participacdo na reforma do estado. Sado Paulo:
Cortez. Questdes da Nossa Epoca. 103 2003
SILVA, Maria Lucia Carvalho. Movimentos Sociais: Génese e principais enfoques
conceituais. In Revista Kairés v.4 2001 p. 32.
TATAGIBA, Luciana. A institucionalizacdo: os conselhos municipais de politicas
publicas na cidade de Sao Paulo. In A participacdo em S&o Paulo. AVRITZER,
Leonardo. Editora UNESP 2004.
TEIXEIRA, Elenaldo. A participagdo cidadd. In O Local e o Global. Limites e
desafios da participacdo cidada. 32 Ed. Sdo Paulo: Cortez 2002.
TELLES, Vera da Silva. Sociedade civil, direito e espaco publico. In Revista Polis.
N°14. S&o Paulo. Sobre o Pensamento de Hanna Arendt, 1994

. Anos 70: Experiéncias, praticas e espagos politicos. In KOWARICH, L.
(org) 22 Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1988.

. Sociedade civil, direito e espaco publico. In Revista Polis. N° 14. Séo
Paulo. POLIS / Forum Nacional de Participacdo Popular nas Administracdes
Municipais. 1994.
TOURAINE, ALAIN. Critica a Modernidade. 52 Ed. Rio de Janeiro: Petrépolis, 1998.
VIEIRA, LISZT. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil e globalizacdo. Rio
de Janeiro. S&o Paulo: Record, 2001.
VIGEVANI, Tullo. Movimentos Sociais na Transi¢cdo Brasileira. A dificuldade de
elaboracao de projetos. Lua Nova. Revista de Cultura e Politica n° 17, 1989.
VILLAS BOAS, Renata (org) Para que participacdo popular nos governos locais?
Foérum Nacional de Participacdo Popular nas Administragcdes Municipais. SP 1996.
WANDERLEY, Luiz Eduardo do W. Educacéo para a cidadania. In Revista Servico

Social e Sociedade. Sao Paulo: Cortez, 2000. n°® 62

156



. Movimentos Sociais Populares: aspectos econdmicos, sociais e politicos. In
Ciéncias Sociais na Atualidade. Movimentos. S&o Paulo: Paulus, 2005.

. Movimentos Sociais e Populares: Aspectos econémicos, sociais e politicos.
In Encontro com a civilizacdo. Petropolis: Vozes, 1981.

WELFORT, Francisco. Qual Democracia? Sao Paulo: Companhia de Letras, 1992.

157



AN

AN N NN

DOCUMENTOS CONSULTADOS

CPC Comisséo Pro-Central. Tese da Il Plenaria Nacional de Movimentos
Populares. In Maria, Euclides, Pontual, Pedro, ... (et all) por uma Central de
Movimentos Populares. Petropolis. Vozes 1991.

Pro-Central. Textos base em preparagdo ao | Congresso dos Movimentos
Populares. Sao Paulo. Maio 1993

Relatério do 2° Congresso Nacional de Movimentos Populares. 1999

Relatorio da Il Plenaria de Movimentos Populares. Sao Bernardo do Campo-SP
18, 19 e 20 de outubro de 1991.

Pela Construcao da Central de Movimentos Populares. Sao Paulo. s/d

Relatorio do 1° Congresso Nacional de Movimentos Populares. Praia Grande.
Sao Paulo. 25 e 28 de maio de 1996.

CMP um Instrumento de Luta de Movimentos populares. s/d

Pesquisa: O perfil dos participantes do 1° Congresso Nacional de Movimentos
Populares. 1993

Il Congresso da Central de Movimentos Populares CMP 13, 14, 15 e 16 de maio
de 1999. Belo horizonte/MG

Politicas publicas com Participacdo Popular. CMP 2002

Oficina da CMP no Il Férum Social Mundial. Um outro mundo é possivel 31 de
janeiro de 2002.

Jornais da CMP de 1993 a 2003

Tese da 22 Plenaria Nacional de Movimentos Populares. 1991

O PT discute a Central de Movimentos Populares. 1993

Cartilha da CMP. 1999

Foruns e Movimentos Sociais na cidade de S&o Paulo Instituto Polis. PUC-RS n°
27. Observatorio dos Direitos do Cidadao. Acompanhamentos e andlises das
lutas politicas da cidade de S&o Paulo. 2006

Movimentos Sociais. Os desafios da participacdo. N°25 Instituto Polis PUC-RS n°
27. Observatorio dos Direitos do Cidadao. Acompanhamentos e analises das
lutas politicas da cidade de Sao Paulo. 2005

GOMES, Genilce Francisca. Os dez anos da Central de Movimentos Populares.

Trabalho de conclusdo de curso em ciéncias sociais. PUC.SP. 2004

158



ANEXO | - Cronologia das lutas e atividades da CMP nos dez anos

de suatrajetdria— 1993 -2003.

Cronologia das lutas e atividades da CMP nos dez anos de sua trajetéria — 1993 -

2003

1993

Calendario Pro6-Central

1 de Junho a 30 de Julho — Realizacao de plenérias especificas

15 de Julho a 30 de Agosto — Plendrias municipais regionais

30 de Agosto a 30 de Setembro - Plenarias estaduais

Setembro até 08 de Outubro — Envio de atas, relatorios e documentos

Outubro — Reunides da Coordenacéo Nacional

De 28 a 31 de Outubro — Congresso de Fundacdo da CMP, realizado em Belo

Horizonte.

Multiplicaram-se, pelo Brasil, movimentos por terra, moradia, saude, saneamento,
transporte, creches, favelas e corticos, movimento negro, de meninos e meninas de
rua, catadores de papelédo, prostitutas, vitimas da AIDS, homossexuais, pessoas
com deficiéncia, de indios, de cooperativas de producdo ou consumo (habitacao,

costura, pao, escolas comunitarias, movimentos ecoldgicos etc).
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1994

- A Coordenacgdo Nacional realizou reunides em alguns estados no periodo entre
fevereiro e dezembro, com o objetivo de encaminhar deliberagbes e preparar o
conteddo das reunides da Coordenagdo Nacional, bem como acompanhar as
atividades nos Estados.

- Participou da realizagéo do evento Acao e Cidadania, que organizou a arrecadagao
de alimentos do Comité Contra a Fome.

- Realizou campanha pela aprovacao de leis de iniciativa popular, que criou o Fundo
e 0 Conselho Nacional de Habitac&o Popular.

- Participou juntamente com a CUT na preparacdo do Ato pela Cidadania por
Emprego, Salario e Cidadania.

- Organizou a Caravana da Marcha até Brasilia, da qual participaram cerca de 10 mil
militantes.

- A CMP estava organizada em 19 estados.

- Participou com representacdo, na cidade de Havana (Cuba), do Encontro de
Solidariedade. Esse encontro teve como objetivo discutir a solidariedade entre os
povos e contou com a participacdo de varias organizacoes e entidades populares.

- Realizou um seminario nacional de movimentos oopulares.

- Participou da 102 Reunido da Coordenagdo Continental em Cochabamba / Bolivia,
no dia 02 de Junho.

- Com a visita de Rigoberta Menchi ao Brasil, a CMP organizou um roteiro de
atividades que incluia viagens a cidade de Chapeco (SC), com visita & comunidade

indigena Kaigangui, participacdo em Ato das Mulheres Trabalhadores Rurais e, na
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cidade de Séo Paulo, visita a favela Heliopolis, Ato de Solidariedade a Causa

Indigena, entre outras.

- Realizagdo de debates em preparacdo a Plenaria Nacional de Lutas em diversas
regibes do pais com o objetivo de conhecer mais profundamente os problemas
sociais brasileiros e as causas que geram as desigualdades sociais tdo gigantes em
nosso pais. Os primeiros temas debatidos foram: saude, habitacdo, descriminacao,
violéncia e educacao.

- Realizacdo da Plenaria Nacional de Lutas nos dias 17, 18 e 19 de Junho.
Participaram dessa Plenaria cerca de 200 pessoas entre delegados, convidados e
observadores.

- Participou da Conferéncia do Forum Global, realizado em junho, em Manchester
(Inglaterra). Essa conferéncia contou com a presenca de 800 pessoas,
representantes em torno de 60 cidades dos 04 continentes.

Essa conferéncia teve como objetivo dar continuidade as delibera¢des da Rio/92, no
gue se refere ao meio ambiente e as condi¢cfes de vida nas cidades.

- Realizacdo do | Encontro Nacional de Formacéo, nos dias 12, 13 e 14, em S&o
Paulo. Contou com a participacéo de varios centros de assessoria, destacando-se o

instituto Cajamar.

1995

- Planejamento participativo da CMP (janeiro/95)

- Passeata contra a Anistia de Lucena e contra o veto ao reajuste do salario minimo.
(fevereiro)

- Ciclo de Debates sobre Feminismo e Direitos da Mulher (fevereiro)

- Seminério “Desafios e Perspectivas dos Movimentos Sociais no Brasil” (fevereiro)
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- Seminérios de avaliagdo e planejamento do Férum Popular de Saude
(fevereiro)

- Debate sobre a Reforma Constitucional (marco)

- Caravana Nacional a Brasilia “Pela Reforma Urbana e Cidadania” (margo), que
contou com a participacdo de cerca de 20 mil manifestantes de diversos movimentos
sociais, bem como do entdo Presidente do PT (Luiz Inédcio Lula da Silva) e da CUT
(Vicente de Paula da Silva), além de alguns deputados do PT e do PC do B.

- Audiéncia no Planalto, na qual a CMP entregou um documento que reivindicava
programas de habitacdo, verbas para saude, educacdo e saneamento, geracéo de
empregos e medidas concretas de combate & violéncia e a corrupgdo. Participaram
desta audiéncia os presidentes do Movimento Nacional de Direitos Humanos, do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, do Movimento Popular de
Saude, do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, do Movimento de Pessoas

com Deficiéncia, da Unido dos Movimentos da Moradia, entre outros. (margo)

Participacodes:

- Da organizacdo do | Congresso Nacional de Conselhos de Saude em Salvador
(abril)

- Da reunido do Férum Popular de Assisténcia Social (abril)

- Do ato publico em apelo a greve dos metalurgicos (maio)

- Encontro do Forum Nacional de Reforma Urbana no Rio de Janeiro (maio)

- Debate sobre a relagdo do PT com os movimentos populares em Sdo José dos
Pinhais (maio)

- Do Férum Estadual Sdo Paulo de Moradia Popular (junho)

- Do XIV Encontro Nacional de Agentes da Pastoral de Negros em Maceio (julho)
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- Do Encontro Nacional de Mulheres da CMP em Campo Grande (julho)

- Do Il Congresso do MST em Brasilia (julho)

- Do 1° Grito dos Excluidos, que teve como tema: “A Vida em 1° Lugar” O evento
ocorreu simultaneamente em 170 cidades brasileiras (setembro)

- Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua em Brasilia (novembro)

- | Congresso Latino Americano dos Povos Negros em Sao Paulo (novembro)

- Plenéarias Municipais rumo ao Congresso Nacional da CMP (novembro)

- Seminario “Participac@o Popular nos Governos Locais”, promovido pela Prefeitura

de Recife e ONG’s (novembro)

Propostas:

Para o Saneamento Ambiental:

- Elaboracéo do Plano Nacional de Saneamento, que tinha como objetivo mobilizar,
articular, integrar e coordenar recursos naturais, humanos, institucionais,
tecnoldgicos, econdmicos e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes
e sustentaveis de salubridade ambiental para a populagéo brasileira.

- Criacdo de um Fundo Nacional de Saneamento, tendo como um de seus objetivos
viabilizar financeiramente a Politica Nacional de Saneamento.

- Criagdo de um Conselho Nacional de Saneamento, com participacdo partidaria do

Governo e da sociedade civil organizada.
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Para a area de Transporte:
- Imediata ampliagdo dos planos diretores de transporte urbano, assim como fazer
cumprir a lei de acesso das pessoas com deficiéncia.

- Maior integracao entre ferrovias, hidrovias, metros e 6nibus urbanos.

Para a area de Criancas e Adolescentes:

- Implantagdo com prioridade absoluta de politicas sociais basicas, capazes de
assegurar 0 acesso e a permanéncia com equidade, qualidade de servigos de
educacéo, saude, cultura, esporte, lazer e formacao profissional.

- Criac@o e implementagcdo do Programa de Atendimento a Crianga e Adolescente,
com padréo e a qualidade preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

- Gratuidade para todos os recém-nascidos dos exames preventivos de deficiéncia.

Para a area da Educacao:
- Escolas publicas e gratuitas

- Criagéo de conselhos escolares com a participacao de alunos, pais e comunidade.

Para a area da Saude:

- O acesso universal a todos os servicos, especialidades e a¢Bes necessdrias a
promogéo, prevencgdo e tratamento, incluindo as obrigacdes governamentais pela
vigéncia epidemioldgica e sanitaria.

- A ndo privatizagéo da saude.
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Para a area da Economia Popular e Gera¢cédo de Renda:
- Politicas publicas de geracdo de emprego com financiamento e isengéo fiscal para
projetos populares de geracdo de renda, incluindo passe livre para desempregados

e aprovacao do projeto de renda minima.

Para area da Habitacéo:

- Implantagéo do Sistema de Locacao Social

- Politica de subsidios para familias com renda mensal até 5 salarios minimos

- 5% dos orcamentos governamentais para habitacao

- Imediata aprovagéao do Estatuto da Cidade e Implantagédo do Sistema Nacional de
Habitac&o de Interesse Social

- Urbanizagéo das favelas

- Controle dos precos dos aluguéis residenciais

- Construcdo de moradia, infra-estrutura, saneamento e equipamentos urbanos.

- Concesséao do direito real de uso dos imoveis da Uni&o.

- Os financiamentos concedidos pelo Fundo Nacional de Habitagdo devem atender
prioritariamente pretendentes com renda familiar até 12 salarios minimos

- A politica habitacional deve definir uma politica de terras, utilizando os instrumentos

legais necessarios como a desapropriacao e definicdo de zonas de interesse social.

Para a area dos Direitos Humanos:

- Democratizagdo do Poder Judiciario

- Criacao e homologacéo dos Conselhos Populares de Seguranca Publica
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1996

- Realizacdo do 1° Congresso da CMP — na Praia Grande, Sdo Paulo. Este
congresso reafirmou a importancia da CMP. (margo)

- Mobilizacao para o Dia Internacional da Mulher (08 de margo)

- Dia Nacional de Luta pela Saude (abril)

- Movimento Continental Indigena, Negro e Popular, surgido a partir do Ill Encontro
Continental em 1992, em Managua, Nicaragua

- X2 Conferéncia pela Saude em Brasilia (setembro)

- Dia da Consciéncia Negra (novembro)

- 28 Assembléia do Povo de Deus, realizada na Coldmbia. A CMP participou com 1
representante. Contou com a presenca de cerca de 360 pessoas unidas de 24
paises dos continentes Europa, Asia e Africa e representantes de varios
movimentos.

- Participacao do 2° Grito dos Excluidos, com o tema “Trabalho e Terra para Viver”.
O ato ocorreu em 300 municipios (setembro)

- Seminario Internacional de Solidariedade (SIS) com objetivo de analisar a realidade
brasileira e européia a partir dos excluidos.

- Participacédo na Organizacao e Mobilizacdo dos Gritos | e Il da Terra. Um processo
de grandes ocupagfes e caminhadas para as capitais, com realizagdo de caravanas
de movimentos populares, com vistas a conhecer a realidade dos acampamentos e
assentamentos.

- Participacéo na Conferéncia HABITAT II, em Istambul, na Turquia (junho)

- VII Encontro Feminista Latino Americano e Caribenho.

- Caminhada pela Paz em Defesa da Vida (novembro)
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1997

- A CMP estreitou lagos com o MST atraves de um projeto de intercambio, no qual
trabalhadores rurais ligados ao MST visitaram favelas e corticos de S&ao Paulo, para
conhecerem a realidade do problema urbano. Membros da CMP visitaram

acampamentos e assentamentos do MST.

- Nos dias 09 e 10 de junho, a CMP realizou a 22 Caravana Nacional de Movimentos
Populares a Brasilia. Participaram desse ato cerca de 4.500 manifestantes de 18
estados, dos quais 1.500 eram de S&o Paulo. Estiveram presentes entidades que
lutam por saulde, educacdo, transporte, emprego crianca e adolescente e direitos
humanos.

- Organizaram-se em comiss@es que foram recebidas pelo assessor especial do
Ministro do Planejamento Antonio Konder. Foi entregue um documento contendo
sugestbes de politicas que abrangessem as areas de moradia, saude, educacao.
Outra comitiva foi recebida pelo Secretario Nacional de Direitos Humanos, José
Gregori, e pela Secretaria de Politicas Urbanas, Maria Emilia Rocha Mello.

- Protestaram contra a politica do FHC e exigiram o cumprimento das propostas de
politicas sociais apresentadas em 1995

No dia 25 de julho de 1997, aconteceu em todo o pais o Movimento “Abre o Olho
Brasil”, promovido pela CMP, CUT, MST, CNBB e partidos politicos. A mobilizagédo
teve por objetivo denunciar a politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso e
clamar por terra, trabalho e moradia.

- A CMP, CUT, MST e o Setor Social da CNBB, promoveram o 3° Grito dos

Excluidos com o tema “Queremos Justica e Dignidade”. Ocorreram atos em cerca de
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750 cidades, sendo o principal ato em Aparecida do Norte — SP, com participacao de
cerca de 150 mil pessoas.

- Participou em conjunto com a Associagao Brasileiro das Ong’s — ABONG e partidos
politicos do Encontro Popular Contra o Neoliberalismo, com o seguinte tema “Todos
por Terra, Trabalho e Cidadania”.

- VI Encontro da Frente Continental de Organizacbes Communales — FCOC, como o

tema “10 Anos de Luta Popular”, realizado na cidade de Porto Alegre, RS

- A CMP apoiou a campanha langada pelo Partido dos Trabalhadores — PT “Rainha
é Inocente. Crime é ndo fazer reforma agréria”

- Priorizou a formacdo de mulheres, que organizaram setoriais em varios estados
brasileiros: Santa Catarina, Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Sul, além dos ja
existentes Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rondonia, Parana e Minas Gerais.

- Participou em 06 de dezembro de um ato de protesto contra o pacote fiscal e o
desemprego. A manifestacdo reuniu 4 mil pessoas na Praca da Sé.

O cenario de atuacao da CMP em 1997 foi o de crise econbmica, altas taxas de

juros, desemprego e diminui¢do de investimentos nas areas sociais.

1998

- Realizou protesto no centro de S&o Paulo, pelo segundo aniverséario da morte dos
sem-terra em Eldorado do Carajas — PA

- Dias 19 e 20 de maio a CMP, junto com a Unido Nacional de Moradia, UNM e a
CUT organizou em Brasilia a Jornada de Luta por Emprego e Direitos Sociais.

- Participou do “Ato Contra a Violéncia e em Favor da Vida”, em protesto contra o

assassinato do padre italiano Leo Commisari, em S&o Bernardo do Campo
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- Em protesto contra o desemprego e a fome, cerca de 220 manifestantes liderados
pela CMP, CUT e MST sitiaram trés supermercados em S&o Paulo, S&o Bernardo do
Campo e Sao José dos Campos. Entre as principais reivindicacdes estavam a
isencdo de taxas publicas para desempregados, distribuicdo imediata de cestas
bésicas, entrega gratuita de passes de 6nibus e o desenvolvimento de politicas de

geracdo de emprego.

1999

- Realizac&o do Il Congresso Nacional da CMP. O processo de preparacdo para este
congresso foi antecedido de plenarias especificas, regionais e estaduais.

- Foram realizados debates e reflexdes sobre a conjuntura do pais e a importancia
da organizacdo e articulagcdo dos movimentos populares, na luta contra o projeto
neoliberal.

- Participou da “Moradia Popular pelo Brasil”. A marcha saiu de diversos estados,
com destino a Brasilia. Além da CMP, o ato contou com o apoio do Férum Nacional
de Luta por Terra, Trabalho e Cidadania, da CUT e das pastorais sociais da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB.

- A CMP, por ocasiao do Il Congresso, dotou como eixo central de luta “Politicas
Puablicas com Participagéo Popular”

- A CMP participou, junto com a CNBB, da organiza¢do do 5° Grito dos Excluidos,
com o tema “Brasil, um filho teu ndo foge a luta”. O ato criticou o0 modelo adotado
pelo governo Fernando Henrique Cardoso e solicitou revisdo de acordo com o
Fundo Monetario Internacional — FMI, reducéo de juros. Ocorreu em 1200 cidades
brasileiras, dentre as quais a cidade de Aparecida, que reuniu cerca de 80 mil

pessoas.
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- Participou da Marcha Nacional de Educacdo, promovida pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacao.

- Participou, junto com a CNBB, da organizagdo em 12 de outubro, em Brasilia do
“Grito Latino Americano dos Excluidos”. Esse evento se repetiu em 12 paises
simultaneamente.

- A CMP, junto com o MST, a CNBB, o Conselho Nacional da Igreja Cristd — CONIC
e a Coordenadoria Ecuménica de Servico — CESE, promoveu, no Rio de Janeiro,
nos dias 26 a 28, o Tribunal da Divida Externa. Esse evento contou com a
participacdo de cerca de 1200 pessoas do Brasil e de outros paises.

- Participacdo na inauguracgéo oficial da Universidade Latino Americana de Ciéncias
Médicas em Havana (cuba). Solenidade presidida pelo comandante Fidel Castro.
Essa nova universidade se insere num projeto de solidariedade entre 0os povos e
oferece curso de medicina. Em sua 12 Turma dos 1200 estudantes de paises da
Ameérica Latina e Caribe, 160 destes sé&o brasileiros.

- Realizado em 4 de dezembro, em Porto Alegre, o Congresso de Fundacao da CMP
do Rio Grande do Sul.

- Em 17 de novembro, a CMP-SP realiza uma grande Marcha Pro-Politicas Publicas
com participacdo popular até o Palacio dos Bandeirantes, sede do Governo do
Estado.

- Participou do Congresso Regional da CMP, em Foz do Iguagu — PR, com cerca de
200 pessoas.

- Participou, em 22 de setembro, do Forum Estadual de Lutas de Minas Gerais,
composto pela CUT, MST, PT, PC do B e PSTU.

- Participou no VIII Encontro da Frente Continental de Organiza¢cdes Comunitarias —

FCOC, no Chile, com o tema “Pela Solidariedade e Unidade Social do Continente
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Americano”. Estiveram presentes delegacdes da Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Estados Unidos, México, Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai.
- Participacao no Il Encontro Americano pela Humanidade Contra o Neoliberalismo,

em Belém do Para.

2000

- A CMP realizou Plenaria Nacional Ordinaria com a participacdo de delegacias dos
estados de Alagoas, Sergipe, Paraiba, Bahia, Piaui, Acre, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Parand. Compds com 0s seguintes movimentos
sociais: Unido Nacional de movimentos de Moradia — UNMM; Movimento Nacional
de Luta por Moradia — MNLM; Movimento Popular de Saude — MOPS; Unido do
movimento Popular de Saude — UMPS; e Movimentos Comunitarios: gays e lIésbicas,
de mulheres, criancas e adolescentes.

- Realizacdo do Seminéario Nacional de Politicas Publicas com Participacdo Popular
com debates acerca dos temas: A origem das politicas publicas no Brasil, a
incidéncia do projeto neoliberal nas areas sociais, experiéncias de participacédo
popular no Brasil.

- Participacdo do F6rum Nacional de Lutas e do F6rum Social Mundial em Porto
Alegre.

- Participacdo da Assembléia Mundial de Moradia, convocada pela Coalizéo
Internacional para o Habitat e a Fundag&o Charles Leo Pold Mayer para o Progresso
da Humanidade, cujo eixo era “Repensando a cidade a partir do povo”

- Organizou e instituiu o dia 31 de maio como o Dia Nacional de Luta por Politicas
Publicas com Participacéo Popular.

- Participou do 6° Grito dos Excluidos com o tema “Brasil, por Trabalho, Justica e

Vida”, junto com a CNBB, MST, CUT, Pastorais etc.
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- Participou da lll Conferéncia Mundial da organizacdo das Nacdes Unidas — ONU,
contra o racismo, xenofobia e formas correlatas de intolerancia, com movimentos
sociais de negros do Brasil e de outros 15 paises da América Latina e Caribe.

- Participou, em Cajamar, da Il Plenaria Social da Campanha Jubileu 2000 “Por um
Milénio sem Dividas”, com representacdo de 18 estados brasileiros e mais 40
entidades e organizacfes entre as quais: MST, UNE, CUT, PT, PSTU PC do B e
pastorais sociais.

- No dia 31 de maio a CMP promoveu o Dia Nacional de Luta por Politicas Publicas
com Participagcdo Popular, com uma série de mobilizacdes e atividades em todo o
pais.

- No dia 7 de abril, a CMP e o Movimento Popular de Saude — MOPS e outros
movimentos populares ligados a Central, realizam a Marcha em Defesa da Saude
Pudblica e Qualidade, constituida por caminhada em diversos estados do pais.

- Participagdo na organizacdo do VI Grito dos Excluidos com o tema “Progresso e
Vida Patria sem Divida”. Foi realizado em 3 mil municipios em todo pais. Em Sao
Paulo a manifestacdo ocorreu em frente ao Museu do Ipiranga.

- Participacdo na coordenag¢do do Forum Nacional de Luta por Trabalho, Terra,
Cidadania e Solidariedade realizado no Estadio da Vila Euclides, em Sao Bernardo
do Campo.

- Coordenacao do Xl Encontro Nacional Feminista, com o tema “O feminismo nos
500 anos de dominagéo: resisténcias, conquistas e perspectivas’. O setorial de
mulheres da CMP teve presenca significativa.

- Participacdo na mobilizacdo para realizacdo do Plebiscito Nacional da Divida

Externa.
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- Participacdo no Il Encontro Mundial de Amizade e Solidariedade realizado em
Havana-Cuba, com o objetivo de reafirmar a amizade entre os povos e a
solidariedade do povo cubano contra o bloqueio econbémico que o pais sofria por

parte dos Estados Unidos.

- A CMP - regional noroeste realizou, em Recife — PE, o Seminario “A Origem dos
500 Anos” inserido no contexto do movimento “Outros 500! Resisténcia Indigena,

Negra e Popular”.

2001

- Participou da organizacdo da paralisacdo dos caminhoneiros, que reivindicavam o
ndo pagamento dos pedagios e a criagdo de uma tabela de precos dos fretes.

- Realizou, junto com o Movimento Nacional de Luta pela Moradia, o Dia Nacional de
Luta por Moradia.

- Realizou o Dia Nacional de Luta por Saude.

- Participou do Foérum Social Mundial — em Porto Alegre, junto com liderancas dos
Estados de S&o Paulo, Acre, Alagoas, Sergipe, Minas Gerais, Parana, Rio de
Janeiro e Pernambuco.

- Participou do 1° Encontro preparatdério para 0 Semindrio Internacional de
Solidariedade — SIS, na Alemanha.

- Em 28 de junho, 70 mil pessoas foram & Brasilia protestar contra o Apagéo.

- A CMP firma parcerias de bolsistas em Cuba para carreira de Educacéo Fisica.

- Realiza, junto com a CNBB e outros movimentos populares, o 7° Grito dos

Excluidos com o tema: “Por Amor a Esta Patria Brasil”
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- Realiza, em 15, 16 e 17 de outubro, o | Congresso Nacional pelo Direito a Cidade,
no Palacio das Conven¢des Anhembi.

- Participou do Dia Mundial Contra AIDS.

- Participou do Dia Nacional de Luta por Politicas Publicas com Participacao Popular,
com o tema: “Em Defesa do Social, Contra a Lei de Responsabilidade Fiscal’. Foram

realizados atos de protesto em 14 Estados.

- Em Jodo Pessoa — PB, cerca de 800 pessoas protestaram contra 0os cortes nas
areas sociais.

- A CMP de Rio Branco, no Acre, organizou mesa redonda com debates.

- A CMP gaulcha, organizou em varias cidades tribunais populares — espacos
agendados por entidades nas Camaras Municipais para debates a participacéo
popular nas politicas publicas.

- Em Sergipe, a CMP liderou, junto com a CUT, MST, OAB, Movimento Estudantil e
Sindical um Ato Contra a Corrupgao e o Apagéo.

- Em Sé&o Paulo, cerca de 3000 pessoas sairam da Praca da Sé em caminhada.

- Em Macei6, foram realizadas caminhadas.

- A CMP mineira realizou caminhada noturna com velas, lamparinas e lampides no
centro de Belo horizonte.

- Outros estados que realizaram protestos foram: Rio de Janeiro, Parana, Cear4,
Piaui, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

- A CMP-SP participou do 12 Conferencia Municipal de Habitagéo, junto com os

Movimentos populares de Moradia.
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2002

- Nos dias 10 a 30 de janeiro, aconteceu o Il SIS — Seminario Internacional de
Solidariedade, com a 12 etapa realizada no Brasil

- De 30 a 31 de janeiro — realizacdo da Plenéaria Nacional da COM antecedendo o Il
Forum Social Mundial. Essa Plenaria Nacional teve como objetivo discutir a
preparacao do Il Congresso Nacional da CMP.

- Nos dias 31 de janeiro a 5 de fevereiro, a CMP participou do Il Férum Social

Mundial em Porto Alegre.

- De 23 a 24 de fevereiro, realizou o “Seminario Nordeste” sobre organicidade e
planejamento, com representantes da CMP dos Estados: Alagoas, Bahia, Ceara,
Pernambuco, Paraiba e Sergipe.

- Dia 02 de margo — realizagdo de Marcha em Defesa das Politicas Publicas para
Afro-descentes.

- Dia 08 de margo, participou da comemoracgéo do Dia Internacional da Mulher.

- Dia 07 de abril. Organizou o Dia Nacional de Lutas pela Saude.

- 1° de maio. Participou de varias atividades do Dia Internacional dos Trabalhadores.
- 31 de marc¢o. Organizou atividades do Dia de Mobilizacao para Politicas publicas.

- 3 a5 de junho. Plebiscito da ALCA em Sao Paulo.

- 08 de junho. Realizou o Dia Internacional do Orgulho Gay.

- Nos dias 28, 29 e 30 de junho, a CMP Nacional promoveu a Conferéncia Nacional
em lIpatinga, Minas Gerais, com o objetivo de analisar a conjuntura nacional em
relacdo aos movimentos populares.

- 07 de setembro. Realizagéo do 8° Grito dos Excluidos e o Plebiscito da ALCA.
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- No dia 21 de setembro, realizou o Dia Nacional de Lutas das Pessoas com
Deficiéncia.

- 15, 16 e 17 de outubro. 12 Conferéncia das Cidades, realizado em S&o Paulo.

- 20 de novembro. Realizou o Dia da Consciéncia Negra.

- Dia 26 e 27 de novembro. Realizou a Caravana Nacional pelo Direito & Moradia em
Brasilia.

- Novembro. Elei¢do de Lula.

- 27, 28 e 29 de novembro, realizou a 32 Conferéncia das Cidades. E o lancamento
do livro: Estatuto das Cidades com Oficinas: Habitacao, Gestéo e Perimetro Urbano.

- 1° de dezembro. Participagdo do Dia Mundial de Luta Contra a AIDS.

2003

- Realizacdo do Il Congresso Nacional da CMP, com participacdo de cerca de 150
delegados de 15 estados, convidados e observadores realizado em Sao Paulo, do
dia 9 a 13 de julho.

- Realizag&o de balancgo critico da CMP, ap6s 10 anos de existéncia.

- Discussdes acerca das relagdes internacionais da CMP.

- Discussdo sobre a estrutura politica e organizativa com propostas de alterar o
Congresso Nacional para cada 4 anos, pois diante do calendario eleitoral brasileiro,
fica dificil em ano de eleicdo haver grandes mobilizag6es nacionais.

- Definida a manutencéo da Plenaria Anual Ordinaria, sendo sempre até marco de
cada ano.

- Definida a Dire¢cdo Nacional, composta de 17 membros e 6 suplentes eleitos no

Congresso Estadual.
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- Uma Executiva Nacional com membros da direcdo nacional, composta de 7
membros, cada um desses responsavel pelas areas de acao: mobilizacdo, formagéo,
organicidade, comunicacao, relacdes internacionais, financas e setoriais.

- Na relacdo com o Governo Democréatico Popular, foi definida a estratégia de
organizar os movimentos populares para irem as ruas e reivindicar do Governo Lula
o rompimento com o FMI, o ndo pagamento da divida externa, a realizacdo da

reforma agraria e a reforma urbana.

O plano de lutas, aprovado no Il Congresso Nacional, teve como meta consolidar e
realizar:

- Um seminério nacional para discutir o papel do Estado.

- Criagdo de um grupo de advogados populares para entrar com acdes contra o
aumento abusivo das tarifas publicas (agua, luz e telefone).

- A ndo aprovacédo da autonomia do Banco Central.

- Aumento do emprego e do salario minimo.

- Apoio ao direito de greve dos funcionarios publicos.

- Adiantamento da Reforma da Previdéncia.

- Consolidac&o do Dia Nacional das Politicas Publicas.

- Nas lutas gerais, a CMP continuara participando do Grito dos Excluidos Nacional e
Latino-Americano e do Férum Nacional de Lutas — FNL.

- Continuara participando do Conselho Internacional do Férum Social Mundial e da

luta contra 0 pagamento da divida externa.

Fontes: Publicagdes internas, relatdrio de atividades, boletins informativos e jornais da CMP de 1993
a 2003.
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ANEXO Il - ROTEIRO DAS QUESTOES FEITAS A ASSESSORES E
DIRIGENTES DA CMP E DA ANAMPOS

ENTREVISTAS COM DIRIGENTES E ASSESSORES

1- O que é a Central de Movimentos Populares e como surge?
2- Qual a estrutura atual da CMP? Quem a compde?

3- Como a CMP esta organizada?

4- Quais os estados onde a CMP tem atuacao?

5- Qual a relacdo da CMP com os partidos politicos?

6- Como se da a relagdo da CMP com o poder publico ?

7- Em que setores a CMP atua?

8- Como se da a organizacao desses setores dentro da CMP ?
9- Como a CMP articula a implementacéo de politicas publicas?
10- A CMP dirige ou articula os movimentos populares?

11- Como se da a articulacgéo feita pela CMP em Sao Paulo junto aos movimentos populares

no que se refere a implantagéo de politicas publicas?

12- Qual a relagado da CMP com os partidos politicos ?

13 -Qual a relagao da CMP com o poder publico?

14-Quais as principais lutas sociais implementadas pela CMP na década de 1990?

15- Que estratégias a CMP utiliza para aglutinar os movimentos populares ?
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ENTREVISTAS COM DIRIGENTES DA ANAMPQOS

1. Gostaria que inicialmente vocé falasse do surgimento da CMP desde a

ANAMPOS.

2. Qual é, na sua opinido, o papel de uma Central de Movimentos Populares?

3. Na sua opinido, a Central de Movimentos Populares deve dirigir ou articular

0S movimentos populares?

4. Como vocé vé a autonomia dos movimentos populares?

5. Qual a relacdo da CMP com o poder publico?

6. Qual a relacdo da CMP com os partidos politicos?

7. Até que ponto os movimentos populares, tentando interferir no poder publico,

contribuem para a efetivacéo de politicas publicas?

8. Qual a relacdo das lutas travadas pela CMP com o processo democratico?

9. Como vocé vé o fato de existirem duas Centrais: uma sindical e outra de

movimentos populares?

10.Como, na sua opinido, a CMP capacita os movimentos populares?

11.Quais as principais lutas sociais implementadas na década de 1990?
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ANEXO Il

Quadro dadiretoria e suplentes da CMP, de 1999 a 2003

Diretoria nacional (X) Supl (*) 99 Supl 00 Supl 01 Supl 02 Supl 03 supl
Ane Carrion( RS) X X X X -
Benedito Roberto Barbosa (SP) X X X X X
Claudineia Apolinario (SP) X X X X X
Eloisa Gabriel dos Santos (SP) X X X X X
José Albino de Melo (SP) X X X X X
José Apolinario da Silva X X

José Claudio dos Santos (AL) X X X X X
José Geraldo dos Santos (MG) X X X X X

Luiz Gonzaga da Silva (Gegé) (SP) X X X X X
Maria da Fatima Costa ( ?) X X

Nelson Cardoso (PR) X X X X X
Osdério Borges Neto (PR) X X X X

Raimundo Vieira Bonfim (SP) X X X X X
Rosalia Oliveira da Costa ( ?) X X

Simone Leite (SE) X X X X X
Lis&nia Aparecida Gomes (MG) X X X X X
Valdir Bulim Goss (RS) X X X X

Abrado Nunes da Silva (MG) ¥ ¥ X X X
Carlos Alberto ( SP) ¥ ¥ * - -
Donizete Fernando de Oliveira (SP) * * X X X
Eloisio Godinho (MG) ¥ X X X
Felicia Mendes Dias (SP) ¥ ¥ *

José Wellington F. Nascimento (SP) ¥ ¥ * ¥ ¥
Ronaldo José Lacerda (SP) ¥ ¥ * X
Valter Cruz de Oliveira (SP) ¥ ¥ * ¥

Osdrio Borges (PR) X

Ana Zica -
Charles Vieira (AC) *
Edjales Benicio de Brito (RO) ¥
Eliane Almeida (CE) -
Eron Barrosop Silva Menezes (PB) *
Jodo Monteiro (RS) X
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