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RESUMO:

A luz das principais teorias sobre o tema, estbatit® compara os
governos de Getulio Vargas e de Luis Inacio LulaSidaa no que se refere a
proximidade estabelecida com as massas. Apesadifdégencas, separadas por
mais de meio século, busca-se compreender em qdeane populismo de
Vargas, caracterizado por um tipo especifico decés entre Estado e as classes
populares, foi revivido por Lula, a ponto deste dado origem ao fendmeno
conhecido potulismo.

ABSTRACT:

In light of the main theories on the subject, tpmsper compares the
governments of Getulio Vargas and Luis Inacio Ldi Silva regarding the
proximity established with the masses. Despitedifferences, separated by more
than half a century, we seek to understand thenexewhich Vargas's populism,
characterized by a specific type of relationshipMeen the state and the working
classes, was revived by Lula, the point of this gi@en rise to the phenomenon
Lulism known.
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1. Introducéo

A relacdo estabelecida entre alguns politicos leiess e as massas populares é
bastante conhecida da historiografia brasileirayeral, principalmente para os historiadores
dedicados as analises da historia nacional apbaraada Revolucdo de 1930. A partir dela,
inicia-se uma pratica politica que perdurard atéano de 1964, data do golpe militar,
conhecida como populismo. Tal pratica nao foi u@cteristica exclusiva do Brasil, mas
vigorou por volta das décadas de 30, 40 e 50 emegtalos paises da América Latina.
Apesar disso, ainda hoje, historiadores e analgtdisicos buscam compreender alguns
governos, mais uma vez, principalmente da Amériaéinh, tendo como referéncia o
conceito elaborado ha décadas para designar uma fEspecifica de relacionamento entre o
Estado e sua populacédo, sobretudo, aqueles sqtopedacionais pertencentes as classes
mais pobres. Este trabalho, de maneira algumaatgmetensdo de cobrir todo o periodo
acima descrito, nem todas as formas de politicpalistas surgidas no Brasil e na América
Latina. O seu recorte temporal refere-se aos dmisgos de Getulio Vargas na presidéncia
(1930-1945 e 1951-1954) e aos dois governos de (R03-2006 e 2007-2010). Enquanto
Vargas ficou conhecido como o “pai dos pobres”dador e principal representante do
populismo brasileiro, Lula tornou-se referéncia ponta da criagcao dalismg, que alguns
analistas politicos acreditam se tratar de um nmyulismo. Portanto, o objetivo geral do
trabalho é analisar como estes dois presidentesegaimam estabelecer em seus governos
relacbes com as massas, tendo como referénciaputigmeo em Vargas e llismo em
Lula.

O periodo escolhido para o trabalho é muito gramdas fundamental para
explicar o surgimento tanto do populismo, quantéutisma Isso porque ambos surgem nos
primeiros governos dos respectivos presidentescamesolidando apenas no segundo
momento em que assumem a presidéncia. Assim, parartpossivel o trabalho, serdo
focalizados os fatos e acontecimentos relacionadagma apresentado ou que, de algumsa

forma, tenham relacbes com o mesmo. Isso nao isgrdesconsiderar outros fatos para o
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entendimento da histéria do periodo, mas apena® gqeeorte do trabalho exige que seja
dada prioridade a alguns pontos em detrimento tesu

Toda a discusséo tedrica, de certa forma, faz éméea as caracteristicas do
populismo, pelo menos na sua versdo mais abrangafitel, o lulismo pode ser
considerado a primeira forma de populismo do sé¥Xlbdo Brasil. Por conta disso, se faz
necessaria uma ressalva de fundamental import@pigciso tomar muito cuidado para néao
tratar o conceito ou fornecer explicacdes a pdeie, de forma anacronica. Isso porque,
enquanto fendmeno politico, o populismo diz respeéis explicacbes de determinadas
épocas, sujeitas a certas dinamicas historicagicpsl e sociais. Apesar de algumas praticas
atuais receberem a denominacao de populistasyib&sté academicamente falando, esta
caracterizacdo é, no minimo, imprecisa. Especifcde sobre Lula, alguns analistas
politicos dos principais veiculos de comunicacametem tal falha e o chamam de lider
populista. Contudo, por ndo estarem preocupados a@amgor académico da formulacéo
conceitual e sim com a transmissdo das noticiaasesdas opinibes para a sociedade,
cometem um deslize aceitavel. Outros, para evitacranismos, preferem utilizar o termo
“neo-populista”. De qualquer modo, o conceitdismo para Lula é o que melhor se
aproxima daquele outro.

Por terem os governos de Vargas se encerrado H@goomtempo, parece ja estar
consolidada na literatura historica e politica eaagéncia e os significados do populismo,
especialmente no Brasil. Se ainda ndo ha conseastayez nunca haja mesmo, isto é
devido a questdes mais pontuais e especificas, i as analises mais estruturais ja foram
realizadas. O mesmo n&o ocorre cohalismo e por dois motivos, todos relacionados com a
proximidade do governo Lula, encerrado no ano de02@) mesmo entre académicos e
analistas politicos ainda ha divisdes partidariasideologicas bastante acentuadas,
porventura, inconscientes; 2) o fenémeno Idlismo é ainda muito recente e, muito
provavelmente, ndo mostrou todas suas consequ@ares sociedade, quer sejam elas boa:

ou ruins. Estes problemas sao absolutamente congivees quando se pretende fazer aquilo
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gue se convencionou chamar de “historia imediatpésar disso, o trabalho em questéo se
limitar4 a expor a definicdo que parece ser a g@iente na literatura historica e politica
deste termo, pelo menos entre 0s pensadores resigiarda.

Quanto aos autores que compdem o quadro tedrite wabkalho serd usada a obra
classica do ex-professor da Universidade de Sado RalSP) Francisco Weffort, “O
populismo na politica brasileira”, para embasarearia do populismo. Em relacdao ao
lulismo, serd usado o artigo de Rosa Maria Marques e @gjWMendes, professores da
Pontificia Universidade Catdlica de Sédo Paulo (BBR}/ “O Social no Governo Lula: a
construcao de um novo populismo em tempos de galicde uma agenda neoliberal”. Outro
artigo de Marques e Mendes, inclusive, sera utibzao decorrer da analise.

Da perspectiva da teoria, foram usados, aindap®wutores que aparecerao ao
longo do trabalho. Estes servirdo apenas parauganrte as argumentacdes especificas ou
fatos narrados, ndo entrando na discussao teGgogaigmente dita, seja do populismo, seja
do lulismo. Alguns, contudo, estabelecem didlogo com as psaEmitedricas mencionadas.
Estes sao os casos, por exemplo, de Thomas Skidhmst@iador norte-americano, um dos
maiores historiadores brasilianistas, e Merval iPerenome consagrado do jornalismo,
especializado em critica politica. O uso das cayditicas de Merval € interessante, pois
sdo producbes periddicas, semanais ou diarias,ndepdo da época em que escrevia,
realizadas para o entendimento do cotidiano daigalbrasileira e, por vezes, tém a
capacidade de captar situagbes pontuais, ligadas a@ cotidiano, que passariam
desapercebidas em analises mais aprofundadas.ctumtoutros analistas, Merval compde o
rol de criticos de Lula, o que também traz um olhi@ressante sobre o governo analisado.

O trabalho esta dividido em cinco grandes partEgingas com subdivisdes: a
discusséao teorica; os governos de Vargas e a oetagd as massas; 0s governos de Lula e ¢
relacdo com as massas,; comparacgdes entre amlmwx;leséo.

Apesar da proximidade histérica do fenébmeno caeéda por Lula, dulismo, n&o

ha a pretensdo de posicionamento politico-paradsobre ele, tdo pouco em relacdo ao
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populismd. Apesar disso, é amplamente sabido, sobretudaesadas ciéncias humanas,
gue a tdo buscada neutralidade pretendida pelagvisbas € impossivel. Assim, espera-se

uma abordagem o menos parcial possivel do sigddida populismo e dillisma

2. Discusséo teorica

O populismo no Brasil € um fenbmeno iniciadenca chegada de Vargas a
presidente, por conta do movimento de 1930, e pgalese na republica nacional até 1964;
nado é a toa que a republica entre 1946-1964 séafebém conhecida como Republica
Populista, quando Joao Goulart sofreu o0 golpe dadis dado pelos militares. Uma
completa discusséao teorica do populismo, portaideeria encarregar-se de analisar todo o
periodo entre 1930/1964. Entretanto, como a prane#@irte do recorte temporal e histérico
deste trabalho é mais breve, a analise do populsend focalizada apenas durante os
governos de Vargas. A referéncia a outros momeasgeta pratica, quando necessaria, seré
feita apenas a titulo de compreenséo do fen6meno om todo.

Um dos melhores trabalhos ja produzidos, até, hepbre o assunto é de
Francisco Weffort, “O populismo na politica brasde Trata-se de uma coletanea de
artigos, a primeira metade deles publicados naddéace 60 em revistas brasileiras
especializadas e, a segunda, no momento da priredicdo do livro, 1978, na ocasiao
inédita em portugués. O trabalho privilegiara osnpiros artigos, pois eles enfocam
exatamente aquilo que interessa ho momento.

Weffort afirma que o populismo no Brasil s6 poser entendido quando
analisados trés aspectos. Em primeiro, o desemvehto e os significados da Revolucao de
30, responsavel pela crise da oligarquia e dodllsno no pais. Em segundo, o consequente

problema, com todas as suas variantes, enfrentalds grupos dominantes urbanos que

! Sem sombra de duvidas, ja a escolha do recortiededo trabalho mostra o quéo impossivel é a nédade
absoluta.
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tentavam substituir as oligarquias rurais no cdéatpolitico do Brasil. E, por ultimo, a
emergéncia das classes populares, devido ao dégemmto urbano e industrial brasileiro,
levando a necessidade dos novos grupos dominamtegporarem estas massas ao jogo
politico (WEFFORT, 2003, p. 69).

Apesar da existéncia de diversos tipos de populismo que poderia
descaracterizar todas essas praticas como um fewdameco, alguns pontos aparecem em
comum em todos os politicos populistas: “o inte¥epse todos tém na conquista do voto
popular e na manipulacdo das aspiracdes populatEsi’ outras palavras, o populismo foi
uma pratica politica especifica da politica brasileo momento de desenvolvimento urbano
e industrial em que as massas, sedentas por ctarquispreservar direitos, eram utilizadas
como instrumento pelos politicos para conseguiretnsvnas eleicdes. Umas das maiores
guestdes colocadas por Weffort, motivo para queegpaem todos os artigos do livro, é
explicar o surgimento dessas massas populares mestento especifico e ndo em outro
gualquer.

A crise da Republica, denominada como Velha pdadestoriografia, relaciona-
se com um duplo significado politico-social, a di&seia das oligarquias e a ampliacdo das
bases sociais do Estado. Sobre o primeiro, as goéseias da crise da Bolsa em 1929, o
racha da politica do café-com-leite e a queda lites ®ligarquicas sdo 0s acontecimentos
mais imediatos que atestam o enfraquecimento dgsipss a ponto de perderem, em 1930,
0 monopdlio do controle do poder politico. Em rélm@ ampliacdo das bases sociais, ela ¢
fruto do crescimento e participacdo cada vez mdas incipientes classes médias e da
burguesia nascente, ambas vinculadas a indusaigalizbrasileira, no processo que conduziu
a debilidade politica dos grupos agro-exportadopgs sofreram com a crise do regime
oligarquico (WEFFORT, 2003, paginas 71-72).

Dos grupos que ajudaram a derrubar o regime rgligéo, Weffort enxerga as

classes médias como o mais importante. Em poudagras, estes grupos representaram o

2 WEFFORT, FranciscoO populismo na politica brasileira Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003, p. 70
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processo de desenvolvimento e industrializacaogdassdes cidades, sobretudo a de S&o
Paulo, as insatisfacdes com a estrutura de podseada nos setores agrarios, € a ausénci
dos dominios dos “coronéis”. Em contrapartida, wstaexcluidas da representacao politica
e suas aspiracdes eram ignoradas pelos contradadorgoder, as oligarquias estaduais.
Apesar das classes médias serem um grupo bastapte a que tiveram forte influéncia
dentro da Alianca Liberal, elas ndo possuiam cdedigpoliticas e econdmicas que lhe
permitissem uma ac&o politica auténdnmois em grande medida eram ainda dependente
dos setores rurais dominantes (WEFFORT, 2003,)p. 51

Junto com as classes médias, a outra forca sigtvic da Alianca eram os
setores rurais tradicionais menos vinculados asreagies. Entretanto, apos 1930, nenhuma
das duas “conseguem estabelecer solidamente as @@sevo podef’ e, muito menos,
qualquer outro grupo vitorioso. Para Weffort egsauastancia possibilitou a criacdo de um
novo compromisso, de um Estado desinteressado emdliatento de interesses politicos
imediatos, passando a se constituir de fato emrgaoolitico e a se impor como soberano

na sociedade. E neste cenario que Weffort enxesgagimento das massas.

N&o obstante, o compromisso néo legitima o Estadste ndo
subsiste sem legitimidade. Pode-se dizer que mesamligarquia se
observa uma solugcdo de compromisso de que tomata parmesmos
grupos e que tem como base os interesses cafeeifo$. Depois de 1930,
contudo,estabelece-se uma solugdo de compromisso de mmyceth que
nenhum dos grupos participantes do poder (diretandwetamente) pode
oferecer as bases da legitimagéo do Estado.

[...]

Nessas condi¢cdes, aparece na historia brasilema novo
personagemas massas populares urban&sa tnica fonte de legitimidade
possivel ao novo Estado brasileffgrifo meu) (WEFFORT, 2003, p. 54).

3 A justificativa para isto é que “diferentementeva¢ha classe média americana, ndo tinham embasasesial e
econdmico na propriedade independente, mas endadi®$ subsidiarias (Estado e servi¢os) na estratwial de
grande propriedade. Esses setores nunca consedpioarforca de sua situacdo de dependéncia, nestexto em
que a propriedade é o padrdo social e econdmicfijirdema atividade politica plenamente radical. nda
conseguiram, por um lado, formular uma ideologiegahda a situacao brasileira, isto é, uma visdmoprograma
para o conjunto da sociedade brasileira; adotaranprincipios da democracia liberal que, nas lingesais,
constituem o horizonte ideolégico dos setores agpdAdemais, suas a¢des nunca puderam superealradnte e
com eficacia os limites institucionais definidodogegrupos dominantes” (WEFFORT, 2003, p. 52).

* WEFFORT, Franciscopp. cit.,p. 53.
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Somado ao fim do sistema oligarquico e todasuas smplica¢cdes, tal como
apadrinhamentos politicos ou dominios pessoais‘cm®néis”, a auséncia de um grupo
politico para reivindicar para si as bases solttagstado exigiu a instituicdo de um novo
compromisso. Sob essas circunstancias, tal comgsomnsd pode vir das cidades, dos grupos
mais receptivos as mudancas provocadas pela udganiz industrializacdo em curso, as
massas populares urbahadinica fonte de legitimidade possivel”. Getllioardas
encampara estas preocupacoes, passando a desepwtieas, desde o primeiro momento
da sua presidéncia, em favor destes setores. Paffort)V estas transformacbes fazem
Vargas estabelecer “o poder do Estado como ingibiiie esse comecga a ser uma categori:
decisiva na sociedade brasileira” (WEFFORT, 20035}

Tal “solugcdo de compromisso de novo tipo” foi fum#mtal para manter o
equilibrio dos grupos vitoriosos entre si e em gaba aqueles derrotados, estes ainda
importantissimos para a manutencdo da economialdmastoda ela baseada na agro
exportacdo, especialmente dependente do café.nByrea aparicdo das classes populares
neste novo cenario politico, fruto do processandestrializacdo em curso, relaciona-se com
a incapacidade destes novos grupos, classes neeliaguesia, em substituirem a contento
as oligarquias nas fun¢des do Estado (WEFFORT,,3002).

Esta reconfiguragdo politico-institucional ndignificou o fim dos limites de
atuacao do Estado, tal como marcado na Republiebh&’ pelo poder das oligarquias rurais
dominantes, mas, muito pelo contrario, represeafmnas uma redefinicdo deles. Weffort

afirma:

[O Estado] encontra naquele compromisso uma nowmge fde
poder, passa a condicdo de arbitro que decide ame raps interesses
nacionais. Encontra, portanto, a possibilidade aendlar uma politica
econdmica e social — muitas vezes contraditoriaseahtinua, pois atende
ao inevitavel jogo das pressfes dos interessesidtoeddos grupos

® Ainda como candidato pela Alianca Liberal, GetiWi@rgas ja acenava para as massas COm promessasjae

encontro de seus interesses, tais como as leislhistas. Deste modo, isso mostra a reconfigurao@ml e as
aspiracBes populares ja percebida pela Alianctn ftas transformagfes sociais passadas pelos £embranos que
se industrializavam.
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dominantes (como se observa na politica de defeszaft) — que possui
uma significacdo historica que sobrepassa essamstancias.

[...] Necessitados do apoio das massas urbanafetestores do
poder se veem obrigados a decidir, no jogo dedassess, pelas alternativas
gue se enquadram nas linhas de menor resisténcideomaior apoio
popular. Nessas circunstancias, € as vezes dgabkr, diante de uma
decisdo particular do Estado (por exemplo, a lagi& trabalhista), se ela
corresponde, primeiramente, a uma politica deldzem@u se € meramente
uma decisdo util para ampliar as bases de podeFBORT, 2003, p. 55-
56).

O entendimento deste novo compromisso e os Brdite“Estado de massésha
designacao de Weffort, é fundamental para entemaggcance do populismo. Nao se trata
simplesmente de agradar as classes pobres emdioapoio politico, mas em “formular
uma politica econémica e social — muitas vezesradmbria e descontinua, pois atende ao
inevitavel jogo das pressbes dos interesses inesddais grupos dominantes” — ao mesmo
tempo em que “necessitados do apoio das massasagrhzs detentores do poder se veem
obrigados a decidir, no jogo de interesses, pdlasativas que se enquadram nas linhas de
menor resisténcia ou de maior apoio popular’. Dastdo, respeitando as novas regras, a
aprovacao das reivindicagoes das classes populdrasas deve estar de acordo com 0 jogo
politico estabelecido entre os setores sociaigastes da sociedade.

Neste sentido € fundamental a ndo autonomia depigsos, considerados
“massas de manobra’pois as suas a¢des sempre serdo tuteladas pefus glominantes.
Nas palavras de Weffort, “isso significa que as gaassé podem servir de base para a
legitimidade do Estado quando ainda permanece \abSsicompromisso entre 0S grupos
dominantes” (WEFFORT, 2003, p. 63).

Neste jogo, em que as massas buscam seus inteceseeslidos pelos grupos
dominantes em troca da necessidade de apoio pobitezecido por elas, Weffort chama a

atencao para o fato do significado desta manipalaéa passo que as massas devem Se

® WEFFORT, Franciscopp. cit.,p. 79.

"WEFFORT, Franciscopp. cit.,p. 63.
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enguadrar nos novos limites estabelecidos pelgsogrdominantes, elas também n&o estac
sujeitas a uma manipulacéo absoluta (WEFFORT, 2008)). Deste modo, afirma Weffort:

[O populismo] foi um modo determinado e concreto de
manipulacdo das massas populares, mas foi tambémaaim de expressao
de suas insatisfagbes. Representou, a0 mesmo temnpa, forma de
estruturacdo do poder para os grupos dominantepren@pal forma de
expressao politica da emergéncia popular no proadsglesenvolvimento
industrial e urbano. Foi um dos mecanismos peld @gigrupos dominantes
exerceram seus dominios, mas foi também uma dasimasupelo qual esse
dominio encontrava-se potencialmente ameacado. dstié@ de governo e
de comportamento politico é essencialmente ambjgjo (WEFFORT,
2003, p. 71).

A ambigilidade de que fala Weffort € uma das caratiteas mais marcantes das
praticas populistas, pois a existéncia delas spdssivel enquanto os politicos conseguiram
manter as massas sob controle, privando-as de amit@n Agindo desta maneira,
conseguiram exercer “seus dominios”, controlanaoaaipulando as massas, para atendel
aos interesses dos grupos dominantes. Ao mesma tefop também uma das maneiras
pelo qual esse dominio encontrava-se potencialmemeacado”, pois quando as massas
quiseram ultrapassar os limites concedidos parauas acles, 0s grupos dominantes
perderam o controle sobre elas. Apesar de ndmserdeste trabalho, essa é a explicacao
dada por Weffort para o colapso da Republica Psiaule a instauracdo de um regime
inibidor das manifestacdes populares, o militar BNERT, 2003, p. 87).

O populismo ndo apenas privou 0s setores poputdgesua autonomia, mas
também a sua organizacdo, ao menos fora do aldanpeder estatal, comprometendo sua
real emergéncia politica. Weffort afirma que o edimento deste fenbmeno politico e da
cooptacédo das massas para dentro do jogo policm&o ao processo de desenvolvimento
industrial e urbano, traduzindo as aspiracoes popsi s6 pode ser entendido quando
observado o carater “espontaneo da emergéncia dasasi (WEFFORT, 2003, p. 41).

Deste modo, a organizacao delas sob tutela do d&;stagh maior expresséo foi a estrutural
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sindical formada, foi um dos mais importantes congmbes para explicar o novo arranjo
politico institucional estabelecido (WEFFORT, 200355).

Sendo a “Unica fonte de legitimidade possivel avonbBstado brasileiro”, as
massas conferem-na também ao lider populista, mecsgéo do Estado, e este a utiliza
para adquirir e conservar o poder. A nao hegemdaigualquer dos grupos dominantes
sobre os demais torna o chefe de Estado arbitranais diversas questdes, deslocando a
sua pessoa para o proprio Estado, personificandofigura do lider populista. Ao ser este
arbitro dentro de uma situacdo de compromissogfaesentacdo das massas nesse jog
estara controlada pelo proprio chefe do Estado” FRERT, 2003, p. 78-79). E neste
contexto que se deve entender as palavras de \Weformpopulismo, nestas formas
espontaneas, € sempre uma forma popular de exaliacéma pessoa que aparece como
Imagem desejada para o Estado” (WEFFORT, 20038)p. 3

Decorre destas constatacOes a especificidade Badeas estabelecidas entre o
lider populistas e as massas. Sem aprofundar selvas feitas por Weffdrsobre quem
compde o setor urbano das classes populares, ‘pajisularidades séo sua vinculacéo a
economia urbana e sua presenca politica” (WEFFQRUT3, p. 81), as relagcdes politicas
gue elas estabeleceram com o Estado e as demase<lforam individuais. Segundo
Weffort foi por meio das relacfes individuais dasske que se deu o populismo, pois elas
constroem a relacdo paternalista, um dos principac®s deste tipo de politica. Quando
Vargas institui as leis trabalhistas, as massaseespcionaram como se fosse uma
“doacao” de um “protetor”, que ficou, porém, solstédia do Estado. Em primeiro, ai esta
uma das caracteristicas mais fortes do lider pstpulele € sempre uma figura publica
dentro do sistema politico formal e, portanto, t@npossibilidade de “doar” algo. Em
segundo, a partir do estabelecimento institucidaglilo que foi “doado”, no caso, quando
se transforma em lei a legislacao trabalhista,|@sses populares passam a reivindicar o

cumprimento desta lei. Desta forma, “a relacdorpatesta entre lider e massas contém, do

8 Estas explicagbes se encontram nas paginas 8@@ $u livro.
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ponto de vista politico, [...] o reconhecimento cdadania das massas, [...] de sua
igualdade fundamental dentro do sistema instit@iapesar da tipica assimetria de todo
paternalismo” (WEFFORT, 2003, p. 82-83).

Mas essa relacédo, baseada na manipulacédo, € ambigulois sentidos, diz
Weffort. Do ponto de vista politico, € uma relagidre dois individuos, aquele que “doa”
e 0 que “recebe”, mas, ao mesmo tempo, € uma cetagée Estado e classes sociais. Do
ponto de vista social, a legislacao trabalhistalleeg relacdo entre empregadores e patroe:
e, também, entre as classes sociais. Desta forma,

O caracteristico destas relacdes entre os individigoslasses
sociais distintas tem maior relevancia que as @elagntre essas mesmas
classes concebidas como conjuntos social e paligoge homogéneos. Isso
significa dizer que no populismo as relacdes eafeclasses sociais se
manifestam de preferéncia como relagcéo entre itaog. Dai que o politico
populista tenha tido sempre pouco interesse ereadeis classes populares
gue lidera a oportunidade de organizar-se, a mgnesessa organizacao
implicasse um controle estrito do comportamentoufap como se deu
durante o periodo ditatorial com o movimento siadiestruturado num
estilo semi corporativo (WEFFORT, 2003, p. 83).

O estabelecimento de relagdes individuais sa@ntac¢ao do lider, configurando o
paternalismo do sistema populista — para que asadgopulares ndo consigam se organiza
a ponto de questionarem sua tutela — é fundampatal a manutencdo do compromisso
estabelecido entre os grupos dominantes. Mais wnaovcrescimento e as reivindicacdes
das massas ndao podem, em hipétese alguma, comfiguneaacao politica livre e autbnoma.
Deste modo, entre as massas urbanas e os repnéssmta Estado deve haver uma

(...) alianca (tacita) entre setores de diferewtasses sociais na qual
evidentemente a hegemonia encontra-se sempre aodesl interesses
vinculados as classes dominantes, mas torna-sessiveb de realizar-se
sem o atendimento de algumas aspiragfes basicasladzes populares,
entre as quais a reivindicacdo do emprego, de ewmipossibilidades de
consumo e de direito de participacdo nos assurdoBsthdo. Aspiracbes
minimas, mas decisivas na politica de massas num qmno o Brasil
(WEFFORT, 2003, p. 85).
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Por fim, vale ressaltar uma definicdo dada pielmmente por Weffort logo nas
paginas iniciais de seu livro: “o populismo €, ess@mente, a exaltacdo do poder publico, &
o0 proprio Estado colocando-se por meio do lider,cemtato direito com os individuos
reunidos em massa” (WEFFORT, 2003, p. 28). Compikanelo suas palavras, este contato
€ estabelecido com o sentido de preservar agui@aca tacita” entre os setores sociais para

se fazerem cumprir os interesses dos grupos dotemanrstalados no poder politico do pais.

Sobre olulismqg apesar de ainda ndo haver consenso sobre sesigmificado e
abrangéncia, € ponto comum 0s pesquisadores c@meordque sua gestacdo se deu ac
longo do primeiro governo Lula para, apenas norsgguomar corpo definitivamente.

Entre outros, Rosa Maria Marques e Aquila Mendésis economistas da
PUC/SP, tratam do tema no artigo “O Social no Gowdrula: a construgdo de um novo
populismo em tempos de aplicagcdo de uma agendibedl.

Margues e Mendes o iniciam retomando a origenoita do Partido dos
Trabalhadores (PT) e a sua ligacdo com os sindi¢edbalhistas. Lembram o contexto do
surgimento de Lula no cenario nacional, relacionamo 0 “novo sindicalismo”, modelo de
sindicato surgido a partir da década de 70, quassdoompeu com a estrutura sindical
montada na Era Vargas e que havia perpetuado dui@d o regime militar. Ao contrario
deste, 0 “novo sindicalismo” surgiu por fora do ttole do Estado e, muitas vezes, serviu
para critica-lo, principalmente nos ultimos anosetpme ditatorial.

Entretanto, desde meados da década de 90, orRPTada vez mais se afastando
de suas posicdes histéricas e adotando um disegmswmico mais proximo da defesa do
capitalismo financeiro neoliberal. A mudanca progitica do partido foi tdo radical que
mereceu diversos estudos académicos para teneadéna. Entre outros possiveis, Margues

e Mendes citam o trabalho de Francisco Oliveiraesabassunto Para Oliveira é preciso

° OLIVEIRA , F. “Programa de uma nova classe”. Reportagersteeda oficina de informagdes. Ano IV, n° 46, p.
37-8, julho de 2003. IMARQUES, Rosa Maria MENDES, Aquila. “O Social no Governo Lula: a construc&o d
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entender trés aspectos para a compreensao daotraagéio do partido. Em primeiro,
defende que houve a formacédo de uma nova clasgeamtlirigentes do PT, da CUT e dos
sindicatos ligados a ela que se associaram acacéipginceiro e passaram a buscar nesse
mesmo capital, solugdes para o enfrentamento dddgonas. Em segundo, alguns militantes
do PT migraram para a defesa destas idéias pali@rem serem necessarias, inicialmente,
como as uUnicas garantidoras da estabilidade film@aneeescondmica, dada a vulnerabilidade
da economia externa brasileira, para depois o govienprimir suas diretrizes econdmicas
proprias. Somadas a estas explicacdes, o tercpext que explica a mudanca do PT foi o
colapso da Unido Soviética e o seu modelo so@gdMARQUES;MENDES, 2006, p. 61).

O afastamento das posi¢cOes historicas para addedom discurso menos
agressivo ao neoliberalismo, obviamente, trouxiexe$ ja nos primeiros anos do governo
Lula. Para Marques e Mendes,

(...) seus sindicatos, e mesmo a central daltradores,
construida por eles (Central Unica dos TrabalhadereCUT), que antes
apareciam como o local onde as lutas cotidianasdécais das categorias
podiam vislumbrar sua ligacdo com a representaaéidaria [com o PT],
hoje aparecem como sustentaculos incontestes dopuuler. E claro que o
papel desempenhado por suas direcbes € plenosimtercontradicao, pois
€ cada vez mais dificil conter 0 movimento reiviaddrio (por reposicao
salarial, por exemplo) em nome de um governo que ¢emo diretriz
méaxima perseguir as recomenda¢fes do Fundo Maomelid@ernacional
(FMI) e do Banco Mundial, dizendo que, no future, t®dos tiverem
paciéncia, as condicbes para o crescimento sugtbmtstardo dadas. Nesse
sentido,o “papel” dos sindicatos amigos do PT e de Lula deoconter os
movimentos, impedindo que as lutas dos trabalhalareloqguem em
guestdo as metas e os parametros dos atuais buascdod Planalto (grifo
meu) (MARQUES;MENDES, 2006, p. 59).

Por ter nascido no interior dos sindicatos, oaRfes os mobilizavam a favor da
luta dos trabalhadores urbanos contra os govemmogegal e, especificamente, contra as
politicas neoliberais. Entretanto, ao conquistgsoder, o PT e Lula passaram a utilizar

aqueles sindicatos, agora pré-governo, contra asaltnadores em nome da defesa das

um novo populismo em tempos de aplicagdo de umadageeoliberal’Revista de Economia Politicaol. 26, n. 1,
pp. 58-74, janeiro/marcgo, 2006.
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mesmas politicas neoliberais que combatiam, joatifio, primeiro, a necessidade do
desenvolvimento econdmico dentro de bases sOlia@sgd depois promover a melhoria de
vida das classes baixas.

A defesa do neoliberalismo e, ao mesmo tempo, dimlhadores parece ser
contraditoria, pois a adocdo (ou continuidade) dmsordos neoliberais implica,
necessariamente, em um esfor¢co por parte do Egtado cortar gastos publicos com o
objetivo de economizar dinheiro para a manutenc® pdgamento de contratos
internacionais. Honrar tais pagamentos, demondérajm lado, a disposi¢cdo do Estado em
manter uma relacéo econdmica sadia com 0s demaisspa, por outro, reflete na aceitacéo
destes pela participacdo no mercado internacioagligle, propiciando um “crescimento
sustentavel’. Em outras palavras, por uma sériquestdes histdricas, ao terem que optar
entre a defesa dos trabalhadores ou a do capitalfsranceiro neoliberal, Marques e
Mendes afirmam que o governo Lula escolheu a segopddo. Em contrapartida, as massas
foi dado um tratamento diferente daquele defendaldécada de 80 e 90, pois 0s cortes de
custo no orcamento obrigaram o governo a revermsicoes com relacdo a participacdo do
Estado na area social. Para Marques e Mendes &xtias transformacdes demonstram a
“incapacidade do PT em levar adiante as propo&takberais sem entrar em choque direto
com os interesses dos trabalhadores” (MARQUES;MESIBIDO06, p. 62).

De qualquer forma, somada a continuidade das qgaditieoliberais, dadas as bases
historicas do PT, ja a partir do primeiro mandat ldila, o governo intensificou os
programas sociais ja existentes, sobretudo atdevéscalizacéo de politicas de transferéncia
de renda para as populacdes de baixa renda. Agdlnreia destes programas sociais deu &
Lula uma nova base de apoio, considerada aliceeuch “novo populismd®
(MARQUES;MENDES, 2006, p. 59). O “novo populisma Hula, portanto,

(...) ndo s6 ndo pode se apoiar no movimento azgelaj como
esta a servico dos interesses do capital intemalid...] Ndo contempla
nenhuma proposicdo no campo econdmico diversa @Fadeéndida pelo

90 “novo populismo” de Lula foi batizado pela oginiptblica e por alguns académicosutisma
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FMI e pelo Banco Mundial. [...] Utiliza a estrutusandical e suas dire¢des
como forma de impedir que movimentos reivindica®riparalisem ou
impecam seus projetos de contra-reforma. [...] EmcAo as massas, sua
relacdo passa a ser aquela derivada das politicaspensatérias
(MARQUES;MENDES, 2006, p. 71).

Portanto, a sustentacdo da agenda neoliberah@pu@ermite gastos abusivos na
area social, e o suporte dado pelos sindicatositames do PT dentro da maquina federal,
capazes de cercear a autonomia dos movimentosralmalhiadores, sdo caracteristicas
fundamentais para explicar o desenvolvimento destito de fazer politica, reeditado dos
lideres populistas da década de 40 e 50.

Por fim, atestam Marques e Mendes:

Ja os beneficiados dos programas compensatori@s,ngqoca
foram objeto da atencéo continuada de qualquerrgoypassam a ser base
de apoio inconteste do governo Lula. Vale lembia gsse segmento da
populacdo brasileira apresenta, em geral, baixe®l néle organizacéo,
estabelecendo assim uma relagdo direta, sem mediegé o presidente
Lula (MARQUES;MENDES, 2006, p. 70).

Além do compromisso com o capitalismo neolihecain todas as implicagdes
trazidas pela necessidade de acordos com os gpgitcos relacionados a ele, e o
controle dos movimentos de trabalhadores, falar‘eovo populismo” s6 pode fazer
sentido quando introduzido mais um elemento negi, jas classes pobres.

Para Marques e Mendes, é neste sentido que se aldeader o0 “novo
populismo” de Lula. Ao cumprir, mesmo que parcialtee uma reivindicacéo historica do
seu partido, por meio de uma série de politicaspemsatorias voltadas para as classes
pobres, notadamente com destaque para o prod@alsa Familia Lula se aproximou das
massas. Se, de um lado, estas possuem um baixissielae organizacéo, possibilitando
ao ex-presidente dirigir-se diretamente a elagzatitio seu programa de transferéncia de
renda, por outro, através dos “sindicatos amigoP @ de Lula”, € possivel controlar as

manifestacdes mais exaltadas dos movimentos so@alemetendo-os aos controles
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necessarios para a estabilidade politica dos grfipasceiros dominantes presentes no

governo.

3. Getulio Dornelles Vargas
3.1. Breve biografia
A biografia que sera tracada procura ser a nigetiga possivel, pois pretende
apenas indicar as principais passagens da vidaglesgolitica de Vargas. Nao ha, neste
momento, qualquer preocupacdo com o detalhamemstdatios, e muito menos, com sua
explicacao. Explicacdes serdo feitas posteriormemiengo do trabalho.

Getulio Dornelles Vargas nasceu no ano de 188%a@mBorja, Rio Grande do
Sul, em uma familia abastada, pertencente as ghtigshas. Segundo o historiador Robert
M. Levine, no livro “Pai dos pobres? o Brasil era ¥argas”, no final da década de 1910,
mais de 70 denuncias sobre as atividades coei@damilia de Vargas na regido de Séo
Borja e de Itaqui tinham sido recebidas pelo goagon gaucho. Este dado é importante para
mostrar o ambiente politico em que cresceu GefulYINE, 2001, p. 31 e 32).

Estudou em uma escola priméaria no Rio Grandeutle,Sapos se formar, foi para
uma escola militar em Ouro Preto, mas a abandoam qursar a faculdade de Direito em
Porto Alegre. Sua carreira politica iniciou-se €399 como deputado estadual do seu estadc
e, em 1924, foi eleito deputado federal, sendo eldanbogo em seguida para ser Ministro da
Fazenda no governo de Washington Luis. No ano #é f&hunciou ao cargo para concorrer
e se eleger governador pelo Rio Grande do Sul 2929, apés o rompimento da politica do
café-com-leite, se candidatou a eleicdo presidepeia Alianca Liberal contra o estado de
Sao Paulo. Apesar da derrota nas urnas, apés as8ocele alguns acontecimentos e
amparado por uma ala do Exército, assumiu o comaoedpais em outubro, momento

politico que ficou conhecido como Revolucéao de 1930
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Foi a partir de 1930 que se tornou de fato cadbemacionalmente,
principalmente pelas classes desfavorecidas alevi@gra, alheias as questdes politicas en
geral. Este periodo foi dividido pelos historiadoesmn trés: governo provisorio, governo
constitucional e Estado Novo. Apos 15 anos no poalar 1945, foi deposto do cargo de
chefe do Estado, mas em 1946 foi eleito senadosguoestado e em 1951 voltou a presidir o
pais, ficando na presidéncia da republica brasibtie 1954 quando se matou com um tiro no
peito.

A seguir, o proximo topico tem a pretensdo de famar levantamento dos
principais fatos que marcaram o governo Vargasaarises historicas serao breves, embora
frequentes. Elas serdo melhor desenvolvidas e cexjals na Ultima parte deste tdpico,

quando sera discutida a relacéo de Vargas comaloasltiadores.

3.2. Os governos de Vargas (1930 a 1945 e 1951 %3} 9

Getulio Vargas assumiu a presidéncia em 1930nmmo de um golpe militar
dado com a ajuda dos tenentesider da Alianca Liberal, composta pelo Rio Gerb
Sul, Paraiba e Minas Gerais, foi derrotado nagd@side 1930 pelo candidato de Sdo Paulo
Julio Prestes, que ndo chegou a assumir, apesdbda nas urnas.

A posse de Vargas significou o fim definitivo cllamada Republica Velha e o
seu sistema politico, a Politica dos Governadosgsesentada pela politica do café-com-
leite. De forma resumida, pode-se dizer que, pta sistema, as elites de Sdo Paulo e de
Minas Gerais se revezavam na presidéncia da Repligliacas aos acordos feitos entre elas
e os membros da Camara dos Deputados. Esta trdaaaites entre Legislativo e Executivo

federal, dentro de um sistema politico completameitiadd? para favorecer as oligarquias

1 Os tenentes aqui se referem ao movimento tergritigtiado em 1922. O tenentismo surgiu de detir&xército
brasileiro e tinha como lideres integrantes dagaficialidade, entre eles tenentes, dai o nonmaldmento. Eram
contrarios ao sistema politico da Republica Vettefendendo a moralizacdo da politica, como a defeseoto
secreto, e a queda do governo de Artur Bernardgspea presidente do Brasil.
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estaduais foi rompido quando o presidente Washmngtas, indicado por S&o Paulo, ao
invés de indicar um mineiro para a sua sucesséaterpr outro paulista. Este acontecimento
provocou o rompimento definitivo entre os dois @starepresentantes da politica do café-
com-leite: para as eleicbes de 1930 a elite mirsgraliou as oligarquias da Paraiba e do Rio
Grande do Sul e juntas lancaram Getulio Vargasraantcandidato paulista, Julio Prestes,
representando a situacao. Julio Prestes vencdeig8es, mas quem assumiu a presidéncia
foi Vargas. Isto porque o assassinato do candidatice-presidente pela Alianca Liberal,
Jodo Pessoa, foi tomado pelos tenentes, apoiadimeglianca, como uma afronta,
incentivando-os a radicalizarem o processo por mdeiaum levante armado, depondo o
presidente que ainda terminava seu mandato. Nbdemautubro, uma Junta Militar depés
Washington Luis e, no inicio de novembro, transanti o0 poder para o candidato derrotado
das elei¢cbes, Getulio Vargas.

O historiador brasilianista Thomas Skidmore, emw lsvro “Brasil: De Getulio a
Castelo”, vé ja neste momento um traco caractewisto estilo de governar de Vargas: a
capacidade conciliadora para reunir em torno dgrgpos politicos antagbnicos. Para
Skidmore, em torno do nome de Getulio Vargas hasieevolucionarios constitucionalistas
do Partido Democratico (PD), opositor do Partidpitdicano Paulista (PRP) em Séo Paulo;
0s revolucionarios nacionalistas semi-autoritareesentados pelos tenentes; os militares
superiores que, responsaveis pela deposicdo dademes Washington Luis, estavam
ressentidos com as politicas das elites contradaddo poder; alguns plantadores de café,
descontentes com o governo, devido a discordamecrarelacdo as diretrizes estabelecidas
para a venda e compra do café; e, por fim, asrgligags dissidentes, insatisfeitas com o
rompimento unilateral por parte de Sao Paulo déigmldo café-com-leite. (SKIDMORE,

2007, pp. 27-31). A longevidade deste primeiro mumele Vargas a frente do Brasil, por

12 por sistema politico viciado entenda-se existédeigrandes currais eleitorais onde os coronéigddamham total
controle econdmico e politico sobre seus agregadgéncia do voto a descoberto e controle das @eipelas
proprias elites oligarquicas. Como consequéncigaglg eleicbes eram completamente fraudadas paseeté-las.
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15 anos, com certeza, mostra a sua habilidadeicaokim impor-se sobre os diferentes
grupos politicos, marca dos lideres populares eal.ge

Além disso, Weffort afirma que foram as classéslias urbanas os grupos que
mais contribuiram para a queda do estado oligasqgdiomando como referéncia a analise
de Skidmore, pode-se considerar os integrantedDd@iéfissionais liberais, e os militares,
sobretudo os tenentes, como integrantes destaseslasedias urbanas. Segundo Weffort,
tais setores médios ndo possuiam uma acao pdiitémoma, pois eram subjugadas pelos
grupos dominantes — as oligarquias estaduais -enieds do monopolio do poder.
Entretanto, a eclosado da “Revolucéo de 30" transfor este quadro e as classes medias

redefiniram as suas relagbes com as elites agrivieffort teoriza:

Com efeito, encontramos uma situacdo em que nenthosn
grupos (classes médias, setor cafeeiro, setor@si@menos vinculados a
exportacdo) detém com exclusividade o poder politista circunstancia de
compromisso abre a possibilidade de um Estado didizicomo um 6rgao
(politico) que tende a se afastar dos interessedi@tos e a sobrepor-se ao
conjunto da sociedade como soberano (WEFFORT, 20@&3).

Na auséncia de algum grupo hegemonico capaz deol@nsozinho o poder e
por conta da necessidade do rearranjo politicogli@evargas foi determinante para
canalizar as demandas das massas populares uebémas da construcdo de uma solugao
de compromisso que desse conta de oferecer aslbgiasas para o Estado. As massas e o
controle varguista sobre elas serao discutidoswgm enomento.

Vargas assumiu a presidéncia como lider da Refidfiapesar de ter sido feita
mediante um golpe militar. Seu primeiro governo1880 a 1934, ficou caracterizado como
provisorio e uma de suas primeiras medidas foi px@n a centralizacdo politica e

administrativa através do fechamento de todas aasOzegislativas do Brasil, a adocéo de

13 H& quem conteste o rétulo de “revolucdo” para ontecimento de 1930. Esta opinido é compartilhada
principalmente pela esquerda brasileira que corsid@corrido apenas um golpe militar responséoetgtirar uma
elite oligarquica do poder e substitui-la por oudidg outro seguimento bastante relevante afirnteats de fato de
uma “revolucéo”, ndo pelo acontecimento politico @nmas pelas transformagdes econdmicas, sociaititeas
vividas pelo Brasil nas décadas seguintes.
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decretos-leis como instrumento para legislar e meagao de interventores estaduais no
lugar dos governadores eleitos.

Ainda segundo Skidmore, a promocao da centré@lzaplitica desagradou parte
dos aliados de outrora e ndo demorou muito parasfes rompessem com o presidente. Em
1932, o PRP de Washington Luis se uniu ao PD, @amtigdo na Revolucao, e iniciou-se a
Revolucéo Constitucionalista contra o governo faldé insatisfacao paulista pela perda do
poder federal e a reivindicagao para que fossa teria nova Constituicdo, como prometera
Vargas, foram os principais motivos para estas diglas, anteriormente rivais em Sao
Paulo, se unirem contra o governo federal (SKIDMORID7, p. 37-38).

A rivalidade entre paulistas e Vargas sobre drotanda politica nacional nao
prejudicou as relacbes econdmicas entre ambos. Histéfia do Brasil”, Boris Fausto
afirma que “a centralizacdo [politica] estendedassbém ao campo econdmico. O governo
ndo abandonou e nem poderia abandonar o setoliroafémtou porém de concentrar a
politica do café em suas méaos [...] ”. (FAUSTO, 208 333). Para Weffort, apesar de Séo
Paulo ter sido derrotado duas vezes, em 1930 ¢ 498%pendéncia econdmica da oligarquia
paulista demonstra o necessario e complicado jogointeresses, responsaveis pela
elaboracdo de um compromisso capaz de concili@gnantes diferentes e por vezes
contraditorios. A recorréncia as classes populexetica, portanto, qual solucéo se avistou
para a legitimacéo do novo Estado (WEFFORT, 200374 8).

Apesar da derrota militar, os paulistas obtiverampdrtante vitéria politica, pois

forcaram Getulio a convocar uma constituinte paedahoracéo da Constituicdo de 1934.
Nesta Constituicdo percebe-se o olhar de Vargastedialas classes populares,
especificamente no que se refere as leis bastaptxificas: instituiu 40 deputados que
seriam eleitos dentro das classes sindicais, ositalbps classistas, e promoveu a
incorporacao das leis trabalhistas que haviam e@ooradas ainda nos primeiros anos do
governo. Estas leis faziam parte do projeto de a&ge definiu desde cedo com bastante

clareza os rumos da sua politica trabalhista. &gala concessédo de alguns direitos aos
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trabalhadores e controle dos seus sindicatos, alasrps do historiador Boris Fausto, e
indo ao encontro da analise de Weffort sobre arpumracdo das massas populares ao
processo politico, a meta de Vargas era “reprirsiresforcos organizatérios da classe
trabalhadora urbana fora do controle do Estadoaé-lat para o apoio difuso do governo”
(FAUSTO, 2001, p. 335).

Apenas apoés a elaboracdo da Constituicdo, Vargds pe eleger presidente
constitucional do Brasil em uma eleicdo indiretéapissembléia Constituinte em 1934.
Este periodo ficou marcado pela polarizacdo idecdodouas faccdes, a Acao Integralista
Brasileira (AIB), de extrema-direita, e a Aliancadbnal Libertadora (ANL), de extrema-
esquerda, tiveram grande influéncia na sociedaalglbira. Destas duas, era a AIB que se
identificava com os rumos do governo varguistas pgle se mostrava cada vez mais
autoritario e proximo daquilo que os totalitaristiées direita defendiam em termos de
politica. Tanto os totalitaristas da AlB, quantgaverno autoritario de Vargas, defendiam
o fortalecimento e o centralismo do Estado comméode garantir o desenvolvimento da
sociedade. Ademais, estas duas correntes eramaava&ss comunistas, pregando a sua
perseguicdo e eliminagéo, pois acreditavam sepitaiamo o melhor sistema econdémico
para conduzir a nacéo ao progrésso

Em relacdo a ANL, pode-se afirmar que, comandabis pemunistas, fazia forte
oposicao a Vargas, entre outras coisas, pela spagitéo industrializante dentro da logica
capitalista. Mas se ambas as facg¢des tinham psogetdomada do poder, foi a ANL que
tentou atingir este objetivo primeiro. Em 1935¢et@da pelo ex-lider tenentista Luis Carlos
Prestes, eclodiu a Intentona Comunista, rapidaneemieolada pelo governo federal.

Aléem de n&o conseguirem alcancar seus objetivospiainistas da ANL deram

ferramentas para Vargas persegui-los e, sobretudiaa-los para se perpetuar no poder.

14 Apesar das semelhancas, “o integralismo preteaidancar seus objetivos através de um partido qi#liraria

as massas descontentes e tomaria de assalto .EAtambrrente autoritaria ndo apostava no part&lgim no
Estado; ndo acreditava na mobilizacdo em grandgaeda sociedade, mas na clarividéncia de algumeh® [como
Vargas]. O partido fascista levaria no limite &ertdo Estado; o estatismo autoritario, ao seug@f@screve Boris
Fausto enHistoéria do Brasil
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Isso porque o mandato de Vargas deveria terminanaim de 1938, mas no ano anterior o
préprio presidente se encarregou de por fim a@egarno constitucional para decretar uma
ditadura, conhecida como Estado Novo. Assim, coapao dos integralistas, em 1937,
Vargas apresentou aos brasileiroBlano Cohenum plano “descoberto pelo governo” de
uma suposta tentativa dos comunistas tomarem a,pam@o haviam ja tentado anos antes.
Apesar de o plano ter sido posteriormente comp¥ado, a sua divulgacdo deu condigdes
a Vargas para fechar as Casas Legislativas dol Brasstituir uma nova Constituicdo, com a
justificativa de estar tomando medidas de exceead@ impedir o avanco da esquerda radical
no Brasil.

Weffort afirma que a estabilidade do governo Vaga$oi alcangcada no inicio da
ditadura militar, quando os comunistas da ANL entegralistas da AlB, que tentariam fazer
um levante em 1938, foram contidos. Ambos os leganderam vitdria a Vargas,
aumentando seu prestigio pessoal e contribuind®m @ananutencdo da ordem social com
relacdo as manifestagbes populares (WEFFORT, 2003;7). Com o Estado Novo, o
governo aproximou-se mais ainda das classes tabaiis. Como se vera depois, esta
aproximacdo nao foi fora de proposito, pois paratesuar um governo ditatorial
extremamente personalista e sem partidos politiéasgias teve que estreitar seus lagos com
as classes trabalhadoras. Além de diversos meaasisana controla-las, como a ingeréncia
nos sindicatos através dos pelegos e a Consolidiagsiheis Trabalhistas (CLT), houve a
criacdo de orgaos de controle para administratagwtia (0 Departamento Administrativo do
Servico Publico, DASP, e o Departamento de Impren®aopaganda, DIP, sdo exemplos
deste controle).

Este periodo também foi fundamental para Vargesleear sua politica
industrializante, umas das grandes metas da ss@l@neia. E deste momento a construgéo
da Companhia Vale do Rio Doce e da Companhia SigiealNacional de Volta Redonda.
Desta forma, a marca do governo Vargas na areadeunoa foi a preocupagdo com a

instalacdo da industria de base no Brasil.
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O fim do Estado Novo e deste primeiro moment¥a&as na presidéncia esteve
relacionado com a 22 Guerra Mundial. Apesar derfam@ governo autoritario e
antidemocratico, as diretrizes econdmicas de Vasdascaram a entrar ao lado dos Estados
Unidos e declarar guerra ao Eixo. Ou, em outraagvpas$, a ditadura varguista inspirada no
autoritarismo totalitario lutou ao lado das demoiera liberais contra os regimes totalitarios
nazi-fascistas. Por conta disso, devido as pressdemas e internas, um ano antes do fim
da guerra o préoprio Vargas propés a abertura dameegolitico prometendo nao se
candidatar a presidente e nem a qualquer cargivdefederal nas eleicbes que ele mesmo
prometera realizar. As desconfiangas sobre asirgaig;0es de Getulio foram determinantes
para que fosse deposto pelos generais Gois MorgeBaspar Dutra. Na auséncia do vice-
presidente e dos presidentes da Camara dos DepuatinSenado, afinal estes poderes néac
existiam na ditadura varguista, o poder foi enteego presidente do Supremo Tribunal
Federal, José Linhares, que ficou encarregado deocar as eleicbes e dar posse ao
candidato vitorioso do PSD, Eurico Gaspar Dutnaesmo que depds Vargas.

A habilidade politica de Vargas também € bastewigente no Gltimo ano de sua
ditadura. Quando, no inicio de 1945, prometeu régnin 0 Brasil de volta a democracia
iniciou-se uma mobilizagcéo para a criagcdo de pastpbliticos. Os principais criados foram
a Unido Democratica Nacional (UDN), Partido Socizmocratico (PSD) e Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). A peculiaridade destemento foi o apoio de Vargas para a
formacao destes dois ultimos. O PSD foi formado @eburocratas e ex-interventores de
estado do periodo Vargas e representava setorexlides e classes meédias urbanas
brasileiras. Ja o PTB surgiu de dentro do minist&o Trabalho e representava os
trabalhadores urbanos que apoiaram o0 governo whaguEm torno da UDN se
concentravam os anti getulistas, tanto das clas$as, quanto das médias. Existiram até
1965, quando foi instituido o bipartidarismo no $lra

O PTB e o PSD representaram especificamente osogryoliticos que

estabeleceram o compromisso com o Estado vargelisten grande medida, ambos foram
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dependentes do prestigio social de Vargas (WEFFQBQJ3, p. 57). Estes partidos “nada
mais seréo que a traducao nos termos da nova ¢jegupolitica do compromisso social em
gue a ditadura se apoiaria” (WEFFORT, 2003, p. 86).

Apesar de ter sido deposto em 1945, Vargas volioul®51 “nos bracgos do
povo”, como ele mesmo disse. Ao candidatar-se eb®,19ma das suas estratégias foi se
aproximar das velhas liderancas do PSD — Vargassaapde ser senador pelo PSD,
concorreu pelo PTB em 50 — para minar as aliangasogproprio candidato peessedebista
poderia fazer. No estado de S&o Paulo, foi obrigatizer aliangca com Ademar de Barros,
lideranca populista local e lider do Partido SoEiagressista (PSP), até entéo rival politico.
Sua forga politica no estado paulista era muitodggpara Vargas recusar-se a té-lo do set
lado. Pelo PTB Vargas apostou de novo na aproxionegé os trabalhadores para ganhar,
mais uma vez, a confiangca deles. Em suma, em 1@50a¥ utilizou-se de uma das suas
maiores habilidades politicas, jA comprovadas derarprimeira passagem pela presidéncia
do Brasil: a capacidade de fazer aliangas com dopgditicas aparentemente antagonicas.
Como visto, essa caracteristica € tipica dos gamées populistas, capazes de desprezar a
fronteiras politico/ideologicas dos partidos em aain compromisso no estabelecimento de
aliancas, de um lado, com as classes dominantls @Jtro, com as classes populares, tal
como Getulio Vargas fez. A diferenca gritante destea 0s outros momentos de Vargas na
presidéncia foi o fato de ele estar participanda pameira vez de uma elei¢ao direta.

As eleicdes presidenciais para o quinquénio de H%955 levaram Vargas de
volta ao Executivo Federal. Quando tomou posseasiBencontrado por Vargas era muito
diferente daquele da década de 30 e inicio dos 4bomuito em funcdo da sua propria
administracdo no governo anterior. Segundo Skidmave intenso processo de
industrializacéo do pais e a consequente urbamzagaram alguns setores da sociedade &
se destacarem: os industriais, a classe meédidasse®peraria.

O primeiro grupo possuia ainda uma participacaaiged no cenario politico
brasileiro, mas crescia de maneira aceleraéla,estava organizade seu principal veiculo

28



politico era o PSD. A classe média era compostabpoocratas, profissionais liberais e
administradores preocupados com a modernizacdoado por meio da industrializacao,
tambémnéo estava organizada encontrava maior receptividade politica na UD\. fitn,

a classe operaria, a exemplo dos outros dois, tamBé se mostrava um grupo organizado
politicamente contribuindo para o surgimento de uma quantidgdende de politicos
populistas que se aproveitaram disto para podeoaptar as grandes massas para que ela
defendessem o governo, oferecendo beneficios et@aaociais. No caso especifico de
Vargas, houve o fortalecimento dos tracos caratiers da sua liderancga populista, tracos ja
esbocados de forma bastante forte no seu primeiri@do na presidéncia, sobretudo na
ditadura do Estado Novo, como se vera depois. Ndavias de Skidmore, sem fazer
referéncia textualmente ao populismo, “nenhumaadeskasses havia, por volta de 1950,
alcancado um estagio de autoconsciéncia capaz a@uzir uma politica aguda de
‘orientacéo de classe™ (SKIDMORE, 2007, p. 1111@)1 Aqui, de novo, relembrar a teoria
de Weffort é fundamental para ajudar a explicaresedvolvimento e aprofundamento da
politica populista de Vargas.

Devido ao ritmo de desenvolvimento brasileiro, @angle preocupacédo que
marcou o0 segundo governo varguista foi a escolhaalhor estratégia de desenvolvimento
econdmico e Vargas optou pelo nacional desenvohtisreo. Este modelo foi marcado por
um forte nacionalismo econémico, defendendo agipaitdo macica do Estado na economia
como grande investidor, com a existéncia de empresatais e mistas, e tinha no PTB e na
maioria do PSD, os dois partidos em prol de Vargass principais adeptos. Para por em
pratica este modelo, no plano interno, Vargas désma colocando em suspeita 0s reais
interesses dos investimentos estrangeiros e defendecessidade da criagcdo de empresa
publicas como instrumentos de investimentos —ac&d da Petrobras e da Eletrobras sac
exemplos desta orientagcdo econémica. Com relac@mraato com as massas, adotou um
tom xenodfobo quando se dirigia a elas, evidenciarabsuas palavras a defesa da nacéo

dos seus trabalhadores. O nacionalismo econdmicadiscurso xenofobo demonstram a
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necessaria aproximacao mais intensa de Vargas £ofasses populares, quando comparadc
as décadas de 30 e inicio da de 40. No plano extalgumas alteracdes nas politicas em
relacdo ao comércio exterfdtornaram as exportacées brasileiras competitalés) de que
foram canalizadas as importacdes para setoresn@@siessenciais para o desenvolvimento
nacional, preferencialmente voltado para a inddiskei base.

Entretanto, diferente do periodo anterior, a o@msigo governo Vargas ficou
cada vez mais agressiva a ponto do préprio prasideonhecido pela habilidade politica
em conciliar grupos antagonicos, ndo conseguirral@ata. Entre seus opositores pode-se
destacar parte do Exército brasiléfre a UDN. Ambos eram contrarios a politica
nacionalista de Vargas, sendo que esta ultima defem modelo liberal. Além destes
grupos, alguns integrantes da esquerda tambénargnciou intensificaram a oposi¢céo ao
governo: tanto o PCB, quanto algumas alas do PTRvaen timidas as propostas do
governo para a area econdmica, pois a possibilidadmtrada de capitais estrangeiros no
pais, mesmo que pequena, as desagradava. Em resuma@ passar do tempo, Vargas
perdeu apoio de parte consideravel do Exércitogudese todos os integrantes da direita
udenista e de grande segmento da esquerda.

Para agravar mais ainda a situacédo, a inflacdondoda 1953 provocou o
aumento das tensbes sociais, principalmente coatael aos trabalhadores urbanos.
Tentando controlar o problema, Vargas reformulodreeoutros, o ministério do Trabalho
nomeando Joao Goulart. Entretanto Jango, comoograecido, ndo era bem visto pelos

conservadores, agravando a situacao politica dgagar

15 As Instrucdes 48 e 70 da SUMOC (Superintendénaiddeda e do Crédito), respectivamente de fevereiro
outubro de 1953, deram flexibilidade para a p@littambial, pois estabeleceram taxas diferentestipasadiversos
de exportagéo, importagdo e movimentos de capital.

16 Este grupo foi apelidado pejorativamente por selversarios do meio militar de entreguistas. Enuamgoverno
propunha a participacdo ativa do Estado para ongekémento econémico do Brasil — caminho tambéwppsto
pelo grupo militar chamado de nacionalistas —,rmeeguistas acreditavam que o melhor a se fazealghao Brasil
ao capital estrangeiro e se alinhar aos Estadododnncondicionalmente. A relagdo entre Exércitgogerno se
agravou quando, em 1952, as elei¢fes para a pnesd#o Clube Militar deram vitéria a este grupo.
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Destes grupos, era de dentro da UDN e por meio ndiogatulista Carlos
Lacerda que saiam o0s maiores ataques a Vargasrdbhaee outros anti getulistas
conseguiram associar o modelo econémico nacioaamn a possibilidade de subversdo
da ordem social, defendida pela esquerda radicalaanais depois da posse de Goulart.
Os dultimos anos do governo de Getulio foram de agfies incessantes feitas
principalmente pela UDN de ligacdo do presidentm estes grupos radicais, levando o
governo a perder apoio de setores significativosodeedade.

Um impulso dado para a associacao do nacionaliagioal com aquele tipo de
modelo econdmico dirigido por Vargas veio do exteriNos Estados Unidos uma
mudanca de orientacdo em sua politica econOmi@nextdiminui de maneira sensivel a
ajuda ao Brasil. Esta decisao deu forca para asragtos dos extremistas de esquerda
sobre a necessidade de se defender o nacionabshealr afinal, segundo argumentavam,
os Estados Unidos estavam dispostos a retardasemadavimento industrial brasileiro. A
defesa do nacionalismo radical por parte da esquacéntua ainda mais a oposicao da
direita, representada pela UDN, ao governo de \$arga

O inicio do ano de 1954 foi marcado por manifestagie setores da sociedade
civil e militar contra as medidas politicas e eaqorgas do governo. Vargas chegou a demitir
Jango do ministério para, se ndo controlar, areefexs animos dos opositores mais
exaltados. Do seu jornalyibuna da ImprensaCarlos Lacerda intensificou os ataques por
meio de denudncias de corrupgédo, algumas infundadé®s ndo, e estas contribuiram para
intensificar a crise. Mas foi a noticia do inicie dgosto de um atentado frustrado contra
Carlos Lacerda que deteriorou completamente agOedaentre o governo e a oposi¢cdo. As
investigagcbes mostraram que o mandante do crime fdnefe da seguranca pessoal de
Vargas, Gregorio Fortunato.

Estes fatos todos contribuiram decisivamente pargas, no dia 24 de outubro
de 1954, cometer suicidio, dando um tiro no peilohomem que sempre gostou da

proximidade do poder e fez de tudo para té-lo eas sn80s, ndo resistiu a perda gradativa
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do seu prestigio. Assim, ndo aguentando enfrenfgiolo momento da sua vida politica,
decidiu dela sair, tirando sua propria vida.

3.3. Getulio, os trabalhadores e o populismo

Como se pode notar, ja partir de 1930 Vargas comsegunir parte significativa
dos brasileiros e cooptar os trabalhadores urbpaso seu governo através da concessas
de leis trabalhistas. Levine afirma que o Estadguwata foi desde o seu inicio marcado por
conseguir ter o controle do movimento operariading sindicatos trabalhistas (LEVINE,
2001, p. 23).

Ao chegar a presidéncia Vargas encontrou uma situagtremamente precaria
com relagcao as condi¢des de trabalho a que oshealoaes eram submetidos, como salarios
baixissimos, auséncia de qualquer protecdo cooidardes, de seguro-saude e de nenhun
tipo de pensédo. Lindolfo Collor, nomeado para cémeariado ministério do Trabalho,
Comércio e Induastria, foi responsavel pela coneesd@& diversos beneficios aos
trabalhadores, tais como regulamentacéo do tralbathimino e infantil, concesséo de férias
remuneradas, limitacdo da jornada de trabalhotdehoras e criacdo de 6rgaos para arbitrar
conflitos entre patrbes e operarios, as Juntasdeiliacéo e Julgamento.

Em contrapartida, foram criadas leis para o engmento dos sindicatos pelo
Estado: ainda no ano de 1931, foi baixado um dmcoete os definia como oOrgaos
consultivos e de colaboracdo com o poder publidotendo existéncia legal aqueles
reconhecidos e autorizados pelo ministério do TnabaAlém disso, o governo tambéem se
atribuiu o papel de controlador da atividade sialdiatravés da colocacdo, dentro dos
sindicatos, de funcionarios publicos que tinhamcambéncia de assistirem as assembléias ¢
abastecerem o governo de informacgdes consideraiasmtes para a manutencédo da classe
trabalhadora sob controle. Por fim, varios daqudiesitos listados, como as férias ou o

acesso as Juntas de Conciliagcdo e Julgamento, dériggm ser reivindicados por
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trabalhadores sindicalizados, impulsionando a mpasaa sindicalizacdo (FAUSTO, 2001,
335-336).

Conhecida como corporativismo, esta pratica fopinasla no fascismo italiano,
ideologia de extrema-direita surgida na Europa deada de 26. Segundo Levine, a
instituicdo de nocgdes corporativistas foi a solugdoontrada por Vargas para, de um lado,
harmonizar o conflito entre trabalho (operariadokapital (empresarios), e, do outro,
promover a industrializacdo, tonica do seu gover@o.corporativismo propunha a
participacdo do Estado como mediador dos conflitabalhistas ou, como o proprio
historiador escreve, “estabeleceu hierarquias gitaét de associacdes para patroes e
trabalhadores, assegurando um contato instituceamll entre os dois grupos em todos 0s
niveis, e instituindo o Estado como arbitro enttese (LEVINE, 2001, p. 51). A
transferéncia para o Estado do papel de arbitrord@gdes de trabalho ao invés da
negociacao direta entre as classes facilitava acioglamento entre elas, diminua a
resisténcia dos operarios aos patrbes, favorecigprautividade e estimulava o
desenvolvimento econdmico do pais. Ao mesmo teatpavés do Estado corporativista, por
meio de sua forte politica paternalista, Vargaavestsempre pronto para atender as
necessidades mais imediatas dos operarios, tramfido-os em trabalhadores doceis e
passivos. Assim, 0 corporativismo, na contramadetaocracia liberal, anulava a liberdade
de acao dos individuos, sem que eles se dessemdissd (LEVINE, 2001, p. 51).

Esta diretriz do governo era facilitada pela doxtentralizacdo politica e
administrativa. Ainda segundo Levine, o primeirsipgo de Vargas a frente do Brasil foi
marcado pela auséncia de uma estrutura politididaea que interligasse o pais e pela
heterogeneidade da coalizdo de Vargas, contribipadm que o presidente aumentasse a su
influéncia sobre todas as decisdes nacionais, @ifalta de grupos homogéneos, Vargas
tomava para si a lideranca da nacéo. Essa mesacearéstica também pode ser pensada en

termos de economia, ja que a auséncia de grupasmpor um modelo de desenvolvimento

17 Além dos motivos ja relatados, este também faZitBasimpatizar-se com o governo varguista.
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ao pais facilitava a lideranca do presidente n@lpdg formulador das questdes econdmicas
gue deveriam ser postas em pratica. Segundo Lecimmo chefe de governo provisorio, ele
reservava a si o direito de dar inicio a toda dguea politica, tornando o governo central,
portanto, o principal gerador de recurso destireml@esenvolvimento do pais” (LEVINE,
2001, p. 56).

Portanto, segundo Levine, o Estado corporatidst&argas

(...) foi um veiculo utilizado para manter o pogselitico, conferir
autonomia e influéncia ao Estado centralizadorumca para renunciar ao
controle real. [...] Os programas decorrentes gelecédo social de Vargas
eram essencialmente manipuladores, técnicas eragmmuspregadas para
canalizar a energia de grupos emergentes — prinedpée das classes
médias trabalhadoras assalariadas e urbanas -eptdades controladas
pelo governo (LEVINE, 2001, p. 25).

Deste modo, a politica trabalhista de Vargas idammais além do que a simples
melhoria das condi¢des de trabalho. A criacdo iddrgbalhistas deve ser interpretada como
instrumento para o desenvolvimento do Estado catpsta, caracterizado por uma forte
politica centralizadora, por meio do controle dessé trabalhadora. Sendo agora o0 governc
responsavel por melhores condicdes de vida doltratber, este se identificava cada vez
mais com o governo, mantendo-se docil e passivea Hecilidade agradava os industriais
gue iam aos poucos aderindo ao discurso do goverimgjpalmente quando se davam conta
que estariam livres dos conflitos trabalhistass mopromotor da conciliagéo entre capital e
trabalho passara a ser o Estado.

Se estas caracteristicas ja se esbogcavam nos gsypravisorio e constitucional,

a partir de 1937, com a instituicdo do Estado N&las se acentuaram enormemente. Par:
Skidmore, na auséncia de partidos politicos e cdatlamento do Congresso Nacional, o
periodo ditatorial foi marcado pela tentativa dastuir uma base de apoio calcada em trés
pilares, todas relacionadas aos trabalhadores: niplia;do da legislacdo trabalhista

principalmente na area da Previdéncia Social patasae operaria com o objetivo de ganhar

a lealdade desta, estratégia politica que se ermpsmdlio que ficou conhecido como
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trabalhismo; 2) uma nova estrutura sindical, togglte controlada pelo Ministério do
Trabalho. Como foi visto, nos primeiros anos daadacde 30 a forma de controle do
ministério era o reconhecimento apenas de orgaiesagindicais que fossem consideradas
legais e por meio da colocacdo de funcionariosigaublde confianca para assistirem as
assembléias. No Estado Novo, além destes instrosiestiou-se 0 imposto sindical,
contribuicdo anual obrigatoria correspondente a dien de trabalho pago até pelos
trabalhadores ndo sindicalizados, e passou a rexistitro dos sindicatos a figura dos
pelegos, pessoas pertencentes a direcao sindieal, gme eram ligadas ao governo e,
portanto, atuavam para protecéo dos interessestddd; nao dos trabalhadores; 3) a criagcac
de um Partido Trabalhista, projeto consolidado inal fdo Estado Novo, como meio de
garantir que os trabalhadores sindicalizados, otattos pelo governo por meio da estrutura
sindical, pudessem ser atraidos para a esfera ldtcayoclaro, sob o controle de Vargas
(SKIDMORE, 2007, p. 62-63). Neste sentido, Getlbo determinante para canalizar as
demandas das massas populares urbanas, a favonstaucdo de bases legitimas para os
trabalhadores poderem ter representatividade geolitbs poderes formais instituidos.

Um dos tragos mais caracteristicos do lider papulisa sua propria imagem,
geralmente associada como o protetor dos pobreslvador dos desamparados. Durante o
Estado Novo, para alcancar estes objetivos, o govaiou o Departamento de Imprensa de
Propaganda (DIP). Sua finalidade era conduzir pgganda politica, instaurar a censura aos
meios de comunicagao — jornais, revistas e o rademaltecer o governo e o povo brasileiro
e promover a “nova mentalidade do pais”. Assim,|B @i moldando, inclusive, a maneira
de Vargas se dirigir ao povo. Antes de 1938, s&cubos traziam referéncias ao governo,
ao coletivo, por exemplo, ao utilizar expresséesa@timeu governo”, “nossa organizagao” e
“vossa vontade”. ApOs essa data, sob instrucddsIBp passou a utilizar mais a primeira

pessoa do singular, “eu”. Ou seja, fazia parte dapgmanda politica do regime a
identificacdo do povo, ndo com a instituicdo ceketdo Estado, mas sim com a figura

individual de Vargas (LEVINE, 2001, p. 92-93).
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A popularidade do governo Vargas era asseguradamndado, pela propaganda
do governo e, de outro, pela politica populistaehda no paternalismo e no corporativismo.

Levine afirma:

A propaganda despejada pelo DIP assegurava e gessga que
Vargas lutava apaixonadamente pelos pobres. Aor dae classes
trabalhadoras que elas eram o alicerce sobre o spighssentava seu
movimento politico, Vargas expandia sua populaggdashquanto a policia
investia contra dos sindicatos nao-governamert&¥INE, 2001, p. 96).

Assim, a base de apoio de Vargas esteve concanfpadcipalmente, entre a
massa de trabalhadores urbanos. Tal base era fantindentro de um regime no qual
inexistiam partidos politicos. A aproximacao de g&m com as massas sem que houvess
qualquer partido para fazer essa intermediacaailbont para engrandecer ainda mais a
figura do presidente como o Unico capaz de negeooiar 0 operariado urbano e conduzir o
pais ao progresso.

Mas se a primeira fase do governo Vargas, pritmog@ie durante a ditadura, ja
mostraram suas praticas populistas, no segundargnetas vao se acentuar. Se, segundc
Weffort, em frase ja citada, os politicos populiste assemelham pelo “interesse que todo:s
tem na conquista do voto popular e na manipulag&oadpiracbes populares”, a volta da
democracia, com a existéncia de partidos politeccasnecessidade de conquistar o voto do
eleitorado em eleicbes diretas serviram como ursgpdaneiras experiéncidspara Vargas
utilizar-se das suas habilidades populistas conmalidade de atrair votos. Para isso ele
multiplicara seus acordos com grupos politicosxamplo da alianca com Adhemar de
Barros. Ao reforcar seu discurso nacionalista eoOfao se aproxima das classes
trabalhadores, pois as mesmas o0 veem como o0 defdm$@tria, dos interesses nacionais e,

em ultima instancia, dos trabalhadores.

18 Weffort registra em uma da notas de rodapé ddiweu “a primeira forma de manifestagéo populideamassas —
no estilo que serd dominante no periodo democraicgue se difere das grandes manifestacbes em geral
comemorativas ou festivas do periodo ditatoriabf@jueremismo™ (nota 5), (WEFFORT, 2003, p. 47).
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Entretanto, a fase da Republica Brasileira quaiseou em 1945 e se prolongou
até 1964, comecou a mostrar sinais de crise logopnimeiros anos da década de 50.
Weffort escreve que “se as massas serviram conie tlegitimidade para o Estado, isso
so foi possivel enquanto estiveram contidas defgnom esquema de aliancgas poli classistas
gue as privava de autonomia” (WEFFORT, 2003, p. 8%%im, de um lado, as constantes
oposicoes por parte da direita, capitaneadas ukdoista Lacerda e pelo Exército por meio
de manifestacbes publicas de descontentamento, ssiomas da ruptura daquele
compromisso entre os grupos politicos para daestaiilidade a um governo baseado em
praticas populistas. De outro, as inUmeras grepegadas, muitas conduzidas pela esquerde
radical, sobretudo as de 1953, fugiram do conttolgoverno de Vargas.

Em relacdo a pressdo das classes populares queroace crise do regime
populista, o comentario de Weffort sobre o preseldndo Goulart talvez ilustre um pouco o

governo Vargas:

A introducado da organizacédo [das massas popularnesgmo que
para fins reivindicatérios, haveria introduzidopmode fato se observou nos
ultimos anos do governo Goulart, a possibilidadeime ruptura na relacao
de identidade entre lider e massa.

[...]

Ao pretender entrar pelo caminho das reformasesteutura,
Goulart provocou a “crise do populismo”. Apesar amdicionar, como
chefe de Estado, por agdo ou por omissdo, o canflasntnovimento popular
gue comecava a formar-se, longe estava ele de ¢entoole do processo
politico. Crescia em importancia uma mobilizacapusar que, embora
muitas vezes dependesse da iniciativa do Estaddiata superar os limites
institucionais (WEFFORT, 2003, P. 83).

A crise do governo Vargas, cujo desfecho foissaidio, ndo teve boa parte dos
elementos apontados acima: ndo se vivia a crisgopalismo, apesar da manifestacao de
alguns sintomas de decadéncia, e o chefe de EMadygs, ndo condicionou 0s movimentos
populares para discutirem reformas estruturaiasalem se pensava nelas. Todavia, muito
em decorréncia do PTB e do PCB, na clandestinidagequena organizagcéo das classes

populares pareceu fugir ao controle do poder deimionde Getulio sobre as massas, como
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evidenciaram as greves. Por conta dela, “a possidgé de uma ruptura na relacdo de
identidade entre lider e massa”, também foi sentijasar da reacdo das classes populare
apos o suicidio de Vargas.

Em larga medida, portanto, seu suicidio represem esgotamento da sua
capacidade como lider populista de buscar nos grppliticos dominantes o compromisso
necessario para manter as classes populares swbleogue acabaram desenvolvendo uma
certa autonomia frente ao Estado, passando a qméss por certas reivindicacoes
trabalhistas.

De qualquer jeito, o estilo centralizador de goserra grande habilidade em
compor aliancas politicas, a base de apoio dasasiadsvido o trabalhismo, e o contato
direto com elas, resumem o que foi o populismo d&il® Vargas. Tais praticas ndo sao
uma peculiaridade do Brasil, elas ocorreram em ¢godeérica Latina por volta dos anos 40

e 50. Segundo Levine,

na América Latina, o populismo tomou muitas formiaglas
caracterizando-se por terem uma base urbana, ttoreti uma coalizdo de
muitas classes, serem hierarquicas, cooptadoeak, hoc e néo-
revolucionarias, dirigidas por figuras exaltadasafgdo ndo carismaticas)
gue prometiam atender as queixas populares e aonstna solidariedade
social (LEVINE, 2001, p. 22).

Corroborando com Weffort, Levine considera o pagub, tendo sido Vargas a
sua maior expressdo no Brasil, um tipo de maniféstapolitica caracterizada pelo
compromisso entre muitas classes, responsaveignalatencdo dstatus qupao mesmo
tempo em que incorporam as classes populares wopoitico, sempre as mantendo sob
controle de “figuras exaltadas (quando nao carisast. Este controle é realizado pelo
populista sem o intermédio de partidos politicosngtituicoes, preferindo uma identificagao
direta com elas, como que se a lealdade delasdap populista fosse suficiente para o
desenvolvimento politico do pais, para as concudéadireitos por parte dos trabalhadores

ou para o sucesso econdmico individual destes.
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4. Luis In4cio Lula da Silva
4.1. Breve biografia

Da mesma forma que feito com Vargas, esta bi@gmdio se preocupa em
detalhar ou explicar acontecimentos da vida de.lkla € apenas descritiva, pois toda a
analise necessaria para compreendé-la sera feitésde

Para fazer sua tese de doutorado, Denise Paané.ula, o filho do Brasil”,
recolhe uma série de depoimentos da familia SAwasta que Luis Inacio da Silva nasceu
em Garanhuns, Pernambuco, em 1945, em uma famitene@amente pobre, agravada pela
seca do sertdo nordestino. Em 1950, seu pai mjgao&i Santos com o irmdo mais velho,
Jaime. Dois anos depois, a mae, os irmaos e Lala, ® anos de idade, migraram para
Santos atras do marido.

ApoOs separar-se do marido, em meados da décadas@ealmée, irmaos e Lula
vieram para Sao Paulo. Para sustentar a casa, asdawdos comecaram a trabalhar deste
cedo. Lula foi o unico filho a terminar o ginasiéager o curso técnico de torneiro mecanico
no SENAL.

Em seu livro, Parand colhe informacdes do propngaldos seus primeiros
empregos. Antes de entrar nas fabricas foi engrakatureiro e auxiliar de escritorio. Seu
primeiro emprego em fabricas foi em 1960, ainda ¢énanos, mesmo ano em ingressou no
curso técnico. Por insisténcia do irméo, se filimu sindicato em 1969 e apds fazer uma
pequena carreira sindical se tornou presidente iddicato dos Metalurgicos de Séao
Bernardo e Diadema em 1975.

Esteve na lideranca do sindicato nas greves do &RQ978, quando liderou sua
primeira greve operaria, mas como Lula mesmo adrsi#a foco era apenas a revisao
salarial para os trabalhadores. A partir de 197Quiaid consciéncia politica, liderando
outras importantes greves neste e no ano seg&uméeguinada politica levou-o, inclusive, a
fundar o Partido dos Trabalhadores (PT) em 198Gjedar na formacdo da Central Unica

dos Trabalhadores (CUT) em 1983. J4 como petiggpuibu as eleicdes a governador de
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Séo Paulo em 1982, foi eleito deputado constitupdaea a Assembléia que elaborou a
Constituicdo de 1988, disputou trés eleicdes peesidis (pleitos de 1989, 1994 e 1998) até
ser eleito presidente da Republica no ano de 2B022006, foi reeleito, tendo terminado
seu segundo mandato em 2010.

A seguir, o proximo topico pretende fazer um resudoe principais fatos que
marcaram o governo Lula. As analises historica@oserelhor desenvolvidas e explicadas na

Ultima parte deste topico, quando sera focalizagdéagao de Lula com os trabalhadores.

4.2. Os governos Lula (2003 a 2006 e 2007 a 2010)

A chegada de Lula a presidéncia do Brasil foi unncangara o pais e por varios
motivos. Primeiro pela simbologia, pois pela primeaiez um operario chegou ao posto mais
alto da nacédo. Mas nao se tratou de um operarigugrae sim de um retirante do Nordeste
que veio ainda criangca com sua familia para o Gesuif fugido da seca para, como o ditado
popular diz, “tentar fazer a vida” na cidade. Séigeo, a eleicdo de Lula ja se tornou algo
singular na historia brasileira, fato registraddopescritor e jornalista Luis Fernando
Verissimo em uma de suas cronicas para o j&sdo de Sdo Paulao inicio de 2002,
portanto no ultimo ano do governo de Fernando IderriCardoso e antes da eleicéo
presidenciais. Verissimo afirmou que “uma improv&uéria do Lula n&o significara, claro,

a tomada do poder pela ‘classe perigosa’, parénferdte se apossar da sua propria historia.
[...] mas sera o primeiro presidente da nossarfastonao ter ‘Braganca’ implicito no nome.
O primeiro Silva auténticd®. O fim dos “Braganca”, sobrenome da familia imgleri
brasileira e, portanto, referéncia ao dominio alitla elite no pais, e o inicio do poder dos
“Silva” — e aqui ndo se trata apenas do sobrenamieuth, mas se refere a todas as classe:
pobres da sociedade — deixa claro a posicdo sdeiafjual saiu o presidente e quéao

transformadora foi essa mudanca. O significado ittai¥ de Lula n&o teve repercussao

¥ VERISSIMO, Luis Fernando. “O Gltimo Braganca e o primeiry&i O Estado de Sdo Payl8&o Paulo, 30 jan.
2002
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apenas dentro do pais. No exterior, entre outrokjstoriador britanico marxista Eric
Hobsbawm também se pronunciou, inclusive com cetiimismo. Em entrevista para a
Folha de Séo Paulafirmou que “este € um dos poucos eventos do couegeculo XXI
que nos da esperanca para o resto do sétulo”

Além de simbdlica, do potencial transformadoraerepercussao, a sua vitoria
demonstrou o amadurecimento da democracia brasilBista constatagdo ndo deve ser
interpretada de forma alguma como tendo qualquetétecia ideologica, ela esta ancorada
na literatura politica que trata sobre este tenma.dds mais renomados cientistas politicos,
Maurice Duverger, referéncia no estudo sobre sestepartidarios, define a democracia
como “um regime em que 0sS governados escolhemniemée 0os governantes e onde a

oposicdo pode chegar ao pddér(grifo meu). Se até aquele momento o PT era

historicamente associado a oposicdo ao governaalede sua chegada a presidéncia de
forma ordeira e sem contestacfes que impedissese @ Lula por parte da elite do pais,
representante dos “Braganca”, demonstra a consébdaas instancias democraticas do pais.
Apesar da tranquilidade da passagem da faixa presal ao novo eleito, isso nao significou
gue Lula passou por toda a campanha eleitoral @eque se defender das reacdes exaltada
dos grupos mais conservadores que ainda o acusdeamadical, como nas eleicOes
anteriores.

A frase “hoje, o Brasil votou para mudar. A espeaarenceu o medo” logo no
primeiro pronunciamento de Lula, momentos apos gaal eleicdes, sintetiza de forma
bastante enfatica tanto a dimens&o simbdlica déSilva” ter assumido o poder, quanto o
desabafo contra os mais conservadores que fazgmrgos catastroficos para impedir a sua
possivel vitoria.

Para conseguir atingir a presidéncia, Lula e otiPfdram que passar por uma

reciclagem politica grande. O partido € considerdeimocratico, pelo menos no que diz

20«ym século de migalhasFolha de S&o Pauldao Paulo, 13 nov. 2002, Especial, p. 10

21 DUVERGER, Maurice. “Os Partidos Politicos”. Rio de Jane#ahar, 1970.
41



respeito a organizacao interna da sigla, que dacespara a formacédo de varios grupos
manifestarem internamente suas ideologias. A petlt995, como atesta o cientista politico
Oswaldo Amardf, a sigla passou a ser liderada pelos petistas nadote partidarios da
ideia de que se o PT quisesse atingir a presidéesiaria romper a barreira ideolégica da
esquerda e fazer aliancas politicas com forcased#czdireita do pais. Por conta disso, a
campanha eleitoral de 2002 do partido foi marcamtaapancas que cobriram grande parte
do espectro ideoldgico da politica brasileira. &adb seguir mais ou menos uma certa
ordenacdao ideologica da esquerda para direitagsatquer critério metodoldgico, o PT se
coligou para as eleicbes de 2002 com o Partido @Gmteudo Brasil (PCdoB), Partido
Comunista Brasileiro (PCB), Partido da Mobilizagdacional (PMN) e Partido Liberal
(PL). Como prova cabal da inclinacdo do PT para pwosicdo de centro-direita, Lula
escolheu José Alencar para ser seu candidato gngs&ente, um empresario da industria
téxtil, figura de nome do extinto PL Para além de discussées politicas, ideolégicas o
programaticas, este conjunto de aliancas, claranéeterogéneas, deixou patente a
capacidade de Lula de reunir em torno de si grtfm®postos. Esta caracteristica, como ja
se viu, é tipica das grandes liderancas politicessapnseguiram impor sua imagem acima
dos partidos politicos. Esse estilo de fazer palifoi marca do governo Lula tanto no
primeiro, quanto no segundo mandato. O jornaletalista e critico politico Merval Pereira

afrma em seu livro, “O lulismo no poder”, reuni@as crbnicas que escreveu em

22 AMARAL , Oswaldo. “Ainda conectado: o PT e seus vincutws a sociedadeOpini&o Publica Campinas, vol.
17, n° 1, Junho, 2011, p.01-44: “As barreiras tusitbnais e organizativas para a expansdo do PEganam a ser
removidas a partir de 1995, quando os moderadosneeam o comando do partido no 10° Encontro Nationa
Tenso e muito disputado, esse Encontro marcoucidi alianca entre as tendéncias internas Ast)éa [sob
lideranca de José Dirceu e Lula] e Democracia Rédlicerada por Jose Genuino e Tarso Genro], guia |
espinha dorsal do grupo que controlaria o partilodez anos e ficaria conhecido como Campo Majwit&om
José Dirceu a frente da presidéncia do partidone a® facgces moderadas controlando os cargosvdsethais
importantes, o PT dava inicio a um amplo processoethodelagem na sua organizagdo, desenho institce
ideologia, com consequéncias ndo s6 no &mbito d@ipacdo na politica institucional, mas tambémsna relacdo
mais ampla com a sociedade” (p. 15).

% 0 PL, como o nome da legenda ja indica, tinha iselogia liberal. Durante a década de 80 e enphdz da de
90 o PT se caracterizou justamente por criticasmehbater as politicas neoliberais dos presidentes agotaram tais
politicas. A adesdo ao PL, portanto, evidenciainagia a direta dada pelo PT. Sobre José Alencar2@ff, no

segundo mandato de Lula, migrou para o recém-foorRadtido Republicano Brasileiro (PRB).
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determinado periodo para o jor@lGlobg que Lula “quando se afirmou como o principal
lider da esquerda, para chegar a Presidéncia etht208 que fazer o mesmo movimento
para a centro-direita que ja fora feito pelo PSBEREIRA, 2010, p. 18).

Corroborando com a teoria exposta por Marqueseedgls sobre a gradativa
aceitacao das idéias neoliberais pelo PT, 1995 peideonsiderado o ano de inflexdo dentro
do partido para a aceitacéo das teses do capitafisanceiro, cujo desfecho foi a aceitacdo
da alianca com o empresariado, representado pelovise-presidente, Alencdr Deste
modo, jA no seu primeiro governo, Lula manteve @gigas econémicas neoliberais de
FHC, causando surpresa apenas para os analisibsetas mais desavisados.

O que talvez mais tenha chamado a atencéo nosifrsmagos do mandato de Lula
ndo foi tanto a continuidade com a politica ecomanio governo anterior, mas sim 0 seu
aprofundamento. Os historiadores Carlos GuilhernmtaMe Adriana Lopez observam, no
livro “Historia do Brasil: uma interpretacéo”, glego no ano de 2003 o governo conseguiu
fazer aprovar duas reformas neoliberais considsrag@emamente importante para o pais:
as reformas da Previdéncia e Tributaria. A primawanentou o tempo para requisi¢cdo de
aposentadoria dos trabalhadores da iniciativa gaiveaestendeu a cobranca da contribuicac
previdenciaria aos aposentados. A segunda abrigemmapara 0 aumento da carga fiscal
sobre as pessoas fisicas e juridicas. Ambas asnaforisaram tentar equilibrar as contas do
governo, especificamente com relagcdo a Previdémciaumentar a arrecadacdo como
justificativa para que fosse possivel fazer mekhameestimentos publicos. Outra importante
medida neoliberal tomada foi a manutencao e elevdgasuperavit primario (tudo que o
governo arrecada, menos o que ele gasta, excetwsnpwos) como forma de indicar ao

Fundo Monetério Internacional (FMI) e ao Banco Mah@dBM) a preocupacéo brasileira

24 . , o . . -
Além da alianga com o empresariado, forte indieigpdstura econémica neoliberal que iria adotaremgsverno,
ainda em campanha o candidato Lula afirmou diversaes que nado iria romper os acordos internagonai
estabelecidos no governo anterior. Para dar prdeasua palavra, langou a “Carta ao Povo Brasilaiieg, entre
outras coisas, prometia respeitar todos 0s costr@im organismos internacionais, sobretudo com o ékom o

Banco Mundial.
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com o pagamento dos acordos estabelecidos com esjasismos internacionais. A
ortodoxia econdmica, levada a cabo pelo MinistroFdaenda, Antonio Palloci, levou ao
recorde na arrecadacao de tributos em 2005.

Se, por um lado, o governo Lula ficou marcado peadicacdo da politica
econdmica liberal, por outro, se caracterizou @orgtande impulso aos programas sociais
gue tinham o objetivo de erradicar a fome do Brasiktirar milhares de brasileiros da
situacdo de miséria e que se enquadravam abaikohdada pobreza. Esta preocupacgao ja
era expressa na campanha eleitoral de 2002 por aaepyoposta de criacdo do programa
Fome Zerg cujo objetivo visava erradicar a fome no Bra&d. assumir a presidéncia, logo
de imediato, Lula colocou em pratica o seu progranas ao longo do ano ele foi perdendo
forca e acabou sendo abandonado para dar lugaogmmaBolsa Familia tornando-se 0
principal programa social do seu governo nos dasdatos (PEREIRA, 2010, p. 109) O
Bolsa Familia principal forma de aproximacdo de Lula sobre assas pobres, e o impacto
causado serdo mais detalhados no tépico abaixo.

O ano de 2005 foi crucial ndo apenas para Lula,paeso PT como um todo. Os
principais petistas, entre deputados federais,stings e articuladores de campanha, foram
denunciados por um dos maiores escandalos de caoy@ existentes na historica recente
do pais, dMensaldo Segundo as denuncias, este esquema foi montado ahefiado pelo
entdo Ministro da Casa Civil, José Dirceu. Em 2@36fatos mostraram-se tdo contundentes
gue o procurador-geral da Republica, Antonio Fednathe Souza, apresentou denuncia ao
Supremo Tribunal Federal contra 40 pessoas enaswid esquema, chegando a falar em
“formacéo de quadrilhd®.

O Mensalag apesar de principal escandalo, ndo foi o Unicm &ho antes,
Waldomiro Diniz, o ex-assessor do entdo ministreéJDirceu, foi flagrado negociando

propina. No ano seguinte ao ddensaldag em 2006, Antonio Palocci caiu quando se

% Apesar das dentncias e de todas as evidénciaspainda néo foi julgado pelo STF, que esta spreksionado
a fazer isso este ano, 2012. Em outras palavrasalofente, até o momento ndo é possivel falar alpacdos
envolvidos.
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descobriu que mandou quebrar o sigilo bancarioadeim Francenildo Santos Costa para
tentar provar que ele havia sido pago pela opogigéa fazer denincias contra o ministro.
Ainda no mesmo ano, durante a campanha eleitogatjescobriu um dossié que seria
comprado por petistas para incriminar alguns I&ldeePSDB pela aquisicdo de ambulancias
superfaturadas durante a gestdo FHC. O ex-asggms0RSSUNtOS especiais da presidéncia
Frei Betto, ao romper com o governo em 2004 e pagssa o lado da critica, afirma esta
opcao de “privilegiar aliancas partidarias que, pezes, incluiram politicos notoriamente
corruptos, de praticas antagbnicas aos fundamelotd3T. No calor do processo eleitoral,
essas aliancas nao se pautaram por metas es@gtégigcazes de delinear o perfil de um
novo pais®.

Apesar destes escandalos, Lula foi reeleito presdeara o mandado de 2007 a
2010. Esta vitoria representou a consolidacdo dgeém de Lula, pois apesar do seu partido
ter-se envolvido em diversas questdes espuriasc@a@ue nenhum escandalo foi suficiente
para abalar a imagem que construiu como lider daopacima do proprio partido, e, acima
do “bem e do mal”’, como criticos politicos gostaenetfatizar. No seu livro de coletaneas
das principais colunas que escrevia periodicameata “O Globo”,Merval Pereira busca
entender porque nada “cola” em Lula. Na colunaitesem maio de 2008, portanto, um ano

e meio apos a sua reeleicdo, afirma

J& estd se transformando em pensamento Unico eppécc de
gue o presidente Lula € um espertissimo politicm A € pareo para uma
oposicdo desastrada e abulica. Esse endeusameftdspdaeza’ politica é
outra caracteristica dos tempos atuais, e existeerteza nos meios
governistas de que o ‘efeito teflon’ que faz core genhuma critica ‘cole’
no presidente se deve a essa sua capacidade deicantom a massa do
eleitorado, que entenderia mais do que qualqueo BEREIRA, 2010, p.
88).

%8 BETTO, Frei. “Calendéario do poder”. Sdo Paulo, Editomc&, 2007, INPEREIRA, Merval. “O Lulismo no
poder”. Rio de Janeiro: Record, 2010, 22 edicao
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Nesta passagem, Merval ja indica a grande mardaulde que o faria inclusive
escapar das crises politicas relacionadas ao stdiopésua capacidade de comunicar com a
massa do eleitorado, que entenderia mais do gugquguaoutro”. Para além da crise ética
gue se abateu em torno do PT, ainda na metadeudmaedato de oito anos, o carisma do
presidente e 0 seu crescimento em relacdo ao prpariido, tornando-se praticamente em
um politico apartidario aos olhos do grande publiazeram de Lula uma figura grandiosa,
com uma lideranca sobre as massas pouco vistast@i&ido Brasil, transformando-o em
um dos lideres populares mais importantes da st pais e, porque nédo, do mundo.
Extremamente similar as praticas populistas dad#da 40 e 50 na América Latina, tal
capacidade de comunicacéo faz parte de uma dasteréstcas do “novo populismo” ou
lulismo, nome do “fendmeno politico” batizado pelos cosicle Lula.

Carlos Mota e Adriana Lopez também tecem comerstaaon relacdo a crise de
corrupcgao do primeiro mandato e o paradoxal sungiongeste fendmeno politico:

[Pela] crise, o PT ndo passou imune. Derrubava-@ara mitica
de lisura e ética politica que o partido alardedgade a sua fundacdo.
Assim Lula e o PT se distanciaram a partir da deexta de irregularidades
graves cometidas por membros da cupula do par#damlistas como
Arnaldo Jabor e Demétrio Magnoli, entre outrosedigtram nesse processo
um fendmeno novo, lismo, uma ideologia invulneravel, ecuménica, em
gue oposicao e situacao se confundem, tornand@Esmiente ‘'um messias
sem programa, um messias de si mesmo’ (MOTA;LORBAS, p. 956).

Ao citarem analistas politicos que apontam o cméscio dolulismo Mota e
Lopez poderiam ter textualmente incluido o nomevideval Pereird. O surgimento deste
“fendmeno politico”, entre outros fatores, s6 pesee explicado pelo carisma de Lula e 0
distanciamento com relacao ao PT. Todos estes geatéo discutidos posteriormente.
Sobre a campanha a reeleicdo de 2006, o PT usapleoa a mesma estratégia
usada na eleicdo anterior, ou seja, fazer coligagc@e 0 maior nimero de partidos possiveis

para conseguir cobrir boa parte do espectro idemo@esta vez, as aliancas do PT foram

2" Nao é a toa que a orelha do livro de Merval Parfeirescrita por Arnaldo Jabor, citado por Motzopez.

46



feitas com 11 partidos. Como acima apresentadcs omaa vez tentando reproduzir uma
linha da direita para a esquerda e sem critérioidécalgum, os partidos que estiveram ao
lado do PT nas eleicbes foram o Partido Progresgi®®), Partido Social Cristdo (PSC),
Partidos dos Aposentados da Nacéao (PAN), PartidBgfaiblica (PR), antigo PL, Partido
Verde (PV), Partido Republicano Brasileiro (PRB@rtRlo do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido Trabalhista Brasileif®T{B), Partido Democratico Social (PDT),
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Corstan do Brasil (PCdoB). Como se
observou anteriormente, a capacidade para consagair uma tal quantidade de partidos
politicos com ideologias tdo divergentes, além dwdivos ja citados, € mais uma das
caracteristicas de lideranca popular encontradautar’.

No seu segundo mandato, iniciado em janeiro @&,20ula afirmou em discurso
as diretrizes do governo. Desta vez sem causarqupralestranhamento, anunciou a
continuidade da politica econbmica para que naovdsse a volta do “demdnio
inflacionario”, mas enfatizou também a necessidkdeetomada do crescimento econdmico,
ja que ele havia-se interrompido no Brasil (MOTAREY, 2008, p. 956-957). Assim, Lula
anunciou a necessidade do crescimento industagrieola, bem como o desenvolvimento
educacional. Para por em pratica todas as suaepsas) logo no inicio de janeiro, instituiu
o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), amunto de obras de infra-estrutura
em aeroportos, ferrovias, rodovias, hidroelétricasn o objetivo, entre outros, de criar
condi¢cOes para o crescimento econdmico e a melderiavestimentos privados. Na area da
educacéo, foi criado o Programa de Desenvolvimdatd&ducacado (PDE), uma seérie de
medidas para melhorar, em um prazo de 15 anosyes e Educacao do pais, tendo como
prioridade o Ensino Infantil ao Médio.

Além das promessas de crescimento econdémicaoftstantemente debatida a

necessidade de mudancas estruturais. Em meado30de Renneth Maxwell, historiador

28 E preciso fazer a ressalva de que com o PT jétsitth governo na gestdo anterior, isso faciliteades&o de
novas aliancgas, principalmente em se tratando liicpe oportunistas que apostaram na continuidadgoverno.
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britanico brasilianista e atual colunista do jordRalha de Sdo Paulsendo contundente nas
palavras, afirmou em uma entrevista para este mgamal que Lula "estd demorando
muito tempo para montar o [seu segundo] governag, @nda ndo é possivel "saber o que
guerem fazer nos proximos trés anos e meio". E mmp falando que “perdeu-se quase
meio ano, ja estamos em maio. Ha falta de acacéeimswniveis e assuntos importantes para
o Brasil. Todas essas coisas estdo demorando Mulistas criticas se referiam a reforma
tributaria e as acdes relacionadas a seguranc&@uBbb término do governo, ndo houve
avancos significativos nestas areas.
Ja Mota e Lopez escrevendo no calor dos acordeto®, pois o livro acima

citado é de 2008, fazem a seguinte afirmacao neferse a urgéncia de outra reforma:

Ao entrar em seu segundo mandato, a crise polfgtducional
[em grande parte fruto das dendncias de corrupgga]citou-se em todos
0s termos, parecendo ter chegado a hora de, eafipnesidente Lula da
Silva dar um passo decisivo para a solugcao do dilpnj, no queparece
constituir o principal embate em sua gestdo. Embatesorio, embora o
presidente venha protelando medidas mais efetiass @ aceleracdo das
sempre citadas mudancas estruturais (MOTA; LOPB@82p. 975).

Mota e Lopez chamam a atencgéo, principalmente paeforma politica, vista
sempre com certa prioridade, mas que se mostroio maiis urgentes quando vieram a tona
os escandalos envolvendo o PT e a sua base almdaopta doMensaldo Assim, a
discussdo da reformulacdo da estrutura politicoeddaia brasileira tornou-se pauta das
principais discussdes politicas neste momento. fsllodb-se receptivos ao governo e com

ares de esperanca, os historiadores completanocirao anterior afirmando:

Oriundo do mundo do trabalho e da cultura politicbano-
industrial, conhecedor da vida sindical e do cépiteo nacional, dos
mecanismos das corporagdes e do grande capitaiactenal, o presidente
reune, pela legitimidade que Ihe conferiram assjrmalas as condi¢des para
acelerar a reforma politica. (MOTA;LOPEZ, 2008916).

29 MAXWELL , Kenneth. “Lula ja perdeu quase meio ano, afirmemnéeth Maxwell”.Folha de S&o PauloS&o
Paulo, 20 mai 2007, p. 4
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Apesar de se apostar na sua trajetoria pesqualtiea, nos seus conhecimentos
sobre os mundos sindical e econémico e na suagéeipopular, ndo se tocou em questdes
consideradas estruturais para esta reforma. A afteeacdo foi, em 2009, a aprovacgéo da lei
Ficha Limpa um projeto de iniciativa popular proibindo pais condenados em decisdes
colegiadas de segunda instancia de se candidatdCemtudo, apos grandes disputas
judiciais, ela s6 entrara em vigor a partir de 2012

De qualqguer modo, todas as reformas propostasgmlerno ou consideradas
relevantes pela opinido publica ndo foram realigadaontento. Isso releva o quéao dificil &
legislar no pais, seja por falta de vontade paljtieja pela impossibilidade de acordos. E
guase consenso entre os analistas politicos, eaMesta incluso nesta lista, que praticas
corporativistas para a defesa dos interesses daeclaolitica explicam grande parte das
dificuldades encontradas. Para eles, as chancespoi® a continuidade das condutas
consideradas mantenedorasstimus qud® aumentam na mesma proporcéo da variedade d
politicos e de partidos sem compromissos ideol&gipreocupados apenas em fazer parte de
alianca da situagéo, resultando no desinteressergado no avanco das reformas,
sobretudo a politica.

Olhando de outro prisma, € possivel retomar osnaegtos de Marques e Mendes
sobre a alianca com o capitalismo neoliberal paragher que as Unicas reformas aprovada:
de maneira razoavelmente satisfatoria, do pontaste do governo, foram a da previdéncia
e a tributaria. Ambas foram feitas ainda no primenandato de Lula, apesar da primeira ter

passado por fortes criticas do proprio governotepmsmente, que tentou rediscuti-la na

% Mota e Lopez defendem em “Histéria do Brasil: uim@rpretacdo” que “tracos fortes do Brasil arcaanda
persistem no modelautocratico-burguésio periodo ditatorial — e mesmo do anterior — qEressam, ainda, em
pleno século XXI, os rancos da tradicdo estamedalavista colonial, imperial, da Republica VelhdoeEstado
Novo. Modelo mal disfarcado sob as roupagens deden®cracia liberal e participativa, que abriganpunidade

de graves atos delituosos a vida republicana madgrr] Na questdo da reforma politica para attogdo de uma
democracia efetivamente moderna, tanto os govetedsardoso e de Lula obtiveram poucos resultad@sNesta
histéria, camuflado, o que resta mesmo é o modetocratico-burguéspersistente, presente nos dias que fluem
como naqueles em que Florestan Fernandes o detamtoul975, em sua obra classica. Tal modelo nado foi
desmontado, embora as aparéncias de uma demolipace levem a pensar estar-se vivendo em um roodel
Republica democratico-burguesa” (p. 979).
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segunda gestdo. De todo modo, ambas reformas desprito a economia e as financgas,
deixando evidente, mais uma vez, 0 comprometime@ogoverno com as politicas
neoliberais comandadas por organismos internagonai

Sobre as denuncias de atividades ilicitas ou indses, elas continuaram a
existir no segundo mandato, mas poucos casos @mgar desenlace final e menos ainda
foram os corruptos punidos. Para ficar apenas enexeamplo, em 2008, descobriu-se que
integrantes do governo e deputados usaram Cartdgmi@tivos, cuja finalidade € cobrir
despesas oficias, para uso pessoal. Se tais diddaio chegaram a abalar a imagem de
Lula, isso ndo impediu a imprensa de acusar o govde aparelhamento do Estado ao
misturar a esfera publica com a privada. MervakiP&y critico acido do governo, como ja se

viu, lembra ainda de outros episddios e registraeulivro:

O PT j& foi chamado de ‘UDN de macacédo’ por Leddrtola,
craque em colocar apelidos certeiros em adversarios

[...]

[Entretanto,] a mistura do publico com o privatlm sido
recorrente no governo petista, desde questbesisiivcomo plantar uma
estrela, simbolo do partido, num canteiro do Aldasaaté levar a cadelinha
da familia de um lado para o outro de carro ofidltras questdes, mais
complexas, envolvem os interesses financeiros dapdPEREIRA, 2010,
p. 57).

()

A disputa pela CPI do Cartdo Corporativo ndge&nas mais um
lance da luta pelo poder entre os dois gruposideeam a politica nacional
nos ultimos anos [PT e PSDB], mas a tentativa tpetike blindar as
investigacdes de uma das muitas facetas do ‘ajpanelto’ do Estado feito
pelo PT e seus aliados da base parlamentar.

[...]

Esses gastos abusivos, esse desperdicio derdimguilico, é o
complemento do "aparelhamento” da maquina do Estadcsomarem o0s
empregos publicos, as nomeacfes politicas comstesgeorporativos, vai-
se ver como o Estado esta sendo usado por grupitieqso (PEREIRA,
2010, p. 77).

A acusacao de aparelhamento do Estado por meigaliegs ilegais foi uma
constante nos dois governos. Seguindo a logicarideepo mandato, apesar destas e de
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outras denuncias, a imagem do presidente Lulaeuede tal forma a ponto de ter terminado
seu mandato com o indice de aprovag¢do mais altostiaria brasileira quando se avalia o
altimo ano dos mandatos presidenciais. Como ref@épara esta constatacdo, o lbope
mediu 41% de aprovacdo em 2003, 51% em 2006, 582008y sendo que no Nordeste foi
de 70%, e, em 2010, medidos pelo CNT/Sensus, nadaswue 87%. Olhando para os oito
anos do governo, como alertaram alguns dos maisrtanies analistas da politica recente
do pais, incluido Merval, o crescimento da imagentala foi inversamente proporcional a
aprovacao de seu partido, principalmente apdésiasipas descobertas de praticas ilicitas
por parte dos principais representantes do governo.

Por fim, Lula teve seu teste definitivo quanddraicacdo de sua sucessora para
a presidéncia. Dilma Rousséffera a ministra de Minas e Energia quando estoorou
escandalo ddensaldoe, apos a queda de José Dirceu, foi nomeada rainiatCasa Civil.
Gradativamente, Lula tornou-a conhecida da popaldcasileira j& nos primeiros dias do
segundo mandato, quando a associou como a chefBAdh A prova definitiva da
popularidade do presidente foi a eleicao de Dilmasmo sem ela ter disputado uma eleicao
sequer em toda a sua vida politica.

4.3. Lula, as classes pobres e o lulismo
A relacdo de Lula com as massas € historica. Combisgrafia mostra, veio das
classes mais baixas da populacdo e trabalhou, eatras ocupacdes, como operario de
fabrica. Foi lider sindical, fundou um partido gge definia defensor dos trabalhadores e
ajudou a formar a CUT para a defesa dos interedsedasse da qual fazia parte e que
representava. Como observa Parana, no seu livreanta a trajetéria pessoal de Lula e a

vincula com a sua vida politica, entrou para adhettambém por ser o fundador do “novo

31 Inicialmente, Lula pensava em outros dois nomeas pandidatos: José Dirceu e depois Antonio Palocci
Entretanto, juntos com outros nomes de peso daDRTeu e Palocci acabaram se envolvendo em dergideia
atividades ilicitas. Por conta disso, o presidenégisou, como a expressao politica afirma, “consta candidatura
de Dilma Rousseff para ser a sua sucessora.
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sindicalismo”, uma forma diferente de fazer sinlistao no Brasil, baseada na autonomia
dos trabalhadores e seus representantes, “distagfaela caracterizada pelo clientelismo e
pelo assistencialismo sindicdl(PARANA, 2002, p. 27). Por conta destes fatoref é a
principal justificativa para a preferéncia de Lpklas classes populares, o que néo significe
gue as politicas desenvolvidas para esta popula@dvenham passando por duras criticas
por parte dos analistas politicos e intelectuaiaadalemia de modo geral.

Logo no primeiro ano do governo, pode-se perceberlagdo do PT com os
trabalhadores. Na época, depois de um encontre BI&T e governo, esse foi alvo de forte
contestacdo, ao mesmo tempo em que se defendiargomentos que retomavam parte da
histéria do PT. De um lado, Merval Pereira regiseem uma de suas colufiseproduzidas
em seu livro, a fala do ministro da Reforma AgraleaFHC, Raul Jungmann, do PMDB,
afirmando que “os ruralistas vo se sentir abardtma@aom comentarios como o de Joao
Pedro Stédile [lider do MST], que disse que o emodni uma goleada nos latifundiarios, o
que quer dizer que a situacao vai se deteriorarigiann afirmou, ainda, ser tatica do MST,
quando sabe que uma autoridade do primeiro escalBaecebé-los, intensificar seus
movimentos para passar para as massas 0 recad@stpepressionando o governo.
Completou dizendo que “o presidente sancionou a eggdical do MST”. Segundo Merval,
favoravel a fala de Jugmann, o governo nao pedim@&mhum momento do encontro o fim
das invasbes, apesar dos seus integrantes dizaremam cumprir a lei de repressao
(PEREIRA, 2010, p. 31). Apontou, também, indiciog @ governo nao esteve preocupado

em resolver a questdo de fato, mas apenas em agrpddes que o apoiavam:

(...) perguntado sobre o que estara pensando canteo, um
proprietario rural ou quem quer que seja tenha sda propriedade
invadida, Frei Betto ndo demonstra nenhuma pregé@geom a reagado dos
ruralistas, que podem se sentir abandonados pelerrgm ‘ndo sei se 0s
ruralistas querem a reforma agraria, mas o MST gowerno querem’,
garante ele (PEREIRA, 2010, p. 31).

32pARANA, Denise. “Lula, o filho do Brasil”. Sd0 Paulo. Eda Perseu Abramo, 2002.

3 PEREIRA, Merval. “MST na cabeca”. O Globo, 03 jul 2003.
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Do outro lado, Frei Betto, ex-assessor especialpdsidente Lula a época,
afirmou que “quem estd estranhando esquece quea@s G&0, para 0 presidente,
companheiros, porgue incorporaram uma causa luatdio pais” e, segundo ele, nenhuma
acdo do MST foi questionada porque 0 governo Serppggou a nao intervencdao na
autonomia dos movimentos sociais. Todas essasOgsestfletem a discussao sobre a
historica proximidade do PT com os movimentos $®cda maneira geral. Tal proximidade,
contudo, foi alvo de severas criticas por partarddistas politicos, pois alegavam que o PT,
enquanto governo, tinha o dever de zelar pela osiemal e constitucional do pais e deveria
ter reprimido as acfes do MST.

Outra critica relacionada ao comportamento do PRTafesindicalizacdo do
governo, a passividade da CUT e a aparelhamentsthdlo. Marques e Mendes, como
visto, analisaram a questdo quando afirmaram queogmtrario do passado, no governo Lula
os sindicatos e a CUT “aparecem como sustentacubositestes do novo poder’ com o
objetivo de “conter os movimentos, impedindo quéutss dos trabalhadores coloquem em
guestdo as metas e os parametros dos atuais lasodoaPlanalto”. Nesta citacdo, além de
observada a ligacao histérica do PT com os trablalies, percebe-se o aparelhamento do
Estado por meio da cooptacdo dos movimentos sockmbre este assunto, em outra
colund*, Merval aponta um estudo coordenado pela cienisiitica Maria Celina
D’Araujo, realizado pelo Centro de Pesquisa e Dantatéo de Historia Contemporanea do
Brasil (CPDOC) no qual ela parece concordar commamelusdes de Marques e Mendes.
Apenas para ficar em alguns numeros, de acordo &gmsquisa, s6 na administracédo
publica direta, 20% dos cargos mais altos do gave&o ocupados por petistas e 45% dos
indicados sédo ligados a vida sindical. Segundo jArdla tese que insiste em um forte
vinculo sindical, social e partidario esta correga’essalta que o grande numero de pessoa

envolvidas com o movimento sindical e social “pad® uma evidéncia que o0 primeiro

3 . “A méaquina petista”. O Globos&62007.
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governo Lula recrutou quadros em funcao de com@®osi COm esses movimentos”.
(PEREIRA, 2010, p. 66). O fenbmeno polititdismo tem parte de sua explicagdo nesta
constatacao — o aparelhamento do Estado por metw@atacdo dos movimentos sociais
para conté-los nas suas lutas reivindicatorias.

Entretanto, explicar o surgimento deste fenOmewgoifita também falar da
continuidade da politica econémica; das politicasass; o distanciamento de Lula de seu
partido; e do carisma do presidente, tornando-o Uderanca popular de referéncia,
principalmente entre as classes mais desfavoredalasciedade.

Sobre a politica econémica do governo Lula, o msiie André Singer, no artigo
“As raizes sociais e ideologicas tldismd’, afirma que elas foram usadas de maneira
estratégica, pois fizeram parte de uma “decisatigmle ideoldgica® (SINGER, 2009, p.
96). A continuidade da politica macroeconémica HE - baseadas em metas de inflacao,
cambio flutuante e superavit primario nas contdsipas — € explicada por Singer como um
“elemento vital na conquista do apoio dos mais @&ba manutencdo da ordem”. Deste
modo, a estabilidade conseguida por meio destaglagdepresentada no sucesso do planc
Real, foi como um mal necessario para evitar arfgliele classes e o risco da perda da
maior conquista brasileira nos dltimos tempos, tabedecimento de uma moeda forte e 0
controle da inflagdo. Apesar de ter sido integralotgoverno Lula, pondera que “ndo é aqui
o lugar para discutir se, acaso fosse tentada wistyamplicando algum grau de confronto
com o capital, teria sido exequivel impor outraelacao de forcas. O fato é que o governo
preferiu conter a subida de precos pelo caminhodoxo, aprofundando as receitas
neoliberais.” (SINGER, 2009, p. 97).

% As observacdes do professor da USP devem ser &smuatin cautela, pois foi integrante do governo lcol@o

porta-voz da presidéncia da Republica. Apesar dseajtoda sua pesquisa se basear em dados robustossso,

parecer incontestavel, a referéncia a opgéo “paliiideol6gica” para a continuidade das politieadiberais néo é
acompanhada de nenhum tipo de comprovacéo emBiitger apenas parte deste pressuposto para dessrsua

hipotese.
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Com referéncia a area social, o artigo “Servinddos senhores: as politicas
sociais no governo Lula”, de Marques e Mendes, enaralgumas realizacfes nas areas dc
previdéncia social e da saude que atestam a tgsef@@éncia ao capitalismo financeiro. A
primeira ja foi comentada acima, mas para aprofuadanalise, € importante citar dois
pontos ainda ndo mencionados, o fim da integradidiui servidores e o inicio da discusséo
sobre a possibilidade de unificacdo dos regimgeeldéncia dos trabalhadores do mercado
formal do setor privado e dos funcionarios publidéara ficar apenas em um argumento,
sobre a introducao do teto para a aposentadosarg&ores, Marques e Mendes consideram
ser este um “rompimento do contrato estabelecidee dastado e os servidores atuais”
(MARQUES; MENDES, 2007, p. 17), pois a integralidaths aposentadorias era um direito
adquirido, pois segundo defendem, os salarios elvsdss publicos, na média geral, € mais
baixo se comparado ao trabalhador da iniciativeapga. Sobre a area da saude, Marques ¢
Mendes acusam o governo Lula de querer alterapasse de verbas para o Sistema Unico
de Saude (SUS) para flexibilizar a alocacdo de rsesu publicos em outras areas
consideradas prioritarias para o crescimento daaguia de forma mais segura. Afirmam
que, ao final de 2003, o governo encaminhou doctosgmara o FMI com a intencao de
preparar estudos para analisar a necessidadedaaldscdo constitucional de repasses para
a saude (MARQUES;MENDES, 2007, p. 19). Em ambosagss, a tentativa de aumentar a
arrecadacao ou cortar gastos orcamentarios do rgmveegundo os criticos, comprovam a
preocupacdo com as diretrizes das politicas nealtyecujo foco € propor medidas de
austeridade fiscal para garantir o cumprimento dostratos com 0S organismos
internacionais ou com o capital privado.

Assim como as demais politicas sociais, a da Bédsailia também é acusada de
estar sendo pressionado pelas regras neoliberamedoado, como se vera depois. De
gualgquer forma, sem duvida alguma, merece destgque,é 0 maior programa da area e
pode ser considerado um dos maiores motivos pauiecaxas caracteristicas do governo

Lula e a sua aproximagado com as massas. Como ccamsx@, também € peca central para o
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entendimento da formacéao do “novo populismo”. Ali#@o poderia ser diferente, afinal esta
pratica politica é caracterizada justamente partrdede um arranjo politico e institucional

especifico, trazer as massas para dentro do jdg@p@ob controle do lider, como afirma a

teoria de Weffort. Considerado carro-chefe do gowvgrara a area, substituindo o Fome
Zero, 0 Bolsa Familia foi criado em 2004, quandgowgerno unificou alguns programas ja
existentes, tais como o Bolsa Escola, o Bolsa Altaghio e o Auxilio Gas, criados por FHC,
e o Cartdo Alimentacao, criado por Lula.

O programa consiste em uma transferéncia de renglasah para familias
consideradas, nos termos do proprio governo, euaciib de pobreza ou de extrema
pobreza. Segundo dados oficiais e atualizados dstdrio do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MD¥) as familias do primeiro grupo — em situacdo dbrexa —
correspondem as que ganham de R$ 70 a R$ 140 gsogoe as do segundo — em situacac
de extrema pobreza — sdo aquelas que ganham && [R$ pessoa. Os beneficios variam de
R$ 32 a R$ 306 por familia, dependendo da quardidkdfilhos matriculados em idade
escolat’. Ainda segundo dados oficiais, atualmente 13 raghde familias sdo atendidas
pelo programa. Apesar das criticas sobre as dificlds em acompanhar as exigéncias da:
condicionalidades do programa, possiveis fraudees ele cadastramentos, entre outras,
Marques e Mendes apontam alguns dados positiva@s genonstrarem a importancia do
programa: 1) pesquisas indicam que o beneficicesgpta, em média, 21% do orcamento
familiar dos beneficiados; 2) em varios municipmsyecursos representam a principal fonte
de renda; 3) ha municipios em que quase metadepidagdo é beneficiaria, evidenciando a
urgéncia de politicas como esta (MARQUES; MENDHE®R 7 p. 19).

Segundo Singer, explicar a reeleicdo de Lula appeEsBolsa Familia € muito

pouco. Ele aponta ainda outros fatores que, soma@ste programa, permitiram a mais de

% Fonte:http://www.mds.gov.br/acessado em 13 jan 2012

37 A excecéio das familias em situagéo de extremaepalijue, mesmo sem filhos em idade escolar, recelpiso
do programa, R$ 70.
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20 milhdes de pessoas sairem da pobreza desde Q@8Bdo pesquisas realizadas, o
controle de precos, facilitando um maior poder dmma das camadas pobres; o aumentac
real significativo do salario minimo; e a Bolsa Harsomada a elevacao do salario minimo,
dinamizando as economias locais dos pequenos rmpiasciexplicam a abrangéncia das
transformacdes sociais vividas pelos segmentos ba®s da populacao (SINGER, 2009,
p. 92).

Sobre o crescimento da imagem de Lula, no artiggdaj Singer utiliza as
pesquisas de Hunter e Potigrara explicar o nascimento do “fenémeno politicdtjlismo.
Apos uma quantidade grande de pesquisas quardgatos pesquisadores apresentaram
resultados bastante reveladores para explicartandiamento do presidente com relagao ao

seu partido:

(...) em suas quatro corridas presidenciais erif9 & 2002, a
principal base de apoio a Lula estava entre omsdsi dos niveis superiores
de escolarizacdo nos Estados mais urbanizadosistiiadizados do Sul e do
Sudeste.

[.]

[Em 2006], a tendéncia do apoio ao partido rfan&a dos
Deputados, comparado ao de Lula, é cada vez nwisagruente. Enquanto
Lula fez impressionantes avangos nas regides niasadas do pais (0s
grotdes, o mais duradouro calcanhar de Aquiles Tp B fortaleza do
partido continua a ser a area mais urbana e indliztida do Brasil
(HUNTER;POWER, 2007, p. 4-8).

Para a dupla de pesquisadores, entre os ple#to$989 e 2002, o principal
eleitorado de Lula sempre esteve nas camadas iass da sociedade. Entretanto, nas
eleicbes de 2006, enquanto o PT manteve a sualdpd’ nas mesmas areas de antes, no
centros urbanizados e industrializados do paiss haksou a se destacar entre as classes
baixissima renda, como afirma Singer, dos “grot@espais. Evidentemente, a mudanca do

perfil do eleitorado nas eleicbes de 2006 est&imlada a implantacdo dos programas

% HUNTER, Wendy ePOWER, Thimoty J. “Rewarding Lula: executive power, sdgiolicy, and the brazilian
elections of 2006”Latin American Politics and Societyol. 49, n. 1, 2007, p. 4. In: SINGER, André. {Rss
Sociais e ldeoldgicas do lulismdlovos Estudqgsvol. 85, pp. 83-102, nov 2009
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sociais, ainda na metade do primeiro governo, resp@is por atender as “regides mais
atrasadas do pais”.

O trabalho de Singer é importante pois procutargler porque nas eleicdes de
1989 a 2002 o eleitorado de menor renda nao vatavao PT. Junto com outros cientistas
politicos, entre eles Carreirdo, Holzhacker e Balbasky, observa que o partido sempre foi
mal visto pelos mais pobres e, por isso, estesreepipferiram votar com a direita. Singer
afirma que os resultados dos seus estudos sobieito ge 1989 podem também ser

estendidos para todos os outros até 2002:

[...] a0 contrério do esperadws mais pobres eram mais hostis as
greves do que 0S mais ricos

[...] A época [em 1989], assinalamos que ast@scia as greves e
a candidatura Lula, manifestada por eleitores deidsima renda, estava
associada, além do mais, a auto localizacdo wudi direita do espectro
ideolégico. Nao obstante, tratas® de uma direita peculiar, uma vez que
favoravel a intervencdo do Estado na economia [Cdmo resolver a
aparente contradicdo? Sugerimos a interpretacagueeos eleitores mais
pobres buscariam uma reducao da desigualdade atidegam consciéncia,
por meio de uma intervencéo direta do Estaddando movimentos sociais
gue pudessem desestabilizar a orddtara eleitores de menor renda, a
clivagem entre esquerda e direita ndo estaria encos#ra ou a favor da
reducdo da desigualdade e sim em como-thté&dentificada com@pcéo
gue colocava a ordem em risc® esquerda era preterida em favor de uma
solucéo pelo alto, de unsautoridadeja constituida que pudesse proteger os
mais pobres sem ameaca de instabilidade. Esse csseatido da adesao
intuitiva a direita (muitas vezes entendida comque é direito ou como
sinbnimo de governo versus oposicao) no especkolddico e tornaria
inteligivel o viés desfavoravel a Lula.

[...] As derrotas de Lula em 1994 e 1998 podenertrndidas
como reedi¢cdes de 1989. Mesmo em 2002, depois idesera um partido
de centredireita, anunciar um candidato a vice de extrag@presarial,
assinar uma cartaompromisso com garantias ao capital e declaeao
candidato da paz e do amor, Lula tinha menos iaterg voto entre os
eleitores de renda mais baixa do que entre osrala reuperior. (SINGER,
2009, p. 87-90)

Segundo Singer, o eleitorado de baixissima rénel@tremamente conservador e
se auto localiza a direta do espectro ideolégigesar de querer a reducao da desigualdad

social, pois isso significaria uma melhora na sigk,vela a defendia “por meio de uma
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intervencado direta do Estado, evitando movimentmsas que pudessem desestabilizar a
ordem”, pois ndo queria colocar “a ordem em ris@ante deste cenario, mais uma vez, o
desenvolvimento e expansdo dos programas socésgomsaveis por atender as “regides
mais atrasadas do pais” e colocar Lula em umagmsie destaque, foi fundamental para as
classes de baixissima renda projetar no ex-prasidan“solucdo pelo alto, de uma
autoridadeja constituida que pudesse proteger os mais pebreameaca de instabilidade”.

A instituicdo dos programas sociais, 0 distanelam do partido com o
crescimento da imagem de Lula como uma “autoridatkritenedora da ordem, somados ao
sucesso da estabilidade econdmica do Brasil, boitam para a percepcado de que o
governo Lula desenvolveu uma politica notadameisendo atingir os mais pobres de Lula,
percepcao esta que o transformou em um lider poputeemamente carismatico. Sobre
isso, 0 analista politico Merval Pereira, no segusdmestre de 2007, comenta na sua
coluna, registrada em seu livro, uma pesquisa gabasia de ser realizada. Segundo o
instituto de opinido “IPSOS” na percepc¢éo dos @lados, as trés melhores coisas da gesta
Lula foram a estabilidade econdmica, a implantaii@@®olsa Familia e a ajuda aos pobres
(PEREIRA, 2010, p. 141-142).

Tanto os pobres, quanto os ricos estiveram preseatepresidéncias de Lula. De
um lado, Lula atraiu as classes populares para geeerno, dando-lhes uma atencéo jamais
vista na historia do pais, pois por meiosta “autoridade” manteve a ordem social, e, ao
mesmo tempo, criou um programa de transferénciem#a sem igual no mundo, capaz de
ajudar significativamente milhdes de familias ctesrdo Brasil. Somado a isso, em larga
medida, controlou 0s movimentos sociais, primepelos proprios programas sociais e,
segundo, pelo aparelhamento do Estado, como s#it®srgostam de dizer, responsavel
pelo arrefecimento destes. Por outro lado, mantevestabilidade econdémica ao dar
prosseguimento as politicas neoliberais, agradasdgrandes organismos internacionais e
0S grupos politicos e econdmicos vinculados a @besmeio de contratos firmados com o

governo ou respaldados pela confianca dada potCele isso, Lula conseguiu reeditar o
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populismo brasileiro de meados do século passatatizado de “novo populismo” ou

lulisma.

5. Vargas X Lula

Comparar os governos de Vargas e Lula na relacéoegtabeleceram com as
massas, aparentemente, poderia ser tarefa extreneadigcil e por dois motivos: primeiro,
por conta dos momentos histéricos diferentes, taaiitica quanto economicamente, e,
segundo, a trajetoria pessoal e politica de caddales.

Sobre o primeiro aspecto, Vargas assumiu a presal@or meio de um golpe,
governou praticamente todos os quinze primeiross as@m a presenca do Congresso
Nacional para pressiona-lo e instituiu uma ditaddtém do mais, a democracia brasileira
ainda engatinhava, pois havia recém-saido de unenms eleitoral completamente
corrompido e com minima participacao popular. Ne&condmica, com a quebra da Bolsa
em 29, a década de 30 viveu a crise do sistenralibe crenca na defesa da necessidade d
Estado interventor, cujos maiores expoentes foramegimes nazi-fascistas (e, diga-se de
passagem, em boa medida, serviram de inspiracacapditadura varguista). Ja o presidente
Lula foi eleito democraticamente por votacao direta um momento de consolidacdo da
democracia brasileira. Sobre a participacdo dassetamais pobres nas eleices, ela er:
grande, pois desde a Constituicdo de 1988 o sistdmitaral ja permitia o voto de todos
brasileiros, mesmo o0s analfabetos. Economicameatesonsolidacdo do capitalismo
neoliberal, defensor do Estado minimo, parece szsaptar como a unica alternativa viavel
capaz de fazer os paises desenvolverem-se.

Com relacdo ao segundo aspecto, as trajetoriagddee politica de cada um,
também ha diferencas enormes. Getulio nasceu emfammifia de proprietarios de terra,
estancieiros, que ja dominavam politicamente adceginde morava, Sao Borja e Itaqui.

Teve a oportunidade de estudar em bons colégiegaddo a entrar para a escola militar e
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cursar uma faculdade de Direito. Antes de assurpireaidéncia, Vargas ja havia passado
por outros cargos publicos importantes, como dejputstadual e federal, governador do
Rio Grande do Sul e ministro de Estado. Ao corgrdrula nasceu em uma familia muito

pobre do Nordeste, migrou para Sao Paulo aindadguenanca e trabalhou em diversos
empregos informais. Estudou apenas até o ginafEp eurso técnico de torneiro-mecanico

no SENAI para se tornar operario de fabrica (degods irméaos de Lula, ele foi o que

conseguiu chegar mais longe em termos de estu@osido ja era operario, entrou no

sindicato como membro da diretoria e atingiu apeaidéncia sem ter qualquer experiéncia
politica anterior. Seu unico cargo publico eletaates da presidéncia do Brasil foi de
deputado constituinte em 87-88.

N&o obstante essas diferencas, com absolutaz@ertdes estdo entre o0s
presidentes que mais se destacaram na historiaraiil.BSegundo o historiador Levine,
Vargas foi o brasileiro mais influente do século XXEVINE, 2001, p. 13). Ja Lula foi
considerado pelos jornai®e Mondeda Franca e &l Paisda Espanha o lider que mais se
destacou em 2010, enquantéiaancial Timesdo Reino Unido o classificou com uma das
personalidades mais influentes da década.

Entretanto as semelhancas vdo muito aléem destéoelgég primeiro, ambos
foram personalidades que se destacaram, indepenuaante de seus respectivos partidos.
Como visto, a criacdo do PTB (e também do PSDpspdssivel devido a construcdo da
imagem de Vargas, sobretudo no periodo ditat@ialseu poder sobre as massas populares
Caracteristicas do modelo populista desta eépoearsdis partidos, como o de Vargas, eram
apenas instrumentos politicos para o estabeleaindatelacdo politica e institucional das
massas com seus lideres, que buscavam a conquigtaddr politico (WEFFORT, 2003, p.
57-58). Lula, por outro viés, também se distanaioupartido que ajudara a formar. A
instituicdo dos programas sociais, cujo foco eram pobres, fez Lula crescer
significativamente entre este eleitorado, que passoconsidera-lo uma “autoridade ja

constituida que pudesse proteger os mais pobresaseaca de instabilidade” econémica.
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(SINGER, 2009, p. 96). Somado a isso, a liderampsta sobre eles, como Mota e Lopez
afirmam, o transformou em uma espécie de “messias hesmo”.

Outra caracteristica em comum de ambos foi actdgde de reunirem, ao redor
de seus nomes, grupos muito diferentes entre snamdo como referéncia Skidmore, a
Alianca de Vargas foi composta pelo Partido Dentawa(PD), pelos tenentes, pelos
militares superiores, por alguns plantadores dé eafpor fim, as oligarquias dissidentes
(SKIDMORE, 2007, p. 27-31). Weffort acrescenta ge€sos setores agrarios exportadores
menos vinculados a exportacdo. Segundo ele, aogetezidade dos grupos politicos que o
apoiavam € marca do populismo varguista. Tais grupor ndo conseguirem assumir,
sozinhos, o controle do poder e pressionados pedesfestacoes espontaneas das classe
populares, tiveram que dar vazao as liderancaszeapde estabelecer um “Estado de
compromisso’, expressao [...] da dependéncia satial grupos de classe média, da
dependéncia social e econémica da burguesia imalustrda crescente pressdo popular”
(WEFFORT, 2003, p. 79). Lula, mais uma vez por@aaminho, conseguiu reunir em torno
do seu nome uma quantidade de grupos muito diEsemesde a fundacéo, o PT foi
vinculado aos trabalhadores, mas, para chegarsidgreia e, sobretudo se reeleger, Lula
aderiu as idéias do capitalismo neoliberal e tauwe fazer aliancas com diversas legendas
politicas, muitas vezes alterando os principiogyamaticos estabelecidos nos primeiros
anos de seu proprio partido. Essa heterogeneidadkathcas, ao aproxima-lo dos setores de
centro-direita, reflexos da adesdo ao neoliberalisgarantiram a estabilidade econémica
necessaria para a intervencao social por meio ue @®gramas, principalmente o Bolsa-
Familia, Ihe dando enorme destaque. Assim, Luletimapoio das classes mais carentes d:

populacéo e, ao mesmo tempo, dos grupos mais vansees.

Entre outras possiveis caracteristicas, a persiawi@ie o0 modo de se comportar
em publico de Vargas e Lula também s&o fatores pilexianacédo entre eles. Sobre o

primeiro, Levine afirma:
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Ele dominava a arte politica da visita, vestia@efartavelmente
para ndo parecer pretensioso, estava sempre soeiadenando, cultivava o
trato facil, ainda que pouco dissesse de substafcigue importava ndo era
0 que dizia em publico, mas como dizia. Tornou-seaupresenca
tranquilizadora, familiar, nas vidas de quase todesbrasileiros, como
jamais se vira no pais. Viajava grandes distarpaas fazer visitas oficiais —
mais de 140 mil quildmetros em 1942 —, inaugurapodgetos publicos,
cortando fitas e falando alto de palanques de mad®provisados, nunca
tdo altos que o separassem do publico (LEVINE, 200%2).

Ja sobre Lula, para Merval Pereira “grande parsseldesempenho [em relacéo
as aparicoes publicas e as falas do president#\sea seu carisma pessoal, a sua maneir
direta de se dirigir ao distinto publico, numa ¢ga que poucas vezes foi registrada na vida
politica do pais” (PEREIRA, 2010, p. 87). De comuumia-se a proximidade com o publico
e o estilo de tratd-lo, ou seja, estilos que fazmmbos serem identificados como
personalidades carismaticas, que sabem ouvir eitasp povo. Em grande medida essas
caracteristicas ndo sao inatas aos presidentespedan trabalhadas, seja pelo DIP, no caso
de Vargas, seja pela assessoria de marketing egaongda, em Lula. De qualquer forma,
suas imagens publicas fazem parte da construcanadpnario coletivo sobre estes homens,
assimiladas pelas massas que os acompanharam.

Todas as semelhancas ndo podem ser interpretadas coincidéncias. Elas
fazem parte de estilos politicos bastante préximopppulismo, no caso de Vargas, € 0
“novo populismo” odulisma no caso de Lula. Evidentemente, este represdstaativa de
reviver aquele e ambos se assemelham muito. Adestar como dito anteriormente, o rigor
da conceituacao histérica nao permite tratd-los pglsmo nome. O problema néao é o termo
em si, mas sim o fato de que os conceitos his®ra®vem ser analisados dentro dos
contextos em que foram criados. Em outras palavrasnentos diferentes, requerem
conceitos diferentes.

No artigo “O Social no Governo Lula...”, Mendes eargues analisam as

diferencas entre o “velho populismo” e o “novo plegpuo”. Para isso, recorrem ao
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dicionéario Aurélio, pois se preocupam, antes de,tedn oferecer uma definicdo abrangente
deste fenbmeno capaz de englobar este dois tipos:

O termo populismo aqui utilizado se funda na suapg&o
politica: “acdo politica que toma como referénci@rge de legitimidade o
cidaddo comum, cujos interesses pretende representépolitica fundada
no aliciamento das classes sociais de menor paglgsiivo” (Aurélio,
1999). Nao se trata, portanto, do uso atualmenteertt®@ na ciéncia
econbmica, em que populismo esta associado aorgpgere gasta mais do
gue arrecada. (MARQUES;MENDES, 2006, p. 70)

ApOs conceituar o que entendem por populism@ela, menos, apresentar uma
visdo a mais lata possivel, Marques e Mendes explas trés diferencas entre aqueles dois
tipos. Como primeira diferenca, para os autoregspmulismo de Vargas se encarregou de
destruir qualquer tipo de organizacao independensetrabalhadores para, depois, atrela-la
ao Estado, controlando-a por meio dele e atravésateessdo de diversos direitos
trabalhistas. Ao fazer isso Vargas provocou umraeaavanco nas relacdes entre patroes e
empregados. Ademais, como afirma Weffort, este dg@aominacdo soé foi possivel gracas
ao “vazio politico” existente, pois nenhuma classmseguiu controlar o poder com
exclusividade. JA o “novo populismo” ndo pode, eipotese alguma, se apoiar no
movimento organizado como meio de sustentacdo derpcomo fizera Vargas, pois esta
comprometido com o capitalismo financeiro e é a gsie responde. Também, afirmam os
autores, as aliancas de Lula ndo estdo relacioraa “vazio politico”, mas sim com o
compromisso estabelecido com os organismos intemes que ditam as regras neoliberais
do mercado.

A segunda diferenca diz respeito a area econdéenjadoi mencionada acima de
maneira superficial. Enquanto o populismo de Varg@lizou a acdo centralizadora do
Estado para oferecer as condi¢cdes para a indisigab do pais, tanto com relagcéo as
politicas trabalhistas, quanto a producédo em sijnovo populismo” de Lula, em

contrapartida, ao seguir as diretrizes do FMI eBid, preocupa-se com 0s contratos
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firmados, o que significa promover politicas panxugiar o tamanho e a importancia do
Estado em setores estratégicos da economia.

Além destas diferencas, o populismo varguistapsgava nos trabalhadores com
0 objetivo de fazer avancar a legislacao trabahikindamento para a estruturacdo das
industrias dentro da logica do mercado capitali€a.‘novo populismo” de Lula, ao
contrario, utiliza-se da estrutura sindical, danportancia do aparelhamento do Estado, pare
cooptar e coibir os movimentos reivindicatérios tladalhadores que poderiam atrapalhar
0s avangos das reformas neoliberais (trabalhistdjcal e previdenciaria) (MARQUES;
MENDES, 2006, p. 70-71).

Apesar destas constatacdes, Vargas e Lula també&pregimam pelas criticas
gue receberam por utilizarem vicios do sistemdipoladotado, considerados inaceitaveis.
Merval, mais uma vez, enxerga:

[...] o governo Lula estaria se utilizando, por uado, dos
programas assistencialistas, e de outro da coaptdgd “movimentos
sociais”, para praticar o que considero talvez comaal que seu governo
esta fazendo ao pais [...]: a esterilizacao daigemli

A partir do controle dos partidos através darithisicdo de cargos
e de métodos mais radicais como o Mensaldo, o govarla neutralizou a
acdo congressual, montando uma enorme aliancacpotibm partidos
completamente distintos programaticamente [...]

Ao mesmo tempo, o governo tratou de controkrclbamados
“movimentos sociais” com verbas generosas e esp#gEa@tuacao politica
guase sempre neutros, popularmente conhecidos ‘wpusicdo a favor”.

[...]

O presidente Lula estaria apenas repetindo omportamento
antigo dos lideres politicos, da esquerda a djrgi@ se aproveitam das
necessidades prementes da maioria da populagdo tiparavantagem
eleitoral delas.

[...]

O presidente Lula seria, nesse sentido, um ‘twonel” com
tecnologia moderna, pois se €é verdade que estd opendo uma
distribuicdo de renda através de programas assiaslistas acompanhados
por uma inflagdo baixa e o aumento do salario miniseu governo esta
fazendo muito pouco para garantir que essas muslasgjiam perenes,
ancoradas em alteragdes estruturantes da socigelBRE&EIRA, 2010, p. 88-
89).
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Em marco de 2008, Merval traduziu para a créumigasua coluna periédica,
portanto, com um linguajar jornalistico e um poseasacionalista, constatacdes observada:
por académicos como Marques e Mendes, entre olRera. ele “o presidente Lula estaria
apenas repetindo um comportamento antigo dos #Hdpoditicos”, ou seja, as praticas
populistas. Na coluna publicada um dia depois dasitaa, completa seu pensamento: “a
comparacéo do lulismo com o peronismo fica cadanvas forte a medida que o presidente
Lula vai exacerbando sua faceta populista e, despde a intermediacéo institucional [...]
para concretizar o sonho do Brasil grande” (PEREIEAO, p. 90).

Por fim, ainda falta discutir mais um dos pontos,dos principais neste trabalho,
0S avangos sociais gerados nos dois periodos ad@sis Na Era Vargas, as conquistas
trabalhistas com relacdo a legislacdo sao inegadés 1930, os trabalhadores urbanos
possuiam baixissimas leis que os protegiam e, messio, ndo eram cumpridas. Apos a
Revolucéo de 30, por questdes ja discutidas, asamgmpulares urbanas ganharam uma

atencao especial por parte de Vargas.

Aparece, assim, o “fantasma do povo”, na histéraitipa
brasileira que sera manipulado soberanamente paliG¥®argas durante
15 anos. Com Getulio, o Estado criard uma estrigindical que controlara
durante todas as décadas posteridi@dsard” uma legislacdo trabalhista
para as cidades (atendendo a pressao das massassjidue manipula, sem
molestar os interesses do latifundio), estabeleperantermédio dos érgaos
oficiais de propaganda, a ideologia do pai dos gsJbiEnfim,legalizara a
“questdo social’, ou seja, reconhecerd para as mags® direito de
formularem reivindicacoe&rifos meus) (WEFFORT, 2003, p.55).

Para alem de todas as questdes ja discutidas&orae uma estrutura sindical e
manipulacdo das massas), ficou registrado parst@riai a existéncia, a partir da Era Vargas,
de uma legislacdo trabalhista, de um direito cmtqdo que deve ser cumprido,
independentemente do governo ou do momento poli#iod‘legalizar a ‘questao social’”,
Vargas produziu uma transformacéo substancial e & todos os trabalhadores. N&o é a

toa que por estes e, por outros motivos, € conb@cicho o “pai dos pobres”.
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Lula, pelos motivos ja vistos, também teve umande receptividade entre as
massas devido aos seus programas sociais. Diass digpeleicdo do primeiro turno de 2006,
Merval Pereira escreveu uma coluna p@raGlobo citando a pesquisa do professor de
relagdes internacionais da PUC/RJ, César Romead.Jac

A percepcéao do eleitorado, segundo o estudo de Rodaeob,
de que Lula estaria protegendo a pobreza das pess@apobreza das
regides. O pais ndo esta dividido, maforca de Lula entre os pobres, que
guerem manter os beneficios trazidos por seu goyérevidente

[-]

Romero Jacob estd convencido de egga parte norte e nordeste
gue votou fortemente em Lula votou com o hotsas ndo apenas por causa
da Bolsa Familia. "Os varios programas que 0 gavdesenvolveu nessas
areas acabaram dando a populacdpeaepcdo de Lula como pai dos
pobres, analisa ele, citando especialmente programasoconiuz para
Todos, o Pronaf. E o Pro-Uni, que da "a percepgéoque Lula quer
possibilitar que o negro e o pardo possam chegaunigersidade”.
(PEREIRA, 2010, p. 129-13%)

Pela pesquisa de Jacob, Merval aponta para o éa@deitorado pobre no Brasil
ter votado macicamente em Lula “com o bolso”, daagercepcao de “Lula como o pai dos
pobres”. Em primeiro lugar, esta constatacao rafartese de André Singer, que afirma ser o
eleitorado pobre muito conservador. A votacdo dé,Loo Norte e Nordeste do pais,
sustenta as hipoteses de Singer sobre a preocugest@oeleitorado de baixa renda com sua
estabilidade e progresso econémicos trazidos pogaeeerno, portanto, sem “desestabilizar
a ordem”. Em segundo, por conta destes fatores dd@utoridade” vinda de cima, Lula
passou a ser considerado “pai dos pobres” da mesma que Vargas.

A despeito destas caracteristicas, € necessago daza dupla constatagcdo, uma
em funcdo do posicionamento destes lideres, deadm tom as massas e, de outro, com
sistema capitalista e outra em relagcdo as congquaiacriticas derivadas dos respectivos
programas sociais implantados. Sobre a primeirasuir uma legislacéo trabalhista, nas

expressdes de Weffort, Vargas ofereceu “o reconteetp da cidadania” as massas,

39 Os programas sociais mencionados nesta citacésamage importantes do ponto de vista da analisé de
governo Lula, sdo pouco relevantes para o contiedtetrabalho, dado o recorte tematico pretendido.
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provocando a “possibilidade de uma ruptura na &laite identidade” entre o elas e o lider.
Assim, deu condi¢cBes para irem em busca de autanooiitica, levando o Estado a perder o
controle sobre as massas no governo Goulart, aaigeise do populismo, como ja se fez
referéncia. Em outros termos, a aquisicdo destanantia politica, no limite, conduziu a

contestacdo do proprio sistema econdmico capdaistabrir caminho para o crescimento de
fortes movimentos de oposi¢cdo contra o capital. &&mtrapartida, Marques e Mendes

afirmam em relacao a Lula:

J& a [sua] nova base de apoio, diluida em todogéésdo em
comum somente sua baixa renda, ndo constitui unreagarjde rompimento
entre Lula e sua base]. Essa, por suas propriastedsticas, mas também
pelo carater do beneficio com que é agraciada, tedo motivos para
contestar o governo Lula. Enquanto tais politicarém prosseguimento, a
populacdo de baixa renda verd em Lula aquele quoumsua vida para
melhor. Para eles, o fato de a estrutura sociah@nuica e politica do pais
reproduzir sem cessar os fatores que criam a polorede se encontram nao
se constitui um problema, desde que o fluxo dassfeaéncias ndo seja
interrompido. [...] Embora beneficie parcela sig@ifiva da populacéo
brasileira, a manutencdo dos programas de transfar&e renda néao
envolve valores tdo expressivos. Isso significa qua continuidade e
aprofundamento ndo apresentam maiores problemasjndéd contra as
demais propostas do governo Lula. Pelo contrarmgramas desse tipo, de
carater assistencial e por isso compensatorio,nfaparte de qualquer
agenda neoliberal, a comecar pela do Banco Mun(MARQUES,
MENDES, 2006, p. 72).

Para os autores, a contestacdo contra os limitgssios pelo Estado, como visto
acima, nao teve possibilidade de ocorrer no retacreento entre Lula e as classes pobres
beneficiadas com o programa de transferéncia ddarelsso porque, mesmo com “a
estrutura social, econémica e politica do paisodymir sem cessar os fatores que criam a
pobreza onde se encontram”, as classes pobres apui@ao o presidente “desde que o
fluxo das transferéncias ndo seja interrompido’ttdPo, apesar da transferéncia de renda
estar se mostrando extremamente importante parelaases pobres, ao ndo envolver
“valores tao expressivos”, o Bolsa Familia ndo lseca com as propostas neoliberais do

governo, pois hAo mexe com 0s principais pilarssagepoliticas. Deste modo, em oposicéo
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a Vargas, a extensao dos beneficios do prograntaulde por mais que atinja um numero
consideravel de familias, além de néo afasta-loctisses pobres, também nédo as colocar:
contra as diretrizes econdmicas do governo. Oy sejaprograma nao representa riscos pare
as politicas neoliberais dos organismos internatso®, muito menos, para 0 sistema
capitalista como um todo. Ademais, “programas dépse de carater assistencial e por isso
compensatorio, fazem parte de qualquer agendabeedli a comecar pela do Banco
Mundial”.

Em relagdo a segunda constatacdo, relacionadanaglistas ou criticas dos
programas sociais desenvolvidos, se os avancowderrgp Vargas parecem ja se terem
consolidados, sendo objeto de constantes elogioregmo ndo se pode falar de Lula,
especialmente devido as caracteristicas do Bolsdlika Marques e Mendes também se
preocupam com a questdao. Em artigo escrito um asqmoisl deste supracitado, o0s

economistas suavizam as palavras ditas anterioenpana afirmarem:

Apesar de o Bolsa Famili@do constituir um direito, sendo um
beneficio decorrente de um programa governameataigor ndo pode ser
comparado com as tradicionais politicas assististeisvoltadas para
segmentos excluidos ‘minoritarios’ que, no falarlideratura, estavam a
margem da dinAmica da sociedade. Um novo concestosa ser elaborado
para a realidade brasileira, pois quase 50 milk@elsrasileiros ndo podem
ser considerados uma ‘minoria’ e nem é possiveletender que estejam a
margem da acumulacao capitalista brasileira.Nla$, na medida em que o
governo nao faz do Bolsa Familia um direito, gaftiga o entendimento
gue se trata de uma mera politica assistendiéds assistencial no sentido
vivido historicamente pelo povo brasileiro, de algoe um governo
concede, porque assim quer. Contudo, no lugar dmaho Bolsa Familia
de assistencialnelhor seria transforma-lo em renda minima, a cqodat
familia deveria ter direito(grifos meus) (MARQUES, MENDES, 2007, p.
22)

O programa Bolsa Familia é acusado por seus @itlecser assistencialista, de
estar muito mais a servico do controle das massks @leicdes de Lula do que de ajudar
definitivamente os pobres. Inclusive, alegar-seagie é um dos principais motivos para hao

prejudicar as politicas neoliberais do governoakesttica € reforcada pelo fato do Bolsa
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Familia “ndo constituir um direito, sendo um begiefidecorrente de um programa
governamental”. Por conta disto, para os critiogsavan¢os sociais, e foram muitos, ndo
podem ser comparados aqueles representados pel¥afgas, que tratou de conceder
direitos aos trabalhadores. Contudo, amenizando@itecas com relacdo a citacao anterior,
para Marques e Mendes “a rigor [0 programa] naces®t comparado com as tradicionais
politicas assistencialistas” dado o universo desfig@arios atingidos por ele. De qualquer
forma, alertam para o fato de que é preciso tomanedidas necessarias, pois “na medida
em que o governo nao faz do Bolsa Familia um dirgianha forca o entendimento que se
trata de uma mera politica assistencial”. Os astprepdem transforma-lo em uma renda
minima para escapar da acusacéo de assistencialista

De qualquer forma, olhando em perspectiva amp&,avancos sociais dos
governos de Lula parecem completar aqueles de Warfgantro do jogo politico do
populismo, este proporcionou uma série de melh@wasais aos trabalhadores de baixa
renda das cidades, os trabalhadores urbanos, éaduda, por meio do “novo populismo”,
propiciou tais melhorias — mesmo que passiveigitieas — aos brasileiros em situacéo de

pobreza e de extrema pobreza.

6. Conclusao

O trabalho demonstrou a proximidade dos goveXfaygas e Lula nas relagdes
estabelecidas com as massas. Por diferencas tastopoliticas e sociais, estas relacdes se
deram em niveis diferenciados, pois cada qual @&stelimitado por uma estrutural
institucional, conveniéncias econdmico-financeimsliancas e estratégias proprias. As
funcdes esperadas para o Estado em cada periodénadivergiam, pois enquanto, em um
caso, pretendia-se um Estado interventor na ecanamoi outro, buscava-se um formato
estatal diminuto, talvez um “Estado minimo”, a momke tornar sua contribuicdo mais

proxima das expectativas do sistema econémicaoniaernal.
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As diferencas quanto a estrutura geral da sodee@ado Estado nos periodos
analisados nao anulam a semelhanca quanto ao @stdoverno utilizados. O governo de
Lula, pouco importa se conscientemente ou naoyeavem outros tons, obviamente com
outras caracteristicas, o velho populismo brasildat década de 40 e 50. Em linguagem
matematica, talvez se possa dizer que Lula invertesinais deste estilo de governo para
desenvolver o “novo populismo”.

Passado mais de meio século, parece ser consafsmacao da necessidade a
época, dentro do contexto historico, da montagentode aquele arcabouco politico e
institucional do periodo varguista e que os avasgagis, notadamente as leis trabalhistas,
hoje representam um dos progressos mais sigmnosatem relacdo aos direitos dos
trabalhadores do Brasil. Em contrapartida, o gavdrnla, de término ainda recente, é
passivel de andlises muitas vezes tomadas pelor“dals acontecimentos”, inspirando
criticos ou defensores a tomarem partido, mesmaoas@tencao explicita, encobertados pela
“neutralidade” das pesquisas académicas ou pelabses politicas cotidianas. Em se
tratando das criticas, as realiza¢des sociais Wl@®eerno, sobretudo o Bolsa Familia, sdo
constantemente acusadas de serem assistencidliat@sdo mais votos do que beneficios
reais aos pobres.

O distanciamento temporal para a andlise hist@acaluz a uma ambiguidade.
As percepcoes mais cotidianas dos fatos sao ddotas, correndo-se o risco da perda de
algumas observacdes importantes, mas também, @epiélises mais aprofundadas, dada a
maior probabilidade de consolidacdo das transfodsm@ropostas em dado momento. Em
outras palavras, de um lado, se as conquistassdai&ra Vargas parecem consolidadas, de
outro, apesar da diminuicdo da pobreza no Brasiluttimos anos, cabera apenas a historia
afirmar a real abrangéncia dos programas sociaigspecial o Bolsa Familia, do governo

Lula.

71



7. Bibliografia

AMARAL , Oswaldo. “Ainda conectado: o PT e seus vinculosy @ sociedade”.
Opinido Publica Campinas, vol. 17, n° 1, p.01-44, jun 2011.

BETTO, Frei.Calendario do poderSao Paulo, Editora Rocco, 2007.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasi] Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo
(Edusp): Fundacao para o Desenvolvimento da Edacafal, 92 edicéo

LEVINE , Robert M.Pai dos Pobres? O Brasil e a Era Varg&io Paulo: Companhia
das Letras, 2001.

MARQUES, Rosa Maria ¢MENDES, Aquila. “Servindo a dois senhores: as politicas
sociais no governo Lula”. Revista Katalysis Flodpalis, vol. 10, n. 1, pp. 15-23,
janeiro/junho 2007.

MARQUES, Rosa Maria eMENDES, Aquila. “O Social no Governo Lula: a
construcéo de um novo populismo em tempos de gglicde uma agenda neoliberal”.
Revista de Economia Politicaol. 26, n. 1, pp. 58-74, janeiro/marco 2006.

MOTA, Carlos G. e OPEZ, Adriana.Historia do Brasil: uma interpretacdd&séao Paulo:
Editora Senac S&o Paulo, 2008, 22 edicao.

OLIVEIRA , F. “Programa de uma nova classe”. Reportagemsteevda oficina de
informacgdes. Ano IV, n° 46, p. 37-8, jul 2003.

SINGER, André. “Raizes Sociais e Ideoldgicas do lulismébdvos Estudqsvol. 85,
pp. 83-102, nov 2009.

SKIDMORE , Thomas.Brasil: de Getulio a Caste|JoRio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 2007, 72 edicao.

PARANA, Deniselula, o filho do Brasil Sdo Paulo. Editora Perseu Abramo, 2002.
PEREIRA, Merval.O lulismo no poderRio de Janeiro: Record, 2010, 22 edic&o.

WEFFORT, Francisco.O populismo na politica brasileiraRio de Janeiro: Paz e Terra,
2003.

72



