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RESUMO

O principal objetivo desse trabalho cientifico foi questionar se o ordenamento juridico
brasileiro e seus operadores estdo preparados para conduzir temas multidisciplinares tais
como os relacionados com a sustentabilidade. Para tanto, estabeleci conceitos como sistema
juridico, unidade, coeréncia, completude, principios, valores, sopesamento de valores, Direito
Tributario, Direito Ambiental, dentre outros. Para ilustrar a discussdo, eu analisei um caso
especifico, que envolve a atividade de coprocessamento de residuos praticada por uma
industria cimenteira. No primeiro capitulo, entdo, foi estudado o ordenamento juridico, seus
principios e a solucdo de colisdes através do sopesamento de valores proposto por Robert
Alexy. O segundo capitulo, por sua vez, cuidou de abordar temas relacionados ao Direito
Ambiental e teve como foco a propria sustentabilidade e a legislagdo relacionada a atividade
escolhida como estudo de caso. O terceiro capitulo se ocupou de temas tributarios € mapeou
0s conceitos e tributos relacionados ao caso pratico. O quarto capitulo demonstrou a producao
do cimento e como ¢ desempenhado o coprocessamento de residuos. Com base em todos os
elementos, o quinto capitulo evidenciou e comentou o caso pratico com a analise de pegas
extraidas de processos em curso perante o Estado de Minas Gerais. Ao final, foi concluido
que o ordenamento juridico brasileiro ndo estd preparado para conduzir casos
multidisciplinares e promover a sustentabilidade com o esfor¢o que a realidade econdmica,
social e ambiental requer.

Palavras-chave: Ordenamento juridico. Unidade. Coeréncia. Direito Constitucional. Direito
Ambiental. Direito Tributario. Sopesamento de valores. Sustentabilidade. Coprocessamento

de residuos.



ABSTRACT

The main purpose of this scientific study was to analyze whether the Brazilian legal system
and its operators are prepared to deal with multidisciplinary matters such as those related to
sustainability. Thus, it leaded me to establish concepts such as legal system, unity, coherence,
completeness, principles, values, value balancing, tax law, environmental law among others.
To illustrate this discussion, I evaluated a specific case, which concerns the practice of co-
processing of waste carried by a cement company. In the first chapter legal order, principles
and solutions of collisions de were studied thought the balancing of values proposed by
Robert Alexy. The second chapter was dedicated to Environmental Law focusing on
sustainability and the laws related to the cement activity due to the case report chosen. The
third chapter dealt with tax law and its concepts and taxes involved specifically with the
economic activity of the company used in the case report. The fourth chapter shows the
production of cement and how the co-processing of waste is done. Based on all elements
previously cited, the fifth chapter was dedicated to the case report analyzing some briefs
extracted from the current process before the State of Minas Gerais. As a conclusion, the
unpreparedness of the Brazilian legal system was evidenced, especially in multidisciplinary
cases such as the one exposed here, where the sustainability should be promoted with the
efforts that the Brazilian economic, social and environmental scenery requires.

Keywords: Legal system. Unity. Coherence. Constitutional Law. Environmental Law. Tax

Law. Value balancing. Sustainability. Co-processing of waste.
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INTRODUCAO.

Antes de efetivamente introduzir o objeto da presente pesquisa, proponho uma reflexao a partir
de um texto, o qual foi extraido do video elaborado para demonstrar os desafios de
sustentabilidade apresentado na Conferéncia Rio+20, nome popular concedido a Conferéncia

das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (“CNUDS”).

Acredito que esta passagem ilustra a intengdo desse estudo e abre horizontes para uma analise

mais acertada das exposigdes e conclusdes que o compdem.

Sem mais delongas, encontrem abaixo o excerto do video em comento':

“A espécie humana surgiu na Terra ha cerca de trés milhdes de anos. E
surgiu como uma vocacdo admiravel: a de transformar tudo a sua volta.
Transformamos pedra em ferramenta, planta em roupa, chdo em milharal,
milho em pipoca, trigo em pao, a4gua em energia, papel em literatura, silicio
em videogame, petroleo em velocidade.

Vivemos hoje uma cultura de transformagdes cada vez mais aceleradas e o
fato de estarmos realizando plenamente a nossa vocagdo ¢ maravilhoso, nao
fosse por um detalhe. Um detalhe do tamanho do mundo. A Terra ndo tem
recursos suficientes para o nosso impeto transformador, ja& somos sete
bilhdes de pessoas e seremos muitos mais. Nosso impulso transformador so
vai se expandir nos proximos anos. O que faremos diante deste enorme
dilema? O homem vai parar de transformar o mundo? Vai abolir uma
vocacdo tdo bela e profunda da noite para o dia? Como vamos tornar
compativeis a continuidade de nosso desenvolvimento e nossa propria
existéncia no Planeta Terra?

Podemos comecar com um punhado de sementes. Ha milhares de anos, deve
ter havido um momento em que pela primeira vez se percebeu que uma

! Video disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=dX-tu20ODL5g>. Acesso em 10 mar. 2012.
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semente guardava uma planta futura. Com agua abundante e a energia do
sol, um grao aparentemente inerte renascia, transformava-se. Uma semente ¢é
vida latente, secreta, misteriosa, apaixonante. Em todas as culturas, a
semente sempre foi um simbolo poderoso de transformagdo do futuro.

Quais s3o as sementes de hoje? Sabemos que o homem ndo vai parar de
transformar o mundo. A vontade de transformar esta praticamente escrita no
nosso codigo genético. Assim, se temos uma chance ¢ a de aplicar nossa
vocacdo transformadora sobre ela mesma. Transformar a prépria
transformagdo. As sementes de hoje sdo as ideias e atitudes capazes de fazer
com que um homem passe a transformar o mundo de maneira mais limpa,
mais pensada, mais responsavel. Vamos incrementar ainda mais as fontes de
energia renovavel; vamos investir na expansdo da producdo agricola e nas
praticas de baixa emissdo de carbono; vamos promover a seguranga
alimentar e a inclusdo social; vamos reduzir o desmatamento; vamos
conservar as florestas e a biodiversidade; e buscar meio de compensar as
perdas do passado.

A conservacdo dos recursos naturais da Terra é um compromisso que deve
ser assumido pelos paises que ainda tem muito que conservar e por aqueles
que ja perderam a maior parte da sua riqueza ambiental.

As sementes de nosso futuro comum estdo aqui agora em nossas maos. Que
elas se espalhem pelo mundo todo e brotem, desabrochem, frutifiquem e que
a sombra de suas arvores ¢ a dogura de seus frutos nos confortem e
alimentem por incontaveis geragdes.” (grifei)

Grifei no texto os conceitos e os valores que serdo abordados nessa obra e espero que eles
realmente guiem a leitura e a importancia do que passarei a discorrer, cujas conclusdes, assim

pretendo, sejam as sementes que faltavam em nosso ordenamento juridico.

Dito isto, posso dizer que o objeto do presente estudo origina-se nao s6 da experiéncia pratica
como operadora do direito tributdrio e da constante busca pela correta aplicagdo dos valores
juridicos, mas também da curiosidade incessante de ver e rever conceitos e significados,
fomentada pelo curso de especializagdo em Direito Tributario da Pontificia Universidade

Catolica de Sao Paulo e incentivada e orientada pelo professor Jonathan Barros Vita.

A ideia da pesquisa ¢ provocar questionamentos juridicos e sugerir entendimentos no cenario
multidisciplinar em que se envolve a atividade de coprocessamento de residuos industriais
exercida em diversas companhias nacionais e internacionais. O interesse pelo assunto teve
inicio no acompanhamento direto da referida atividade realizada em uma fabrica de cimento
localizada no Estado de Minas Gerais, situacdo fatica tida como estudo de caso para o

desenvolvimento das ideias juridicas que se pretende demonstrar.
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Como tal atividade pode requerer a coordenagdo pragmatica de conceitos como unidade do

direito, coeréncia, sopesamento de valores, meio ambiente, tributagcdo e sustentabilidade?

Este ¢ o principal desafio da pesquisa em tela e espera-se que o caso pratico facilite a
materializacdo dos referidos conceitos, de forma que o paciente leitor consiga, em suas
criticas, decidir pela coeréncia ou ndo da tese, ante a oportunidade de mensurar o teor
cientifico com dados faticos, que proporcionara, também, maior visualizacdo do tdo conhecido
tripé da sustentabilidade, conceito proposto pelo socidlogo britanico John Elkington, qual seja:

sociedade, meio ambiente e economia [ “PPP” — People, Planet and Profit].

E ja que o intuito ¢ provocar essa analise multidisciplinar, a fundamentagdo se inicia
superando o elo de interligacdo dessas disciplinas diversas, a partir na analise do ordenamento
juridico e da sua complexidade, apresentando-se, inclusive, uma proposta de interpretacio e de
aplicacao daquele, que sera baseada no modelo de sopesamento de valores proposto por Robert

Alexy, metodologia entendida como a mais adequada para compreender o tema.

Para tanto, abordarei temas constitucionais, ambientais e tributarios e questionarei se a unidade
do sistema juridico ¢ de fato verificada na pratica e quais sdo as possiveis propostas para se

perseguir a melhor pratica.
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CAPITULO 1 - ORDENAMENTO JURIDICO.

1.1. — Consideracoes iniciais.

Qualquer estudo de uma sociedade e de um ordenamento juridico complexo deve
inevitavelmente iniciar olhando para tras e lembrando que o que somos hoje teve origem no
passado. Uma vez que pretendo discutir se efetivamente temos um ordenamento juridico uno,
coerente ¢ completo, torna-se imprescindivel, entdo, voltar um passo atrds e relembrar,

mesmo que rapidamente, como tudo comegou.

Nao acredito ser possivel afirmar com convic¢do as razdoes de o homem deixar sua vida
individual para promover uma organizacao social. Fato ¢ que na histéria da evolugdo humana
ha registros do surgimento de comunidades que, necessariamente, enfrentaram o desafio de
solucionar problemas delas proprias, sentindo, com isto, a obrigatoriedade em se organizar em

fun¢ao dos interesses da coletividade.

Com toda organizagdo, surge também a funcdo politica que, desde aquela época, conforme
histérico verificado na antropologia, era exercida por quem, dentre outros homens, se
destacasse por suas aptiddes, vocacdes e disposicdes conquistando, ao fim, o poder de
mandar. Obviamente, ndo estou tratando aqui da politica como ciéncia autdbnoma vista nos

dias de hoje, mas ainda que precaria a movimentagdo da época, ja possuia tracos proprios.

Sabemos que as varias formagdes das comunidades evoluiram com a sucessao de

aprendizados e experiéncias de outras geragdes até que isto proporcionou uma formagio que
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chamamos de Estado, modelo especifico de sociedade politica. Significa dizer, entdo, que

’ ~ . . ~ 2
este, o Estado, “é o resultado de uma longa evolu¢do na maneira de organizagao do poder” .

Referido poder, independentemente de suas formas de concentracdo, era direcionado a

estabelecer a ordem e propiciar as condi¢gdes para que tais comunidades atingissem seus fins.

A organizacdo da sociedade, para tanto, passou a ganhar certa estrutura consistente e a

percep¢ao dos comportamentos padrdes nela verificados possibilitou a determinagcao de
. e 903 . . . , .

“constantes sociais™’, que passaram a ser regidas por instrumentos e linguagens proprias e

possibilitaram a determinagao de atos licitos e ilicitos.

Tais consideragdes foram abordadas para que pudéssemos avancar rapidamente ao modelo de
Estado Democratico de Direito, adotado pelo Brasil, o qual ¢ o resultado dos diversos
aprendizados verificados desde as primeiras organizacdes até as revolugdes contra o

absolutismo e favoraveis a relativizacao da soberania.

Referidas revolugdes resultaram na separacao dos poderes, na declaracdo de um rol de direitos
e, como ndo poderia ser diferente, na inser¢do de uma Constituicdo escrita. Logo que
atingiram esse modelo mais complexo e formal, acreditou-se que esta Constitui¢do seria
suficiente per se, mas o que se verificou, de fato, ¢ que ela, ainda assim, poderia sofrer
agressoes pelas atividades legislativas, ainda que exercidas por representantes do interesse

comuim.

Diante dessa nova ameacga e apoOs novas fases de evolugao, construiu-se novo modelo juridico

de organizagao, o dito Estado Democratico de Direito.

Restringindo o tema ao objeto de nosso estudo, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (“CR/88”) destaca em seu preambulo quais os valores observados para sua

promulgacao, a saber:

“No6s, representantes do povo brasileiro em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-

2BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22* Edigdo. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 5.
3 REALE, Miguel. Li¢ées preliminares de direito. 24* Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.186.
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estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

social ¢ comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo

pacifica das controvérsias (...)”.*

Com isto, o Brasil se inseriu no contexto de um Estado Democratico de Direito ¢ dado esse
pontapé inicial, darei também inicio as breves consideragdes sobre nosso ordenamento

juridico.

1.2. — Unidade, coeréncia e completude.

Sabemos que as normas juridicas nao existem isoladamente; elas sdo inseridas em um
contexto e possuem relacdes particulares entre si. Referido contexto nada mais ¢ do que o

conhecido ordenamento juridico.

Considerando as relagdes particulares entre as normas [seja de estrutura, seja de conduta] e a
quantidade de normas inseridas em determinado ordenamento, ¢ impossivel ndo imaginar a

existéncia de conflitos entre suas prescri¢oes.

Diante disso, adotando os entendimentos de Norberto Bobbio, ¢ de extrema importancia que o
ordenamento seja estabelecido observando a unido de trés grandes pilares: unidade, coeréncia

e completude’.

Quando falamos em unidade, ndo significa dizer que as normas juridicas estdo no mesmo
plano, mas que todo o ordenamento possui a mesma fonte, a tdo estudada norma fundamental

de Hans Kelsen.

Se as normas ndo estdo no mesmo plano, elas sdo inseridas no ordenamento de forma
escalonada, para qual a piramide ¢ a melhor representagdo. Nela, o vértice € representado pela
norma fundamental e a base € composta por atos executivos. Na medida em que se segue da
ponta para a base, deixamos de ter normas gerais e abstratas e passamos a encontrar normas

individuais e concretas.

* BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. 22* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004, p.15.
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Frise-se que o vértice ndo so representa a fonte da unidade do ordenamento, mas também o
unico fator que pode conceder validade as normas nele inseridas, conforme ensina Paulo de

Barros Carvalho (1991, p. 84):

“Todas as normas do sistema convergem para um Unico ponto — a norma
fundamental -, que da fundamento de validade a constitui¢ao positiva. Sua
existéncia imprime, decididamente, carater unitario ao conjunto, € a
multiplicidade de normas, como entidades da mesma indole, lhe confere o
timbre da homogeneidade.”

Delineada a ideia de ordenamento uno, passemos a tratar de sua coeréncia. Ainda com base
nos ensinamentos de Bobbio, ndo se pode falar em coeréncia do ordenamento juridico como
um todo, pois nele existem proposicdes compativeis, mas que nao necessariamente se

encaixam.

Para o autor, deve-se exigir coeréncia entre duas partes simples, admitindo-se, para tanto, um
principio que possa excluir a incompatibilidade percebida. Tal situagdo possui denominagao
propria, que sao as antinomias ¢ sabemos que elas podem se apresentar de varias formas e

possuem critérios especificos para soluciona-las (cronoldgico, hierarquico e de especialidade).

Saliento que se exige, entdo, dos legisladores (inclusive os orgdos autorizados a promulgar
normas inferiores) e dos juizes o dever da coeréncia, para ndo criarem normas incompativeis e

para soluciona-las, respectivamente.

Por fim, temos a completude, cujo termo sugere sua definicdo. Um ordenamento juridico

completo € aquele capaz de regular qualquer caso, ou seja, nao possui lacunas.

Por lacuna, entendemos ser a auséncia de uma norma que proiba determinado comportamento

6
e de uma norma que o permita .

S BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10* Edi¢do. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999.
% Trata-se do oposto da antinomia, que representa a existéncia de uma norma que permite determinado comportamento e
outra que o proibe.
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Assim como nos casos de antinomia, havendo lacunas, existem métodos para supera-las
(heterointegracdo e autointegracdo), fazendo com que sempre haja a solu¢do de um caso

especifico.

Tragadas as caracteristicas do ordenamento juridico, ndo podemos perder de vista o foco do

presente estudo.

Lembrando, entdo, que a origem de toda essa analise cientifica ¢ uma atividade regada de
multidisciplinariedade [alias, se faldssemos apenas de sustentabilidade teriamos um cenario
suficientemente multidisciplinar], referidas caracteristicas sdo de extrema importancia, pois ao
confrontar valores sociais, ambientais e econdmicos serd que verificaremos unidade no

ordenamento juridico brasileiro? Sera que ele ¢ coerente? Uno? Veremos...

1.3. — Principios.

Vimos acima a importancia dos principios. Nada mais justo, entdo, dedicar a eles o presente

item.

Se verificarmos o dicionario, principio significa inicio e esta definicdo faz muitos
considerarem o termo “principio” como equivocado, pois nao se trata apenas de um ponto de
partida, mas de um mandamento nuclear do sistema, que confere a este ldgica e

racionalidade’.

Adotando os ensinamentos de José¢ Afonso da Silva®, os principios constitucionais
classificados como principios politico-constitucionais ou principios constitucionais
fundamentais (CR/88, arts. 1° ao 4°) norteiam a propria existéncia politica da nagdo. Sentimos
certa dificuldade em estabelecer um conceito fixo a tais principios, mas podemos dizer que

eles desenvolvem a forma do Estado e de seu regime politico.

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.
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Analisando a CR/88 e apoiando-se nos ensinamento do mestre supracitado, destaco a seguinte

defini¢ao:

“a) principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado
Republica Federativa do Brasil, soberania, Estado Democratico de Direito
(art. 1°);

b) principios relativos a forma de governo e¢ a organizacdo dos poderes:
Republica e separagdo dos poderes (arts. 2° e 3°);

c) principios relativos a organizacdo da sociedade: principios da livre
organizagdo social, principio da convivéncia justa e principios da
solidariedade (art. 3°, I);

d) principios relativos ao regime politico: principio da cidadania, principio
da dignidade da pessoa, principio do pluralismo, principio da soberania
popular, principio da representa¢do politica e principio da participa¢do
popular direta (art. 1°, paragrafo inico);

e) principios relativos a prestagdo positiva do Estado: principio da
independéncia e do desenvolvimento nacional (art. 3°, 1), principio da
Justica social (art. 3°, 1II) e principio da ndo discriminagdo (art. 3°, IV);

f) principios relativos & comunidade internacional: da independéncia
nacional, do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, da
autodeterminagdo dos povos, da ndo-interven¢do, da igualdade dos Estados,
da solugdo pacifica dos conflitos e da defesa da paz, do repudio ao
terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre os povos e o da integragdo da
América Latina (art. 4°).”

Além destes, temos os principios juridico-constitucionais ou principios derivados dos

fundamentais, que sdo considerados como informadores da ordem juridica nacional (CR/8S,

art. 5°, incisos XXXVIII a LX), dentre os quais citamos: principios da constitucionalidade, da

legalidade, da isonomia, da autonomia individual, da protecdo da familia, do ensino e da

saude.

Em linhas gerais, delimitei a relacdo dos principios com a CR/88 frisando que deixarei para

tratar os principios relacionados a problematica do presente estudo em momento oportuno.

1.4. — Colisao e sopesamento de valores.

A partir desse momento, adotarei os entendimentos de Robert Alexy’, cuja teoria de

sopesamento de valores sera de extrema valia na solug@o [ou tentativa de] do impasse objeto

dessa pesquisa.

® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio: Virgilio Afonso da Silva. 5* Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2006.
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Como comentado anteriormente, dada a complexidade de um ordenamento juridico em
funcdo da variedade material e quantidade de principios nele inseridos, verifiquei na pratica

situagdes em que tais principios entram em colisao.

Observem, pois, que ndo estou mais falando de conflitos entre regras, as j& mencionadas
antinomias, mas conflitos entre os mandamentos nucleares do ordenamento, que requerem

solucdes diversas daquelas aplicaveis a primeira situagao.

Referida colisdo significa que a aplicagdo de um principio restringe as possibilidades juridicas
de realizacdo do outro. De acordo com Alexy, ndo adianta, nesse caso, eliminar um dos
principios ou se criar uma regra de excecao a um deles. O que se deve fazer, na verdade, ¢

fixar condigdes sob as quais um principio prevalece sobre o outro.

Para tanto, somente diante das circunstancias de um caso concreto, poderemos saber qual
principio possui maior peso em detrimento do outro. E se dependemos unica e exclusivamente
de uma situagdo fatica para melhor sopesarmos os valores dos principios, podemos afirmar,

entdo, que nao ¢ possivel se estabelecer uma relagao absoluta de precedéncia.

Nao ha como falar em sopesamento de valores sem falar da méxima da proporcionalidade -
que implica na natureza dos principios e essa implica aquela-, composta por trés maximas
parciais: (i) da adequagdo, que obriga a adog¢do de medida héabil a consecu¢ao do fim
esperado; (i) da necessidade, que obriga a ado¢cdo da medida mais branda, de forma que
possibilite a consecucdo da finalidade esperada causando menor restrigdo ao direito
fundamental; e, (iii) da proporcionalidade em sentido estrito, que avalia a proporcao entre
meio e fim, de forma a concluir se a medida é propicia ao mesmo grau de necessariedade

daquele fim.

Resumindo isto na formula (férmula do peso) proposta pelo doutrinador em comento, temos

que:

GPi,jC =_IPiC_
WPJC

Onde:
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a) Pi representa a variavel do principio cuja violagdo esta sendo examinada;
b) I representa a intensidade de interveng¢do em Pi;

c¢) Pj representa a variavel do principio colidente;

d) W representa a intensidade de intervencao em Pj;

e) C representa que se trata da importancia de um caso concreto; e,

f) G representa o peso concreto de Pi dadas as circunstancias do caso a ser decidido (C).

Para que tal formula seja executavel, Alexy estabeleceu também niveis para os valores
comparados, sendo que: (i) “I”, de leve, que também pode ser entendido como “reduzido” ou
“fraco”, ao qual podemos atribuir peso 1; (ii) “m”, de moderado, possuindo peso 2; e, (iii) “s”,

de sério, ou “elevado” ou “forte”, ao qual atribuimos peso 4.

Nessa linha, entdo, Pi prevalecera sobre Pj quando: (i) IPiC:s / WPjC:m ou (ii) IPiC:s /

WPjC:1 ou ainda (iii) IPiC:m / WPjC:l. Se invertéssemos tais niveis, Pj prevaleceria sobre Pi.

A duvida, entdo, paira nas seguintes situagdes: (i) IPiC:1/ WPjC:1 ou (i1) IPiC:m / WPjC:m ou
(ii1) IPiC:s / WPjC:s. Nesses casos, a solu¢do se daria pela discricionariedade epistémica
baseada no nivel de certeza das premissas empiricas. Adiciona-se a férmula a condig¢do “S”,

que representa a seguranca das suposi¢des empiricas, resultando em:

GPi,jC = _IPiC x GPiA x SPiC_
WPjC x GPjA x SPjC

Complementamos o sentido da férmula dizendo que “A” representa o peso abstrato.

O racional acima nos orienta a seguinte conclusdo: se GP1,jC for maior que 1, entdo prevalece
Pi. Se menor, prevalecerd Pj. Tentaremos, ao final, resolver a problemadtica da presente

pesquisa aplicando esse método de sopesamento de valores proposto por Alexy.

Antes disso, entretanto, entendi por bem exemplificar o referido racional trazendo a baila um
caso que teve bastante repercussido na sociedade e no Poder Judicidrio brasileiro, qual seja:
Renato Malzoni Filho e Daniella Cicarelli versus Youtube Lcc., Globo Comunicagdo e

Participagdes S.A. e Internet Group do Brasil Ltda. (“1G”).
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Refrescando vossa memoria, os autores, na época um casal, Renato e Daniella, propuseram
uma ag¢do inibitoria contra as rés ao se sentirem prejudicados frente a divulgacdo em massa de
um video feito por um paparazzo espanhol, flagrando-os em momento intimo em uma praia

espanhola.

A decisdo terminativa da primeira instancia estadual de Sdo Paulo entendeu ser improcedente
o pleito dos autores, revogando o segredo de justica sob o qual era mantido o caso, sob a

seguinte fundamentacgao:

“(...) De um lado, estd o argumento segundo o qual o direito a propria
imagem ¢ personalissimo e absoluto, oponivel a todos em qualquer situagao,
0 que impde sempre a obtencdo de consentimento expresso para a
divulgacdo. De outro, a conclusdo de que, em certas circunstincias, ndo ha
dever de abstencdo na divulgacdo da imagem, quando esta ¢ exibida pela
propria pessoa em local publico.

(-

Em outras palavras, bem utilizadas na contestagdo desse corréu, “a boa-fé
objetiva impede que os autores exijam que os orgdos de imprensa tratem
como privada a conduta que elegeram como publica. Viver honestamente,
principio primeiro do direito, implica agir de modo coerente.” O argumento
se aplica também a servigos como o mantido pelo Youtube. Ou seja, os
autores deveriam ter maturidade suficiente para suportar as conseqii€ncias de
seus atos, e ndo culpar os réus pela alegada violagdo de privacidade.'®”

Sob a otica de Alexy, chamaremos o direito a imagem de Pi e o direito a liberdade de

imprensa de Pj.

A decisdo, nitidamente, ndo considera tais principios de forma abstrata, ela também abrange
como os envolvidos se utilizaram dos direitos que a CR/88 os garantiu. Isto quer dizer, os
autores, principalmente a autora que ¢ uma pessoa publica, abriram mao de suas intimidades
ao decidirem namorar numa praia publica que, no momento, tinha, pelo menos, outras 200

pessoas frequentando [informagdo constante da decisdo em analise].

Além disso, bem menciona o julgador, nas mesmas férias, os autores ja haviam sido alvo do
trabalho de paparazzi, cabia a eles, no minimo, ter um pouco mais de cuidado. Isto quer dizer,
entdo, que nesse caso concreto os autores nao trataram suas intimidades com um nivel de

valor “sério”. Muito pelo contrario, o local escolhido para os atos intimos € no contexto em

10 Sentenca proferida no processo n.® 0204563-40.2006.8.26.0100. Disponivel em <www.flaviotartuce.adv.br/.../20110907
2046500.cicarelli_sent.doc>. Acesso em 22 out. 2013.
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que se encontravam sao elementos que sugerem que o casal valorou seu direito como, no

minimo, “moderado”. Para o julgador, entdo, ndo foi diferente a conclusao.

Com isto, temos que IPiC ¢ “m”. Por outro lado, o direito de liberdade de imprensa, que ¢
sabido ser uma conquista de muitos anos de evolu¢do da sociedade, e também por tal razdo,

L o669

foi valorado pelo julgador como “sério”. Assim, WPjC ¢é “s”.

A formula, entdo, serd aplicada com os seguintes valores:

Logo, sendo GPi,jC menor do que 1, prevaleceu WPjC e o direito das rés foi devidamente

respeitado em detrimento do desleixo com que os autores trataram seus proprios direitos.
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CAPITULO 2 - MEIO AMBIENTE.

Antes de adentrar no tema, proponho a leitura do seguinte excerto da obra de Edis Milaré

(2013, p.58):

“Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e¢ observando as suas
inter-relagdes particulares a cada contexto sociocultural, politico, economico
e ecologico. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica ambiental
ndo deve significar obstaculo ao desenvolvimento, mas, sim, um de seus
instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, que
constituem a base material do progresso humano.”

Tal passagem retrata a forma de se buscar a sustentabilidade, observando o equilibrio entre as

necessidades de preservagao ambiental e do desenvolvimento economico.

Como todo o trabalho se desenvolve em torno desta questdo, nada mais conveniente do que

iniciar a andlise do tema ap0s a reflexao proposta.

2.1. — Positivacao e ciéncia do direito.

Das varias defini¢des de meio ambiente estudadas - e sem enfrentar o dilema da redundancia
do termo-, adotarei, de forma pragmatica, a ideia de interagdo entre o meio fisico (ar, solo e

agua), o meio bioldgico (flora e fauna) e o meio socioecondmico (antropicos).
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Cuida o inciso I, do art. 3° da lei que regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente (L.
6.928/81), de definir o meio ambiente como “o conjunto de condigoes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas”.

Como se trata de um conjunto de substancias, circunstancias e condigdes, faz-se necessaria a
existéncia de harmonia entre seus componentes, mas ndo ¢ de hoje que se verifica que o
equilibrio entre os referidos meios vem sendo ameagado pelo crescimento econdmico “a

qualquer custo” apurado nos ultimos anos.

A partir de dados faticos e de projecdes futuras, percebeu-se que se o meio ambiente
continuasse sofrendo interferéncias desta forma, a interacao entre ele e os demais fatores

relacionados seria completamente insustentavel.

Apesar de tal conscientizagdo ser clamorosa, ela ¢ relativamente recente e passou a ser
introduzida nos ordenamentos juridicos dos Estados a partir de 1972. No Brasil, o termo
“meio ambiente” foi apenas visto a partir de 1988, na CR atual, cujo principal artigo merece

ser citado, a saber:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.”
O objeto da ciéncia estudada no ambito do direito ambiental, entdo, ¢ a tutela juridica que
“visa proteger a qualidade do meio ambiente em fungao da qualidade de vida” (SILVA, 2004,

p.82).

Tal protecdo, obviamente, ¢ delineada por diversos principios, que serdo levantados a seguir.

2.2. — Principios.

Foram analisadas diversas doutrinas e estudos sobre direito ambiental para o desenvolvimento

dessa pesquisa. Tive a sensacdo de que € praticamente impossivel compilar os principios que
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visam preservar o meio ambiente. Nao € a toa, afinal, meio ambiente por si s6 € um conceito

que abarca infindaveis defini¢des.

Percebi que essa quantidade de mandamentos nucleares se da pelo fato de a doutrina e os
costumes tomarem posse de principios originarios de declaragdes internacionais, além

daqueles constitutivos do proprio Direito Ambiental.

Verifiquei, entdo, a existéncia dos seguintes principios: (i) do direito ao meio ambiente
equilibrado, como visto acima, que implica dizer a manutencdo do equilibrio ecoldgico da
comunidade responsavel por proporcionar a fruicdo plena de um estado de bem-estar e de
equidade; (i1) do direito a sadia qualidade de vida, pois ndo basta viver, todos merecem
qualidade de vida; (iii) da sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel, que ganhara
item proprio para discussdo; (iv) do acesso equitativo aos recursos naturais, ou seja, que todos
tenham as mesmas oportunidades; (v) da natureza publica e da indisponibilidade da protecao
ambiental, ou seja, intervencdo estatal ¢ obrigatdria; (vi) da precaugdo, que recomenda que
tenhamos consciéncia e cuidado com o meio ambiente; (vii) da prevencdo, pois além de
prevermos o impacto causado ao meio ambiente, devemos adotar medidas preventivas com o
fito de eliminar ou mitigar riscos; (viii) da reparacdo, sempre que possivel; (ix) do
poluidor/usuério-pagador, de forma a prever uma compensagdo financeira pelo uso e
degradacao do meio ambiente; (x) do protetor-recebedor, que guia a previsdo de medidas
compensatdrias para aqueles que agem em beneficio da natureza, principio este que sera
crucial para a solugdo da problematica dessa pesquisa; (xi) da cooperagdo entre 0S povos, 0S
paises tem que se ajudar; (xii) da supremacia do interesse publico, na prote¢do do meio
ambiente, em detrimento do interesse privado; (xiii) da fungdo socioambiental da propriedade;
que orienta direitos e deveres que cerceiam o uso, gozo, disposi¢do e fruicdo do dominio ou
posse em espaco publico ou privado, rural ou urbano, preservando os interesses particulares e
principalmente os sociais, com objetivo primordial de suprir caréncias basicas de todos os
individuos de uma sociedade, indistintamente; (xiv) da participagdo popular, afinal, ndo € so
um dever do Estado, mas de todos; (xv) da proibi¢do do retrocesso ambiental, pois as tutelas
ambientais devem ser aprimoradas e fortalecidas, sob pena de atingir, dentre outros principios,
o da inseguranca juridica; e, (xvi) da solidariedade intergeracional, que sera abordada junto a

definicdo de desenvolvimento sustentavel.
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2.3. — Sustentabilidade.

O termo sustentabilidade passou a ser adotado na comunidade internacional a partir da
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente realizada em Estocolmo em 1972, época em que

também verificamos a inser¢do do termo “meio ambiente” nas constitui¢des dos Estados.

No Brasil, como dissemos, o tema passou a ser tratado com o respeito e a atengdo que merece
a partir da CR de 1988, em seu artigo 225, retromencionado, do qual destacamos nesse
momento o principio do desenvolvimento sustentavel: “(...) impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”(grifos

Nnossos).

Além disso, a propria ordem econdmica foi demarcada pela responsabilidade na preservagao

do meio ambiente, vejamos;

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos ¢ de seus processos
de elaboracgao e prestacdo; (...)”

Na Conferéncia Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, o termo ganhou forca e passou a compor
11 dos 27 principios estabelecidos na ocasido. Em 2012, durante a Rio+20, cobrou-se
comprometimento dos Estados na constante aplicacdo de seus valores, principalmente para

promover a economia verde e a erradicacao da pobreza.

Mas, afinal, o que ¢ sustentabilidade, desenvolvimento sustentdvel e solidariedade

intergeracional?

Ser sustentavel ¢ praticar o que ¢ ecologicamente correto, economicamente vidvel,
socialmente justo e culturalmente diverso. E estabelecer o equilibrio entre o que utilizamos da

natureza e o que oferecemos em troca. E permitir a continuidade da produgao e reprodugao do



27

homem, garantindo uma relagdo satisfatoria entre ele e o meio ambiente, de forma que as

. . \ . s 11
futuras geracdes tenham as mesmas oportunidades que temos a nossa disposi¢do .

Sabemos que, apesar de o tema ser ventilado ha 40 anos, a necessidade em se tomar medidas
eficazes urge e ndo podemos mais trata-lo de forma displicente. Se o grande desafio da
sociedade atual ¢ o de economizar recursos e utilizar melhor o que se consome, o Estado e a

propria devem se empenhar e promover programas ¢ medidas eficazes.

Precisamos encarar com seriedade a necessidade em se reciclar, diminuir residuos e
poluentes, repensar o destino daquilo que se produz e do que se descarta e lembrar-se de onde

se extrai tudo o que se usa.

E este contexto, inserido nas atividades de grandes empresas, exige que estas passem a buscar
alternativas em suas operacdes e costumes, visando melhor administrar os impactos

ambientais, sociais e econdmicos de seus processos produtivos.

Em contrapartida, cabe ao Estado encorajar e fiscalizar as atividades econdmicas para que
estas tenham condicdes suficientes e adequacdo necessaria para que seu desenvolvimento seja
sustentavel. Se aplicados os conceitos de protetor-recebedor e de usuario/poluidor pagador,
ndo s6 avangaremos ao escopo da tutela ambiental, como também revestiremos a matéria de

uma abordagem justa.

Sera que ¢ isto que constataremos no estudo do caso?

2.4. — Legislacao especifica.

Apesar de o conceito e a tutela ao meio ambiente ser previsto pela primeira vez na CR de
1988, ja estava em vigor a Lei 6.938/81, que institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente e

estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

11 FIORILLO, Celso Antonio. Curso de direito ambiental brasileiro. 112 Edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 79.
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Podemos dizer que tal Lei serviu de inspiragdo para a elaboracdo do capitulo do meio
ambiente na CR de 1988, pois ela propds os conceitos basicos de meio ambiente (art. 3°),
degradacao, polui¢do e determinou objetivos (art. 4°) e diretrizes (art. 5°) com a previsao de
penalidades para aqueles que ndo a cumprem e instrumentalizou os 6rgados competentes para

fiscalizarem a preservagdo, melhoria e recuperagao ambiental.

Considerada como um marco para a tutela ao meio ambiente, a referida Lei permitiu a criagao
de um o6rgao como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (“CONAMA”), ao qual foi
delegado o poder para regulamentar tudo o que se refere a exploragdo de recursos naturais.
Trata-se de um o6rgdo colegiado, consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente ("SISNAMA”) e que representa cinco setores: oOrgdos federal, estaduais e

municipais, € na esfera privada, no ambito empresarial e civil.

Cabe ao Conama estabelecer normas e critérios para a concessdo de licenga as atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;, promover ou requisitar estudos sobre os impactos
ambientais; decidir em tultima instancia administrativa sobre multas e demais penalidades
impostas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(“IBAMA”); determinar, mediante representacio do IBAMA a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda
ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; regulamentar, privativamente, o controle da poluicdo causada por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
regulamentar o controle e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; estabelecer sistematica de
monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas ambientais; dentre outras

responsabilidades.

Sao instrumentos do CONAMA: (i) resolugdes, que deliberam sobre diretrizes e normas
técnicas relativas a protegao ambiental e ao uso sustentavel dos recursos naturais; (ii) mogoes,
que s3o manifestacdes de qualquer natureza sobre temas ambientais; (iii) recomendagdes, que
sdo manifestacdes sobre implementagdo de politicas, programas publicos e normas que
possam repercutir na area ambiental; (iv) proposi¢oes, direcionadas as Comissoes do Senado

Federal e da Camara dos Deputados; e, (v) decisdes, nos processos administrativos.
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Bom, se 0 CONAMA ¢ um 6rgdo instrumentalizado e competente para regular e fiscalizar,
junto aos demais orgdos de apoio, as atividades potencialmente poluidoras e se falarei sobre
coprocessamento de residuos industriais, vale adiantar que trataremos, no estudo do caso, da
Resolugdo n°® 264/99 que visa “definir procedimentos, critérios e aspectos técnicos
especificos de licenciamento ambiental para o co-processamento de residuos em fornos

. , o . 12
rotativos de clinquer, para a fabricacdo de cimento™"".

2.5. — Meios de incentivos a preservacio e protecio do meio ambiente.

Com o advento da legislacdo acima tratada, constatamos a criagao de inumeros os meios de
incentivo a preservacdo do meio ambiente, tais como: (i) educagdo ambiental; (ii) estudo de
impacto ambiental; (iii) criagdo de projetos ecologicos; (iv) delimitacdo de areas de protecao
ambiental e de reserva legal; (v) elaboragdo de plano diretor ecoldgico; (vi) reciclagem de

lixo; (vii) utilizagdo de aterros sanitarios; (viii) tratamento de esgoto; dentre outros.

O Poder Publico, exercendo seu papel constitucional de impor mecanismos de protecdo ao
meio ambiente, passou a determinar e estimular pessoas naturais e juridicas a agirem de modo
ecologicamente correto. Tais acdes estatais, em sua maioria, consistem na regulacdo

sancionatdria, com a previsao de diversas san¢des administrativas e penais.

Acredito, contudo, que tais previsdes ndo perfazem a forma mais eficaz de se alcancar o
objetivo pretendido. Entendo que se faz necessaria a criacdo de incentivos que efetivamente
estimulem e condicionem o comportamento dos individuos ao desenvolvimento de suas

atividades de maneira ecologicamente correta.

Creio que a pega faltante nesse quebra-cabeca tenha cunho econdémico, mais especificamente
tributario. Se, no ambito arrecadatorio, fossem desenvolvidas sistematicas voltadas a politica
ambiental, baseadas no principio do protetor-recebedor e alicercadas na funcao extrafiscal dos
impostos, certamente teriamos medidas capazes de influenciar as decisdes e a cultura da

sociedade e promover rotinas sustentaveis.

1> Resolugdo CONAMA n° 264, de 26 de agosto de 1999 (Publicagéo no Diario Oficial da Unido em 20/03/2000).
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CAPITULO 3 - TRIBUTACAO.

3.1. — Consideracaoes iniciais.

Previstos a partir do art. 145 da CR/88, os tributos foram criados para exercerem duas fungdes

diferentes: fiscal e extrafiscal.

A primeira, considerada a funcdo fundamental, visa tdo somente o abastecimento dos cofres
publicos, ou seja, o produto de sua arrecadacdo ¢ revertido como receita dos entes politicos,
que, em tese, utilizam-se de tais recursos para arcar com seus deveres constitucionalmente

estabelecidos.

J& a extrafiscalidade ¢ considerada um instrumento de interven¢do econdmica, utilizado para
(des)estimular determinadas atividades consideradas nocivas ou necessarias para atender ao

interesse publico.

O conceito de tributo ¢ bem definido no Cddigo Tributario Nacional (“CTN”), em seu art. 3°,
saber: “Tributo é toda presta¢do pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

Bom, para que o tributo, pautado em tal defini¢cdo e em tais funcdes, exerca seu papel da
forma mais justa, ele, obviamente, atuara dentro dos principios a ele aplicaveis, tais como: (i)

legalidade, a partir do qual, em regra, s6 poderd haver uma exagdo se prevista em lei
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competente; (ii) anterioridade, cuja regra geral prevé que novas exagdes s6 produzirdo efeitos
apods observados os noventa dias de vacatio legis, mas possui excegoes; (iii) irretroatividade,
cuja regra geral determina que a lei tributaria nao produza efeitos a fatos geradores do
passado; (iv) uniformidade geografica, que determina a igualdade da tributagdo no territorio
nacional; (v) isonomia, segundo a qual os contribuintes iguais deverdo receber o mesmo
tratamento; (vi) ndo-confisco, a partir do qual um tributo ndo pode ser utilizado de forma
confiscatoria; e, (vii) capacidade contributiva, determinando certa pessoalidade ao tributo, ou

seja, ele serd cobrado de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes.

O que verifiquei na analise desses principios ¢ que eles estabelecem garantias aos
contribuintes, limitando o poder de tributar dos entes politicos, de forma a garantir que a carga

tributaria seja mantida em patamares aceitaveis, sem que desestimule a iniciativa privada.

Por fim, antes de tratarmos das espécies envolvidas na presente pesquisa, temos que o Direito
Tributéario € a ciéncia que se ocupa em debater, complementar e orientar as relagdes entre o

fisco e os contribuintes.

3.2. — ICMS - Definicao e principios.

A CR/88 concedeu aos Estados-membros e ao Distrito Federal a competéncia tributaria ativa
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (“ICMS®) por meio do seu artigo

155, do qual destacamos:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(-

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(-

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

(..)
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IIT - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

(-

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto; (...)”

Verifiquei, e seguindo a regra dos demais tributos, que a Carta Magna desenhou o molde do
ICMS, determinando que as regras gerais deste tributo fossem definidas por meio de lei
complementar (CR/88, art. 146), motivo pelo qual sobreveio a Lei Complementar n® 87/1996
(Lei Kandir), que, por sua vez, outorgou a legislacdo estadual a criacdo e a graduagdo

quantitativa do ICMS.

Falando na estrutura do ICMS, oportuno tragar aqui sua regra matriz de incidéncia tributaria

("RMIT”), ou melhor, suas RMITs, ja que observamos mais de um verbo no referido imposto.

Comecemos pelo “ICMS-mercadoria®, a saber:

—
Critério material

v+0) Realizar operagdes relarivas a circulacdo de mercadorias.
v+e

H
(hipotese) = Critério espacial Qualquer lugar do temritdrio estadual

Critério temporal Saida da mercadoria do esmabelecimento comercial

——

Critério pessoal
C (Sa e Sp)
(conseqiiente)™

Estado (Sa) e vendedor (Sp).

Critério quantitativo
(bc e al)

Valor da operacdo (bc) e variavel conforme legislacdo (al)

Dado o escopo desse trabalho, faz-se necessario entendermos melhor o critério material

acima.

O primeiro aspecto a ser considerado ¢ o termo ‘“circulagdo”, pois ndo basta apenas a
movimentagao fisica da mercadoria, “o direito, ao criar suas proprias realidades, atribui a

expressdo ‘circula¢do de mercadorias’ o significado de ‘transferéncia de sua titularidade”

(Barros, 2009, p.727).
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Ou seja, ¢ necessario haver a “tradi¢dao”, negécio juridico [“operacdo”] com transmissdo da
propriedade [“circulagdo”] de um produto posto a mercancia [“mercadoria”], para

verificarmos a circulacao.

Temos, com isto, o entendimento claro da materialidade do item ICMS-mercadoria ¢ como 0s

demais verbos nao compdem o escopo, suas RMITs serdo apenas delineadas.

O ”"ICMS-importagdo” apresenta a seguinte RMIT:

go—

Critério material

(v+o) Realizar operacdes de importacdo de mercadorias.
v+e

H
(hipotese) =9 Critério espacial  Estabelecimento do importador.

Critério temporal Entrada da mercadoria no territorio nacional.
S—

Critério pessoal

C (Sa e Sp)
(conseqiiente)=

Estado (Sa) e importador (Sp).

Critério quantitativo

(be e al) Valor da operacdo (bc) e fixada pela let (al).

Verificamos, ainda, o “ICMS-Transporte”:
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go—

Critério material  Prestar servico de transporte mterestadual
(vt+c) ou intermunicipal.

Critério espacial  Local onde o servi¢o ¢ prestado.

C
(conseqiiente)==

Critério temporal Instante da presta¢cdo do servigo.
—

Critéri 1 - .

ritero pessoa Estado (Sa) e transportador (Sp).
(Sa e Sp)

Critério quantitativo

V. servico (be) e fixada por lei (al).
(be e al) alor do servigo (be) e fixada por lei (al)

E, por fim, temos o “ICMS-comunicacao”:

H
(hipotese) ==

C
(conseqiiente)=-

go—
Critério material . L
Prestar servigo de comunicacdo.
(vt+o)
Local onde o servi¢o ¢ prestado, dentro do limite

Critério espacial
P estadual.

Critério temporal Momento da prestacdo do servigo.

Critério pessoal Estado (Sa) e prestador (Sp).
(Sa e Sp)

Critério quantitativo Valor do servigco (bec) e variavel de acordo com
(bc e al) a lei(al).

Examinadas as particularidades dos verbos inseridos como hipoteses de incidéncia do ICMS,

passemos a tratar de suas caracteristicas comuns, tais como: (i) indireto, j4 que a pessoa

responsavel pelo seu recolhimento repassa o onus de seu pagamento a terceiros, mecanismo

este denominado repercussao do imposto; (ii) real, pois incide sobre fatos econdmicos; (iii)

proporcional, uma vez que seu montante ¢ parte do valor das operagdes ou prestagdes sobre o
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qual incide; (iv) ndo progressivo, isto €, ndo ha aumento de aliquota em virtude de alteragao
do montante da base de calculo; (v) multifasico, posto que incide em cada uma das etapas da
circulacao; (vi) ndo-cumulativo, pois permite o creditamento do valor recolhido em etapas
anteriores; (vii) fiscal e extrafiscal, pois ndo s6 tem fim arrecadatorio, mas também pode ser
utilizado de forma a condicionar comportamentos preservando interesses politico-
econdmicos; e, (viii) seletivo, em func¢do da essencialidade do produto ou dos servigos.

Assim, quanto maior a essencialidade, menor sera a aliquota incidente.

Dentre o exposto acima, verifiquei dois importantissimos principios constitucionais: o da ndo-
cumulatividade, que sera abordado em item proprio, e o da seletividade.

Este segundo, como disse, estd intimamente ligado a essencialidade do bem e do servigo
postos em circulagdo. Ou seja, a quantificagdo da aliquota ¢ inversamente proporcional a

imprescindibilidade do produto ou do servico em relagdo a sobrevivéncia humana.

Assim sendo, a definicao da essencialidade deve ir além do escopo arrecadatorio e pautar-se
em viés socialista, no sentido de proporcionar o acesso de grande parcela da populacio aos

produtos e servigos necessarios, sem a onerosidade excessiva de tributacao.

Cumpre frisar que o principio da seletividade devera sempre ser utilizado como elemento
comparativo entre as mercadorias € os servicos sem qualquer distingdo em relacdo ao

contribuinte.

Além disso, podemos dizer que tal instituto se trata de instrumento de extrafiscalidade. Como

leciona Carrazza (2005, p. 361), isto significa:

“Com isso, pode e deve ser utilizado como instrumento de ordenagido
politico-econdmica, estimulando a pratica de operagdes ou prestagdes
havidas por tteis ou convenientes para o Pais e, em contranota, onerando
outras que ndo atendam tdo de perto ao interesse nacional.”

Nesse diapasdo, os Estados-membros podem utilizar incentivos fiscais, modificar a base de
calculo do tributo em questdo, manusear as aliquotas do imposto de forma diferenciada.
Entretanto, a doutrina entende, de maneira dominante, que ¢ por meio da variacdo das

aliquotas que se atinge o principio da seletividade com maior facilidade.
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3.3. — Nao-cumulatividade.

Dado o escopo do presente trabalho, nada mais justo do que conceder & nao-cumulatividade

um item proprio, para trazermos maiores elementos que auxiliarao a analise final.

O conceito do principio em tela pode ser extraido da Carta Magna mediante a interpretagdo de
seus artigos 153, §3°, inciso II [IP] e 155, § 2°, inciso I [ICMS] e conforme se depreende da
leitura destes, para falarmos em nao-cumulatividade, precisamos assumir que os fatos
geradores envolvidos compdem uma cadeia econdmica, ou seja, formada por vérias

operacoes.

Isto porque, o referido mandamento nuclear visa evitar o efeito cascata da carga tributaria
com o fito de desonerar o preco final do produto, criando, para tanto, a sistemdtica de
compensag¢do do tributo pago nas operacdes anteriores. Pelo que se verifica do texto
constitucional, basta haver operacdo de circulagdo de mercadoria [transferéncia de titularidade

do bem], para se aplicar a ndo-cumulatividade.

Ademais, como bem observa André Mendes Moreira (2010, p.120), importante ressaltar que:

“Diferentemente do que previam as Constituigdes passadas, a CR/88 nao
delegou a lei complementar a regulamentacdo da ndo-cumulatividade do
ICMS. Dispds a atual Carta apenas que o legislador complementar deveria
’disciplinar o regime de compensa¢do do imposto’, em norma que foi
classificada pelo STF como de eficédcia plena”.

Isto ¢, se para a CR/88 basta a circulagdo da mercadoria para se calcular o imposto a pagar
mediante a compensa¢do do que fora pago nas cadeias anteriores, ndo pode o legislador
infraconstitucional ignorar esse direito do contribuinte e criar regras limitadoras ao seu

exercicio.

Partindo para uma andlise mais especifica, sabemos que os tributos sujeitos a sistematica em

questdo sdo o ICMS, o IPI, o PIS e a Cofins e, muito embora possuam esta semelhanca,
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verifiquei que existem formas distintas em sua aplicacdo, o que distingue o ICMS e o IPI do

PIS e da Cofins.

Como nao pretendo aqui enfrentar todas as discussdes conceituais, aproveito os ensinamentos

de Moreira (2010) e crio o seguinte quadro comparativo para ilustrar onde esta a diferenca.

Caracteristicas ICMS / IPI PIS / Cofins

Limitada de principio institutivo

Eficacia da norma. Plena. . "
impositivo.

Nao ha definigao propria, podendo ser
base-contra-base, imposto-contra-
imposto ou adigao.

Forma de apuragéo do Imposto-contra-imposto
tributo. (substragao indireta).

Nao pode ser mitigado  Nao pode ser mitigado pelo legislador
pelo legislador complementar, se este decidiu adotar a
complementar. nao cumulatividade.

Transporte do saldo
credor.

Apesar das diferencas apontadas acima, verifiquei que sempre que ha nao-cumulatividade, o

legislador infraconstitucional ndo pode limité-la.

3.4. — Insumaos.

Durante essa pesquisa, muito foi visto sobre a diferenga entre insumo e matéria-prima. A ideia
que me parece mais razoavel ¢ considerar insumo como género do qual matéria-prima ¢
espécie, sendo acompanhada por outras espécies como ativo imobilizado e produtos

intermediarios.

Se avaliarmos bem, e comecando pelo dicionario, verificaremos que o termo “insumo” ¢ um
neologismo cuja origem ¢ a palavra input do inglés. Nos dicionarios britdnicos e norte-
americanos ha divergéncia sobre sua defini¢cdo, sendo que alguns consideram como input tudo

aquilo utilizado no processo produtivo e outros apenas o que ¢ matéria-prima.
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Dado que o termo tem origem estrangeira e possui defini¢des divergentes, entendo ndo ser
valida uma andlise diferente desta e considero satisfatdorio chamar insumo de género, tendo

como espécies aquelas acima mencionadas e que serao detalhadas a seguir.

Terei que me estender e me apoiar na doutrina para abordar referidos itens, dado que a
legislacdo brasileira nem sempre ¢ adepta a defini¢des. Nao foi diferente com a Lei Kandir,

que revogou o Convénio ICM 66/88, mas, diferente dele, nao definiu os conceitos em tela.

Obviamente, isto favoreceu os Estados, que tiveram a chance de determinar o que bem
entenderam. De qualquer forma, a referéncia da legislagdo anterior continua ativa e formando

entendimentos, como bem resume Moreira (2010, p.323), vejamos:

“A partir da norma convenial € possivel extrair os conceitos juridicos de:
(a) matérias-primas: mercadorias ou produtos que integram o produto
final na condi¢ao de elemento indispensavel a sua composi¢ao;
(b) produtos intermediarios: mercadorias ou produtos que sdo
consumidos no processo industrial.” (grifei)

Nao vejo grandes problemas na definicdo do conceito de matéria-prima, pois podemos dizer

se tratar de todos os itens consumidos no processo produtivo e integrantes do produto final.

Produto intermediario, por outro lado, ganhou algumas defini¢gdes divergentes entre os
Estados. O de Minas Gerais, nosso escopo € sempre um bom exemplo, ja promulgou diversas
instrugdes normativas sobre este item. Suas defini¢des passaram pelas Instrugdes Normativas

n.°01/86,n.°01/01, n.° 02/13 e n.° 03/13.

Para o referido ente, os produtos intermedidrios possuem diversas regras e caracteristicas

\

proprias. Pela IN n.° 01/86, intermedidrios sdo aqueles itens essenciais a producao e
consumidos no processo produtivo de forma imediata e integral na linha principal de

produgdo, mesmo que ndo integrem o produto final, a saber:

“l - Por consumo imediato entende-se o consumo direto, de produto
individualizado, no processo de industrializagdo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de industrializagdo o produto
individualizado, quando sua participagd@o se der num ponto qualquer da linha
de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes, e na
qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtengdo do
novo produto.
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I - Por consumo integral entende-se o exaurimento de um produto
individualizado na finalidade que lhe ¢ prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico total; neste passo, considera-
se consumido integralmente no processo de industrializagdo o produto
individualizado que, desde o inicio de sua utilizagdo na linha de
industrializacdo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por for¢a do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagao ou restauracao de seu todo ou de seus elementos.

IIT - Nao se consideram consumidas imediata e integralmente os produtos,
como ferramentas, instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem ou
deteriorem no processo de industrializagdo - como alias ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira continua, gradativa e
progressiva, até o completo exaurimento, na linha de produgao.

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos consumidos imediata e
integralmente no processo de industrializagdo as partes e pegas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se constituirem em produto
individualizado, com identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutenc¢do naturalmente pode importar
na substituicdo das mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituag@o do inciso anterior as partes e pegas que,
mais que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuagdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de produgdo, em contacto fisico com o produto que se industrializa, o qual
importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substitui¢do peridodica em razdo de sua inutilizagdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.”

Essa quantidade de regras e caracteristicas acabam por burocratizar o sistema tributario, além
de ndo serem claras suficientemente, gerando a discussdo entre o que ¢ intermedidrio e o que €
ativo fixo, pois os contribuintes defenderdao que seus itens sdo consumidos no processo
produtivo, enquanto o Fisco alegard o desgaste natural decorrente do processo. A discussao
existe, pois, como sabemos, o aproveitamento dos respectivos créditos tem um retorno mais
rapido aos contribuintes se produtos intermediarios e gera menor prejuizo [se € assim que
devemos considerar] ao Estado se o item for destinado ao ativo permanente [creditamento

fracionado].

Falando, entdo, dos bens destinados ao ativo fixo, cuja participagdo na nao-cumulatividade
passou a existir a partir da lei Kandir, estes poderdo ser definidos com a conjugacao do
conceito extraido da Lei das Sociedades por Acdes (Lei n.° 6404/76, art. 178) e do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n.° 3.000/99, art. 301), que se encontram
parcialmente consolidados na Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil (IN/SRF n.°

71/78), a saber:
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“No ativo imobilizado serdo classificados os direitos que tenham por objeto
bens destinados a manutengdo das atividades da pessoa juridica, ou os
exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial e
comercial.”

Somado a isto, temos que referidos bens deverao integrar o patrimonio da pessoa juridico por

um ano ou mais.

Por fim, ¢ também importante tratar aqui dos bens de uso e consumo, os quais nao foram
mencionados acima como insumos, para ndo gerar uma polémica antes do momento por mim

considerado como oportuno.

Nao ¢ preciso dizer que as defini¢des de tais itens ndo compde a legislagdo tributaria, mas, por
exclusdes, pode-se dizer que sdo bens consumidos em periodo inferior a um ano e sem 0s
quais a atividade-fim do contribuinte seria perfeitamente possivel.”> Considerados, entfo,
como nao essenciais € ndo integrantes do patrimonio da companhia, ndo geram créditos de

ICMS.

No meu entendimento, tais defini¢des sdo importantes, mas ndo mais do que o principio da
razoabilidade. Atualmente, sabemos que os entes politicos, por gozarem de presungao de

legalidade, fazem magicas legislativas para incrementar a arrecadacao.

Na maioria das vezes, as receitas arrecadadas nao respeitam o que estabelece a CR/88. Aliés,
dado os ultimos escandalos de corrup¢do no governo brasileiro, interessante seria se ao inves
de gozarem de presun¢do de legalidade, “gozassem” de presungdo de culpa. Talvez as cenas

noticiadas de dinheiro sendo escondido em paletds, meias etc. ndo ficassem mais raras.

1 a0, v . u izer ¢ qu 1

Enfim, passada a digressdo, voltemos ao tema. O que pretendo dizer é que em meio a essa
pratica arrecadatoria, algumas questdes técnicas acabam sendo deixadas em segundo plano
pelo Estado. Exige-se cada vez mais do contribuinte, sem que haja uma andlise justa sobre o

sistema tributario brasileiro.

Vejam, a partir do momento em que temos um dos sistemas fiscais mais complexos do

mundo, com legislacdes insuficientes que geram diversas interpretacdes [fora a inseguranca

" MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sio Paulo: Noeses, 2010, p. 334.
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juridica], acompanhadas de varias obrigagdes acessorias que forcam as companhias se
utilizarem de sistemas e pessoal qualificado, serd que o custo essencial a uma atividade

produtiva realmente se limita ao produto final?

Serd que manter seguros e saudaveis seus funcionarios deixou de ser essencial? E o que ¢

investido ao meio ambiente, ndo tem importancia?

Considero de suma importincia uma revisdo na andlise dos custos essenciais para a
sobrevivéncia de uma atividade que seja totalmente conforme as diversas leis brasileiras. Se o
custo para se manter regular ante a complexidade dos sistemas juridico e politico, ambos
extremamente burocraticos, nado forem considerados na regra da ndo-cumulatividade, vejo
grave ofensa a desoneragdo do produto final. Pretende, entdo, o governo estimular empresas
ndo conformes? Ja que as empresas que tentam se manter conformes, ndo conseguem na arual

condicdo reduzir seus pregos e favorecerem o consumidor final.

Nao deveria, aqui, haver um sopesamento de valores? Temos ou ndo um ordenamento uno,

coerente e completo? E o que concluirei ao final.

3.5. — ICMS Ecoldgico.

A CR/88 estabeleceu que 25% do ICMS arrecadado pelo Estado deveria ser repassado aos
Municipios, sendo que 75% disto fosse distribuido de acordo com a participagdo na
arrecadagdo de cada um deles, conforme apurado pelo Valor Adicionado Fiscal (“VAF”), que
nada mais ¢ do que um indicador economico-contabil, e o restante, ou seja, 25%, dividido de

acordo com o que cada Estado estabelecer.

Para a determinagdo da distribui¢do desta ultima parte, alguns Estados brasileiros decidiram
valorizar a preservacdo ambiental e criaram, para tanto, o que conhecemos por ICMS

Ecologico.
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Trata-se, entdo, de um instrumento econdmico que incrementa a renda dos Municipios que
investem em solugdes ambientais e que se relaciona com o principio ambiental visto acima do

protetor-recebedor.

O Estado pioneiro nessa implantagao foi o Parana em 1989, seguido dos Estados de Sao Paulo
(1993), Minas Gerais (1995), Amapa (1996), Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso do Sul,
Pernambuco e Mato Grosso (2000), Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de Janeiro, Ceara e
Rondénia (2007).

Apesar de ser um mecanismo relativamente novo, ja se tem dados histéricos que demonstram

os efeitos positivos por ele proporcionados.

Como o foco desse estudo ¢ o Estado de Minas Gerais, vejamos a seguir um grafico que

ilustra referida evolucao, cuja explicacdo fora extraida dos estudos de Vinicius Ribeiro (2008,

p.26), a saber:
“As figuras [abaixo] revelam a ampliagdo das areas florestadas
conjuntamente com uso sustentavel dos seus recursos naturais, nas areas de
uso sustentavel, as quais permitem realizar, com sustentabilidade, atividades
econdmicas, pesquisa e visitagdo. Isto nos leva a afirmar a eficiéncia do
ICMS Ecologico como instrumento de politica florestal”.
1.400.000,00
1.200.000,00 - 1.152.252,00
1.000.000,00 4
FI7.271,00
200.000,00 1 748.508,00
500.000,00 1
400.000,00 1 32215500
200.000,00 4
5.887,00
0,00
(ha) Antes (1995) Depois Antes (1995) Antes (1995)
MUHNICIPAL ESTADUAL FEDERAL

Area de Unidades de Conservagdo em Minas Gerais nos trés niveis de governo, antes e depois do ICMS
Ecolégico.
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Concluimos a partir disto que mecanismos econdmicos sdo eficazes na busca da protegdo de
um bem maior que ¢ o meio ambiente e que os Estados souberam muito bem utiliza-los, mas
serd que ¢ sé isto que esta ao alcance de tais entes? Tenho certeza de que a resposta a este

questionamento restara bastante evidente ao final da presente obra.

3.6. — ISS — Definicao e principios.

Em relacdo ao Imposto sobre Servicos, a CR/88, em seu art. 156, inciso III, concedeu a

competéncia tributaria aos Municipios e introduziu a seguinte norma de estrutura:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(-

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar;

()

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

II - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

IIT — regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos ¢ beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Em decorréncia disto, foi promulgada a Lei Complementar n.° 116/03, que ndo sé estabeleceu
a lista necessaria, como delineou as demais caracteristicas do ISS, para o qual podemos tracar

a seguinte RMIT:
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g—

Critério material  Prestar servico de qualquer natureza exceto os
(vte) compreendidos no ambito do ICMS.

H

(hipotese) = Critério espacial  Universal.

Critério temporal Momento da prestacdo do servico.

g—

Critério pessoal
C (Sa e Sp)
(conseqiiente)=-

Municipio (Sa) e prestador (Sp).

Critério quantitativo Valor do servico (bc) e 2%-5%, conforme
(bc e al) estbelecido em lei (al).

Trago a baila o ISS, pois o coprocessamento ¢ um dos servigcos previstos em sua lista,
vejamos: “7.09 — Varrigdo, coleta, remogao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagdo

e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer”.

Voltarei na definicdo de tal atividade no préximo capitulo, mas, por ora, cito a seguinte

doutrina:

“(...) Coleta ¢ o ato de recolher lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

Remogdo ¢ o servigo de transportar o lixo, os rejeitos e outros residuos
quaisquer de um ponto para o outro.

Incinerag@o € servico de queimar, reduzindo a cinzas o lixo, os rejeitos e
outros residuos quaisquer.

Tratamento significa o processo de alteracdo da natureza do lixo, rejeitos e
outros residuos quaisquer a fim de torna-los aproveitaveis ou menos nocivos

ao meio ambiente. (...)”14

Sobre o critério espacial, a Lei Complementar estabeleceu que para este item, o ISS serd

devido no local da prestagao do servico (LC116/03, art. 3°, VI).

¥ DACOMO, Natalia de Nardi. 4 hipétese de incidéncia tributdria do Imposto sobre Servigos. Sio Paulo: Noeses, 2006 p.
127.
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E importante ressaltar que ha quem questione se o servio de coprocessamento deveria
mesmo ser tributado pelo ISS, posto que se trata de um processo de transformacao de algo que
fora tributado um dia e, ao compor um novo produto, sera tributado novamente. Para quem
segue nessa linha, um servigo tributavel pelo ISS deveria ser aquele com contetido econémico

e utilidade ao tomador.

Em minha opinido, cabe razao a ndo tributacao do coprocessamento, mas nao pelo fato de nao
ser o ISS a opcdo mais acertada, mas porque temos dentro da unidade do ordenamento

juridico brasileiro principios como o do protetor-recebedor.

Assim sendo, nao ha razdo de se estender sobre a (in)correta incidéncia do ISS, pois as

conclusdes atingidas no presente trabalho anulam toda essa discussao.
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CAPITULO 4 - COPROCESSAMENTO DE RESIDUOS.

Enfim, tratarei do ponto de partida de toda a anélise cientifica exposta acima. Toda a reflexao
comecou pela curiosidade em saber se, atualmente, o Brasil concede o devido tratamento ao

coprocessamento de residuos. E o que ¢ isto afinal?

Veremos a seguir que ha sempre uma “sobra” nos processos produtivos € que elas merecem

tratamentos adequados, pois podem causar danos severos a populagdo e ao meio ambiente.

4.1. — Processo produtivo e gestao de residuos.

Genericamente, um processo produtivo nada mais ¢ do que um sistema de acdes interligadas
que visam a transformac¢ao de matérias-primas orientada para o produto final. Nesse processo
de transformagdo, o substrato resultante do que ndo fora aproveitado na composicao final do

produto ¢ chamado de residuo.

Dos varios processos produtivos existentes, verifiquei a existéncia de residuos nos trés
estados fisicos (so6lidos, liquidos e gasosos) e classificaveis em: (i) potencialmente infectantes,
que possuem agentes biologicos que expdem ao risco de infec¢do; (i) quimicos, cujas
substancias causam risco a saude publica e a0 meio ambiente, além de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade; (iii) rejeitos radioativos, que

possuem radiontlceos acima das especificagdes previstas em leis proprias € os quais nao
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podem ser reutilizados; (iv) residuos comuns, conhecidos como lixo doméstico; e, (V)

perfurocortantes, assim classificados pelo tipo de lesdo que o formato do objeto pode causar.

Devido aos impactos que os residuos acima podem causar no meio ambiente a na saude
publica, as industrias sdo cada vez mais exigidas e investem mais na melhor destinacdo desse
material, principalmente, em sua reutilizacdo, buscando um processo produtivo mais

sustentavel.

Veremos a seguir, com mais detalhes, como funciona a rotina de empresas cimenteiras, caso

especifico da presente pesquisa.

4.2. Producao de cimento.

Nao se pretende aqui abordar todos os tipos de cimento e formas de produgdo existentes. O
processo produtivo serd delineado em linhas gerais, apenas para ilustrar a atividade adotada
para o estudo do caso, sendo que suas variacdes ndo interferem na analise cientifica proposta

na presente pesquisa.

Esclarecido isto, pode-se dizer que a producdo do cimento divide-se nos seguintes
subprocessos: (i) mineragdo; (ii) preparo das matérias-primas; (iii) preparo dos combustiveis;
(iv) queima do clinquer; (v) preparo de adi¢cdes minerais; (vi) moagem do cimento; e, (Vvii)

expedi¢cao do cimento.

O fluxograma abaixo facilita a visualizacdo das fases acima descritas, vejamos:
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Fluxograma 1: Identifica os processos limites do sistema de produgdo do cimento.
Fonte: KARSTENSEN, Kére (2010, p.7).

O processo de minera¢do nada mais ¢ do que a atividade de extracdo das matérias-primas das
jazidas, quais sejam: o calcdrio, a argila e o gesso. A extracdo ¢ feita através detonacgdes de
explosivos implantados nas paredes das rochas e seu produto ¢ triturado no processo de

britagem e moagem para que seja reduzidos ao tamanho de uma farinha.

Depois da diminui¢do do tamanho das particulas, a farinha gerada ¢ armazenada em silos e
enquanto ela ¢ armazenada, ocorre a homogeneizacao da argila, do calcario e de aditivos que
sdo acrescentados para a obten¢do de uma mistura uniforme, com composi¢cao quimica
adequada. Essa farinha homogeneizada ¢ chamada de cru, que por sua vez é pré-aquecido e
levado ao forno de clinqueriza¢do. O forno, composto por cilindros de ago revestidos por
tijolos refratarios, chega a 2.000°C e a farinha a 1.400°C. Nessa temperatura, ela se funde e se

transforma em clinquer.

Em seguida, o clinquer ¢ resfriado e moido com gesso e calcario, o primeiro ¢ importante para
controlar o tempo de pega (reagao quimica) do cimento € permitir seu manuseio com a agua.

Ao final disto, tem-se o cimento.
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Ressalto aqui que antes da fase da queima, o forno ¢ preparado com os combustiveis, que
podem ser fosseis (carvdo mineral, coque de petroleo e 6leo pesado ou “bunker C”) ou

alternativos (residuos industriais).

Passemos, entdo, ao coprocessamento propriamente dito.

4.3. Coprocessamento em fabricas de cimento.

Coprocessamento nada mais ¢ do que a transformacgao, o aproveitamento e a eliminagao de
residuos industriais com caracteristicas fisico-quimicas compativeis ao processo de producao

de clinquer, em fornos rotativos da indistria cimenteira.

Enquanto um eficiente, seguro e econdmico processo de tratamento e reciclagem de residuos
esta ocorrendo, através da utilizacao destes como combustiveis alternativos ou substitutos de

matérias-primas, um produto econdmico importante estd sendo produzido, o cimento.

A pratica do coprocessamento de residuos em fornos rotativos de clinquer vem sendo
amplamente explorada e incentivada, sendo difundida em varios paises, onde se verifica o

aumento expressivo das quantidades e tipos de residuos processados.

Tal pratica ¢ plenamente compativel com a atual politica mundial de preservagao de recursos
naturais e energéticos, apresentando-se como uma das alternativas mais seguras e eficientes

para a destinagao/destrui¢cao de residuos.

Fornos de produgdo de clinquer podem ser utilizados para destinar uma grande variedade de
residuos, desde que demonstrado que a atividade nao cause impactos ambientais, nao afete as
condigdes de seguranga e saude publica, ndo cause prejuizo aos equipamentos da planta e ndo
afete a qualidade do clinquer/cimento produzido. E para isto, tem-se o CONAMA para

regulamentar, certificar e fiscalizar referida atividade.

Uma vez mencionado o CONAMA, citamos a seguir os principais artigos previstos em sua

resolugdo n.° 264/99, a saber:
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“(..)Art. 2° O co-processamento de residuos deverd atender aos critérios
técnicos fixados nesta Resolucdo, complementados, sempre que necessario,
pelos Orgdos Ambientais competentes, de modo a atender as peculiaridades
regionais e locais.

Art. 3° As solicitages de licenga para o co-processamento de residuos em
fabricas de cimento ja instaladas somente serdo analisadas se essas estiverem
devidamente licenciadas e ambientalmente regularizadas.

Art. 4° A quantidade de residuo gerado e/ou estocado, deverd ser suficiente
para justificar sua utilizacdo como substituto parcial de matéria prima e/ou
de combustivel, no sistema forno de producao de clinquer, apos a realizagao
¢ aprovagdo do Teste de Queima.

Art. 5° O co-processamento de residuos em fornos de producio de clinquer
devera ser feito de modo a garantir a manutencdo da qualidade ambiental,
evitar danos e riscos a saude e atender aos padrdes de emissdo fixados nesta
Resolugdo.

Art. 6° O produto final (cimento) resultante da utilizacdo de residuos no co-
processamento em fornos de clinquer, ndo devera agregar substincias ou
elementos em quantidades tais que possam afetar a saide humana e o meio
ambiente. (...)” (grifos nossos)

Verifiquei, pois, que ndo basta simplesmente utilizar todo o residuo forno, para se praticar a
atividade do coprocessamento, sdo necessarios muito investimento e muito cuidado para se
observar todos os requisitos impostos pelo CONAMA, para que, de fato, se tenha um

resultado que ndo afete a qualidade do cimento, preserve a saide humana e o meio ambiente.

[lustro acima tamanha responsabilidade que as industrias cimenteiras assumem na busca de
combustiveis e matérias-primas alternativas, mas aquilo ndo ¢ so. Existe também todo o
cuidado com o forno e sua manutengdo, com o transporte ¢ manuseio dos residuos, com a

escolha destes para combinar com a producao do cimento € muito mais.

Nao ¢é possivel superar aqui todos os aspectos abordados pela resolu¢do do CONAMA, mas
acredito ter atingido meu objetivo, que era demonstrar que ndo se trata de uma atividade

simples e que ¢ necessario profundo conhecimento para aborda-la com propriedade.

Dando continuidade, para um residuo ser aceito como parte integrante da producdao do

cimento, ele passa, basicamente, pelo procedimento a seguir:
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Os residuos sdo coletados nos seus geradores, pré-avaliados pelo laboratério da produtora de

cimento [considerando a industria escolhida para a presente pesquisa] e, se aprovados, sao

aceitos para o coprocessamento. Apds, sdo coletados e passam por nova analise, para que se

confirme que o total enviado realmente atende as exigéncias necessarias.

Em caso positivo, passam por um tratamento quimico em laboratorio e levado ao forno. A

seguir, verificaremos como isto se materializa.

O esquema abaixo simplificado demonstra o forno e onde nele sdo inseridos os combustiveis

e a matéria-prima; do que foi inserido, os percentuais do que se transforma em clinquer e em

COz2, comparando, inclusive, o resultado dos combustiveis fosseis com o dos alternativos.

E importante ressaltar que tais percentuais representam uma média de todos os estudos sobre

coprocessamento analisados para a elaboragdo da presente pesquisa.
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O que mais chama ateng¢do na figura acima ¢ a emissao de COz2 provocada pelos combustiveis
fosseis. Ora, além dessas fontes de energia ndo serem renovaveis, o que justifica sua

substitui¢do, elas, quando queimadas, sdo mais nocivas ao ambiente.

Parece claro, entdo, que a utilizagdo dos residuos industriais gera energia, diminui o gasto
com matéria-prima - além da destinacdo adequada dos mesmos-, diminui a utilizagdo de
fontes de energias ndo renovaveis, como carvao e oleos derivados do petroleo, e reduz a

emissdo do CO2, compromisso este assumido por varios paises ha anos.

Para que tudo isto seja possivel, a companhia precisa manter em sua estrutura um laboratério
quimico devidamente equipado, contratar pessoal [para atuar no laboratorio e no compliance
da legislacdo] e manter um servigo de transporte altamente qualificado, além de manter o
servico de coprocessamento em sinergia com as rotinas da produ¢ao do cimento. Tudo isto

envolve, sem qualquer sombra de duvida, custos expressivos.
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CAPITULO 5 - ESTUDO DO CASO.

5.1. Entendimento do Fisco mineiro.

Como comentei, todo o interesse em desenvolver essa pesquisa se iniciou pela oportunidade
de acompanhar a atividade de coprocessamento desenvolvida por uma fabrica de cimento
estabelecida no Estado de Minas Gerais e a discussdo [ndo totalmente] tributéria travada entre

esta e o Fisco mineiro.

A referida industria adquiriu ativos a serem destinados ao laboratério quimico responsavel
pelo coprocessamento de residuos e se encarregou do custo do transporte interestadual para

realizar a coleta dos rejeitos.

Tanto a aquisicdo, como o transporte, foram tributados pelo ICMS e, dando sequencia a
cadeia produtiva, a companhia tomou crédito do imposto para compensa-lo na saida do
cimento. O Fisco mineiro glosou referidos créditos e abaixo veremos alguns dos fundamentos

utilizados para tanto:

“A impugnante tenta nos convencer de que a atividade de co-processamento
de residuos tem a finalidade Unica e exclusiva de transformar residuos em
combustiveis e matérias primas para serem utilizadas na fabricacdo de
cimento e ainda que, ndo se trata de uma prestacdo de servicos, afastado da
incidéncia do ICMS.

Ora, se ndo ¢ uma prestagao de servigos por que entdo a impugnante emite
Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos para o remetente dos residuos apos
queima-los em seus fornos? Por que os remetentes dos residuos figuram na
contabilidade da impugnante na conta de clientes e ndo de fornecedores?
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O fato é que qualquer material introduzido nos fornos da impugnante tera
parte incorporada ao cimento. Caso se jogue excrementos ndo ha duvida de
que uma fracdo dos mesmos sera incorporada ao produto devido ao grande
calor que é operado no interior dos fornos. Mas dai a_impugnante dizer
que_esta substituindo matéria prima nio condiz com a realidade dos
fatos.

O cerne da questdo reside na seguinte questdo: Tais substdncias sdo
benéficas para a produgdo, agregam valor ou, ao contrario, prejudicam a
producdo e sdo inoculadas nos fornos apenas porque a impugnante recebe
uma compensacio financeira por isso?”"

A Manifestagdo Fiscal e a posterior decisdo do Conselho de Contribuintes, abaixo, nao se

pautaram em critérios totalmente técnicos, como veremos:

“Comparando-se o preco pago pela Impugnante somente pelo transporte do
residuo, por tonelada, com o custo da “farinha crua” constante da tabela 3,
conclui-se, categoricamente, que tais operacdes ndo estdo, em hipotese
alguma, vinculadas ao processo produtivo do cimento. Se fosse
simplesmente uma substitui¢do de combustivel, como afirma a Impugnante,
por que optaria por substituir seu combustivel por produtos de menor poder
calorifico e com custo muito maior?

A Impugnante tenta obscurecer a verdadeira natureza da atividade de
descarte de residuos exercida pelo seu departamento denominado
RESOTEC, entretanto os fatos demonstram claramente que o objetivo
principal dessa atividade ndo ¢ a substituicdo de matérias primas ou
combustiveis, mas sim, prestar servicos aproveitando a planta de fabricagdo
de cimento.

Pelo exposto verifica-se que o escopo da atividade de descarte de residuos
nada tem a ver com a atividade econdmica da Recorrente, inscrita no campo
de incidéncia do ICMS, que ¢ a fabricacdo de cimento.'

O primeiro fator que observo nas reprodugdes em comento ¢ a multidisciplinariedade do tema
e a [falta de] propriedade técnica com que o Estado de Minas se posicionou sobre o tema. No
caso, a pericia ndo foi deferida porque os julgadores entenderam que o trabalho apresentado

pelos representantes da Fazenda foi exauriente.

Os elementos trazidos junto ao auto de infracdo eram as notas fiscais de servigos de
coprocessamento, dados contabeis, consultas formais elaboradas pela autuada, dentre outras

noticias que julgaram interessantes.

15 Manifestagdo Fiscal extraida dos autos do PTA 01.000171954.01 processado e julgado pelo Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais.
16 Acordao do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais extraido dos autos do PTA 01.000171954.01.
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O que verifiquei em tais elementos, entretanto, ¢ que além de ndo representarem todos os
numeros ¢ dados que estdo por tras da operagao [0 que ndo faz da discussdo algo justo], eles
sao utilizados de forma descontextualizada para desqualificar a atividade do coprocessamento

e satisfazer sua sede arrecadatoria.

O primeiro argumento do Fisco faz referéncia ao fato de o coprocessamento ser um servigo
tributavel pelo ISS, algo que estd mais do que comprovado, uma vez que a autuada emite
notas fiscais de servigos e os originadores de residuos constam de sua contabilidade como

clientes e ndo fornecedores.

Apo0s, sem enfrentar questdes quimicas e ambientais, afirma que o residuo nao agrega valor ao
produto cimento, uma vez que a propria autuada, em consulta formal a Fazenda, questiona se
seu entendimento em nao se creditar do ICMS destacado pelo originador dos residuos em suas
notas fiscais era correto. Na consulta elaborada, a autuada menciona que residuo industrial
constitui coisa extinta para embasar seu fundamento que ndo se trata da bem posto em

operacgao de venda e compra.

Nao satisfeito, apresenta outro argumento ndo tributario e garante que os residuos ndo sao
adequados ao cimento, por causa dos nomes dado a eles, como, por exemplo, lodo de estagao

de tratamento de esgoto.

E, para encerrar, compara o custo do transporte dos residuos com o custo da farinha crua, para
concluir que coprocessamento nada tem a ver com producao de cimento, ja que os residuos

possuem menor poder calorifico e maior custo e isto ndo poderia ser do interesse da autuada.

5.2. Analise critica.

Bom, antes de rebater tais argumentos, ¢ importante ressaltar que a ideia da presente andlise
ndo ¢ superar todas as questdes tributarias envolvidas no caso, para se concluir quem tem
razao nessa discussao. Pretendo demonstrar que o Fisco mineiro utiliza-se de razdes diversas

e ndo necessariamente fiscais para embasar e incrementar sua arrecadacdo. Diante disto e ja
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que este ente decidiu pela multidisciplinariedade no teor de sua atuacdo, questiono ao final se,
entdo, temos um ordenamento juridico uno, coerente e completo para se promover analises

acertadas em situacdes como a que se discute.

Vimos o Fisco questionar a qualidade do cimento e a liberdade da iniciativa privada [de uma
companhia tomar suas proprias decisdes sobre o que ¢ melhor para a sua atividade], mas nao

se mostrou competente para questionar tudo isto.

De qualquer forma, se o referido ente se mostra tdo engajado com outras questdes que nao
meramente tributérias, faz-se deste trabalho uma proposta para que haja, entdo, uma discussao
justa sobre o tema. Inclusive para provocar a divida se temos as respostas necessarias para
avaliarmos as reais vantagens e desvantagens da atividade do coprocessamento dentro de sua

multidisciplinariedade.

Explicado isto, retomemos a anélise.

Vimos em capitulos anteriores, que, de fato, a reciclagem e a incineragdo do rejeito ¢ um
servigo previsto na LC 116/03, sofrendo, entdo, a incidéncia do ISS. Ha por tras disto um
negoécio juridico pelo qual a produtora do cimento recebe amostras, avalia a conformidade,
retira os residuos das industrias que os originaram, da o tratamento quimico adequado, para
entdo inseri-los no forno como combustivel ou matéria-prima, também como vimos em

capitulo proprio.

E importante ressaltar que, atualmente, tais companhias recebem pelo servico, porque a
maioria dos residuos ¢ tratada como problema ambiental, pois se fossem tratados como
oportunidade [alids, ¢ o que ja& acontece com os pneus, por exemplo, que deixaram de ser
rejeito e passaram a ser mercadoria], certamente incentivariam a venda e compra dos mesmos,

0 que incrementaria a arrecadacao do ICMS.

O comentario sobre o “excremento” tem finalidade duvidosa, pois indica o interesse do Fisco
em desqualificar a atividade que, no futuro, podera ser extremamente necessaria para a
sobrevivéncia da humanidade. Ao dizer que se jogasse o excremento também se teria o
produto final cimento, ¢ desconsiderar toda a estrutura do laboratorio quimico, os esfor¢os

investidos para se superar as invenciveis exigéncias do CONAMA e todas as demais
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estruturas necessarias para realizar a atividade em seguranga € com a manuten¢do da

qualidade do cimento e do meio ambiente.

Ademais, verifica-se que o responsavel por analisar conceitos como matéria-prima, produto
intermediario, bens destinados ao ativo fixo se prop0s a tecer o seguinte comentario: “O cerne
da questdo reside na seguinte questdo: Tais substdancias sdo benéficas para a produgdo,

agregam valor (...)".

Se este ¢ o cerne da questdo do Fisco mineiro, por que, entdo, o governo sustenta um 6rgao
como o CONAMA? E mais, se o Fisco se preocupa tanto com questdes ambientais e de satde
publica, por que ndo encara uma discussdo justa e verdadeira, através de uma analise ampla e
técnica [pericia] dentro de um ordenamento uno, coerente € completo? Se o Estado de Minas
Gerais ¢ realmente engajado com o tema a ponto de aderir ao ICMS Ecologico, por que ndo se
utiliza de seu instrumento extrafiscal para incentivar e beneficiar atividades que visam
preservar 0 meio ambiente [principio do protetor-recebedor]? Nao serviria a nao-

cumulatividade para este fim?

Discussdes como esta ndo buscam a verdade e mostra a intengao do Fisco em desmerecer uma
atividade que visa o bem de todos. O que pretende ele? Que esgotemos 0s recursos nao
renovaveis? Que nao tentemos evoluir na preservagao do meio ambiente? Ou sera que o cerne

da questdo seja a meta arrecadatoria e predatoria?

Chamo vossa atengdo para o fato de que os argumentos da Fazenda demonstrados acima nao
abordaram, em momento algum, a incidéncia do ICMS na aquisi¢do de bens destinados ao
ativo fixo para o laboratério quimico e no transporte interestadual dos residuos. Insiste-se em
demonstrar que no meio de uma cadeia produtiva complexa, o coprocessamento ¢ tributado

pelo ISS e nada tem a ver com a produg¢do do cimento.

Vimos que o Fisco aceita o fato de o residuo incorporar o produto final [como eles mesmo
alegam, até excremento incorporaria]. Como para isto o rejeito foi inserido no forno, logo ele
estd na linha principal de produgdo. Nao deveriam ser apenas estes os pontos da andlise

fiscal?
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Em que pese o cendrio acima, ha enfim uma esperanca. Vejam abaixo o laudo pericial

elaborado por um perito judicial em caso semelhante:

“(...)A Fazenda Publica alega que houve uma prestacdo de servigos, ndo
podendo portanto se utilizar dos créditos. Contudo, é preciso esclarecer que a
Holcim ndo devolve os produtos co-processados aos solicitantes, ja que ela
os utiliza em adi¢des na fabricagao de determinados cimentos.

(-

O co-processamento ¢ uma técnica ja hd muito tempo utilizada em paises da
Europa, Japdo e EUA, onde consiste em transformar residuos em
combustiveis alternativos e/ou substitutos de matéria-prima, desta forma
reduzindo o consumo de combustivel fossil e assim sendo contribuindo com
o meio ambiente. A busca por tratamentos eficazes que possam ser
implantados a um custo acessivel ¢ um problema de dificil solugdo dentro do
programa de gerenciamento de residuos da industria petrolifera.

(..

Os fornos de cimento e cal, devido as altas temperaturas (1.400°C ou mais),
ao grande tempo de resisténcia dos gases e da alcalinidade do material
(produto), sdo excelentes equipamentos para destruicdo de residuos
perigosos.

(-

A queima de residuos industriais em fornos de cimento ¢ limitada tanto em
funcdo das emissdes de poluentes para a atmosfera, quanto em decorréncia
da manuten¢do das caracteristicas técnicas do cimento produzido, impondo
assim sérias limitagdes em relacdo aos residuos aceitos para serem co-
processados.

(..

Os combustiveis alternativos fornecem parte da energia total consumida na
producdo de clinquer. A maior parte da energia utilizada nos fornos ¢ de
origem fossil, ou seja, ndo renovaveis e que contribuem negativamente com
o meio ambiente, aumentando as emissoes de CO2. O uso de combustiveis
alternativos auxilia a reducdo das emissdes de CO2 na atmosfera, reduzindo
assim os efeitos dos gases estufa, como também reduz a emissao de divisas
para o exterior com a concomitante redu¢do de compra de coque importado e
de carvdo mineral, o que auxilia a balanga comercial do pais. Quanto mais
combustiveis alternativos a industria de cimento usar, menor a necessidade
de importagdo destes insumos. Os combustiveis importados apresentam um
alto custo, enquanto que os combustiveis alternativos t€m um custo
consideravelmente mais baixo (preparagdo e transporte), auxiliando na
producdo de cimento e que auxiliam a redugdo dos pregos no mercado,
reduzindo o custo das obras de construcgao civil.

Os combustiveis alternativos utilizados nos fornos das cimenteiras
proporcionam uma destinacdo mais adequada para os residuos industriais,
que ¢ a disposi¢ao definitiva e segura, sem a geragdo de passivos ambientais.
Quando o combustivel alternativo ¢ adicionado aos fornos de clinquer, apos
sua queima, suas cinzas sao incorporadas ao produto, ndo deixando qualquer
traco no ambiente, transformando-se totalmente em cimento. Os fornos de
clinquer garantem a destruicdo completa dos combustiveis alternativos, pela
sua alta temperatura na zona de queima (em torno de 1.500°C), fundindo os
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materiais ¢ combinando para formar o clinquer que € enviado as moagens de
cimento.”"’

Percebo e espero, com isto, que a discussao evolua no Judiciario. Que nessa nova esfera, haja
a observancia de um ordenamento juridico com o modelo proposto por Bobbio e que haja

sopesamento de valores, como a teoria de Alexy.

Alias, sobre sopesamento de valores, como ficaria esse caso se o colocassemos nas férmulas

de Alexy? Vejamos:

(a) Pi = corresponde a competéncia tributaria ativa do Estado de Minas Gerais em administrar

o ICMS, principal fonte de suas receitas;

(b) IPiC = sério (4) .

(c) Pj = corresponde a ndo-cumulatividade como direito do contribuinte ¢ também como

limitagdo da atuacao do Estado;

(d) WPjC = sério (4)

(e) GPiA = sério (4)

(f) GPjA — sério (4)

(g) SPiC — moderado (2)

(h) SPjC — sério (4)

Comentando rapidamente as letras ‘g’ e ‘h’ acima, entendo ndo ser possivel atribuir o0 mesmo

peso aos dois itens. Isto porque, de um lado o Fisco deixa de arrecadar ao abrir mao do

recolhimento daquilo que aufere hoje por ndo respeitar a ndo-cumulatividade e, de outro, o

contribuinte estd sendo prejudicado pela ndo observancia desta mesma sistematica e incorre

em altos custos para promover uma atividade sustentavel que preserva as fontes de energias

"7 Laudo pericial extraido da Execugio Fiscal n.° 0024.12.245.295-6 em tramite perante o Tribunal de Justica do Estado de
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ndo renovaveis, reduz a emissao de CO2 e da a destinacao correta aos residuos industriais,

cuidando, assim, do meio ambiente e da satde publica.

Estabelecidos os critérios, vejamos abaixo como seria composta a formula em valores:

GPi,jC =_IPiC x GPiA x SPiC_=4x4x2=32=0,5
WPjC x GPjA x SPiC  4x4x4 64

Como o resultado ¢ menor do que 1, prevalece o direito do contribuinte em detrimento do

Estado.

Minas Gerais.
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CONCLUSAO.

Iniciei a presente pesquisa propondo uma reflexdo sobre a situacdo atual da economia, do
comportamento da humanidade, da degradacdo do meio ambiente porque acredito ser
necessario tratarmos do tema sustentabilidade com mais responsabilidade em prol da

humanidade.

Conclui, entretanto, a partir da andlise do caso concreto, que o ordenamento juridico brasileiro
ndo ¢ uno, coerente e completo para solucionar casos que se relacionam com a

sustentabilidade.

No aspecto ambiental, vimos que 0 CONAMA - 6rgdo ambiental responsavel regulamentar,
certificar e fiscalizar o coprocessamento de residuos - promulgou lei especifica para promover
a destinacao adequada dos residuos industriais dentro do processo de produgdo de cimento e

cuidou para que este nao fosse prejudicado.

Basta passar os olhos rapidamente pela legislacdo para perceber a quantidade de testes e
investimentos que uma companhia deve suportar para obter e manter sua licenca especifica

para a realizacao de tal atividade.

Isto foi suficiente para me fazer concluir que referido 6rgdo estd devidamente investido em
sua funcdo, de forma a ser suficiente para o Fisco mineiro ndo precisar se preocupar com a
qualidade do cimento e eventual prejuizo aos fornos, assumindo que este ultimo ente esta, de

fato, engajado com outras questdes que nao as tributarias.



62

De qualquer forma, o fato de o Fisco ter levantado tal questdo me fez imaginar por que nio,
entdo, levantou os demais aspectos econdmicos, sociais € ambientais envolvidos na atividade.
Fez-me parecer que a Fazenda mineira se utilizou apenas das informagdes convenientes a
defender a arrecadagdo. Fazendo isto, contudo, deixou de lado outros valores que julgo mais

importantes e que requerem mais aten¢do do governo brasileiro.

Ao contrario disto, vimos nos excertos das pecas estudadas para a presente pesquisa, que 0s
representantes da Fazenda estadual nao mediram esforcos para desqualificar a atividade do
coprocessamento, como se os valores vinculados a sustentabilidade estivessem distantes de

suas realidades.

O que causa estranheza, por outro lado, ¢ o fato de o Estado de Minas Gerais ter sido um dos
primeiros a aderir ao ICMS Econdmico, pois isto demonstra que (i) sabe-se que ha
movimentagdes em torno da manuten¢do do meio ambiente e (ii) o referido Estado conhece a

eficacia na utilizacdo de mecanismos econdmicos para promover a preservacao ambiental.

Isto me fez questionar o fato deste ente politico ndo promover o mesmo na esfera privada. Se
o ICMS ¢ também extrafiscal e em nosso ordenamento existe o principio do protetor-

recebedor, ndo deveria o Estado observar a questao dos residuos de outra forma?

Eu entendo que sim. Acredito que os residuos devam ser vistos como oportunidades. Até
porque, quando ganharem esse destaque, os rejeitos passiveis de coprocessamento em fabricas
de cimento passardo a ser tratados, da mesma forma que aconteceu com o bagaco da cana,
como mercadorias e, a partir do momento que forem postos a uma operagao de venda e

compra, serao sujeitos ao recolhimento do ICMS, a tao buscada renda do Estado.

Nosso ordenamento ¢ uno, coerente e completo apenas no papel. Na pratica, ndo ha
comunicagdo entre os valores diversos como abordamos no estudo do caso. Nao ha
sopesamento de valores. E, com isto, ndo parece ser capaz de promover a sustentabilidade,
que ¢ multidisciplinar e acaba passando sem importancia pelos varios 6rgaos do governo, que

ndo se comunicam.

A presente pesquisa, assim como refletido no inicio, serve como uma semente, que espero

geminar e provocar outros operadores do direito a promoverem movimentagdes eficazes com
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o intuito de alcangarmos um ordenamento uno, coerente € completo e que sejamos capazes de

promover e tratar da sustentabilidade em nossas rotinas e de forma obrigatoria.
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