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CESAR, T. Z. Impactos ambientais ¢ econdomicos do alcool combustivel no Brasil
Sdo Paulo — SP, 2022. [Monografia de Bacharelado — Faculdade de Economia,

Administragdo, Contabeis e Atuariais — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo]

RESUMO

O etanol ¢ um produto de grande relevancia na economia brasileira. Por ser uma fonte de
energia renovavel e um combustivel verde, ¢ uma alternativa sustentavel em relagao aos
combustiveis fosseis como a gasolina, derivada do petroleo, fonte de energia nado
renovavel. Portanto ¢ de extrema importancia o estudo de seus impactos positivos e
negativos, com destaque para a redugdo das emissdes de gases estufa e o cultivo da cana-
de-agucar, respectivamente. A sua producao depende dos pregos internacionais do agucar
€ 0 seu consumo segue a mesma linha, dependendo dos precos relativos do etanol e da
gasolina. Politicas publicas de incentivo impactam diretamente tanto a produg¢do quanto
0 consumo, ¢ isso pode ser observado por meio da analise dos diferentes programas e
medidas governamentais brasileiros ao longo das tltimas décadas, a dos anos de 1970.
Essas questdes estdo no centro da discussao do trabalho ora apresentado, que concerne
notadamente aos impactos ambientais e economicos do etanol combustivel envolvidos na
produgdo, na transformacao e no consumo do alcool combustivel (etanol). Considerando
também o papel do investimento em pesquisas e novas tecnologias, discutem-se os
instrumentos diferenciados do mercado de capitais que promovem uma economia

sustentavel.

Palavras-chave: etanol; cana-de-aglcar; desenvolvimento sustentavel, impactos

ambientais, sociais e econdmicos; economia brasileira; mercado financeiro
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamentacio
A partir da investigacao e da analise das visdes neoclassica e de sustentabilidade

sobre a Economia Ambiental, percebe-se a importancia de um estudo que leve em
consideragdo aspectos como a produtividade e as necessidades humanas, com particular
importancia a influéncia do meio ambiente na economia.

A partir da segunda metade do século XX e no inicio do século XXI, a economia
mundial, principalmente no ambito da produgdo industrial e agricola, comegou a ser
influenciada por questdes ambientais. Isso se deu por mudangas climaticas, falta de
recursos — petréleo, por exemplo — e descarte de residuos que levam a poluicao de rios e
mares. Tais questdes trouxeram a necessidade de uma discussao mais aprofundada.

A ideia de que a economia € o0 meio ambiente ndo tinham interferéncias entre si
poderia ser justificada porque, até a década de 1960, tais interferéncias ainda ndo tinham
acontecido com intensidade. Charles C. Mueller afirma que foi nessa década que “se
tornou evidente o fato de que externalidades ambientais sdo parte normal e inevitavel dos
processos econdmicos, [e foi ai] que surgiram os primeiros esforcos da economia
neoclassica para alterar, nesse aspecto, as bases da teoria.” (MUELLER, 1996, p.264).

Foi em 1987, na Comissdao Mundial para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CMMD), que a noc¢do de desenvolvimento sustentavel se popularizou. Segundo esta
Comissao:

Desenvolvimento sustentdvel ¢ o desenvolvimento que garante o
atendimento das necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender suas necessidades. Engloba
dois conceitos-chave: o conceito de necessidades, em particular as
necessidades basicas dos pobres de todo o mundo, aos quais se deve dar
absoluta prioridade; e, o conceito de limitagGes, impostas pelo estado
da tecnologia e pela organizagdo social, a capacidade do meio ambiente
de assegurar sejam atendidas as necessidades presentes e futuras.
(CMM 1987 p.43 apud MUELLER, 2005, s/p)

Mais tarde, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi melhorado e ampliado
na Cupula Mundial do Clima realizada em 2002. Segundo Irina Mikhailova, esse conceito
deve ser assim entendido:

O desenvolvimento sustentavel procura a melhoria da qualidade de vida
de todos os habitantes do mundo sem aumentar o uso de recursos
naturais além da capacidade da Terra. Enquanto o desenvolvimento
sustentavel pode requerer agoes distintas em cada regido do mundo, os



esforgos para construir um modo de vida verdadeiramente sustentavel
requerem a integracdo de a¢des em trés areas-chave. 1. Crescimento e
Equidade Econoémica — Os sistemas econOmicos globais, hoje
interligados, demandam uma abordagem integrada para promover um
crescimento responsavel de longa duragdo, ao mesmo tempo em que
assegurem que nenhuma nagdo ou comunidade seja abandonada. 2.
Conserva¢do de Recursos Naturais ¢ do Meio Ambiente — Para
conservar nossa heranga ambiental e recursos naturais para as geragoes
futuras, solucdes economicamente viaveis devem ser desenvolvidas
com o objetivo de reduzir o consumo de recursos, deter a poluicdo e
conservar os habitats naturais. 3. Desenvolvimento Social — Em todo o
mundo, pessoas precisam de emprego, alimento, educagdo, energia,
servigo de saude, agua e saneamento. Enquanto discutem-se tais
necessidades, a comunidade mundial deve também assegurar que a rica
matriz de diversidade cultural e social e os direitos trabalhistas sejam
respeitados, e que todos os membros da sociedade estejam capacitados
a participar na determinagdo de seus futuros. (Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Joanesburgo 2002) (MIKHAILOVA,
2004, p.27-28)

Pensando nessa discussdo e na busca de um estudo que possa trazer beneficios a
Economia Ambiental, serdo estudados a produg¢ao, a transformacgao e o consumo do etanol
combustivel no Brasil.

Atualmente, o etanol ¢ processado em mais de 400 usinas no territorio brasileiro,
das quais 53% se encontram na regido Sudeste do pais. O etanol ¢ um recurso renovavel,
pois ¢ derivado da cana-de-agtcar; nesse sentido, ja ¢ imaginavel que a sua produgao seja
mais vantajosa para o meio ambiente em comparagao com recursos nao renovaveis, Como
a gasolina — derivada do petroleo — como colocado no artigo “A politica de petrdleo e a
industria de etanol no Brasil”:

De fato, diversos estudos tém mostrado que, quando comparado a
gasolina, o etanol brasileiro chega a reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) em até 90%.

[...] Além de apresentar significativa reducdo de emissdes quando
comparado a outros combustiveis, o etanol de cana-de-agucar também
apresenta um balango energético extremamente favoravel: sdo mais de
nove unidades de energia renovavel geradas para cada unidade de
energia fossil consumida no processo (Seabra; Macedo, 2008, apud
FARINA; RODRIGUES; SOUSA, 2013, p.64)

Por meio do mapeamento das consequéncias ambientais, sociais e econdmicas do
etanol, que usualmente sdo chamadas de “externalidades™ positivas e negativas, sera
possivel compreender seus riscos e beneficios.

E necessério e urgente fazer um mapeamento de tais “externalidades” do etanol
combustivel, destacando os custos, os riscos, a relagdo com a geragdo de empregos e

outros itens sobre a sua importincia econOmica, além da investigagdo de suas



consequéncias sobre a fauna, a flora e o solo e da comparacao dos seus efeitos com outras
formas de energia, como as geradas pelas usinas hidrelétricas e pelo petroleo. Ademais,
o trabalho visa apontar solugdes sustentdveis para esse mercado, assim como investigar
sua relacdo, ou possivel relagdo, com o mercado financeiro: por exemplo, o proprio
mapeamento de riscos como apoio a analises de financiamentos e a criacdo de indices que

ajudem a mensurar a sustentabilidade como parte de grandes investimentos.

1.2. Objetivos
O trabalho visa analisar os impactos ambientais e econdomicos do etanol
combustivel. Partindo dessa discussdo, pretende apresentar uma direcdo para atender
também estes objetivos secundarios:
¢ (Quantificar os riscos ambientais e a valorizagdo econdmica da producao,
a transformacao e o consumo do alcool combustivel (etanol)
e Avaliar a questdo beneficio versus custo dessa producdo (sendo eles
ambientais, sociais ou econdmicos)
e Auvaliar politicas econdmicas relacionadas ao etanol e seus impactos nessa
industria
e Compreender o papel do mercado financeiro no desenvolvimento
sustentavel
Por fim, este trabalho visa a andlise das politicas economicas ja adotadas pelo

governo brasileiro para impulsionar a industria do alcool combustivel.

1.3. Hipéteses

A produgdo do etanol combustivel ja compde grande parte da economia brasileira.
Considerando a importancia de fontes de energia ndo renovaveis como o petroleo para o
abastecimento da energia no Brasil, conclui-se que um investimento nesse mercado seria
vantajoso ndo apenas na questao ambiental, mas também no ambito econdmico.

No ambito da sustentabilidade, pode-se chegar a um equilibrio das consequéncias
ambientais, sociais e economicas da producao do dlcool combustivel.

Por fim, pode ser firmado que politicas publicas e instrumentos do mercado

financeiro podem elevar a relevancia do etanol combustivel como fonte energética.



1.4. Metodologia

Este trabalho se inicia com uma descri¢do da economia brasileira em geral,
destacando seus problemas relacionados com a energia, particularmente sobre a vigéncia
do etanol combustivel. Esta abordagem considerara a evolucdo historica e regional do
etanol e suas comparagdes por estados e inclusive com outros paises.

O estudo segue relacionando a questdo do alcool combustivel, considerando sua
producdo, plantagdes de cana-de-agucar e usinas de etanol, com o debate do meio
ambiente no Brasil para uma analise economica e ambiental dos riscos e beneficios desse
produto. Prossegue com o mapeamento das externalidades que provém do etanol e as
compara com externalidades vindas de outros produtos, como a gasolina. Finalmente,
apresenta uma conclusdo que mostra a importancia econdomica do etanol para o Brasil,
assim como suas vantagens para o meio ambiente. Como complemento, analisa e revive
ideias correlacionadas ao mercado financeiro acerca do etanol e do desenvolvimento
sustentavel, levantando as discussdes sobre, por exemplo Créditos de Carbono.

Finaliza-se o trabalho apresentando propostas de ag¢des politicas e econdmicas
para melhorar o papel do etanol combustivel e os cuidados a serem considerados para nao
prejudicar o meio ambiente, tendo em conta seus impactos ambientais € econdmicos € 0s

instrumentos do mercado de capitais para a estruturagdo de uma economia sustentavel.

1.5. Revisao da literatura econdmica existente

Temos alguns autores que abordam o tema deste trabalho, tanto em relagdo a
economia ambiental e a sustentabilidade quanto a questao do etanol. As principais fontes
em que a pesquisa se embasa sdo as seguintes:

CHARLES C. MUELLER (1996) analisa o tema da sustentabilidade na teoria da
economia neoclassica e como essa visao concentra o debate do meio ambiente no estudo
das economias industrializadas — buscando sempre atingir o estado de 6timo de Pareto na
relagdo entre economia ¢ meio ambiente. Fazendo essa analise, o autor detalha a “historia”
da questdao ambiental dentro da teoria neocléssica, realcando como conceitos importantes
da sustentabilidade foram deixados de lado por conta do foco nas economias
industrializadas.

CHARLES C. MULLER (2005) traz neste artigo importantes conceitos sobre a
economia ambiental. Primeiramente, retoma aqueles definidos pela Comissao Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD) das Nagdes Unidas. Segue com o estudo

de Nicholas Georgecu-Roegen sobre o processo produtivo e o relaciona com a



problematica da sustentabilidade, levantando conceitos importantes para a analise
sustentavel como capital natural, capital produzido e fundo de servicos ambientais
basicos. O autor também expde a analise de Robert Solow, uma abordagem econocéntrica
do meio ambiente que compreende a necessidade da sustentabilidade como preservagao
da capacidade produtiva da economia, apontando um debate acerca da relacdo entre o
sistema econdmico-produtivo € o meio ambiente.

IRINA MIKHAILOVA (2004) trata da evolugdo dos conceitos teoricos e dos
problemas da mensuragao pratica da sustentabilidade. A autora descreve diferentes visdes
acerca da concepc¢do do desenvolvimento sustentdvel, como a da teoria neocléssica e a da
economia ecoldgica, para chegar a definicdo de desenvolvimento sustentdvel da Clpula
Mundial de 2002. Complementa o trabalho com a problematica acerca da mensuragao
pratica da sustentabilidade, indicando a necessidade de indices e indicadores que auxiliem
na sua medigao.

ROGERIO CEZAR DE CERQUEIRA LEITE, MANOEL REGIS LIMA VERDE
LEAL e MARCELO PEREIRA CUNHA (2013) discorrem sobre o setor energético
mundial atual e sobre seu futuro, comparando o petréleo com produtos oriundos de fontes
de energias renovaveis, como o etanol. Os autores descrevem fatos histdricos — politicas
publicas e conjuntura econdmica — sobre o mercado mundial e brasileiro dessas duas
fontes de energia, frisando a producdo, o preco e as consequéncias econdomicas,
ambientais e sociais de cada uma. Constatam a insustentabilidade do sistema energético
apoiado em energias ndo renovaveis com base em relatérios da Agéncia Internacional de
Energia (AIE) e do International Panel on Climate Change (IPCC). Soma-se a analise o
entendimento de que o petroleo barato esta no seu fim e de que o etanol de cana-de-agucar
¢ o unico biocombustivel de primeira geragdo que vai perdurar.

ELIZABETH FARINA, LUCIANO RODRIGUES E EDUARDO LEAO DE
SOUSA (2013) detalham as vantagens e desvantagens econdmicas, ambientais e sociais
do etanol de cana-de-acucar, contrapondo a politica do petrdleo e a industria do alcool
combustivel no Brasil. Um dos principais beneficios ambientais apontados ¢ a redugao
que o etanol promove, quando comparado a gasolina, na emissao de gases de efeito estufa
(GEE) — até 90%. Ademais, o biocombustivel tem um balanco energético extremamente
favoravel — sdo geradas mais de nove unidades de energia renovavel para cada unidade
de energia fossil consumida no processo de producdo. Os autores abordam a preocupagao

ambiental com o uso de ndo renovaveis como principais fontes de energia para o futuro e



indicam a importancia de politicas publicas para a sua substitui¢do pelo etanol de cana-
de-agucar no Brasil.

O estudo do INSITUTO ESCOLHAS (2021), “Matriz de Riscos: um caminho
para os bancos incorporarem o meio ambiente em seus financiamentos”, conta com uma
analise de riscos ambientais em usinas de geragdo de eletricidade como usinas
hidrelétricas, termelétricas a gés natural e edlicas. Esse trabalho exemplifica riscos
ambientais provenientes desses trés tipos de usinas e serve como alicerce na pesquisa
sobre a produgao do dlcool combustivel. Também abre espacgo para a discussdo da relagdo
entre economia ambiental e o mercado financeiro, uma vez que se apresenta como rumo
para andlises de financiamento dos bancos.

ADALBERTO WODIANER MARCONDES e CELSO DOBES BACARIJI
(2010) apresentam o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) como instrumento para
a estimulagdo de melhores praticas e de responsabilidade empresarial com relagdo a
sustentabilidade. Os autores apontam principios de um investimento responsavel para
introduzir a origem, a construcao e a implementagao do indice, e defendem que o mercado
de capitais ¢ um dos principais fatores que pode ser utilizado para induzir o
desenvolvimento sustentavel. O texto ¢ finalizado com a ideia da evolugdo do ISE
abracando causas inovadoras que possam gerar valores a investidores e, a0 mesmo tempo,

contribuir com o desenvolvimento sustentavel.



2. QUADRO GERAL: ECONOMIA, MEIO AMBIENTE E
ETANOL

2.1. Alguns aspectos relacionados a economia brasileira
O Brasil ¢ um pais grande, tanto na extensao de seu territério quanto em seus

recursos naturais € populacdo — 211 milhdes de habitantes em 2019. Sua extensao
territorial o deixa atrds somente da Russia, Canad4, China e Estados Unidos e representa
47% do territorio da América do Sul. Dentre os 8,5 milhdes de metros quadrados, possui
planicies e planaltos — um deles chamado de Grande Escarpa na regiao Centro-Sul do
pais. E também um territorio rico em recursos naturais e sistemas fluviais e nio apresenta,
a excecao de algumas regides do Nordeste, do Norte e da Grande Escarpa, extremos
climaticos em termos de temperatura ou de indices pluviométricos. Assim, essas
caracteristicas deveriam apontar para um pais exitoso em termos econdmicos, mesmo
que, com sua geografia favoravel, algumas questdes aparecam: o declive da Grande
Escarpa dificulta o acesso ao interior, o sistema fluvial ndo tem um nucleo natural de rotas
na regido dindmica do pais e a sua populacdo, apesar de numerosa, ¢ formada
principalmente pelas faixas etarias mais jovens, o que restringe o indice de participagdo
na for¢a de trabalho.

Como destaca Werner Baer (2009), a economia brasileira comegou a passar por
transformagodes na década de 1930 e no periodo pds Segunda Guerra, impulsionadas por
politicas nacionais e estrangeiras. Antes direcionada para a exportacdo de produtos
primarios, tornou-se uma economia industrializada: em pouco tempo, “a contribui¢ao da
agricultura para o Produto Interno Bruto (PIB), avaliada em precgos atuais, caiu de 28%
em 1947 para 8% em 2005, enquanto a da industria cresceu de quase 20% em 1947 para
37,9% em 2005” (BAER, 2009, p. 25).

A ideia da industrializa¢ao no Brasil era baseada nas economias de mercado com
foco na propriedade privada e nos empreendimentos domésticos e estrangeiros. Era
esperado que o desenvolvimento da industria resultasse em maior independéncia para o
pais, uma vez que, pela Divisao Internacional do Trabalho (DIT), o seu papel na economia
mundial era o de fornecedor de produtos primarios fazendo com que sua economia
dependesse diretamente de paises desenvolvidos. Contudo, o coeficiente de importagdo
ndo reduziu e, por conta de limitagdes financeiras, atraso técnico dos centros de producao
nacionais e falta de capital, a intervencdo estatal nas novas atividades econdmicas foi

maior do que se esperava.



Além disso, o desenvolvimento da industria no pais também ndo trouxe
crescimentos significativos no ambiente socioecondmico. Por exemplo, o PIB (Produto
Interno Bruto) per capita em 2004 era de US$ 3.325, contudo a concentragdo de renda
continuava alta, com os 10% mais ricos da populacdo com renda 60 vezes maior que a
dos 10% mais pobres. Questdes de saneamento basico sobressaiam nesse ano de 2004:
grande parte da populagdo ainda ndo tinha acesso aos sistemas de esgotos, de coleta de
lixo e de abastecimento de agua; outros indicadores sociais também indicavam falta de
acesso a eletrodomésticos e de servigos de saude.

Os dados de 2021 permitem observar que a participagdo do Brasil no PIB da
América Latina apresentou queda nos tltimos anos, de 2010 a 2019, o percentual era de
38% na média, sendo que em 2011, alcancou 44% de participacdo. Em 2021, o percentual
foi de 31,8%. Assim, o Brasil fica em oitavo no ranking de PIB per capita, com um valor
de US$7,564, em 2021. Também ¢é observado um numero elevado de desempregados,
segundo dados do IBGE, de 2022, sdao 10 milhdes de desempregados, formando uma taxa
de desemprego de 9,3%.

Por outro lado, a produgdo industrial teve a primeira alta dos ultimos dois anos,
em 2021, com crescimento de 3,9% (IBGE). Esse ganho foi impulsionado pelos bens de
capital que subiram 28,3% no ano. As principais atividades que resultaram em um
crescimento foram os setores de maquinas e equipamentos, de veiculos automotores,
reboques e carrocerias e de impressao e reprodugao de gravacoes.

No proximo item serd analisado a questdo ambiental atual no Brasil, que, na

mesma linha da economia, apresenta um cenario de emergéncia.

2.2. O meio ambiente no Brasil hoje
O cenario atual do meio ambiente no Brasil ¢ um alerta. O ano de 2021 pode ser

resumido pelos recordes de desmatamento, queimadas dos biomas brasileiros e
possibilidade de apagdes em diversos estados do pais. A plataforma Terra Brasilis, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), fornece dados sobre os principais
biomas brasileiros por graficos que indicam incrementos do desmatamento na Amazonia

Legal e focos de queimadas no Cerrado, como mostram os seguintes graficos.



Gréafico 1: Desmatamento na Amazdnia
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Gréfico 2: Desmatamento no Cerrado
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Fonte: (PLATAFORMA TERRA BRASILIS, 2022)

Além desses, outros obstaculos fazem parte da realidade ambiental, social e

econdmica do Brasil, como apontou Sérgio Leitdo, diretor executivo da Catedra Escolhas

Economia e Meio Ambiente, para o Correio Braziliense:

[...] O diretor executivo da Catedra Escolhas Economia e Meio
Ambiente, Sérgio Leitdo, salienta que a discussdo sobre o meio
ambiente abarca temas sociais e econdmicos, que repercutem
diretamente na vida das pessoas, encarecendo contas de luz e nossas
exportagdes. Para ele, o momento atual que o Brasil vive de emergéncia
climatica ¢ consequéncia do desmatamento de anos e das politicas
publicas atuais. “A mudanca no regime de chuvas esta ligada as
mudangas climaticas, muita chuva de uma vez s6 ou, como agora, a
maior seca dos ultimos anos na regido sudeste, a maior consumidora de
energia do pais. Nao preservamos nossas nascentes ¢ florestas e agora
estamos sofrendo com a seca. Isso ndo ¢ azar, como apontam as
autoridades do governo, isso ¢ consequéncia da a¢do do ser humano”,
acrescentou. As declaragdes de Sérgio Leitdo ficam evidentes com o
aviso do Sistema Nacional de Meteorologia (SNM) emitido na sexta-
feira (29), de que uma emergéncia hidrica pode levar o pais a sofrer

]
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com apagoes. A situacao € critica em Minas Gerais, Goias, Mato Grosso
do Sul, Sao Paulo e Parana — e essa condigdo vai se estender de julho
a setembro de 2021. Esse é o primeiro alerta desse tipo em 111 anos e
leva apreensdo a populagdo, as industrias e a entidades do meio
ambiente. [...] (LEITAO, 2021, s/p)

Em paralelo, temos a questao energética. A matriz energética mundial ¢ formada
por fontes de energia renovaveis e nao renovaveis, sendo esta segunda uma das principais
causas da poluicao e do aquecimento global.

Apenas 14% da matriz energética mundial ¢ composta por fontes renovaveis —
hidraulica, de biomassa, solar, edlica e geotérmica; assim, sua maioria ¢ advinda de fontes
ndo renovaveis — carvao, petroleo e gas natural. O Brasil, também por ter vantagens
naturais em seu territorio, apresenta um cenario distinto, ou seja, praticamente metade de
sua matriz energética ¢ formada por fontes de energia renovaveis, como se constata a

seguir:

Gréafico 3: Matriz Energética Brasileira 2020

Outras ndo renoviveis, 0,6% Nuclear, 1,3%
Carvdo mineral, 4,9%
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renovaveis,
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Matriz Energética Brasileira 2020 (BEN, 2021)

Fonte: (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2021)

Tal matriz, um dos efeitos da geografia favoravel do pais, deveria apontar para
uma economia também exitosa em termos ambientais, apoiada em aspectos legais e
institucionais, como a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, de 31 de agosto de
1981. Essa lei enumera os Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente e sustenta o
Sistema Nacional do Meio Ambiente de onde resultam o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto do Meio Ambiente (RIMA).
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Porém, como ja observado, devido a mudangas climaticas, obviamente resultantes
da agdo nociva do homem na natureza (desmatamento e destruicdo de biomas), € ao uso
generalizado de fontes de energia ndo renovaveis, o panorama recente e atual no Brasil e
no mundo ndo ¢ dos mais favoraveis. Considerando que ha um tempo consideravel a
reflex@o acerca das questdes ambientais e da economia sustentavel ocupa um lugar de
destaque globalmente, ¢ chegada a hora de os debates se transformarem em acdes reais e

palpaveis, como o uso de fontes de energia renovaveis.

2.3. O etanol combustivel no Brasil
Na busca por uma economia sustentavel, o etanol combustivel aparece como uma

alternativa a gasolina, advinda do petroleo, uma energia ndo renovavel. No Brasil, temos
o etanol produzido a partir da cana-de-aglicar, que comecou a ter a atencdo do governo
em 1975 com o Programa Brasileiro de Alcool, o Proalcool, que tinha como objetivo
desenvolver o uso do etanol como combustivel em substituicdo a gasolina. Esse programa
e outras medidas que compartilhavam do mesmo objetivo conseguiram introduzir o etanol
na economia € no setor produtivo do pais com o etanol anidro — aditivo da gasolina — ou
com o etanol hidratado — substituto da gasolina. Nos anos de 1990, com a baixa dos precos
do petrdleo, houve uma diminui¢do consideravel no interesse pelo alcool combustivel,
mas, com a introdu¢ao dos veiculos Flex em 2003 no mercado brasileiro, essa tendéncia
de desinteresse toma outros rumos. A partir de entdo, o consumidor tem a op¢ao de utilizar
etanol ou gasolina no abastecimento do carro e sua decisdo de consumo passa a depender
muito mais do preco de cada uma dessas mercadorias. Ha algumas décadas, portanto, o
Brasil se tornou mundialmente um exemplo singular em se tratando do uso em larga
escala do etanol hidratado.

Segundo Tavares (2009), em questao de nimeros da producgao de etanol no Brasil,
temos:

De acordo com Marcos Jank (2008), o setor sucroalcooleiro vem
crescendo e entre os beneficios da ascensdo do setor estdo a geracao de
1 milhdo de empregos, investimentos de US$ 30 bilhdes até 2012,
perspectivas de cogerar o equivalente a capacidade de uma usina Itaipu
¢ meia em bioeletricidade a partir do bagago e da palha disponiveis, e
movimentacdo de uma grande indudstria nacional de maquinas e
equipamentos.

No periodo de 1976 a 2005, a utilizagao de alcool combustivel permitiu
ao Brasil economizar US$ 69,1 bilhdes em divisas com a importagio
de petroleo (ETH, 2008).

A agroindustria da cana-de-agtcar fatura cerca de US$ 8 bilh3es anuais
e na safra 2007/2008 houve um crescimento de 11,2% sobre a safra
anterior, representando cerca de 528 milhdes de toneladas. Desse
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montante, mais de 50% sera destinado a produ¢ao de alcool, o que
representa um aumento de 14% em relagdo a safra anterior (vide Figura
1) (UNICA, 2007, apud TAVARES, 2009, p.2)

A andlise de Tavares (2009) permite pensar nos beneficios da ascensdo do setor
sucroenergético para a economia atual do pais, pois um desenvolvimento dessa industria
resultaria na geragdao de empregos e na diminuicdo da dependéncia energética do Brasil
com relacdo aos produtos importados, sendo eles derivados de petroleo ou outros tipos de
etanol, como o etanol de milho dos Estados Unidos.

A seguir, temos a evolucdo da producdo brasileira de etanol. A partir do grafico
abaixo (grafico 4), conclui-se que essa industria teve um crescimento alto do meio da
década de 1970 até o comeco da década de 1990 e volta a crescer no inicio dos anos 2000.
Esses saltos foram impulsionados por politicas publicas de incentivo e pelas novas

tecnologias, respectivamente, como sera analisado nos capitulos seguintes.

Gréafico 4: Producédo Brasileira de Etanol
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Figura 1 - Producao Brasileira de Etanol. Fonte: ETH.

Fonte: (TAVARES, 2009, p.2)

Mais recentemente, em 2021, tivemos uma producao de 27 bilhdes de litros ao
ano, sendo 11 bilhdes de etanol anidro, aquele que ¢ aditivo da gasolina, e 16 bilhdes de
etanol hidratado, a alternativa ao combustivel fossil. Além disso, “o chefe-geral do setor
de Meio Ambiente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Marcelo
Morandi, aponta que, na proxima década, a produg¢do de etanol pode quase dobrar,
chegando a quase 50 bilhdes de litros por ano” (BARRETO, 2022, s.p.).

Apesar do potencial brasileiro de produgdo e exportacdo do etanol de cana-de-

agucar, a falta de instrumentos e estratégias do governo brasileiro faz com que esse setor
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ndo tanta relevancia quanto o setor de etanol americano, que ¢, atualmente, o maior

produtor e exportador mundial (de etanol de milho).

2.4. Alguns dados sobre a produc¢io do etanol no Brasil e no mundo
Primeiramente, ¢ importante ressaltar que o etanol pode ser produzido a partir de

varios insumos além da cana-de-agucar, como, dentre outros, a mandioca, a batata, o
milho e a beterraba. Como comentado anteriormente, a cana-de-agtcar € o principal no
Brasil, ao passo que o trigo, a beterraba e o milho sdo os mais utilizados na Unido
Europeia; ja nos Estados Unidos a principal matéria-prima ¢ o milho.

Em segundo lugar, é importante lembrar que a cultura da cana-de-agtcar esteve
historicamente ligada a produgdo de acticar e somente mais tarde ao setor relacionado aos
combustiveis. Conforme Marcos Jank:

Até 2010 navegamos solitarios e imbativeis no mercado mundial de
aclUcar, gragas aos ganhos de produtividade ocorridos apds a
desregulamentacdo do setor nos anos 1990, a existéncia de forte
demanda no mundo e a introdugdo da frota de veiculos flex-fuel no
Brasil em 2003. O etanol consome 50 a 60% da cana produzida no pais.
(JANK, 2018, s.p.)

Como afirma o autor, o Brasil era lider mundial no setor agucareiro até 2010
quando outros paises produtores chegavam apenas a metade do que se produzia por aqui:
“Até 2000, a produtividade de agticar por hectare da Tailandia e do norte da India (em
Uttar Pradesh, principal estado produtor) era cerca de metade da alcancada pelo Brasil”
(Jank, 2018, s.p.). Depois de 2010, sem investimentos no pais ou politicas publicas
eficazes, a concorréncia internacional ganhou espaco e forga. Tailandia e India produzem

hoje quase o mesmo que o Brasil no mercado acgucareiro da cana e da beterraba:

Ocorre que esses paises concederam pesados subsidios e protecdes aos
seus produtores, como a fixag¢do de pregos garantidos para a cana-de-
acucar, elevadas tarifas de importagdo, incentivos para conversdo de
terras para cana ¢ pesados subsidios para insumos, crédito, fretes e
exportacoes.

Isso criou um "circulo vicioso" em que altos precgos fixos de cana geram
excedentes de actucar, que sdo jogados no mercado mundial com o apoio
dos Estados, derrubando os precos internacionais e gerando pressao por
mais protecionismo. (JANK, 2018, s.p.)

Ha ainda outro fator que aparece entre os anos de 2008 e 2017 e que tem forte
impacto no setor sucroenérgito brasileiro. Nesse periodo, “o etanol perdeu

competitividade para a gasolina [...] e agora o agucar perde mercado com a expansao
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acelerada da cana e da beterraba no mundo, turbinada pela mao forte de varios governos”

(JANK, 2018, s.p.).

Em termos de producdo de etanol, o Brasil ainda ocupa uma boa posi¢do no

mundo, conforme dados a seguir:

Tabela 1: Producdo Mundial de Etanol (milhges de litros)

Tabela 1 - Producdao mundial de etanol (Milhoes de

litros)
Paises 2016 2017 2018 2019 %

ELI& 583445 603243 609110 59.7262 544
Brasi 255515 2151730 302454 325167 296
Unido Europeia 5.148,2 53753 5483 R 5180 4.7
China 25362 3.0283 29148 37854 34
india 1.059,9 7571 18277 1.930,6 18
Canada 1.741,3 1.741.3 17413 1.968.4 1.8
Tailgndia 1.287.0 1.476,3 1.476,3 1.627,7 1.5
Argenting 08,5 1.097.8 1.097.8 1.059.9 1,0

Selecionados 96577.1
Outros 18435

GE9734 1055031 107.8009 982
17186 20025 29760 2,7

Mundao 92.420,7 1006919 1075056 109.7769 1000

Fadtle: RRA - BeEnawable Fusll Asociaton |2021a),

Fonte: (VIDAL, 2021, p.2)

Como se observa na Tabela 1, os maiores produtores mundiais de etanol sao,

portanto, os Estados Unidos, com 54,4% da produ¢do mundial, e o Brasil, com 29,6%, de

acordo com o ano de 2019, ocupando, portanto, a segunda posi¢cao nesse mercado.

2.5. Perspectivas
As expectativas nao fornecem grande mudanca do cenario atual. Em um relatdrio

que busca analisar o mercado do etanol, Maria de Fatima Vidal (2021) coloca algumas

perspectivas principais:

* O comércio mundial de etanol devera continuar representando um
pequeno percentual da produgdo mundial. Nenhum pais quer depender
de uma fonte de energia cuja produgdo ¢ concentrada em poucos paises,
como ¢ o caso do etanol;

* As perspectivas da OCDE para os proximos 10 anos sdo de que a
produgdo de biocombustiveis aumente a um ritmo mais lento, se
comparado a Ultima década, pois as politicas da Unido Europeia e dos
Estados Unidos indicam enfraquecimento do apoio ao setor;

* Nos Estados Unidos, até entdo o principal destino das exporta¢des do
etanol brasileiro, o limite de mistura do etanol de 10% devera restringir
o crescimento do consumo do biocombustivel no Pais;

* Os EUA devem se manter como maior exportador mundial de etanol
baseado em milho ¢ como importador modesto de etanol de cana-de-
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acucar, para atender ao Programa LCFS (Padrdao de Combustivel de
Baixo Carbono da Califérnia);

* O principal mercado para o etanol brasileiro devera continuar sendo o
interno;

* Diante da possivel retragdo da demanda por combustiveis e do cdmbio
favoravel as exportagdes, o agucar devera continuar mais remunerador
comparado ao etanol; assim, as expectativas sdo de que na proxima
safra, maior percentual de cana-de-agucar no Brasil seja direcionado
para a produg¢do de agucar, em detrimento ao etanol;

* Assim, espera-se redugdo na produgao do etanol hidratado, enquanto
o anidro acompanhara o volume de vendas da gasolina;

* O teto para o preco do etanol ¢ definido pela cotagdo do petroleo e de
seus derivados, segundo o Cepea/Esalq (2021b), as expectativas do
mercado sdo de que os precos médios para petroleo e derivados em
2021 superem as cotagdes de 2020;

* Devera ocorrer crescimento do uso do milho no Brasil para produgdo
de etanol;

* Com rela¢do a demanda no Brasil, o cenario é de clevada incerteza;
por um lado o poder publico esta mais cauteloso em tomar medidas
mais restritivas a mobilidade das pessoas e por outro, a pandemia da
Covid-19 estd chegando a niveis de severidade superior ao vivido em
2020. Nessa conjuntura, o isolamento social mais rigido sera inevitavel
[...] (VIDAL, 2021, p.6-7)

Considerando as perspectivas colocadas por Vidal, ¢ preciso analisar o mercado
do etanol brasileiro, desde sua estruturacao industrial até a formacao de pregos do produto
para se pensar em estratégias para o desenvolvimento desse setor, bem como analisar os
impactos ambientais e sociais que esse produto carrega, para a busca de um
desenvolvimento sustentavel. Assim podera ser compreendido como o setor do etanol

brasileiro pode servir de apoio e vantagem para a economia brasileira.
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3. ETANOL

3.1. Producio do etanol no Brasil atual

O etanol etilico pode ser anidro ou hidratado. O etanol anidro tem 0,5% de 4gua e
¢ utilizado na producdo da gasolina C, a Unica que pode ser comercializada, em uma
propor¢ao de 25%. O etanol hidratado tem 5% de 4gua e ¢ aquele que pode ser utilizado
como combustivel de veiculos, um substituto da gasolina. Do total da produgdo do alcool
etilico, 80% sao destinados ao uso carburante, 5% a perfumaria, alcoolquimica ou higiene
e os 15% restantes a exportagao.

A principal matéria-prima para producdo do etanol no Brasil ¢, como dissemos, a
cana-de-agtcar, mas o milho vem ocupando espaco no pais. O etanol € obtido por meio
do processo de fermentagdo; em termos numéricos, uma tonelada de cana-de-actcar, por
exemplo, permite obter 138 kg de aglicar ou 82 litros de etanol. Em termos de cultivo,
com dados de 2020, a area plantada dessa cultura ¢ de 9 milhdes de hectares para 55
milhdes de hectares do total da area de agricultura. Nesse mesmo ano (2020), a
expectativa de crescimento da area plantada e da produtividade foi de 3,5%
aproximadamente para a safra seguinte de etanol de cana-de-agucar; em contraponto, em
2018-19 e 2019-20, o volume de etanol de milho mais que dobrou, com destaque para a
utilizacdo dessa matéria-prima na regido Centro-Oeste. Em outras palavras, as
expectativas sao maiores para o crescimento da producao do etanol de milho.

O éalcool combustivel ¢ produzido em usinas especializadas. O nimero de usinas
de agucar e etanol de cana-de-agucar no territdrio brasileiro passa de 400, sendo que,
quase metade delas, 172 usinas estdo no estado de Sao Paulo. “Na safra 2018/2019, foram
produzidos 33,1 bilhdes de litros de etanol, sendo 9,6 bilhdes de litros de anidro e 23,6
bilhdes de hidratado” (VIDAL, 2019, p. 7) — com 90% da producao, tanto de etanol de
cana-de-agtcar quanto de milho, localizada nas regides Sudeste e Centro-Oeste. Isso pode
ser explicado pela area geografica do mercado, que nesse caso ¢ baseada na necessidade
de combustivel do parque nacional de veiculos. Aproximadamente 70% da frota de
veiculos estd localizada nas regides Sul e Sudeste do pais, com destaque para o estado de
Sao Paulo, assim ¢ possivel fazer a relagdo do porqué de a maior quantidade de usinas

estar nesse estado.



Tabela 2: Producio Brasileira de Etanol (mil litros)

Tabela 4 - Produg3o brasileira de etanol (em mil litros)
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Total Anidro Hidratado
Estados/Regido :

2017/18 2018/19  Var (%) 2017/18 2018/19 \ar (%) 2017/18 2018/19 Var (%)
NORTE 237.160 208.304 12,2 159.219 105777 -33.6 77941 102.527 315
NORDESTE 1.520.959  1.941.27%5 276 786.418 669.543 -14.9 734541 1.271.732 731
CENTRO-DESTE 8.244.333 9953609 212 2.438.709 2.189.563 -10,2 5.805.624 7.804.046 34,4
SUDESTE 15.944.874 19.378.209 215 7.025.593 6.074.429 -13.5 B8919.281 13.303.780 49,2
SuL 1.290.328 1621 080 56 584.979 515.439 -11,2 705.349 1.101.641 56,2
BRASIL 27.237.654 33142477 21,7 10.994.918 9.558.751 =131 16.242.736  23.583.726 45,2

Fonte: CONAB (2019).

Fonte: (VIDAL, 2019, p.7)

Em termos de mercado internacional, o etanol brasileiro ndo se mostra

competitivo frente ao etanol americano. Além de serem os maiores produtores, os Estados

Unidos também s3ao os maiores exportadores do produto, tendo como principais

importadores o Brasil e o Canada. Ocorre que nas relagdes internacionais entre os Estados

Unidos e outros paises, o Brasil ¢ um dos que determinam menos restricdes. Assim, para

a exportagdo, os Estados Unidos evitam aqueles que “estdo impondo medidas bem mais

restritivas que o Brasil. Na Unido Europeia, o etanol americano recebe uma taxacao de

62,30 euros por tonelada, na China a tarifa de importacdo do etanol americano foi elevada

para 45% em 2018. (VIDAL, 2019, p.9). Com relacdo ao destino do etanol brasileiro,

temos:

Quase toda a produgdo brasileira de etanol ¢ destinada ao mercado
interno. Mesmo tendo apresentado um elevado crescimento em 2020
em relagdo a 2019 (39%), estimulado pela melhor remuneragdo do
mercado externo diante da taxa de cambio mais favoravel as
exportagdes, o Brasil exportou nesse ano apenas 6,5% da sua producao
[...]. Para os proximos anos, ndo se espera crescimento das exportacdes
brasileiras de etanol, pois ndo se observa movimentos de crescimento
significativos da demanda mundial pelo biocombustivel; assim, os
precos nacionais devem se manter ligeiramente acima dos
internacionais. Os principais destinos do etanol brasileiro sdo os
Estados Unidos ¢ a Coréia do Sul. (VIDAL, 2021, p. 3)

Vejamos, a seguir, uma tabela comparando dados referentes a exportagao e

importacdo por regido brasileira:
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Tabela 3: Valor das Exportacdes e Importacdes Brasileiras de Etanol (US$)

Tabela 7 - Valor das exportagdes e importagdes brasileiras de etanol (USS)

Exportagdo Importagdo
i 2017 2018 Vartesto (%) 2017 2018 Washegto i}

Centro-Oeste 2.869.307 16.012.675 458,1 5.475.208 2.017.810 -63,1
Indefinida - 10.653.185

Nordeste 3.953.894 3.431.757 -13,2 767.874.656 549.195.377 -28,5
Norte - - - 14.234.328 14.158.554 -0,5
Sudeste 797.346.107 861.940.869 81 72.292.262 164.452.268 127,5
Sul 2.686.610 60.159 -97,8 37.915.425 13.456.573 -64,5
Brasil 806.855.918 892.098.645 10,6 897.791.879 743.280.582 -17,2

Fonte: MDIC/MAPA (2019).

Fonte: (VIDAL, 2019, p.10)

A partir desses dados (VIDAL, 2019), ¢ possivel concluir que, no periodo de 2017
para 2018, a exportagdo brasileira teve uma variagdo positiva, enquanto, no geral, a
importagao diminuiu, mesmo que na regido Sudeste ela tenha crescido exponencialmente.

A maior parte da produgao ¢ controlada por capital privado nacional, operando,
em sua maioria, com a produc¢ao integrada e seu consumo estd concentrado no transporte
rodovidrio, ligado diretamente a utilizacdo de misturas de etanol e gasolina e a aceitacao
dos veiculos flex-fluel no mercado.

Nos itens a seguir, compreenderemos 0s impactos ambientais e sociais € 0s
aspectos economicos do etanol de cana-de-agucar. E, a partir da analise feita no capitulo
4, sera possivel entender como politicas publicas de incentivo impulsionam esse mercado,
se mostrando necessarias para o crescimento da exportacdo ¢ do consumo interno do

etanol, afetando, positivamente, a economia.

3.2. Impactos ambientais e sociais

Os biocombustiveis sdo por si sO6 menos prejudiciais a0 meio ambiente € sao
alternativas seguras para uma economia sustentavel por serem fontes renovaveis de
energia. O etanol de cana-de-acucar “foi considerado, pelos critérios das legislagdes
americana (Renewable Fuel Standard — RFS2) e europeia (Renewable Energy Directive
— RED) como o mais eficiente biocombustivel de primeira geragdo para reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa.” (LEITE; LEAL; CUNHA, 2013, p.59) Essa ¢ a
principal externalidade positiva da producdo e do consumo do etanol; no Brasil, o
consumo do etanol pelos veiculos flex e a mistura obrigatéria de 25% do etanol na
gasolina resultaram em uma reducdao de 40 milhdes de toneladas de CO2 eq. anuais

(FARINA; RODRIGUES; SOUSA, 2013, p.64-65).
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Diversos estudos tém mostrado que, quando comparado & gasolina, o
biocombustivel brasileiro chega a reduzir em até 90% a emissao de gases estufa, fazendo
com que ele seja reconhecido pela Agéncia de Protecdo Ambiental Americana como um
combustivel avancado em comparacdo com o etanol produzido a partir das demais
matérias-primas como milho, beterraba ou trigo. Esse combustivel também apresenta um
balanco energético favoravel, ou seja, sdo mais de nove unidades de energia renovavel
geradas para cada energia advinda de fontes ndo renovaveis (energia fossil) consumida
no processo de producao.

Ademais, um estudo feito por uma equipe de médicos da Universidade de Sao
Paulo concluiu que o uso do biocombustivel também traz beneficios a satide publica: caso
o etanol ndo fosse mais utilizado na regiao metropolitana de Sao Paulo, poderia haver um
aumento de mais de 25 mil internagdes ¢ 400 mortes ao ano causadas por doencas
respiratdrias e cardiovasculares na regido.

J& no aspecto social, a producdo de cana-de-aglicar e de etanol gera seis vezes
mais empregos do que o petroleo, mesmo este ultimo sendo o principal fornecedor de
energia primaria. Segundo dados de 2011 (RAIS), foram quase 600 mil empregos formais
a mais relacionados ao etanol em comparagdo aqueles gerados no setor de extragdo e
refino do petrdleo.

Em contrapartida, ¢ necessario pontuar também as externalidades negativas com
a finalidade de pensar em tecnologias para evitar, entre outros, danos ao solo, a dgua e a
biodiversidade causados pela cultura das matérias-primas relacionadas. No cultivo da
cana-de-agtcar, hd o empobrecimento do solo, pois ela ¢ uma planta de crescimento
rapido que requer ser replantada a cada seis anos, com alternagdo da cultura durante o
tempo de intervalo da retirada das plantas e replantio. Além disso, ha a preocupag¢ao com
as pragas, ainda mais por ser uma monocultura, na qual os insetos e parasitas se propagam
com muita facilidade. Para evita-los, agrotoxicos sdo usados para proteger a plantacao, as
sementes e os alimentos estocados; tais produtos, por sua vez, destroem a biodiversidade
ao contaminarem as aguas dos rios e dos lengois fredticos e ainda promovem o aumento
das pragas a longo prazo. Esses produtos, como o DDT, também possuem efeitos
cumulativos que provocam, de modo frequente, o envenenamento de trabalhadores de
campo que ndo utilizam equipamentos de protecdo adequados. Ha ainda os prejuizos da
adubacdo quimica, que reduz a quantidade de matéria organica, prejudicando a fertilidade
do solo, além de contaminar o lengol freatico e de causar poluigdo por conta dos

fertilizantes industriais serem derivados do petrdleo. Tais fertilizantes também podem
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enfraquecer a planta, tornando-a mais vulneravel ao ataque de pragas e doengas, e podem
ser prejudiciais ao homem, principalmente se o nitrogénio presente nos fertilizantes se
acumularem no solo e se transformarem em nitrato, um composto cancerigeno (cf.
NAPCHAN, 2010, p.4-8 apud ANEXO 2, p.8-9).

No que diz respeito a questdo dos recursos hidricos e da irrigagdo utilizados na
producdo da cana-de-agticar e do etanol, temos que regides com deficiéncia hidrica entre
10 mm e 180 mm por ano tendem a apresentar uma estacdo seca moderada, ideal para
cultura, segundo a Embrapa. Se essa deficiéncia chegar entre 180 mm e 140 mm por ano,
a area pode ser cultivada, mas ha necessidade de irrigagdo para assegurar a rebrota dos
canaviais; acima disso, o cultivo requer uma irrigagdo intensiva, o que provoca uma
pressao sobre os recursos hidricos locais, podendo resultar na degradacao das nascentes
e diminui¢ao do volume da dgua. Além disso, as nascentes e os cursos de dgua t€m sofrido
com o processo de destrui¢ao da mata que as envolve — a mata ciliar — sendo necessario
pesar o desmatamento e suas consequéncias. O cultivo e a colheita da cana-de-agucar
carregam consigo também as “queimadas”, quando produtores queimam a palha da
lavoura antes da colheita para eliminar as folhas. Essa pratica, apesar de ter diminuido
por conta da colheita mecanizada, ainda ¢ frequente e contribui para o aquecimento
global: sdo liberados 30 kg de mondxido de carbono e 3 kg de particulados por tonelada
de cana. As queimadas também destroem os microrganismos decompositores
responsaveis pela reciclagem de nutrientes no solo, que passa a contar somente com o0s
sais minerais presentes nas cinzas; assim, a fertilidade do solo cai, pois o humus se esgota
em dois ou trés anos (cf. NAPCHAN, 2010, p.4-8 apud ANEXO 2, p.8-9).

Finalmente, mesmo que a maioria das usinas gerem sua propria energia a partir
do uso do bagago da cana como combustivel nas caldeiras, sendo praticamente
independentes da energia elétrica fornecida pela rede publica e autossuficientes —
acumulando mais excedentes para a comercializagdo —, o sistema de transporte do produto
ainda utiliza combustiveis fosseis, como o diesel e a gasolina.

Para superar os impactos negativos que a producdo do etanol de cana-de-agucar
gera, pode-se pensar na busca de uma agricultura sustentavel, substituindo o que prejudica
pelo que favorece: a adubagdo verde, ou seja, o cultivo de diversos vegetais, com destaque
para as leguminosas, para aumentar a capacidade produtiva do solo; o uso cuidadoso e
seletivo dos agrotdxicos ou a sua substituicdo pelo controle bioldgico, que tem como

finalidade atacar as pragas com seus predadores naturais; € o reuso da agua para irrigacao,
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considerando o contexto mundial de escassez e reducdo de custos da producdo (ANEXO

2,p.9)

3.3. Aspectos econdomicos

A produgdo do etanol caminha, assim como o seu consumo, de acordo com a
relacdo do seu preco com o preg¢o da gasolina. Por exemplo, com o fim da politica de
manuten¢ao da estabilidade do pre¢o da gasolina, a competitividade do biocombustivel
aumentou, fazendo com que as usinas de destilaria anexa (as que produzem tanto acucar
quanto etanol) priorizassem a produg¢do do etanol e o consumo do etanol hidratado (aquele
que ¢ substituto do combustivel fossil), que cresceu de, aproximadamente, 13 bilhdes para
20 bilhdes de litros de 2017 para 2018.

Em outra situacdo, em 2020, a producao de etanol sofreu grande impacto pela
queda no prego do petroleo mundial: entre fevereiro e junho de 2020, o preco médio da
gasolina teve uma queda de 12,9%. Isso ocorre pois, para o consumo de etanol ser
vantajoso, € preciso que o seu preco médio esteja em um patamar inferior a 70% com

relagdo ao preco médio da gasolina, o que volta a ocorrer em abril de 2020.

Gréafico 5: Proporcio entre os Precos Médios do Etanol Hidratado e da Gasolina Comum

no Brasil

Grifico 1 — Relacdo (%) entre os precos médios do eta-
nol hidratado e da gasolina comum no Brasil
(ago/ 2016 a ago/2020).
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Fonte: Elaborado pelo autor, om base nos dados da ANP (2021c).

(VIDAL, 2021, p.3)

Essa proporcao de 0,70 dos precgos etanol/gasolina parte da comparagao do poder
calorifico ou energético de cada um deles, sendo que, como explicado no grafico, quando

arelagdo apresenta um valor maior, o mais atrativo para o consumo ¢ a gasolina, e quando
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apresenta um valor menor, o alcool ¢ mais atrativo. Pode-se pensar na elasticidade-preco
da demanda do etanol a partir dessa analise e, como pontua Farina, Rodrigues e Sousa
(2013): “De fato, varios estudos tém mostrado que a elasticidade-preco da demanda por
etanol tem crescido ap6s a introdugdo dos veiculos flex, evidenciando a importancia do
preco na decisdo do consumidor de combustiveis” (FARINA; RODRIGUES; SOUSA,
2013, p.71)

Além da relagdo dos precos médios, ¢ importante ressaltar a importancia da
questao cambial. Como exemplo, a desvaloriza¢ao do Real em relagdo ao Dolar em 2020
favoreceu as exportagdes de acucar, fazendo com que a quantidade de cana-de-actcar
destinada a producao de acucar fosse maior do que a destinada a producao de etanol, ou
seja, ha flexibilidade estrutural, os produtores escolhem produzir diferentes porcentagens
de actcar ou etanol dependendo dos precos de mercado. Portanto, os mercados dos setores
de agticar e de etanol sdo integrados: “muitas vezes a produgdo de alcool combustivel vai
amarrada estreitamente a producdo de agucar e as empresas envolvidas assim, apresentam
seus balangos considerando o conjunto dessa atividade” (ANEXO 1, p.15-16)

Para analisar a concorréncia do setor das usinas de alcool, podemos medir a
participagdo de cada uma das empresas para deduzir a Razao de Concentragao (CR), cujos
valores vao de 0 a 100: quando maior ou igual a 90, ¢ monopolio; a 80, ¢ duopdlio; a 70,
¢ oligopdlio; a 60, € concorréncia monopolista € a 50, ¢ empresa lider. Também ¢ possivel
testar o grau de concorréncia a partir do teste HH (Hirschman-Herfindahl), cujo valor
pode ir de 0, mundo concorrencial, até 10.000, mundo concentrado. Por fim, pode-se
aplicar um teste de cartel analisando o giro do ativo (receita liquida/ativo — quanto a
empresa vendeu para cada R$ 1 de investimento), a margem liquida (lucro liquido/receita
liqguida X 100 — quanto a empresa obtém de lucro para cada R$ 100 vendidos), a
rentabilidade do ativo (lucro liquido/ativo X 100 — quanto a empresa obtém de lucro para
cada R§ 100 de investimento) e a rentabilidade do patriménio liquido (lucro
liquido/patrimonio liquido X 100 — quanto a empresa obtém de lucro para cada R$ 100
do patrimdnio). A partir da analise do Anexo 1 (p.11-15), conclui-se que esse setor no
Brasil tem duopdlio segundo o teste de CR, € quase concorrencial segundo o teste de HH,
pelo menos até o ano de 2006, e que ndo estaria em um sistema de comportamento
cooperativo, uma vez que o teste de cartel apresentou resultados ndo homogéneos.

Por fim, ¢ preciso analisar os custos de producao dos combustiveis. No geral, para
os combustiveis, ha impostos e taxas que podem dobrar o custo inicial, como o ICMS

(Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
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Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo), o CIDE
(Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico), o PIS (Programa de Integracio
Social) e o COFINS (Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social). Para o
etanol, consideram-se todas as varidveis basicas incidentes — compra e gastos com a
propria cana-de-agucar, operagdes industriais, encargos trabalhistas, impostos e logistica.

Politicas publicas como isen¢do de impostos e aumento na linha de crédito para
estocagem do etanol podem diminuir esse custo. Também, segundo uma analise de
Mendonga e Leal Junior (ano), no Brasil:

[...] os maiores custos sdo para maquinas, em torno de 65%, que mesmo
sendo nacionais ainda possuem um alto custo de investimento para os
fazendeiros. Assim, ainda sdo pouco utilizadas predominando o cultivo
tradicional realizado na maioria das fazendas, com a colheita manual.
A solugdo brasileira para redu¢do de custos seria um maior
investimento na mecanizacdo da lavoura, algo que ¢ muito discutido por
se tratar de um trabalho que utiliza grande mao-de-obra com muitas
familias que dependem destes trabalhos realizados nos canaviais. [...]
(LEAL JUNIOR; MENDONCA, 2010, p.8)

Em ntimeros atuais, as usinas estdo lucrando de R$ 1,10 a R$ 1,40:

Em modelo da Safras & Mercado, o custo de produgdo do etanol no
Centro-Sul esta por volta de R$ 1,80 o litro nas usinas mais antigas (30
centavos acima que nas mais novas), ainda a maioria. O prego de venda
esta caindo e podera atingir pisos menores, comprometendo mais ainda
as margens, mas ainda deixa um espaco para as empresas que carregam
menores despesas adicionais e, melhor ainda, as de baixa alavancagem
ou dividas alongadas. Ou seja, de acordo com Mauricio Muruci, analista
e autor dos levantamentos da Safras, se for tomado o preco médio em
torno de R$ 2,90 ja descontados ICMS e frete como o calculado pelo
Cepea na semana passada (R$ 3,15 cheio), a industria embolsa RS 1,10.
Nas unidades mais modernas e eficientes, o ganho soma o custo de
producdo menor, de R$ 1,50, ou seja, vai R$ 1,40 o lucro, sempre se
falando em uma régua basica. [...] (LORENZON, 2022, s/p)

Concluimos que o etanol ¢ parte importante da estrutura do consumo de
combustiveis, principalmente quando o preco do petrdleo e da gasolina aumentam, e que
tem a caracteristica da elasticidade-pre¢co da demanda, ndo havendo espago para um
aumento de precos para assegurar seu lugar, a ndo ser a partir da reducdo de custos. Para
além da discussdao da economia sustentavel, ¢ também um produto que merece atengao,
pois aparece como um bem escasso e caro e, em um cenario de crescimento do PIB e
desenvolvimento da economia, € necessario pensar em alternativas energéticas, como o

etanol.
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3.4. Balanc¢o

Neste capitulo analisou-se o quadro atual do etanol no Brasil, seus impactos, tanto
positivos quanto negativos, ambientais € sociais € 0s aspectos econdmicos que a sua
producdo e consumo carregam. Observa-se que ¢ uma boa alternativa para a gasolina
pelas suas externalidades que melhor cooperam com o meio ambiente e a
sustentabilidade, mas também porque pode reduzir a necessidade de importar petroleo e
criar excedentes para sua exportacdo, essas se pensadas por uma politica econdmica que
incentive o produto.

No capitulo seguinte serdo analisadas as politicas publicas e como elas
influenciam o mercado do alcool combustivel, assim como instrumentos do mercado
financeiro utilizados para o desenvolvimento de uma economia sustentavel que podem

ajudar a fomentar esse mercado.
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4. POLITICAS PUBLICAS E MERCADO FINANCEIRO

4.1. Politicas economicas

Os beneficios trazidos pelo etanol no Brasil listados no capitulo 3, item 3.2., se
concretizaram por meio das iniciativas do Estado brasileiro que tinham o objetivo de criar
e aumentar o espago do alcool combustivel no mercado interno. Pode-se indicar trés
principais momentos de politicas publicas que influenciaram na producao e no consumo
desse produto: o Prodlcool, a desregulamentacdo do setor sucroenergético na década de
1990 e a introdugao dos carros flex-fluel no mercado automobilistico.

Em 1931 o alcool combustivel foi inserido na economia brasileira com a adigao
do produto na gasolina em uma proporcao de 5%, mas foi somente em 1975 que foi
tomada a primeira decisdao politica com reflexos significativos sobre o setor
sucroenergético no Brasil. O Programa Nacional do Alcool, Proalcool, foi uma politica
langada, em 1975, por conta do aumento do prego do barril de petréleo — US$ 2,90 para
USS 11,65/barril em apenas trés meses — causado pelo Primeiro Choque do Petréleo em
1973 e da necessidade do mercado brasileiro de importar petréleo para o consumo
doméstico: “[...] o gasto brasileiro com a importacdo de petroleo e derivados cresceu
quase 450% entre 1973 ¢ 1974, passando de US$ 750 milhdes para US$ 4,1 bilhdes no
ano seguinte, apesar de o volume importado ter crescido apenas 15%.” (FARINA;
RODRIGUES; SOUSA, 2013, p.66). Essa politica foi um instrumento do governo para
garantir a seguranca energética do pais, com foco na garantia de oferta e precos acessiveis,
incentivando a produ¢do de etanol anidro para mistura de até 20% na gasolina e,
posteriormente, o uso do etanol hidratado como alternativa para a gasolina. O langamento
desse programa, junto de outras medidas governamentais, permitiu que a dependéncia do
pais ao combustivel externo reduzisse gradativamente. Antes do Primeiro Choque do
Petroleo, mais de 80% do consumo interno dependia do produto fossil importado e, em
1979, época do Segundo Choque do Petréleo — quando o prego do barril foi de US$
49,37/barril, em 1978, para US$ 102,62/barril, em 1980 — o déficit de petroleo,
proporcionalmente relacionado ao consumo doméstico, passou a registrar queda, ficando
proximo de 45%, em 1985. O programa resultou no crescimento de investimentos, no
aumento da area plantada de cana-de-agucar e na instalagdo de novas usinas produtoras
de etanol no pais. Por outro lado, ¢ importante ressaltar que o governo detinha, nesse
cenario, a exploracdo e producdo de petroleo e derivados, o controle dos precos dos

combustiveis, incluindo pregos de bomba e os pagos aos produtores e o gerenciamento
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do suprimento de combustiveis, pois era um periodo de intensa intervengdo estatal nesse
setor.

Além do controle sobre a oferta interna de derivados de petroleo, em
especial da gasolina, o Estado também dispunha de instrumentos para
atuar sobre a evolucdo da oferta de etanol. Basicamente, o controle
exercido pelo poder publico se dava, por um lado, pelo plano de safra
anual e, por outro, pela definigdo dos precos que seriam obtidos pelos
produtores com a venda da cana-de-agucar (no caso de fornecedores),
do etanol (anidro ¢ hidratado) e do agtcar. O plano anual de safra era
publicado sistematicamente e definia cotas de produgdo de agucar e de
etanol para cada unidade estabelecida no Pais. Os precos de venda
recebidos pelos produtores também eram definidos pelo Estado e
determinavam a rentabilidade da atividade — o diferencial entre o pre¢o
recebido pelo produtor e o preco vendido pelo distribuidor era
reembolsado, as distribuidoras, pelo governo federal.

Sob o ponto de vista da demanda, [...] dispunha de varios instrumentos
para influenciar a escolha do consumidor sobre o tipo de veiculo a ser
adquirido. No caso do etanol, o crescimento da frota podia ser
estimulado por meio de diversas medidas, que incluiam, por exemplo,
a isengdo de IPI ¢ ICM para os veiculos a etanol, o controle da
conversdo de veiculos movidos a gasolina para a utilizagdo de alcool
hidratado, a defini¢do das condig¢des favorecidas de financiamento para
a compra de veiculos a etanol, valores diferenciados para a Taxa
Rodoviaria Unica, autorizagdo para a abertura de postos revendedores
de etanol nos finais de semana e, principalmente, a manutencdo de um
preco de bomba favoravel para o hidratado, comparativamente aquele
praticado para a gasolina, gerando incentivos ao consumidor para a
aquisi¢do dos veiculos a etanol. (FARINA; RODRIGUES; SOUSA,
2013, p.63)

Dessa forma, a complexidade da dinamica do setor de combustiveis, formada pela
relagdo direta entre a producao de gasolina e de etanol, nao se mostrava completamente,
pois a demanda por etanol e gasolina respondia com menor intensidade as variagdes nos
precos relativos desses produtos. Mas, no come¢o da década de 1990, a
desregulamentagdo da economia, que faz com que o papel do Estado passe de produtor e
provedor para regulador e fiscalizador e deixa a formagdo dos precos da gasolina
dependentes do mercado, a reducao do prego do petroleo e o aumento do prego do agucar
no mercado mundial provocam o desabastecimento do etanol no mercado doméstico

Houve duas principais medidas que desestabilizaram o Prodlcool: a eliminagao do
controle da produgdo e da exportagio do agucar junto da extingdo do Instituto do Alcool
e do Agucar (IAA) e a aprovagdo da “Lei do Petréleo” em 1997 (Lei 9.478 — 6 de agosto
de 1997). Essa lei abriu espaco para a iniciativa privada atuar na producao, na pesquisa,
no refino, na importagdo e exportacao, transporte maritimo e dutoviario do petrdleo bruto
e seus derivados; instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com

objetivo de propor politicas para o setor energético; e instituiu a Agéncia Nacional do
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Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP). Com a lei, também, houve uma mudanga
sistematica em relagdo a formagdo de pregos dos derivados, com foco na gasolina, que
passariam a ser definidos com base nas condi¢des de mercado. Junto dessas medidas, o
preco do agucar no mercado mundial aumentou, fazendo com que esse produto fosse mais
atrativo em detrimento do etanol para producdo e exportacdo, e a frota automobilistica
movida pelo biocombustivel sofria um sucateamento, resultando na queda do consumo
do etanol hidratado.

No inicio dos anos 2000, mais especificamente em 2003, temos o langamento dos
veiculos flex-fluel, movido pelo avanco da pesquisa e da tecnologia da industria
automobilistica que ocorre por conta das constantes variacdes do mercado de petroleo.
Essa inovagdo pde fim a era dos automdveis movidos apenas a gasolina, no Brasil; em
quatro anos, 90% dos novos carros comercializados passaram a ser flex. Em conjunto com
essa iniciativa da inddstria automobilistica, portanto uma iniciativa privada, temos o
apoio do Estado brasileiro por meio de uma aliquota diferenciada de IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) para os carros movidos aos dois combustiveis, que aumenta a
competitividade do etanol em relagdo a gasolina. A desregulamentacao do setor
sucroenergético e a introdu¢do dos carros flex trouxeram uma nova dinadmica para o
mercado de combustiveis brasileiro, na qual a relacdo entre o prego relativo da gasolina
e do etanol influencia diretamente na escolha do consumidor, como visto anteriormente
no capitulo 3, e fizeram do Brasil um caso tnico no mundo tanto pela nova estrutura de
producdo e mercado da gasolina e do etanol hidratado, quanto pela utilizagdo em larga
escala desse ultimo produto.

Em uma visdo mais atual, tivemos “a aprovacao da Lei 12.490, de 16 de setembro
de 2011, que expandiu a atuacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) no setor produtor de etanol [...]” (FARINA; RODRIGUES;
SOUSA, 2013, p. 71) e novas regras de comercializagdo estabelecidas pela ANP, como a
celebragdo de contratos anuais de compra e venda de etanol anidro entre produtores e
distribuidores para reduzir o volume de anidro comercializado e a obrigagdo de ambos os
agentes de manter estoques do produto ao final do més de margo de cada ano para sanar
as preocupagoes dos consumidores com a oferta interna de etanol e de gasolina. Em 2015,
ocorre o fim da politica da estabilidade do prego da gasolina e a elevagdo do percentual
de mistura de etanol anidro na gasolina comum de 25% para 27% (E27), o que aumenta
a competitividade do setor do etanol. “A partir de entdo, os sucessivos aumentos no preco

da gasolina estimularam o consumo do biocombustivel usado na frota flex, resultando
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num recorde da producdo brasileira de etanol hidratado em 2018.” (VIDAL, 2019, p.3)
Por fim, temos a Politica Nacional de Biocombustiveis, a RenovaBio, Lei 13.576,
instituida em 2017 com objetivo de estimular padrdes sustentaveis e de contribuir para o
cumprimento das metas de reducdo de emissdes de gases estufa do Acordo de Paris —
compromisso internacional aprovado na COP21, Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre

Mudanga Climatica, em Paris, em 2015.

4.2. Expectativas e propostas

A estrutura atual do mercado de petroleo e de etanol no Brasil enfrenta o desafio
de estimular a amplia¢do do setor sucroenergético, a criaciao de instrumentos econdmicos
para a produgdo desses bens e de fazer os dois mercados conviverem sem a geracao de
custos desnecessarios a economia do pais, como coloca Farina, Rodrigues e Sousa (2013):

De um lado, temos um produto de origem agricola, com produg¢ao ainda
bastante pulverizada, praticamente sem barreiras a entrada, com
movimentos de oferta e de pregos inerentes ao mercado de commodities
agricolas e externalidades positivas incontestaveis. De outro, um
combustivel fossil e finito produzido a partir de uma estrutura
extremamente concentrada, com pregos superando os custos marginais
de producdo e muitas vezes definidos por objetivos e estratégias que
extrapolam a explora¢do intertemporal de recursos exauriveis.
(FARINA; RODRIGUES; SOUSA, 2013, p.72)
Dois exemplos de propostas e expectativas para o futuro do mercado de etanol no
Brasil sdo a solicitacdo emergencial feita pela UNICA (Unido da Industria de Cana-de-
Acgucar), em 2020, ¢ a andlise de Gesmar Santos, economista do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), para a Revista Exame, em 2022.
A UNICA ¢ a maior organizagado representativa do setor sucroenergético no Brasil
e possui 116 companhias associadas, tendo 50% e 60% da produgdo de etanol e acucar,
respectivamente, do pais. Seu objetivo € liderar o processo de transformacdo desse setor
em uma agroindustria moderna, competitiva e sustentavel nas areas de etanol, agtcar e
bioeletricidade. Para a visdo da producao, em 2020, segundo um artigo da Novacana, a
organizagdo solicitou apoio governamental de emergéncia “para garantir que as usinas
possam sobreviver durante essa crise de consumo. Os trés principais pedidos foram a
isengao temporaria do PIS/Cofins, um aumento na Cide sobre a gasolina e uma linha de
crédito para estocagem de etanol.” (CASTRO, 2020, s/p)

Para a visdo do consumidor, Gesmar Santos, em um artigo da Exame, em 2022,

aponta que baixar as tributacdes que incidem no etanol deve ser feita em conjunto com
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outras medidas que provoquem a baixa no prego dos combustiveis em geral e que pensar
no longo prazo ¢ necessario, pois uma queda muito alta pode fazer com que o produtor
escolha exportar:

Na visdo de Gesmar Santos, economista do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), ndo seria possivel no curto prazo garantir
mais oferta de etanol para tentar dar uma opg¢do mais barata ao
consumidor, aumentando oferta.

“Existem algumas questdes entrelagadas: a sustentabilidade, a
composi¢ao do processo, a viabilidade da demanda, a sustentabilidade
da produgdo. Alguns atores vao dizer sim e outros ndo a essa pergunta.
Eu ndo acredito na viabilidade do etanol para conseguir reduzir preco
da gasolina com oferta. A produg@o ¢ bem menor e ndo seria possivel
aumenta-la a ponto de reduzir tanto o prego para que o consumidor
troque a gasolina.”

Gesmar também explica que aumentar a oferta de etanol — mesmo no
médio prazo — ndo seria suficiente para fazer com que os pregos
baixassem. Para baixa-los, seria preciso que toda a cadeia aceitasse
reduzir margens e que a propria gasolina também caisse.

“Eu ndo defendo que baixar a tributagdo seja apontada como uma
panaceia. Eu creio que deve ser feito, mas com outras medidas que
baixem o conjunto de combustiveis. Idealmente deveria se pensar no
custo do transporte no Brasil, como se forma o pre¢o no longo prazo.
Se vocé€ baixar o preco demais, a tendéncia também ¢ o produtor
exportar. Nessa discussdo dos pregos, a contribui¢do do etanol ¢
limitada”, diz Gesmar. (SENA, 2022, s/p)

Ademais, ha a politica publica comentada anteriormente, a RenovaBio, a Politica
Nacional de Biocombustiveis, criada em 2017, que prevé o cumprimento das metas
internacionais e o estabelecimento de metas nacionais de reducao de gases de efeito estufa
(GEE). Tais metas se desdobram em metas individuais, ou seja, pertencem aos
distribuidores de combustiveis, conforme participagdo no mercado.

As principais metas relacionadas aos biocombustiveis a serem alcancadas até 2030
sdo a reducdo de 43% de emissao de GEE, a participacdo de 45% de energias renovaveis
e de 18% da bioenergia (derivados da biomassa) na matriz energética doméstica. Segundo
Vidal (2019), os principais instrumentos da RenovaBio sdo:

e As metas nacionais de redug¢do de emissdes de gases causadores do efeito estufa
na matriz de combustiveis;

e Os Créditos de Descarbonizacao (CBIO);

e A certificag@o individual de eficiéncia energética e ambiental;

e As adi¢cdes compulsorias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

e Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.



30

Essa politica reconhece a importancia dos biocombustiveis para o cumprimento
dessas metas e esse ¢ o principal fundamento para a retomada dos investimentos privados
na industria dos biocombustiveis. Para isso, a lei cria o Crédito de Descarbonizagao
(CBIO), um ativo financeiro, negociado na bolsa de valores, emitido pelos produtores e
importadores de biocombustiveis, e do qual os distribuidores dependerao da compra para
cumprir a meta de descarbonizagdo estipulada pelo governo. E interessante ressaltar essa
medida, pois ela demonstra o papel do mercado de capitais no crescimento do mercado
de etanol, assim como no desenvolvimento sustentavel, o que sera discutido no proximo

item.

4.3. Mercado financeiro e economia sustentavel

A necessidade do desenvolvimento sustentavel, consolidada pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) pela ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas),
fomenta a discussao por uma economia sustentavel e for¢ca o mercado financeiro a discutir
praticas e instrumentos que possam contribuir com essa causa. Como visto no capitulo 3,
temos a agricultura sustentavel como solugdo para impactos ambientais negativos que a
producdo do etanol pode gerar; neste item, serdo analisados os principais instrumentos do
mercado de capitais que apoiam a sustentabilidade, como o Investimento Socialmente
Responsavel (ISR), o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), os requisitos ESG —
Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanga, em portugués),
os créditos de carbono e selos que garantem a sustentabilidade de produtos e empresas,
como o selo IBD (Instituto Biodindmico de Desenvolvimento Rural).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Ri0-92, trouxe pela primeira vez bases concretas para o desenvolvimento
sustentavel, com a ado¢ao de duas convencdes multilaterais, sobre mudanca do clima e
sobre diversidade bioldgica, e a criacdo dos documentos Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21 e Declaragdo de Principios sobre Florestas,
junto da criagdo do Protocolo de Kyoto, em 1997. A partir de entdo, as corporagdes nao
poderiam considerar somente a performance financeira da empresa, tendo de considerar
em conjunto as performances ambientais e sociais. O novo conceito fica conhecido como
Triple Bottom Line (social, ambiental e econdmico) e torna-se a base para o ISR. Esse
mercado cresce 487% de 1995 até 2012 nos Estados Unidos e as consequéncias para as
empresas envolvidas no mercado acionario comegaram a aparecer com o surgimento de

carteiras teoricas compostas apenas por companhias que adotassem o 7riple Bottom Line,
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para além dos ganhos de notoriedade e reputagdo. Essas carteiras formariam indices nas
bolsas de valores, como o ISE no Brasil, em 2005.

O primeiro indice de sustentabilidade surgiu nos Estados Unidos em
1999, o Dow Jones Sustainability Index (DJSI). Dois anos mais tarde,
a bolsa de valores de Londres, em conjunto com o Ethical Investment
Research Service (EIRIS), langou o FTSE4good. A onda dos indices de
sustentabilidade comegou a se propagar nos paises emergentes e, em
2004, a bolsa de Johanesburgo langou o JSE SRI. Apenas um ano mais
tarde, a Bolsa de Valores de Sdo Paulo divulgou a criagdo do primeiro
indice de sustentabilidade da América Latina, o Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE). (ABE; AKAKI; CRISTOFALO;
MIRAGLIA; MORANO, 2016, s/p)

A criacdo desses indices permite analisar o desempenho das empresas que tém
uma gestao sustentavel com relagdo aquelas que nao seguem o mesmo caminho. Os
diversos estudos ja realizados mostram que as companhias que seguem o ISR apresentam,
em sua maioria, performances melhores. Dessa forma, concluimos que o investimento em
empresas que compoem os indices de sustentabilidade ¢ benéfico tanto para agregar valor
a empresa quanto para as partes interessadas, como os acionistas das companhias.

Os critérios de sustentabilidade sdo os critérios ESG — Environmental, Social and
Governance. Sao eles: o modo como a empresa utiliza sua energia, descarta o lixo, emite
gas carbdnico — contribuindo para o aquecimento global — etc.; os direitos dos
colaboradores da companhia, cuidados com a seguranca no trabalho, diversidade, relagao
com a comunidade etc.; e o sistema de politicas e praticas adotados, como a diversidade
no conselho da empresa, método de contabilidade, politicas anticorrupcao etc.

Como uma das principais medidas que relaciona o mercado financeiro, que tém
apoio governamental por ser uma medida internacional e que fornece o caminho para um
desenvolvimento sustentavel, temos a Precificagdo do Carbono. A precificacdo do
carbono ¢ a atribuicdo de um custo aos impactos negativos gerados pelo aumento dos
gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e ¢ um dos principais instrumentos para a
aceleragdo da transi¢c@o energética e a descarbonizag¢do da economia. Mari Elka Pnagestu
(2021) discorre sobre a situacao atual do preco de carbono:

Esses compromissos cobrem atualmente pelo menos 68% da economia
global, 56% da populagdo mundial (mais de 4,2 bilhdes de pessoas) e
61% das emissdes globais de gases de efeito estufa. [...]

Na ultima década, o numero de jurisdigdes nacionais e subnacionais
com sistemas explicitos de precificacdo de carbono quase triplicou.
Coletivamente, esses sistemas valorizam cerca de um quarto das
emissdes de carbono do mundo. No entanto, os niveis atuais estdo longe
de atingir as metas climdaticas nacionais e internacionais. A precificacao
do carbono ¢ frequentemente contestada politicamente, € o precgo
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explicito atual do carbono na economia global ¢ estimado em apenas
USS$ 2 por tonelada de didéxido de carbono (CO2). Em 2017, a Comissao
Stern/Stiglitz sobre Precos do Carbono (i) concluiu que, para atingir as
metas do Acordo de Paris de maneira economica, os precos do carbono
precisariam subir entre US$ 50 e US$ 100 por tonelada de carbono. o
mais tardar em 2030. (PANGESTU, 2021, s/p)

Os gases de efeito estufa sdo causados, por exemplo, pela queima e uso de
combustiveis fosseis e a iniciativa da precificagdo do carbono abre oportunidades de
desenvolvimento de energias renovaveis, como o etanol.

Finalmente, para garantir a informag¢ao ao consumidor de que empresas e produtos
sdo sustentaveis temos os selos que sdo concedidos para as companhias que atuam com
responsabilidade social e ambiental. Para o caso do etanol de cana-de-agtcar, ha o selo
IBD do Instituto Biodinamico de Desenvolvimento Rural, credenciado pelos Estados
Unidos e pela Unido Europeia, ou seja, os produtos certificados podem ser exportados
para esses paises. Esse selo garante a agricultura biodindmica que busca a sustentabilidade
por meio do uso de substancias naturais, da reciclagem de insumos e da integracdo da
propriedade e, para além disso, instrui associagdes de pequenos produtores familiares
sobre as normas da produgao organica.

Essas iniciativas que compdem o mercado financeiro, sendo elas as bases para
analises ou alternativas e impulsionadoras da economia verde, mostram a capacidade e o

potencial que o mercado de capitais tem de ser um apoio ao desenvolvimento sustentavel.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho permitiu alcangar o principal objetivo inicialmente proposto, ou seja,
“analisar os impactos ambientais e economicos do etanol combustivel”. Como dissemos,
um investimento no etanol seria vantajoso ndo apenas no ambito ambiental como no
econdmico, uma vez que, por meio da evolugdo da producdo e consumo do
biocombustivel, o Brasil pode diminuir a sua dependéncia do petroleo estrangeiro,
portanto das importagdes. Essa vantagem econdmica pode ser observada principalmente
no periodo de dura¢do do Prodlcool, quando o déficit de petrdleo, proporcionalmente
relacionado ao consumo doméstico, ficou proximo de 45%, em 1985. Com o programa,
o pais teve alternativas a gasolina na época do Segundo Choque do Petroleo (1979),
quando antes do primeiro choque, seu consumo interno dependia de mais de 80% do
petroleo importado.

Também tratamos da importancia de politicas econdmicas governamentais,
citando o maior programa de substituicdo de combustiveis fosseis por renovaveis, o caso
brasileiro, ou seja, a participacdo estatal se d4& como necessaria para a inducao desse
desenvolvimento. Prova disso é que, a ¢época da desregulamentacio do setor
sucroenergético e a “Lei do Petroleo”, houve o desestimulo da producdo e do consumo
do etanol. Como pensamos ter mostrado, as principais politicas publicas de incentivo a
producado e ao consumo do etanol sdo a obrigacao de mistura do etanol anidro na gasolina,
as diferenciagdes tributarias para o etanol hidratado (isen¢des de impostos) e o crédito
fornecido aos produtores.

O equilibrio entre as externalidades positivas e negativas da produgdo e do
consumo do etanol pode ser atingido por meio da busca do desenvolvimento tecnologico
e do avanco da pesquisa, principalmente considerando a expansdo da plantacdo de cana-
de-acticar, que, se mal planejada, pode tender & monocultura no pais ou ao risco da
producao de alimentos. Com a agricultura sustentavel, esse produto ¢ uma alternativa aos
combustiveis fosseis, uma vez que ¢ um combustivel verde por ser renovavel e ter a menor
emissdo de gases de efeito estufa quando comparado a outros combustiveis, como a
gasolina, sendo assim um dos principais mecanismos de combate ao aquecimento global.

O Brasil se destaca como um dos principais produtores de biocombustiveis no
mundo, sendo o segundo maior produtor de etanol. No quadro atual, a demanda pelos
biocombustiveis ndo deve aumentar; no entanto, seguindo a tendéncia de uma economia

sustentavel e, no longo prazo, de uma preocupacdo de escassez do petroleo, o etanol pode
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se tornar muito relevante no mercado internacional. No ambito doméstico, compreende-
se que a demanda pelo etanol, assim como a sua oferta, depende diretamente da relagdo
de seus precos relativos e da gasolina, em uma propor¢ao de 0,70 e dos precos
internacionais do agucar, uma vez que as usinas de cana-de-agucar produzem tanto esse
produto quanto o etanol.

Para além das conferéncias internacionais pelo meio ambiente, como a Rio-92 da
ONU, do estabelecimento de metas que conduzem o desenvolvimento sustentavel, das
organizacgoes especificas, como a UNICA, da evolucdo de industrias tradicionais em
modernas e competitivas e da tecnologia, do avango e investimento na pesquisa (como
exemplo os carros flex-fluel), o mercado de capitais tem papel importante no
desenvolvimento sustentavel e, portanto, na evolugao da industria do etanol, uma vez que
iniciativas que englobam o mercado financeiro, como a introdugdo de requisitos ESG, as
analises financeiras baseadas nos indices de sustentabilidade, os selos de garantia e
instrumentos financeiros como a precificagcdo do carbono e o Crédito de Descarbonizagao
(CBIO) impulsionam a economia global a percorrer o caminho da sustentabilidade.

Ainda pensamos ter mostrado a necessidade de repensar as politicas econdmicas
de incentivo ao etanol no Brasil, principalmente no que tange a relagao de sua produgdo
com 0s precos internacionais de petrdleo e agucar e a importagdo de etanol de milho dos
Estados Unidos. Para tanto, ¢ preciso que politicas de tributacdo abram vantagem para o
nosso produto.

Junto disso, deve-se concentrar um esfor¢o para o cumprimento de metas do
desenvolvimento sustentdvel e para a andlise de um balango dos impactos positivos e

negativos que a produc¢do e consumo de energias renovaveis e nao renovaveis carrega.



35

BIBLIOGRAFIA

ABE, Tatiana Camasmie; AKAKI, Alexis Shinji; CRISTOFALO, Renan GAZARINT;
MIRAGLIA, Simone Georges El Khouri; MORANO, Rogério Scabim. Sustentabilidade
e o mercado financeiro: estudo do desempenho de empresas que compdem o indice de
sustentabilidade empresarial (ISE). REGE — Revista de Gestao, FEA USP, Sao Paulo,
2016. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1809227616305975. Acesso em
13/05/2022

BAER, Werner. A economia brasileira. Sdo Paulo: Nobel, 1996

BARBOSA, Suria. ESG: conheca o critério que guia investimentos com foco em
sustentabilidade. Na Pratica, Brasil, 2022. Disponivel em:

https://www.napratica.org.br/esg-investimento-foco-em-sustentabilidade/. Acesso em

06/10/2022

BARRETO, Elis. Producao de etanol no Brasil pode dobrar em uma década, aponta
Embrapa. CNN  Brasil, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:

https://www.cnnbrasil.com.br/business/producao-de-etanol-no-brasil-pode-dobrar-em-

uma-decada-aponta-embrapa/. Acesso em: 13/05/2022

CASTRO, Nicolle Monteiro. Etanol hidratado ¢ negociado por valores abaixo do custo
de producdo. Novacana, S&P Global Platts, Brasil, 2020. Disponivel em:

https://www.novacana.com/n/etanol/mercado/precos/etanol-hidratado-negociado-

valores-abaixo-custo-producao-230420. Acesso em: 17/09/2021

CHABALGOITY, Gabriela; OLIVEIRA, Alexia; STRICKLAND; Fernanda. Na
iminéncia de crise hidrica, Brasil vé crescer degradagdo do meio ambiente. Correio
Braziliense, Brasilia, 2021. Disponivel em:

https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4927843-na-iminencia-de-crise-

hidrica-brasil-ve-crescer-degradacao-do-meio-ambiente.html. Acesso em: 17/09/2021




36

COSTA, Simone S. Thomazi; Introdugdo a economia do meio ambiente. Analise, Porto
Alegre, 2005. Disponivel em:

http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargcumentum/article/view/644 €

http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/face/article/viewFile/276/225. Acessos
em: 13/05/2022

FARINA, Elizabeth; RODRIGUES, Luciano; SOUSA, Eduardo Ledo. A politica de

petroleo e a industria de etanol no Brasil, Revista Interesse Nacional, ano 6 n° 22, p.64,

Sdo  Paulo, 2013.  Disponivel em:  https://interessenacional.com.br/wp-

content/uploads/2021/12/IN-22.pdf. Acesso em: 27/05/2021

FAVERET FILHO, Paulo de S& Campello, MILANEZ, Artur Yabe; ROSA, Sergio
Eduardo Silveira. Perspectivas para o etanol brasileiro. BNDS Setorial, Rio de Janeiro,

2008. Acesso em:08/08/2021

FERRARI, Hamilton. PIB do Brasil perdeu espago na América Latina nos ultimos anos...

Poder360, Brasil, 2022. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/pib-do-

brasil-perdeu-espaco-na-america-latina-nos-ultimos-
anos/#:~:text=PIB%20PER %20CAPITA &text=0%20indicador%20d0%20Brasil%?20c
hegou,05%20t0p%203%20d0%20ranking. Acesso em: 06/10/2022

FERRAZ, Galeno. O setor de biocombustiveis no Brasil: biodiesel e etanol. FUNCEX —

Fundaciao Centro de Estudos do Comércio Exterior, Rio de Janeiro, 2008.

JANK, Marcos S. Uma estratégia global para o agucar e o etanol. Avicultura Industrial,

Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://www.aviculturaindustrial.com.br/imprensa/uma-

estrategia-global-para-o-acucar-e-o-etanol-por-marcos-s-jank/20180917-132223-g545.
Acesso em: 08/06/2021

LEAL JUNIOR, Ilton Curty; MENDONCA, Jader Ferreira. Comparagdo dos custos de
producdo e transporte de etanol entre Brasil e Estados Unidos. VII SEGeT — Simpésio
de Exceléncia em Gestido e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos10/272 _ETANOL%20BR%20X%20EUA%
20SEGET2010%?20rev01.pdf. Acesso em: 08/06/2021




37

LEITE, Rogério Cézar de Cerqueira; LEAL, Manoel Regis Lima Verde; CUNHA,
Marcelo Pereira. A guerra entre petroleo e etanol. Revista Interesse Nacional, ano 6 n°
22, p.55, Sao Paulo, 2013. Disponivel em: https://interessenacional.com.br/wp-

content/uploads/2021/12/IN-22.pdf. Acesso em: 27/05/2021

LORENZON, Giovanni. Etanol: descontados custos de produgdo, usinas velhas e novas
embolsam de R$ 1,10 a R$ 1,40. MoneyTimes, Brasil, 2022. Disponivel em:

https://www.moneytimes.com.br/etanol-descontados-custos-de-producao-usinas-velhas-

e-novas-embolsam-de-r-110-a-r-140/#:~:text=Sucroenergia-
.Etanol%3A%?20descontados%20custos%20de%20produ®%C3%A7%C3%A30%2C%20
usinas%20velhas%20e%20novas%20embolsam,10%20a%20R%24%201%2C40&text=
Em%20modelo%20da%20Safras%20%26%20Mercado,novas)%2C%?20ainda%20a%20
maioria. Acesso em: 06/10/2022

MARCONDES, Adalberto Wodianes. BACARIJI, Celso Dobes. ISE - Sustentabilidade
no mercado de capitais. Report Editora, S3o Paulo, 2010. Disponivel em:
http://www.b3.com.br/data/files/D9/56/06/13/8E532510773C9C1592D828A8/Livro-
ISE.pdf. Acesso em: 08/06/2021

MIKHAILOVA, Irina. Sustentabilidade: evolugao dos conceitos tedricos € os problemas
da mensuracao pratica. Revista Economia e Desenvolvimento n° 16, Santa Maria, 2004.
Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/eed/article/view/3442/1970#:~:text=SUSTENTABILIDADE
%3A%20EVOLU%C3%87%C3%830%20D0OS%20CONCEITOS%20TE%C3%93RI
COS.long0%20das%20%C3%BAltimas%20duas%20d%C3%A9cadas. Acesso em:
17/05/2021

MUELLER, Charles C. Economia e meio ambiente na perspectiva do mundo
industrializado: uma avaliagdo da economia ambiental neoclassica. Estudos
Economicos, Sdo Paulo, 1996. Disponivel em:

https://www.revistas.usp.br/ee/article/view/116670. Acesso em: 07/05/2021




38

___. O debate dos economistas sobre a sustentabilidade — uma avaliacdo sob a 6tica da
analise do processo produtivo de Georgescu-Roegen. Estudos Econémicos, Sao Paulo,
2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/}/ee/a/Q9sqCGjL8SyNDx6PJzPJdtg/?lang=pt. Acesso: 06/07/2021

PANGESTU, Mari Elka. Lideranc¢a na precificagcdo do carbono em 2020-21. Voces, 2021.
Disponivel em: https://blogs.worldbank.org/es/voces/liderazgo-en-la-fijacion-del-precio-
del-carbono-en-2020-
21?cid=ECR_E_NewsletterWeekly ES EXT&deliveryName=DM105593. Acesso em:
13/05/2022

SENA, Vitor. Com gasolina alta, o Brasil pode usar etanol para driblar os pregos? Exame,

Sdo Paulo, 2022. Disponivel em: https://exame.com/esg/com-gasolina-alta-brasil-pode-

usar-etanol-para-driblar-os-precos/. Acesso em: 16/08/2022

TAVARES, Maria Flavia de Figueiredo. Etanol como uma nova matriz energética?
Central de  Cases’/ESPM-SP, Sao  Paulo, 2009. Disponivel em:
https://pesquisa.espm.br/wp-content/uploads/2020/08/etanol.pdf. Acesso em:
04/07/2021

VIDAL, Maria de Fatima. Producdao ¢ Mercado de Etanol. Caderno Setorial
ETENE/BNB, Banco do Nordeste, 2021. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/s482-
dspace/bitstream/123456789/906/1/2021 CDS_159.pdf . Acesso em: 23/07/2022

. Produgdo e uso de biocombustiveis no Brasil. Caderno Setorial ETENE/BNB,
Banco do Nordeste, 2019. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/s482-
dspace/bitstream/123456789/630/1/2019_CDS_79.pdf. Acesso em: 23/07/2022




39

SITES CONSULTADOS DURANTE A PESQUISA

BRASIL. Lei 9605 de 12/02/1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm. Acesso em: 07/09/2022

Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica. Acesso em:
11/05/2022

Instituto Biodinamico — IBD. Disponivel em: https://www.ibd.com.br/. Acesso em:

07/09/2022

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 18/09/2022

Instituto de Economia Agricola. Disponivel em:

http://www.iea.agricultura.sp.gov.br/out/index.php. Acesso em: 05/08/2022

MAPBIOMAS. Disponivel em: https://mapbiomas.org. Acesso 06/10/2022

NOVACANA. Disponivel em: https://www.novacana.com/usinas_brasil/estados.

Acesso 11/05/2022

Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs. Acesso em: 20/09/2022

Rede Jornal Contabil. Disponivel em: https://www.jornalcontabil.com.br/. Acesso em:

16/07/2022

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:

https://portal.fazenda.sp.gov.br/. Acesso em: 06/10/2022




40

Terra Brasilis. Disponivel em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates.

Acesso em: 11/05/2022




ANEXOS

Anexo 1: “4. APRESENTACAO DE UM CASO: UMA USINA DE ALCOOL”

]

4. Apresentacdo de
um caso - uma usine

Anexo 2: “2. AVALIACAO AMBIENTAL DE PROJETOS”

]

12. Avaliacdo
ambiental de projet
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