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RESUMO

A prescricdo intercorrente administrativa apresentada neste estudo se baseia na
aplicacdo, por analogia, do artigo 40 da LEF quando um processo administrativo fiscal
permanece, por inércia do Fisco, mais de cinco anos sem qualquer movimentacao relevante,

aguardando decisdo de impugnagéo ou recurso administrativo apresentado pelo Contribuinte.

Mesmao que atos omissivos reiterados do Fisco lesem principios constitucionais, até
0 momento inexiste previsdo legal especifica que vise coibir tais atos. Ademais, uma vez em
tramite o processo administrativo, ocorre a suspensao da exigibilidade do crédito sob revisdo,
nos termos do artigo 151, 111 do CTN.

Porém, na tentativa na corrigir tal auséncia legislativa, parte contemporanea da
jurisprudéncia aplica a prescricao intercorrente em sede de processo administrativo tributario,
diante da salutar necessidade de se romper a inércia da administracdo, como forma de se garantir

0 principio constitucional da razoavel duracdo do processo.

A partir de tais consideracfes, veremos que, com base no art. 40 da LEF e,
invocando o art. 108 do CTN é plenamente cabivel a aplicacdo, por analogia, no &mbito dos
processos administrativos tributarios sem decisdo ou movimentacao relevante por mais de cinco

anos o instituto da prescricdo intercorrente.

PALAVRAS-CHAVES: Prescricdo intercorrente, processo administrativo

tributario, principios, analogia, Constituicdo Federal, Lei das execuc¢des fiscais.



ABSTRACT

The administrative intercurrent prescription presented in this study is based on the
application, by analogy, of the LEF Article 40 when a tax administrative process remains, by
inertia of the tax authorities, for more than five years without any relevant movement, awaiting

a decision of the administrative appeal filed by the taxpayer.

Even though tax authorities’ repeated omissive acts are detrimental to constitutional
principles, there is no specific legal prediction until now that aims to curb such acts. In addition,
once the administrative process is proceeding, the requirement of credit under review shall be

suspended in accordance with Article 151, 111 of the CTN.

However, in the attempt to correct this legislative absence, a contemporary part of
the jurisprudence applies of the intercurrent prescription in the context of administrative tax
proceedings, in view of the saluting need to break the inertia of the administration, as a way of

guaranteeing the constitutional principle of reasonable duration of process.

From such considerations, we will see that, based on Article 40 of the LEF and,
invoking Article 108 of CTN, fully applicable the application, in the context of tax
administrative proceedings without decision or relevant movement for more than five years, by

analogy, the institute of intercorrent prescription.

KEYWORDS: Intercurrent prescription, tax administrative process, principles,

analogy, Federal Constitution, Law of tax foreclosures.
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INTRODUCAO

Conforme veremos, a prescricao € um instituto de direito material com reflexos no
direito processual. As leis em vigéncia visam mitigar as relacfes sociais, assegurando certeza e
seguranca a tais relacdes, punindo atos dolosos ou de negligéncias prologadas, garantindo que
um direito ndo pode extrapolar de forma indefinida sua previséo, devendo ser exercido no seu
prazo legal.

Este trabalho defende que, através de uma construcdo logica, a prescricdo
intercorrente administrativa deve ser aplicada, por analogia a Lei de Execuces Fiscais, quando
um processo administrativo tributario permanece, por ato omissivo do Fisco, mais de cinco
anos sem qualquer movimentacdo relevante, aguardando decisdo de impugnacao ou recurso
administrativo apresentado pelo Contribuinte.

Tal aplicagdo se da com base nas garantias constitucionais do Contribuinte, de
modo que seja respeitada a duragdo razoadvel do processo, protegendo o principio da seguranca
juridica, o qual se funda na confiabilidade, estabilidade e certeza das relagdes sociais.

Uma vez estabelecidas tais premissas e diante da salutar e necessaria tentativa de
se repreender a auséncia legislativa deste tema, veremos que a moderna jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros entende por aplicar a prescri¢édo intercorrente administrativa, por analogia,

do 8§ 4° do artigo 40 da Lei de Execucdes Fiscais.



1. DEFINICAO DE “PRESCRICAO INTERCORRENTE”, NOS TERMOS DO §4° DO
ART. 40 DA LEI N° 6.830 (“LEI DE EXECUCOES FISCAIS — LEF”)

Antes de tratarmos da prescricao intercorrente administrativa propriamente dita,
importante definir que a prescri¢do € um instituto que visa punir o exercicio extemporaneo da
pretensd@o processual, quer seja pela demora no ajuizamento da acéo judicial ou pelo decurso
de tempo no deslinde do feito, que nesse caso, denominada é prescricdo intercorrente,

caracterizada pelo abandono da causa pelo Fisco-Exequente.

No ambito do direito tributério, a prescricdo é regida pelo Codigo Tributario
Nacional (“CTN”), sendo de 5 (cinco) anos o prazo para ajuizamento da execucao fiscal,
iniciado apds a constituicdo definitiva do crédito tributario, conforme definido pelo art. 1742,
A constituicdo do crédito ocorre pelo seu langamento, ficando pendente enquanto ndo encerrado

eventual processo administrativo apresentado visando desconstitui-lo.

Assim, uma vez impugnado administrativamente o lancamento pelo Contribuinte,
a constituicdo do crédito tributario ocorrerd apenas apés decisdo final de indeferimento e

manutencdo da autuacéo fiscal.

A fim de facilitar a compreensdo sobre o tema, importante esclarecer que a
prescricdo é um instituto de direito material com reflexos no direito processual. As normas
legais em vigéncia se baseiam no entendimento de que a longa e reiterada inércia do titular que
ndo pratica seus direitos faz presumir sua renuncia tacita. Assim, tais dispositivos visam mitigar
as relacBes sociais, assegurando certeza e seguranca a tais relacbes, punindo atos de
negligéncias prologadas, de forma que a garantia de um direito ndo pode extrapolar de forma

indefinida sua previsdo, devendo o titular exercer o seu direito no prazo legal.

L Art. 174. A acéo para a cobranga do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal,

Il - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.



Nesse sentido, leciona José Fernando Simao?:

...podemos compilar os seguintes fundamentos para a existéncia da
prescricao e da decadéncia: seguranca juridica, paz social, interesse geral,
fim da angustia daquele contra quem o direito é exercido, presuncédo de
rendncia, negligéncia do titular do direito™. Ele conclui que "os fundamentos
basilares da prescrigdo sdo realmente dois: segurancga juridica e negligéncia
do titular do direito...

Portanto, com base na seguranca juridica para as rela¢des sociais e do equilibrio de
interesses é que se perfilha a necessidade de atribuir um alcance de tempo tanto para o exercicio

da pretensdo de reparacao do direito violado, como para o exercicio da pretensdo executiva.

Por sua vez, a prescricdo intercorrente é a perda do direito de acdo no curso do
processo, diante da inércia do Fisco-exequente, que ndo praticou 0s atos necessarios para
manutencdo da tramitacdo do feito, quedando-se inerte por prazo superior ao maximo legal.
Neste caso, a contagem da prescri¢éo intercorrente se inicia ap6s 1 (um) ano sem que seja
encontrado o executado ou quaisquer bens passiveis de penhora, nos termos dos 82° e 4° do art.
40 da LEFS.

2 SCHREIBER, A., MIRAGEM, B., GONCALVES, C., MARQUES, C. L., RODRIGUES, C., GODQY, C. B.,
OLIVEIRA, M. B. (2018). Direito civil: didlogos entre a doutrina e a jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas., p. 110.

3 Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescricéo.

§ 1° - Suspenso o0 curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execuc&o.

8§ 4° Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, poder4, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 5° A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste artigo seré dispensada no caso de cobrangas
judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
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A corroborar a assertividade de tal artigo, o0 Novo Cddigo de Processo Civil (Lei
13.105/15), vigente desde 2015, reforca tal previsdo legal em seu art. 9214. Ademais, o art. 924°

deste Diploma estabelece, como hipotese de extingdo da execucgdo, a prescri¢ao intercorrente.

Na prescricdo intercorrente, além do elemento temporal, hd também a inércia do
Fisco, pois ndo adotou as providéncias necessarias ao andamento do processo. Neste sentido, 0

ilustre ministro Marco Aurélio Bellizze, no julgamento do REsp. 1.604.412/SC?, decidiu que:

...a prescrigdo intercorrente € meio de concretizagdo das mesmas finalidades
inspiradoras da prescric¢éo tradicional, guarda, portanto, origem e natureza
juridica idénticas, distinguindo-se tdo somente pelo momento de sua
incidéncia. Por isso, ndo basta ao titular do direito subjetivo a deducdo de
sua pretensdo em juizo dentro do prazo prescricional, sendo-lhe exigida a
busca efetiva por sua satisfacéo.

Ante o demonstrado, é possivel compreender que a prescricdo da pretensao
executdria inicia em momento diverso da prescricdo intercorrente, pois a pretensdo executoria
esta vinculada ao ajuizamento do feito e a prescri¢do intercorrente ao decurso de prazo na

tramitacdo do feito executivo.

4 «“Art. 921. Suspende-se a execugao:

I - nas hipoteses dos arts. 313 e 315, no que couber;

Il - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo 0s embargos a execugao;

111 - quando o executado ndo possuir bens penhoraveis;

IV - se a alienagdo dos bens penhorados nédo se realizar por falta de licitantes e 0 exequente, em 15 (quinze) dias,
ndo requerer a adjudicacdo nem indicar outros bens penhoraveis;

V - quando concedido o parcelamento de que trata o art. 916.

§ 1° Na hipdtese do inciso 11, o juiz suspendera a execucao pelo prazo de 1 (um) ano, durante o qual se
suspendera a prescricao.

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o executado ou que sejam encontrados bens
penhoraveis, o juiz ordenara o arquivamento dos autos.

8§ 3° Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execucdo se a qualquer tempo forem encontrados bens
penhoraveis.

§ 4° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem manifestacdo do exequente, comeca a correr o prazo de
prescricdo intercorrente.

§ 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio, reconhecer a prescricao
de que trata o § 4° e extinguir o processo.”

5«Art. 924. Extingue-se a eXecu¢do quando:

I - a peticdo inicial for indeferida;

Il - a obrigacdo for satisfeita;

111 - o executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingéo total da divida;
IV - 0 exequente renunciar ao crédito;

V - ocorrer a prescricdo intercorrente.”

6 STJ. REsp 1604412/SC, rel. ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/6/18, DJe 22/8/18.


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI287684,11049-Prescricao+na+execucao+prescricao+da+pretensao+executiva+e+prescricao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art313
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art916
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Nas duas situacdes é preciso que exista a prévia intimacao do exequente para que
seja iniciado o prazo prescricional. No caso da prescri¢cdo intercorrente, ap6s um ano de
suspensdo da execucdo fiscal, inicia-se automaticamente a contagem do prazo de cinco anos
para que o Fisco pratique os atos necessario a fim de que o Contribuinte-devedor quite o débito

tributério.

Ademais, ressalta-se que tanto a prescricdo da pretensdo executoria como a
prescricao intercorrente ttm o mesmo prazo de prescrigdo, conforme estabelecido pela Simula

150 do Supremo Tribunal Federal’.

1.2. Da distincdo entre decadéncia, prescricdo, prescricdo intercorrente e prescricao

intercorrente administrativa e os principios constitucionais correlatos

Neste tema, apds apresentar a definicdo da prescricdo e da prescricdo

intercorrente, vale mencionar o posicionamento doutrinario de Marco Auréio Greco®:

Quando os atos qualificados pelo ordenamento, aos quais esta conectada a
fixacdo de prazo, corresponderem a atos de exercicio de potestades diretas
ou indiretas (direitos potestativos), o prazo respectivo corresponde ao que a
doutrina e jurisprudéncia conhecem por decadéncia. Por outro lado, se o0 ato
em consideracdo corresponde ao exercicio do direito pablico subjetivo de
acdo, 0 prazo respectivo serd de prescricdo. Todos estes prazos tém em
comum a circunstancia de, uma vez esgotados, deflagrarem consequéncia
onerosa, para o responsavel...Porém, além de o ordenamento juridico
estabelecer prazos para a realizacéo de atos, ele conhece também a figura de
prazos para a conclusdo de procedimento. Vale dizer, h& normas em direito
que, ao invés de fixarem prazos para a simples realizacao de um ato, leva em
conta, para esse fim, conclusao de todo um procedimento, entendido como um
conjunto encadeado de atos voltados a um fim Unico e aglutinado de forma
congruente. [...] Em todas estas hipoteses o modelo teérico é sempre
semelhante, qual seja o de o ordenamento positivo assegurar a alguém a
realizacdo de atos que formam um procedimento como necessario a obtencéo
de um determinado resultado juridico. Para esse conjunto de atos, 0
ordenamento estabelece um prazo, findo o gual deflagra-se um efeito
juridico que pode afetar o direito em si. Este tipo de prazo juridicamente
determinado ndo é tecnicamente nem decadéncia (pois ndo h& propriamente
um direito potestativo a ser exercido), nem de prescri¢ao, pois ndo se trata de
iniciar o processo judicial.

" Stimula 150, do Supremo Tribunal Federal: “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescricdo da aco.”

8 GRECO, Marco Aurélio. Principios Tributarios no Direito Brasileiro e Comparado - Estudos juridicos em
homenagem a Gilberto Ulhda Canto. Forense, 1988, pags. 502 e segs.
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Do trecho em destaque, conclui-se que a decadéncia se opera a partir do momento
da ocorréncia do fato gerador, na subsuncdo de fato no mundo real & norma tributaria, até o
momento em que é realizado o lancamento. Apoés, inicia-se prazo para interposicdo de
impugnacdo administrativa que objetivara extinguir o referido langcamento através da revisdo

administrativa.

Assim, a decadéncia atinge o crédito tributario ndo constituido no prazo de 5

(cinco) anos, nos termos do art. 173 do CTN?, da seguinte forma:

) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

i) da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado; e

iii) da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida

preparatoria indispensavel ao langcamento.

Tem-se que a prescricdo ndo se confunde com a decadéncia, pois a primeira se
aplica tdo somente a cobranca judicial do crédito tributéario, ao passo que a segunda cuida do

momento anterior, relativo a sua constituicdo definitiva.

Ja a prescricdo intercorrente, conforme descrito anteriormente, consiste na
extingdo de uma execucao fiscal, em decorréncia da inércia do Fisco durante um prazo superior
a cinco anos, contados um ano apds citado e ndo localizado o executado ou de bens passiveis

de penhora, nos termos do artigo 40 da LEF.

Assim, através de uma construcdo logica, a ora apresentada prescricéo

intercorrente administrativa consiste na aplicagdo, por analogia, do mencionado artigo da LEF,

% Art. 173. O direito de a Fazenda PUblica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

"Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.

10 1dem cit. 03
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quando um processo administrativo tributério fica, por culpa do Fisco, mais de cinco anos sem
qualquer movimentacdo relevante, aguardando decisdo de impugnacdo oOu recurso

administrativo apresentado pelo Contribuinte.

Desta forma, fica claro que tais institutos ndo se confundem, sendo que todos devem
ser observados para a preservagdo da garantia constitucional da razoavel duragdo do processo,

bem como para garantir a efetividade do principio da seguranca juridica.

Desta forma, ndo h& duvidas que o Fisco, em qualquer esfera ou instancia, €
obrigado a respeitar o principio constitucional da razoavel duracdo do processo para a
constituicdo de todo e qualquer crédito tributario ou a concluséo de processo administrativo sob
sua jurisdicdo. Uma vez ferido tal principio, esta configurado a ocorréncia de um dos institutos

acima descritos, a depender da fase em que se encontra tal crédito tributario.

Cumpre mencionar que, na seara administrativa, o Ente Julgador e o Fisco se
confundem, isso porque o crédito tributario tem como sujeito ativo a Fazenda Publica
(municipal, estadual ou federal), que é a responsavel por julgar tal processo administrativo
fiscal.

Se o Fisco se incumbe de julgar, administrativamente, a existéncia e a legalidade
do crédito tributario, cabe a ele cumprir os preceitos legais a fim de garantir que o Contribuinte

ndo seja colocado em desvantagem e inseguranca quanto a constituicdo definitiva do crédito.

Mesmo diante da preeminéncia do interesse publico, as garantias constitucionais do
Contribuinte devem ser respeitadas, de modo que, permitir ao Fisco a conducdo do processo
administrativo sem observancia de uma duracdo razoavel do processo, lesa o principio da

seguranca juridica, o qual opera com base na confiabilidade, estabilidade e certeza.

Assim, ndo é admissivel que o Fisco tenha o poder de apreciar seus préprios créditos
sem cumprir prazos razoaveis para sua concluséo, sujeitando o Contribuinte ao seu arbitrio,
ferindo diretamente a Carta Magna e as normas federais que regem o assunto (Lei das

Execucdes Fiscais e Codigo Tributario Nacional).
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2. DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA APLICACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Em que pese a lesdo a principios constitucionais quando da inércia do Fisco para a

cobranca de créditos tributérios, inexiste previsao legal especifica que coiba tais atos omissivos.

Quanto interposto recurso administrativo buscando desconstituir uma autuagéo
fiscal, ocorre a suspensdo da exigibilidade do crédito em discussdo, nos termos do que dispde
o artigo 151, 111 do CTN?. Tal suspenséo, decorrente desse mandamento legal, remanesce até

0 encerramento definitivo da instancia administrativa.

A esse respeito, importante mencionar a doutrina de Hugo De Brito Machado!?:

As impugnacdes e recursos impedem a exigibilidade do crédito tributario. ...
melhor seria dizer que as reclamag6es e 0s recursos impedem que o crédito
se torne exigivel, pois, na verdade, exigivel ainda ndo é ele no momento da
interposi¢do ... pois s6 com a constituicdo definitiva o crédito se torna
exigivel.

Como ja foi dito, o art. 174 do CTN?*? estabelece que prescreve em 5 (cinco) anos
0 prazo para 0 ajuizamento da acdo de cobranca do crédito tributéario, e que, em havendo
impugnacdo administrativa ao lancamento, entre a data da constituicdo definitiva e a data da
intimacdo da decisdo final do processo administrativo fiscal, tal prazo ficara suspenso, nos
termos do art. 151, 111 do CTN,

L Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

111 - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de a¢do judicial; (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios dependentes da
obrigacéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 312 edicdo, Malheiros, 2010, p. 205.

13 1dem cit. 01
1 1dem cit. 11
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Ou seja, antes de concluir a apreciacdo de eventual recurso administrativo, tal
crédito tributério ndo pode ser inscrito em divida ativa ou ser cobrado judicialmente em face do

Contribuinte.

Assim, a pendéncia de recurso administrativo em que se discute o proprio
langamento, fulmina a pretensdo executoria, vez que a constituicdo definitiva do crédito
tributario, o qual depende do exaurimento das instancias administrativas, € essencial para a
inscricdo na divida ativa, onde inicia o correspondente prazo prescricional para cobranca

judicial dos respectivos créditos.

Portanto, somente a partir da notificacdo da decisdo definitiva do recurso
administrativo inicia-se a contagem do prazo prescricional, sendo assim afastada a incidéncia
de eventual prescrigdo intercorrente no curso do processo administrativo fiscal, diante da

auséncia de previsdo normativa especifica.

Valendo-se de tal premissa, importante destacar que ndo existe qualquer legislacao,
seja no &mbito municipal, estadual ou federal, que estabeleca prazo para a concluséo definitiva

de processo administrativo tributario.

Desse modo, a prescricdo intercorrente, em sede de processo administrativo fiscal,
ndo encontra respaldo legal diante do que estabelece o Codigo Tributario Nacional, eis que a
exigibilidade do crédito tributario, como visto acima, fica suspensa, desde a impugnacdo do

Contribuinte autuado até sua conclusdo definitiva.

E ainda, em relacdo a aplicagdo, por analogia, do § 4° do artigo 40 da LEF'® ao
processo administrativo, parte conservadora da doutrina e da jurisprudéncia afasta sua
aplicacdo, sob o fundamento de que tal dispositivo apenas regula o procedimento para declarar-
se a prescrigdo contra a Fazenda Publica quando ndo localizado o executado ou bens para serem

penhorados, no &mbito do processo judicial.

Entretanto, como veremos adiante, parte contemporanea da doutrina e da

jurisprudéncia entendem pela aplicagdo da prescricdo intercorrente em sede de processo

15 1dem cit. 03
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administrativo tributério, diante da salutar necessidade de se romper a inércia da administracao,
como forma de se garantir o principio constitucional da razoavel durac&o do processo, inclusive

0 administrativo, conforme dito anteriormente.

3. APLICACAO, POR ANALOGIA, COM BASE EM PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E TRIBUTARIOS, DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Inicia-se a fundamentacgéo da aplicagéo, por analogia, da prescrigdo intercorrente
no processo administrativo tributario com base nos artigos 5°, inciso LXXVIII® e 37! da
Constituicao Federal. Tais artigos garantem, tanto no @mbito judicial como administrativo, um
direito constitucional que garante ao Contribuinte o direito a “duracdo razoavel do processo e

0S meios que garantam sua celeridade”.

Conforme ja destacado em capitulos anteriores, o legislador, obediente a tais
diretrizes constitucionais, introduziu no ordenamento juridico brasileiro o art. 40, § 4° da LEF*8,
estabelecendo assim uma limitagdo temporal & inércia do Fisco, prética esta que pode culminar

na indefinic¢do eterna do termo final do processo.

E também, subordinado a tal racionalidade constitucional de repudio a inércia do
Poder Publico (tanto que recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988), o Cadigo Tributario
Nacional, em seu art. 156, inc. V%, estabelece a prescrico e a decadéncia como hipdteses de
extin¢do do crédito tributario.

16 LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o. (...)

17 Art. 37. A administragéo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”

18 1dem cit. 03

19 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensagéo;

111 - a transacéo;

IV - remiss&o;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VII - 0 pagamento antecipado e a homologagéo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus 8§ 1°
e 4°,
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Nessa seara, imperiosa a observancia da hierarquia normativa pelo Poder Judiciério,
assegurando-se aos Contribuintes a aplicacdo das garantias legais estabelecidas pela Carta
Magna, ainda que omissa a legislacdo local. Na omissdo, como ocorre na hipotese em analise,
é cabivel a aplicacdo de outros dispositivos por analogia ou, ainda, invocar a jurisprudéncia e a

doutrina como fontes subsidiarias do direito, tal como versa o art. 108, do CTN%.

Desta forma, sendo o Contribuinte obrigado a observar os prazos legais no ambito
do processo administrativo, o Fisco também € obrigado a reger seus atos em prazos razoaveis,

conforme determina a Constituicdo Federal.

Outrossim, muito embora o artigo 151, inc. 11l do CTN?, preveja a suspensio da
exigibilidade dos débitos tributarios no curso do processo administrativo, os dispositivos supra
mencionados asseguram que se impeca a existéncia de cobrancas administrativas eternas e
imprescritiveis, impondo um limite temporal ao manejo do crédito por parte das Fazendas

Publicas, nas hipGteses em que estas permanecem inertes.

Estabelecidas as premissas legais, permite-se reconhecer a aplicacéo da prescri¢ao
intercorrente, prevista no art. 40, § 4°, da LEF?, no ambito do processo tributério

administrativo.

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais
possa ser objeto de acdo anulatdria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

X1 — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condicOes estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n°
104, de 10.1.2001) (Vide Lei n° 13.259, de 2016)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo
da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

20 Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagdo tributaria
utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

111 - os principios gerais de direito publico;

IV - a equiidade.

2L 1dem cit. 11

22 1dem cit. 03
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Ressalte-se que a aplicacdo da prescricdo intercorrente nessa hipdtese se refere ao
prazo para a duragdo do processo administrativo. Assim, comprovada a transgresséo dos
direitos constitucionais insculpidos nos ja mencionados artigos 5°, LXXVI111%3, e 3724, ambos
da Constituicao Federal, configurando a ocorréncia da prescricdo intercorrente nos autos de um
processo administrativo ha, por consequéncia, a extingdo do crédito tributario, nos termos do
art. 156, inc. V, do CTN.

Importante destacar que a existéncia de movimentacdes meramente protelatdrias ao
longo de um processo administrativo ndo deve interromper ou suspender tal prazo prescricional,
uma vez que nédo sdo essenciais para a conclusao do processo administrativo e nao dispde sobre

0 objeto da discussao de mérito.

Ainda, como dito, no &mbito do processo administrativo, a pessoa do julgador e a
pessoa do credor se confundem, vez que o crédito tributario tem como sujeito ativo a Fazenda

Publica, responsavel por julgar os processos administrativos fiscais.

Assim, reitera-se que ndo é plausivel que o Ente Tributante julgue os créditos
tributéarios em seu favor sem garantir prazos razoaveis para sua conclusdo, sujeitando o
Contribuinte ao seu arbitrio, ferindo diretamente a Carta Magna (principios da moralidade,
eficiéncia, seguranca juridica e razoabilidade) e as normas federais que regem o assunto (Lei

das Execucoes Fiscais e Cdodigo Tributario Nacional).

3.1. Da aplicacéo do paragrafo unico do art. 173 do CTN C/C §4°, do art. 40 da LEF

Importante mencionar que o art. 173 do CTN? prevé o prazo de decadéncia do

crédito tributario ndo constituido.

Destaca-se que nesse ponto ndo ha qualquer divergéncia, uma vez que o instituto

da decadéncia é normatizado pelo CTN e recepcionado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

2 |dem cit. 16
2 |1dem cit. 17

% 1dem cit. 09
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Como dito, o art. 40, § 4°, da LEF?® estabelece, ainda que no d&mbito do processo
executivo, a limitacdo a pratica fazendaria que culmine na indefini¢éo temporal eterna do termo

final do processo.

Invocando, novamente, o 40, 8§4° da LEF?, citado anteriormente, o presente
dispositivo legal deve ser interpretado de forma sistemética, dado que, pretendeu o legislador

conferir limites razoaveis para que o Ente Estatal conduza o ato expropriatério.

Nessa linha, o doutrinador Marco Aurélio Greco? esclarece a necessidade de
serem impostos limites temporais para a conclusédo do processo administrativo, dado que a

inexisténcia de termo para tal ato culmina em trés graves consequéncias aos administrados:

a) neutralizacdo de toda sistematica de prazos, pois estes pouco
significariam, especialmente o da prescricédo, se 0 processo administrativo
pudesse demorar quinze ou vinte anos, ou mesmo indefinidamente;

b) deixar a critério do credor (Fisco) a definicdo do momento em que tem
inicio o prazo prescricional gue correria contra ele préprio; e

c) a perenizardo das pendéncias, pois o contribuinte a rigor ndo saberia
durante quanto tempo ainda poder-lhe-ia ser exigido um tributo
relativamente a um fato gerador ocorrido no passado, o que atinge o principio
da seguranga das relagdes juridicas (...)

Da analise conjunta dos dispositivos ja destacados, permite-se concluir, nas

palavras de Hugo De Brito Machado Segundo?, que da mesma forma que:

...0 CTN prevé prazos para a prescricdo e decadéncia em nome da seguranca
juridica, seria inadmissivel que deixassem aberto um prazo intermediario, o
que instauraria a inseguranca juridica, estiolando praticamente a finalidade
em razdo da qual estabelecera aqueles prazos. E claramente irrazoavel
estabelecer um prazo de decadéncia, e outro de prescricdo, se entre eles ha
um hiato infinito que é o tempo para conclusdo do processo administrativo.

26 1dem cit. 03
2 1dem cit. 03
28 |dem cit. 08
2% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Administrativo Tributario. 5% Ed. Atlas: 2010, p. 182/183

apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributario Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 162 Ed. Livraria do Advogado: 2014, p. 1.315.
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Assim, € perfeitamente aplicavel a prescricao intercorrente mesmo quando o Fisco
alegue que, em razdo do grande volume de processos a julgar, o prazo razoavel nao pode ser

cumprido, ou que ndo ha previsao legal regulando tal forma de prescricao.

Nesse mesmo sentido, importante apresentar o decidido no REsp 855.525/RS*,

cuja ementa segue transcrita:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. FEITO PARALISADO HA MAIS DE 5 ANOS. PRESCRICAQO
INTERCORRENTE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. DECRETACAQ
DE OFICIO. ART. 219, § 5°, DO CPC (REDAGAO DA LEI N° 11.280/2006).
DIREITO SUPERVENIENTE E INTERTEMPORAL.

Ainda, o professor Walmir Luiz Becker3!, com base no principio da moralidade

administrativa, entende que:

Seria contrario ao principio constitucional da moralidade administrativa,
consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, admitir-se que a
administracdo tributaria, em face de um processo administrativo fiscal,
pudesse ficar inerte pelo tempo que bem entendesse, sem maiores cuidados
quanto a movimentacdo deste, no pressuposto de que ndo estaria sujeita a
decadéncia ou prescricéo, enquanto ndo proferida a deciséo final do julgador
administrativo.

Portanto, ante tais fundamentos, verifica-se plenamente aplicavel o instituto da
prescricdo intercorrente no ambito do processo administrativo fiscal, a fim de extinguir o

crédito tributario objeto de tal processo.

3.2. Aplicacao sistematica dos artigos 4° da LICC e 108 do CTN

Em que pese algumas decisdes monocraticas reconhecam, em sua fundamentacéo,
a necessidade de garantir a vigéncia do principio constitucional da duracdo razoavel do
processo, essas mesmas decisbes rejeitam o pedido de reconhecimento da prescricdo

intercorrente em ambito administrativo em razdo auséncia de expressa previsao legal.

%0 STJ, REsp 855.525/RS. 12 Turma, Relator Ministro José Delgado, v.u., DJ de 18.12.2006.

31 BECKER, Walmir Luiz. A Prescricdo Intercorrente no Processo Administrativo Fiscal. Disponivel em: <http://
www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=../index.php?PID=97698>. Acesso em 15 set. 2019.
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Ou seja, mesmo diante de situacGes de extrema morosidade do Fisco, o Judiciério
segue adotando exclusivamente a interpretacdo gramatical e restritiva da norma, decidindo por
afastar a devida interpretacdo do § 4°, do artigo 40 da LEF®?, sem dar tratamento aos casos
concretos sob a 6tica dos artigos 108, a, do CTN® e dos artigos 5°, LXXVI11%4 e 37% da CF.

Porém, casos que ndo possuem expressa previsao legal - tal como a tese ora
apresentada - devem ser interpretados pelo Poder Judiciario de forma sistematica, teleoldgica e

analogica de todos os fatos e preceitos legais invocados pelo Contribuinte.

Assim, a despeito da inexisténcia de norma expressa versando sobre o instituto da
prescricao intercorrente administrativa, hd que se considerar, para fins de aplicacdo das normas
incidentes sobre casos concretos, em especial aquelas que dispde sobre moralidade

administrativa e duracdo razodvel do processo, 0s seguintes aspectos exclusivamente faticos:

i. Os Entes Tributantes possuem autonomia legislativa. Considerando o
elevado nimero de municipios no pais, bem como a crescente demanda
por recursos financeiros, é bastante comum o desrespeito as normas
gerais e principios de direito, em especial de direito tributario, na
elaboracdo e aplicacdo das leis pelos diversos entes executivos.

ii. Inexiste, no ambito do contencioso administrativo, especialmente
municipal, rgdos de fiscalizacéo, controle e transparéncia como ocorre
com o Poder Judiciario, submetido a supervisao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

Considerando o contexto exposto, hd que se reconhecer serem reduzidos os
incentivos®® para que os agentes plblicos criem normas que os submetam a maior controle e

presséo por celeridade.

%2 1dem cit. 03
3 Idem cit. 20
% |dem cit. 16
% |dem cit. 17

3% Conforme POSNER, Richard (Economic Analysis of Law, Aspen Law & Business,1998. 5a ed., p. 4): “O
conceito do individuo como agente racional que busca a maximizagdo de seu proprio interesse implica que as
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Por sua vez, a autonomia, constitucionalmente prevista na organizagdo politico-
administrativa do pais, dificulta a positivacdo, em ambito nacional, de normas que regulem os

processos administrativos de cada Ente autbnomo.

Portanto, a matéria posta neste estudo demanda a busca, pelo Poder Judiciério, da
finalidade das normas e preceitos constitucionais (arts. 5°, LXXVIII®" e 37® da CF) que
estabelecem a obrigatoriedade da duracdo razoavel do processo, concentrando-se, de forma

teleoldgica, no resultado colimado pela lei.

Por sua vez, a interpretacdo sistémica ou logico-sistematica®® é necessaria para
complementar a analise da presente matéria, pois evidencia que o bem da vida pretendido
subsome-se aos preceitos estabelecidos nos citados artigos 5°, inciso LXXVI111%° e 374, ambos
da Constituicdo Federal*?, além de versar sobre instituto previsto expressamente na norma
processual geral*®. Portanto, sob tal contexto, o comando do art. 40, §4° da LEF* mostra-se

aplicavel, por analogia, também aos processos administrativos.

Nessa seara, destaca-se a conceituacdo do instituto da analogia como aquele que
“real¢a a igualdade juridica, ao dispor que situacoes andlogas meregam tratamentos

idénticos "*. Neste sentido, 0 STF ja decidiu:

pessoas respondem a incentivos — considerando tal premissa, se o individuo puder alterar seu ambiente de tal forma
que seja possivel aumentar suas satisfa¢des, ele o fard.” (tradugdo livre).

37 1dem cit. 16
38 1dem cit. 17

% V. CATAO, Marcos André Vinhas. O Método Sistematico. Temas de Interpretacdo do Direito Tributério.
TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 224.

40 1dem cit. 16

41 1dem cit. 17

4 Art. 921. (...)

§ 40 Decorrido o prazo de que trata 0 § 1° sem manifestacéo do exequente, comeca a correr o prazo de prescrigdo
intercorrente.

4 Idem cit. 03

% FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo Tributario Nacional comentado. 4. Ed. S&o Paulo: RT, 2007,
p. 561
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EMENTA: Havendo regra concessiva da correcdo monetéria para o cargo
em que o fisco devolve ao contribuinte a quantia que este depositou para
garantir as instancias administrativa e judicial, justo € gue tal norma seja
invocada, por analogia (CTN 108, 1), para o fim de se conceder a corre¢do
monetaria quando o fisco devolve o indébito de natureza tributaria.*®

Portanto, ha clara semelhanca entre a hipdtese prevista no artigo § 4°, do artigo 40
da LEF*, e a hipotese sob estudo (processo administrativo pendente de decisdo ha mais de
cinco anos), pois o reconhecimento da prescricdo intercorrente garante a justica no tratamento
dos litigantes em processos administrativos e judiciais, assegurando a equidade®® no tratamento

das partes.

4. ALTERNATIVAMENTE, DA HIPOTESE DE CONSIDERACAO DE DECADENCIA
DO CREDITO TRIBUTARIO EM RAZAO DA LONGA DURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO#*

Alternativamente a aplicacdo da prescricdo intercorrente, parte minoritaria da
jurisprudéncia entende que, em caso inércia do Fisco durante a tramitacdo do processo
administrativo, ndo ha que se falar em prescricdo, mas sim em decadéncia, vez que o crédito

tributario ainda ndo foi constituido.

Tais decisfes entendem que a prescri¢cdo nao pode ser relativizada pelo emprego
de analogia, ja que deve imperar o previsto no caput do art. 174 do CTN®, pois se refere
expressamente a acao de execucdo fiscal.

Por sua vez, a decadéncia se refere a um direito que se extingue antes mesmo de

ser exigivel judicialmente. Seguindo tal l6gica, configurar-se-ia nesse cenario a decadéncia

4 STF. RE 81.412/SP, 12 T., rel. Min. Antonio Neder, j.12-02-1980
471dem cit. 03
48 Com base no art. 108, IV, do CTN - Idem cit. 19

49 Capitulo baseado no Voto Divergente do Des. Ménica Serrano: TJSP. APELACAO CIVEL 1003870-
60.2018.8.26.0566, Relator: Des. Ménica Serrano. Sessdo de Julgamento: 06/06/2019. Publicado em: 11/07/2019.

%0 1dem cit. 1
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intercorrente, sendo uma modalidade de decadéncia e que, tal como ocorre no caso da
prescrigdo, se consuma pela inércia do Fisco no decurso de tempo no deslinde de um processo

administrativo.

Aprofundando, a prescri¢do intercorrente tem, assim como na sua espécie
ordinaria, a consequéncia de extinguir a pretensdo processual. Tal instituto s pode surgir apos

0 ajuizamento da demanda, pois nasce da interrupcao da prescricéo originada com a pretenséo.

Uma vez interrompida a prescri¢do, é dado inicio ao prazo de igual duracéo para o
exercicio pleno da faculdade processual®l. Ainda que ndo exista previsdo legal acerca das
hipdteses de suspensao e interrupcdo da prescricdo intercorrente administrativa tributaria, a
jurisprudéncia tem adotado o posicionamento de que apenas o decurso in albis do prazo, sem
manifestacdo do Fisco (inclusive movimentagdes inUteis ou protelatorias) é capaz de configurar
a prescricgdo intercorrente. Isso se deve a conhecida vagarosidade dos mecanismos da Justica,

fato que amplia o principio da duracédo razoavel do processo.

Desta forma, infere-se que a decadéncia, tal como a prescrigcao intercorrente, visa
extinguir pretensdes que, apds ajuizadas, perdurem indefinidamente por culpa da ineficiéncia
do Fisco. Portanto, a decadéncia deve ter o mesmo objetivo, qual seja, impedir que o Fisco, que

é o titular do direito, ndo exceda o prazo que tem para exercé-lo.

Nesse mesmo sentido, deve-se reconhecer a existéncia da decadéncia na
intercorréncia do processo administrativo tributario quando transcorridos mais de cinco anos
de injustificada inércia do Fisco, contados a partir do momento que o Ente teria a
responsabilidade de impulsionar o andamento do feito, ap6s a interposicdo de impugnacdo ou

recurso voluntario pelo Contribuinte.

Importante mencionar que, nos casos de processos administrativos, ha maior
gravidade do que aquela observada nos feitos executivos, pois, como dito, a autoridade fiscal

€, a0 mesmo tempo, parte e julgadora daquele processo.

51 No que tange a interpretacéo do art. 40 da Lei n° 6.830/80, confira-se o precedente estabelecido no julgamento
do STJ. REsp 1.340.553/RS, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques. Publicado em: 16/10/2018.
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A fim de facilitar o entendimento deste ponto, observa-se o disposto na Simula n°
106 do Superior Tribunal de Justiga (STJ): “proposta a agdo no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, nao justifica o
acolhimento da arguicédo de prescricdo ou decadéncia.”. Tal Simula cria um ébice para o
reconhecimento da prescri¢ao quando fundada na morosidade do Sistema Judiciario, pois uma
vez praticados 0s atos necessarios para exigir o crédito tributario, o Ente exequente ndo pode
ser prejudicado pela ineficiéncia do Judiciario, ainda que o abandono da causa, pelo exequente,

por mais de cinco anos seja causa para declaracao da prescricao intercorrente.

Porém, na seara administrativa, o Contribuinte esté totalmente sujeito ao bel-prazer
da Fazenda Publica, a qual tem o poder-dever de defender a constitui¢do do crédito tributario,
dar o regular andamento ao feito e proferir decisdo final de mérito. Ou seja, neste ambito, ndo
ha parte isenta que integre a regular relacdo processual, podendo ocorrer um desequilibrio

préximo a suspeicao.

Por ébvio que a administracdo publica deve observar todos os principios legais na
pratica de seus atos, ndo podendo se presumir ma-fé, ja que o cumprimento de seus deveres e a

pratica de seus direitos devem se regidos pela razoabilidade, proibindo-se os abusos.

E é neste momento que deve ser identificada eventual arbitrariedade praticada pelo
Fisco na tramitacdo do processo administrativo. Ora, ainda que existam movimentagdes
processuais apés o protocolo do recurso voluntério, a inércia de Ente para prolacdo de decisdo
definitiva ndo pode se prolongar por mais de cinco anos ou entéo sera configurado ato desidioso

do Fisco, que € o titular do poder-dever de lhe dar o razoavel andamento ao feito administrativo.

Como acertadamente garante o art. 5°, inc. LXXVI111°? da Carta Magna Brasileira,
“no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel durag¢do do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Ademais, € papel da administracéo
pUblica respeitar os principios intrinsecos de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, como prevé o art. 37 da CF>3, sob pena de serem declarados ilegais os

52 1dem cit. 16

53 |dem cit. 17
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atos administrativos atentatorios aos mesmos. E, ainda, sdo plenamente aplicdveis a analogia e
0s principios gerais de direito publico e tributario quando da auséncia de normas especificas,
com base no art. 108 do CTN®,

Noutro giro, destaca-se que as legislagdes brasileiras (municipais, estaduais e
federais) que regem os processos administrativos tributarios sempre delimitam prazos para o
Contribuinte apresentar suas manifestacdes ou recursos, sem, contudo, estabelecer um prazo
para sua apreciacdo final definitiva. Portanto, absurdo se aceitar que o Contribuinte tenha que
cumprir prazos bem regulados, enquanto o Fisco ndo estd submetido a qualquer prazo legal.

Por essa razdo se faz necessario o uso da analogia.

A demora para conclusdo de um processo administrativo com o consequente atraso
na constituicdo definitiva do crédito tributario fere os principios da moralidade e eficiéncia

administrativas, bem como arrefece a garantia constitucional da duracdo razoavel do processo.

Vale mencionar também o entendimento de Leandro Paulsen®® ao examinar o art.
4° do Decreto n° 70.235/1972%, norma relativa ao processo administrativo fiscal em ambito
federal:

Os Tribunais e os Conselhos de Contribuintes, ao rejeitarem a possibilidade de
perempc¢ao no que diz respeito a conclusdo do processo administrativo fiscal referem-
se, normalmente, ao descabimento da contagem de “prazo prescricional” no curso
do processo administrativo, sob o fundamento de que estaria suspensa a exigibilidade
do crédito tributario, e que, por isso, ndo teria como ter inicio o prazo, dado que a
Fazenda Publica estaria impedida de acionar o contribuinte para a cobranga
judicial, além do que o art. 174 do CTN estabelece como termo “a quo” do prazo
prescricional a constituicdo definitica do crédito tributario, o que s6 ocorre com a
decisdo final do processo administrativo. H& precedentes judiciais e administrativos,
contudo, admitindo a ocorréncia de tal “prescri¢do intercorrente administrativa”,
sob o fundamento de que, havendo paralisacdo do curso do processo por culpa
exclusiva do credor (que no processo administrativo estd também na posi¢do de
julgador, moroso), ndo ha fundamento para se deixar de aplicar a regra do CTN. Na
hip6tese de se a admitir, o prazo de oito dias estabelecido para a préatica dos diversos
atos processuais, raramente cumprido devido ao actimulo de servigo, teria relevancia
para o estabelecimento do termo inicial do prazo da “prescri¢ao intercorrente”, que
decorre da inércia da administracéo, que, neste caso, passaria a existir em face do
descumprimento do prazo.

5 1dem cit. 20

%5 PAULSEN, Leandro. Direito Processual Tributério: Processo Administrativo Fiscal e Execucdo Fiscal a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 82 edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 19.

% Art. 4° Salvo disposicdo em contrario, o servidor executara os atos processuais no prazo de oito dias.
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E ainda:

Ha fatores que contribuem para a maior demora na tramitacao do processo, na via
judicial e administrativa, como a complexidade da causa, a conduta das partes, a
falta de estrutura do Poder Judiciario ou da Administracéo e a direcao ineficiente do
processo. Em algumas leis ha previsdo de prazos especificos para a tramitacdo do
processo administrativo tributario, tais como os arts. 49 e 59, § 1°, da Lei n® 9.784/99
(aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo fiscal), art. 74, § 5°, da Lei n°
9.430/96, com a redacéo da Lei n°® 10.833/03 e art. 24 da Lei n°® 11.457/07. (...) Em
que pese parte da doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores rejeitarem a
ocorréncia de prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal, em
decorréncia dos principios da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), da seguranca
juridica (art. 5°, caput e XXXVI), do impulso oficial e em razéo do direito fundamental
a razodvel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/88, com redacéo dada pela
Emenda n° 45/2004), ndo resta afastada a possibilidade de andlise judicial de sua
ocorréncia, caso a caso, sopesando os critérios consagrados pela Corte europeia de
Direitos Humanos. A interpretacdo na aplicacao do Direito Processual e do Direito
Tributario esta sujeita a observancia dos valores constitucionais e das escolhas
politico-juridicas do constituinte, ndo podendo o principio da celeridade na
tramitacdo dos feitos deixar de possuir incidéncia efetiva nos processos
administrativos fiscais, @ mingua de disciplina exauriente por lei complementar desta
matéria. A partir do protocolo de peti¢des, defesas ou recursos, a concluséo indevida
por mais de cinco anos em cada fase decisOria acarretara a prescri¢éo intercorrente
do processo administrativo tributario, com extingcdo do crédito que constitua seu
objeto, sem prejuizo de outras consequéncias decorrentes da mora.>” 58

Uma vez expostas as hipdteses para extingdo do crédito tributario em razdo da
morosidade da tramitacdo dos processos administrativos, veremos 0s prejuizos causados ao

Contribuinte acarretados pela vagarosidade do Fisco.

5. DOS PREJUIZOS CAUSADOS AO CONTRIBUINTE EM RAZAO DA LONGA
DURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Em que pese o art. 151, 111, do CTN®°, determinar que o recurso, apresentado em
sede de processo administrativo, suspenda a exigibilidade do crédito tributario, o tramite ad

aeternum do referido processo traz prejuizos tanto ao Contribuinte como para o Fisco.

5 SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito a razoavel duragdo do processo administrativo tributario e a prescrigéo
intercorrente. IN: Curso Modular de Direito Constitucional. Org. Tadaaqui Hirose e Jodo Pedro Gebran Neto. Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2010. pp. 549-576.

58 E de se frisar a disciplina do art. 24 da Lei n° 11.457/07, cujo prazo mencionado foi em muito superado no caso
em escopo: “E obrigatorio que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e
sessenta) dias a contar do protocolo de peti¢des, defesas ou recursos administrativos do contribuinte.”

% I1dem cit. 11
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Tal demora prejudica ambas as partes, uma vez que o Fisco poderia (e deveria)
agilizar eventual acdo cobranca de seus créditos, enquanto o Contribuinte espera quitar ou
extinguir tal pendéncia fiscal. A ineficacia do Orgdo julgador administrativo atinge
especialmente os Contribuintes obrigados a tornar pablicas suas contas e contabilizar os valores
como contingéncias ou pendéncias (p. ex.: empresa de capital aberto, sujeita a auditorias

internas e independentes, além de normas de compliance fiscal).

Desta forma, a partir do momento em que se leva mais de 5 (cinco) anos para o
julgamento de um recurso administrativo, estendendo-se indefinidamente o processo
administrativo, torna-se cada vez mais dificil e custoso ao Contribuinte dimensionar o estoque
de contingéncia e o controle e registro contadbil do passivo, inclusive, para fins de

provisionamento, bem como os custos relacionados a guarda de documentos.

Nesse ponto, em principio, destacam-se trés dispositivos legais que tratam do prazo

de guarda de documentos, tanto para a area comercial quanto para a fiscal.

O art. 195 do CTN®, em seu paragrafo tnico, determina que os livros obrigatorios
de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados seréo
conservados até que ocorra a prescri¢cao dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a
que se refiram. Ou seja, por esse dispositivo, o prazo de guarda de documentos segue 0 prazo

de prescricdo dos tributos.

O art. 37 da Lei n° 9.430 de 1996°!, dispde que os comprovantes da escrituracdo da
pessoa juridica, relativos a fatos que repercutam em lancamentos contabeis de exercicios
futuros, serdo conservados até que se opere a decadéncia do direito de a Fazenda Publica

constituir os créditos tributarios relativos a esses exercicios.

80 Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributéria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacéo destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatorios de escrituracao comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das operacfes a que
se refiram.

61 Art. 37. Os comprovantes da escrituracdo da pessoa juridica, relativos a fatos que repercutam em lancamentos
contabeis de exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir os créditos tributarios relativos a esses exercicios.
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Por sua vez, o art. 4° do Decreto-Lei n° 486 de 1969%, estipula que o Contribuinte
é obrigado a conservar em ordem, enquanto ndo prescritas eventuais agdes que Ihes sejam
pertinentes, a escrituracdo, correspondéncia e demais papéis relativos a atividade, ou que se
referiram atos ou operacdes que modifiguem ou possam vir a modificar sua situacédo

patrimonial.

Portanto, resta claro que o prazo de guarda de documentos é o prazo para
decadéncia e prescri¢o do tributo. Assim, considerando que o art. 151, 111, do CTN®3 suspende
a exigibilidade do crédito e que a tramitacdo do processo administrativo ndo permite a fluicdo
do prazo decadencial ou prescricional, o Contribuinte estd compelido a guardar ad aeternum

toda a documentacdo referente ao processo administrativo em curso.

Ademais da guarda de documentos acima destacada, o Contribuinte estd compelido
a, pelo mesmo periodo, manter a provisao e a contingéncia fiscal relativa ao suposto débito

tributario ainda em discusséo na via administrativa.

Além dos danos acima destacados, como 0 contingenciamento de recursos € a
guarda de documentos escriturais, esvoaca ainda a prdpria seguranca juridica como parte
importante dessa relacdo, ao passo que, embora fortuitamente suspensa a exigibilidade do
crédito tributario, o Contribuinte esta igualmente exposto ao risco de incidéncia de juros de
mora e correcdo monetaria no periodo quem que o referido processo administrativo ndo é
concluido, de forma que ¢é impossivel prever quando ou quanto tera de desembolsar em caso

de eventual improcedéncia administrativa.

Assim, deve ser considerado imoral todo e qualquer ato ilicito ou omissivo que
desampara o suposto devedor. Ou seja, mesmo que o Fisco esteja correto em sua cobranca, néo
deve procrastinado seu julgamento, principalmente no ambito em que detém plenos poderes de

apreciacgéo e cobranga.

62 Art 4° O comerciante é ainda obrigado a conservar em ordem, enquanto néo prescritas eventuais acdes que lhes
sejam pertinentes, a escrituracdo, correspondéncia e demais papéis relativos a atividade, ou que se refiram a atos
ou operacdes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situacdo patrimonial.

63 1dem cit. 11
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Como paradigma, destaca-se que o Codigo Civil Brasileiro estabelece limites para
a acdo do credor, punindo aquele que, por qualquer meio, se recusar a receber ou obstar o
cumprimento da obrigacdo. Tal reciprocidade também deve ser mantida na relacdo entre o
Contribuinte e o Fisco, observando-se os mesmos limites em sua esséncia, a fim de cotejar ao
suposto devedor a segurancga razodvel para a eventual quitacdo da seu débito, ndo o sujeitando
a via crucis de um procedimento eterno apenas porque, hipoteticamente, inexiste uma norma
que regule especificamente o prazo para se decidir um recurso administrativo. Fruto dai revela-
se a figura do abuso de direito: “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela

boa-fé ou pelos bons costumes” (art. 187 do Codigo Civil®4).

6. DA RECENTE JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS PARA
APLICACAO DA  PRESCRICAO INTERCORRENTE NO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conforme destacado ao longo deste estudo, em que pese a lesdo a principios
constitucionais quando da inércia do Fisco para a cobranca de créditos tributérios, inexiste, até
0 momento, previsdo legal especifica que coiba atos omissivos reiterados da Autoridade Fiscal.

Entretanto, na acertada tentativa na emendar tal auséncia legislativa, parte
contemporanea da jurisprudéncia ratifica aplicacdo da prescricdo intercorrente no ambito do
processo administrativo tributario, diante da salutar necessidade de se romper a inércia da
administracdo, como forma de se garantir o principio constitucional da razoavel duracdo do

processo.

Assim, a jurisprudéncia recente de alguns tribunais brasileiros vem reconhecendo a
prescricdo ou decadéncia intercorrente nesta seara. Destaca-se nesse sentido, da 1* Camara

Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, j& as seguintes decisdes:

DIREITO TRIBUTARIO — IMPUGNACAO — DECADENCIA — O Estado tem
cinco anos para constituir definitivamente o crédito tributario, o que equivale
a dizer que, no prazo de cinco anos, deve julgar a impugnacéo havida, pena

6 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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de decadéncia. Apelacdo provida. (Apelacao Civel 59603816-6, Relator Dés.
Romeu Elias de Souza)

PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
ARTIGO 151, Hll, CTN — Durante a reclamagéo ou recurso administrativo,
estd suspensa a exigibilidade do credito administrativo, ndo correndo
prescricdo — Entretanto, quando se esta diante de incomum inércia, com a
paralisacdo incompreensivel do procedimento durante sete anos, sob pena de
se aceitar a propria imprescritibilidade, ndo ha como deixar de reconhecer a
prescricdo. (Ap. 597200054, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa)

Desta forma, com fundamento no §4° do art. 40 da LEF®°® e invocando, novamente,

o art. 108 do CTN®®, cabivel a aplicacdo, aos processos administrativos sem decisdo ou

movimentacao relevante por mais de cinco anos, por analogia, a seguinte jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INERCIA DA EXEQUENTE POR
MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE DIVERSA DA
PREVISTA NO ART. 40, DA LEF. OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. "E cabivel a decretacéo da prescric&o intercorrente por inércia da Fazenda
Plblica, mesmo em hipétese diversa daquela regulada na Lei de Execucgdes
Fiscais. O art. 40 da LEF tdo somente disciplina o procedimento para
decretar-se a prescrigdo contra a Fazenda Publica quando ndo encontrado o
devedor ou bens para serem penhorados” (AgRg no REsp 1.284.357/SC, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 4/9/12). No caso, o acordédo
recorrido explicitou a inércia da exequente que perdurou por mais de nove
anos.

2. Agravo regimental néo provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 534414 SC 2014/0147199-4, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 26/08/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/09/2014)

EMENTA TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO. REFIS.
INADIMPLEMENTO. INERCIA PROCESSUAL POR MAIS DE CINCO
ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETACAO.
POSSIBILIDADE.

1. O acdrdao recorrido confirmou a prescri¢cdo da pretensao executiva em
face da ocorréncia do transcurso do prazo de 5 anos de inércia processual,
considerando o reinicio do prazo prescricional a partir do inadimplemento
da executada junto ao programa de parcelamento (Refis).

2. A reabertura do prazo prescricional é a partir do inadimplemento do
contribuinte a programas de parcelamento de débito tributario. Precedentes.
3. E cabivel a decretacio da prescric&o intercorrente por inércia da Fazenda
Publica, mesmo em hipétese diversa daguela requlada na Lei de Execuces
Fiscais. O art. 40 da LEF tdo somente disciplina o procedimento para
decretar-se a prescrigdo contra a Fazenda Publica quando ndo encontrado o
devedor ou bens para serem penhorados.

8 1dem cit. 03

6 |dem cit. 20
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4. Na hipétese, ndo cabia a suspensdo do processo pelo prazo de um ano,
consoante os termos do art. 40, 88 1° e 2° da Lei 6.830/1980, cumprindo,
apenas a verificacdo do transcurso do prazo de 5 anos de inércia processual
a partir do inadimplemento do agravado junto ao programa de parcelamento
(Refis) para caracterizacao da prescri¢édo da pretensao executiva.

5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.284.357 - SC 2011/0140248-4
— Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data do julgamento: 28/08/2012, -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/09/2012)

EXCECAO DE PRE -EXECUTIVIDADE - Prescricdo intercorrente
administrativa — Demora no julgamento do pedido de revisdo — Duracéo
razoavel do processo administrativo — Fatos ocorridos em 1990, execucéo
fiscal ajuizada em 2009 - Entendimento do C. STJ — Honorarios advocaticios
arbitrados em R$ 1.000,00 — Pretenséo de elevacé@o dos honorarios — Valor
acanhado que comporta elevacao — Arbitramento em R$ 3.000,00 — CPC, art.
20, 88 3°e 4° - Sentenga reformada — Recurso de apelagéo provido e reexame
necessario desprovido.

(TJ-SP - APL: 00058844020098260472 SP 0005884-40.2009.8.26.0472,
Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento: 30/08/2016, 122 CAmara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 30/08/2016)

Especificamente quanto a aplicacdo prescricdo intercorrente na seara
administrativa, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro tem, recentemente, decidindo
em favor do Contribuinte. A melhor decisdo que reflete o atual posicionamento desta Corte
segue destacada abaixo:

APELACAO. ACAO ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. OCORRENCIA. INERCIA DO FISCO EM APRECIAR A
IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO LAVRADO. DECURSO DE 09
ANOS COM O FEITO PARALISADO EM CONCLUSAO DE JULGAMENTO
PELA JUNTA DE REVISAO FISCAL.

()

Todavia, ndo se mostra razoavel, sequer compativel com o principio da
seguranga juridica, que a Fazenda Puablica possa prorrogar o prazo da
prescri¢ao da cobranga indefinidamente, com a procrastinagéo do processo
administrativo. Nessa linha, € curial salientar a alteracio operada pela EC
n°. 45/04, que introduziu o principio da duracéo razodvel do processo, no
ambito judicial ou administrativo, como garantia constitucional. Portanto,
impde-se instituir o transcurso de um PRAZO PRESCRICIONAL
INTERCORRENTE DURANTE O TRAMITE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL, de modo que a inércia da Fazenda em apreciar
a impugnacdo do devedor ndo perpetue a possibilidade de cobranca do
débito, gerando inseguranga juridica. A auséncia de norma expressa
prevendo prazo para a aprecia¢do do processo administrativo fiscal no pode
ser entendida como siléncio eloqliente da legislacéo, a representar dbice para
o0 reconhecimento da prescri¢do intercorrente. Nesse sentido, é necessario o
uso da analogia e dos principios gerais de direito para sanar essa omissao,
com fulcro no art. 108, I, 1l e 1ll, do CTN. Prazo prescricional de 05 anos
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para cobrar o créedito tributario previsto no art. 174, do CTN que deve ser
levado a efeito para tanto. In casu, compulsando o procedimento
administrativo, verifica-se que o processo ficou paralisado em conclusdo de
julgamento na Junta de Revisdo Fiscal por aproximadamente 09 anos. Logo,
mostra-se patente a inércia da Fazenda Publica na aprecia¢ao do processo
administrativo tributario de impugnacéo do contribuinte ao auto de infracéo
lavrado. Desse modo, o crédito tributario encontra-se fulminado pelo advento
da prescri¢do. Provimento do recurso.

(TJ-RJ - APL: 02072802120098190001, Relator: Des(a). Renata Machado
Cotta, Terceira Camara Civel, Data de Julgamento: 06/02/2019)

Portanto, diante da salutar e necessaria tentativa na repreender a auséncia legislativa
deste tema, a moderna jurisprudéncia de Tribunais Patrios entende por aplicar a prescri¢ao
intercorrente no ambito do processo administrativo tributario, diante da urgente incumbéncia
de reduzir a inércia da administracdo publica, garantindo a populacdo a manutencdo do
principio constitucional da razoavel duragdo do processo e da boa-fé administrativa.
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CONCLUSAO

Conforme visto ao longo de todo o trabalho, conclui-se que todo e qualquer
processo administrativo deve ser apreciado em prazo razoavel, conforme apregoa 0s principios
constitucionais da moralidade, eficiéncia, seguranca juridica e razoabilidade, aplicando-se, na
demora, a prescrigdo intercorrente administrativa, mediante interpretacdo sistémica a
analdgica dos termos do 84° do artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais, com base nos artigos 5°,
LXXVIII, e 37 da Constituicdo Federal) combinado com o inciso V do artigo 156 do Cddigo
Tributario Nacional, de forma que o Contribuinte ndo pode ser exposto a inércia e aos abusos
do Fisco.

Ademais, conforme exposto, quando um processo administrativo demora mais de
cinco anos para ser concluido, estendendo-se por um prazo indefinido, torna-se cada vez mais
dificil e custoso ao Contribuinte dimensionar o estoque de contingéncia e o controle e registro
contabil do passivo, inclusive, para fins de provisionamento, bem como os custos relacionados

a guarda de documentos.

A despeito das referéncias aqui indicadas versarem sob a égide da prescri¢do na
seara administrativa, pequena parte da nova jurisprudéncia diverge acerca da denominacao
eleita para casos desse tipo. 1sso porque, uma vez que, ndo constituido o crédito tributario, esta
em curso o prazo relativo a decadéncia, que se refere a um direito que se extingue antes mesmo
de ser exigivel judicialmente. Sob esta Otica, configurar-se-ia nesse cenario a decadéncia
intercorrente, sendo uma modalidade de decadéncia e que, tal como ocorre no caso da
prescricdo, se consuma pela inércia do Fisco no decurso de tempo no deslinde de um processo

administrativo.

Assim, independente da denominacéo utilizada pelo Poder Judiciario, verificamos
que, diante da salutar e necessaria tentativa de repreender a auséncia legislativa deste tema, a
recente jurisprudéncia de alguns tribunais brasileiros defende a aplicacdo da entdo conhecida
prescricdo intercorrente também no @mbito do processo administrativo tributario, objetivando
reduzir a inercia da administracdo publica, garantindo ao Contribuinte a manutencdo de suas

garantias constitucionais fundadas na razoavel duracdo do processo e da boa-fé administrativa.
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