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Nas florestas solenes ha o culto
Da etema, intima forca primitiva:
Na serra, o grito audaz da alma
cativa,
Do coracdo, em seu combate
inulto:

No espaco constelado passa o
vulto

Do inominado Alguém, que 0s sois
aviva:

No mar ouve-se a voz grave e
aflitiva

D'um deus que luta, poderoso e
inculto.

Mas nas negras cidades, onde
solta

Se ergue, de sangue medida, a
revolta,

Como incéndio que um vento
bravo atica,

Ha mais alta missdo, mais alta
gléria:

O combater, a grande Iluz da
histbria,

Os combates eternos da Justica!

Antero de Quental, in “Sonetos”



RESUMO

Esconder a ilicitude da origem de um bem é condi¢do essencial para seu efetivo uso
e garantia da impunidade do criminoso. Desta forma, tal comportamento n&o
constitui novidade. Entretanto, com o advento da criminalidade organizada, do
narcotrafico, do terrorismo, bem como de tantas outras formas de risco social que
passam a fazer uso da reinsercdo na economia dos proventos de crimes anteriores,
faz-se necessario um estudo mais profundo acerca de instrumentos que aparelhem
o Estado na protecdo da coletividade. Por outro lado, a existéncia dos chamados
“Paraisos Fiscais” € realidade de forgoso convivio. Sua oferta de baixissimas cargas
tributarias trazem consigo também os riscos do sigilo imposto as informagdes, bem
como 0 pouco, para nao dizer nenhum interesse das autoridades locais na origem
daquelas verdadeiras fortunas ali depositadas, criando um ambiente ideal para a
pratica da lavagem de ativos. Trazemos neste trabalho uma compilagédo do
pensamento de boa parte da doutrina nacional e algumas visdes estrangeiras sobre
0 assunto, a visao jurisprudencial do tema, bem como algumas analises e sugestdes
nossas para o combate a tal problema que hoje, mais do que nunca afeta ndo sé
aqueles diretamente atingidos pelos crimes antecedentes, como também, a

economia como um todo.



ABSTRACT

Hide the unlawful origin of assets is essential condition for your effective use and
guarantee of impunity of the criminal agent. Therefore this behavior is not new.
However with the advent of organized criminal, drug trafficking, terrorism and many
other social risks that passing to reenter in the formal economy revenue of previous
offenses it is necessary further study about the theme. In other way the existence of
the called “Tax Heavens” is a reality that we must accept. Despite the very low taxes
these countries bring risks related to information secrecy and the local authorities no
interest in the origin of the money creating a favorable environment for the money
launder. In this work we compiled some part of national studies and some
international points of view, the mainly courts decisions and some suggestions about
how to deal with this problem that affects not only the crime victims but all economic

system.
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1. Introdugéao

A criminalidade moderna atinge patamares de dano social nunca antes vistos. A
tecnologia aliada a engenhosidade dos agentes criminosos € combustivel para tal
expansao. O crime encontra ainda mais razao de existir quando seu produto pode
livremente servir ao criminoso, sendo a lavagem de dinheiro um meio necessario
para tal aproveitamento. Por outro lado, os paraisos fiscais agem como fatores
facilitadores de seu sucesso, sendo importante, a nosso ver, um cuidadoso estudo

sobre tais entes.

Este trabalho tem por escopo o estudo da Lavagem de Dinheiro pautado nas visdes
doutrinaria, jurisprudencial e normativa e em especial no do uso dos paraisos fiscais
como instrumento de facilitacdo da mesma examinando ainda sua repercussao

social e possiveis solugdes a problematica.

2. Conceito de Lavagem de Dinheiro

Genericamente, pode-se dizer que o termo “Lavagem de Dinheiro” consiste em
género que abrange diversas espécies de conduta cuja finalidade resida em ocultar
a ilicitude original de grandes montas de ativos financeiros. Assim, € dizer que tal
género reune em si diversas atividades, formadas por inumeros atos, que isolados
nao teriam, em geral, caracteristica delituosa, mas que, revestem-se da mesma em
seu conjunto pela finalidade que os motiva. O Agente busca por meio desta, limpar
do produto da atividade criminosa a macula da ilicitude, integrando-o ao seu
patrimdnio sem, contudo, permitir que tal acréscimo levante suspeitas de sua origem
criminosa. Podemos assim, entender que a Lavagem de Dinheiro é processo

essencial ao total aproveitamento do crime.

Para Juan Miguel Del Cid Gomez":

! CID GOMES, Juan Miguel Del. Las Normas contra el blanqueo de capitales en el sector financiero
internacional — Aplicacién a otros sectores econdmicos. Boletin Economico de ICE N. 2752
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“El blanqueo de capitales puede definirse como cualquier accioén o intento
de ocultar o disfrazar la identidad de los ingresos obtenidos ilegalmente
para dotarles de una apariencia de origen legal, con objeto de evitar la
confiscacién por las autoridades judiciales y permitir a los delincuentes su
utilizacién posterior.”

Na Literatura nacional, brilhantes autores também contribuem para a conceituacéo
do delito, como por exemplo Marcia Monassi Mougenot Bonfim e Edilson Mougenot
Bonfim? ao escreverem antes das alteracdes da Lei 12.683/2012:
“E o processo composto por fases realizadas sucessivamente, que tem por
finalidade introduzir na economia ou no sistema financeiro, bens, direitos ou

valores procedentes dos crimes previstos no rol do artigo 1°, caput da Lei n.
9.613/1998, ocultando essa origem delitiva.”

Nota-se que s&o comuns nos conceitos supracitados, bem como em outros
encontrados na doutrina, elementos como a ilicitude dos bens, a ocultagcao de tal

ilicitude, e o proveito dos mesmos quando limpos de suas maculas.

Marcia Monassi Mougenot Bonfin e Edilson Mougenot Bonfin® destacam as
seguintes caracteristicas comuns a lavagem de dinheiro:
(...) Independente da definicdo adotada, a doutrina aponta as seguintes
caracteristicas comuns no processo de lavagem de dinheiro:

1) a lavagem é um processo em que somente a partida é perfeitamente
identificavel, ndo o ponto final;

2) a finalidade desse processo nao é somente ocultar ou dissimular a
origem delitiva dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir
que eles, ja lavados, possam ser utilizados na economia legal”

Pode-se ainda mencionar algumas caracteristicas especificas da lavagem de
dinheiro praticada na atualidade, como a elevada complexidade decorrente dos altos
lucros obtidos pela organizacéo da criminalidade e dos aprimorados mecanismos de
persecucdo a tais atividades que, na medida em que se desenvolvem, obrigam aos
criminosos a adogao de novas técnicas de lavagem, a internacionalizagao da pratica
que acaba por permitir o uso das margens abertas pela auséncia de cooperagéo

internacional favorecendo-se ainda os criminosos de paises com sistemas de

Disponivel em:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/12231/original/Normas_contra_blanqueo_de_capitales.
pdf acesso em 10/05/2012 23:40

> BONFIM, Marcia Monassi Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.

*Iden a 2, p. 29.


http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/12231/original/Normas_contra_blanqueo_de_capitales
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controle mais flexiveis ou inexistentes e ainda a profissionalizagdo da lavagem,
fendbmeno este que pode ser dividido entre a oferta de servicos de branqueamento
de ativos de forma criminosa autbnoma ou ainda, no exercicio de funcao especifica

a este fim dentro das organizagdes criminosas.

Partindo deste ponto, torna-se clara a motivacédo do legislador em criminalizar a
Lavagem de Dinheiro, como forma de coibir a criminalidade antecedente, ou seja,
dificultando o gozo das vantagens que motivaram a pratica do delito inicial
buscando-se punir aquele que o cometeu, o que reforca na coletividade a sensacao

de justica, reafirmando o direito e protegendo o interesse social da seguranga.

Com base na Teoria Econémica do Crime®, defendida por Gary Becker em seu
trabalho intitulado “Crime and Punishment: an economic approach” pode-se afirmar
que ao dificultar o proveito do crime, busca-se alterar a relacdo de “custo-beneficio”

da pratica delituosa antecedente, de modo a desestimular o criminoso.

Entendemos também que a mera prisdo de um lider de organizagao criminosa, por
exemplo, ndo bastaria para encerrar suas atividades, posto que seu subordinado
direto assumiria as atividades de gestdo, imperativo sendo entdo atingir a receita

financeira, o que naturalmente colaboraria para o fim de uma organizagéo.

Além do mais, conforme sera visto no decorrer do presente estudo, a reinsercao dos
ativos financeiros no mercado, seja em qual deles, causa natural desequilibrio nas
relagdes econdbmicas e de mercado além de afetar a estabilidade financeira do pais
e de colaborar para a corrupgao de agentes de poder. Assim, 0 prejuizo advindo
deste delito, por todas suas modalidades, estende-se além dos incentivos
concedidos a pratica dos crimes antecedentes, o que por si ja justificaria a sua
punicdo, como também, gera efeitos danosos extrapenais que serdo oportunamente

estudados.

* Em sua teoria Gary Becker afirma que o criminoso em potencial promove uma avaliaggo racional
entre riscos e oportunidades decorrentes da pratica do crime e a compara com atividades licitamente
exercidas de modo a decidir se comete ou ndo o crime.
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3. Da Origem do Termo “Lavagem de Dinheiro”

Antes de prosseguirmos com o estudo da evolugao historica deste delito, devemos
esclarecer questbes referentes a nomenclatura usada para descrevé-lo a fim de
evitar eventuais equivocos.

Ainda que o termo corrente adotado pela doutrina, pela midia e por vezes até
mesmo pela doutrina internacional, verse a “Lavagem de Dinheiro”, este pode variar
de pais a pais e por vezes até mesmo entre os doutrinadores.

Ao que se extrai do entendimento de Castellar’ seu uso foi inaugurado para
descrever uma série de operacdes realizadas pela mafia italiana nos Estados Unidos
da América, por volta dos anos da década de 1920, utilizando lavanderias de roupas
e lavadores de autos para ocultar a origem criminosa de seus recursos financeiros.
Quanto ao direito comparado, valemo-nos dos ensinamentos do ilustre professor
Marco Anténio de Barros® que diz:

“ Relativamente ao nomen iuris (denominagédo legal) do preceito
penal, convém alertar, especialmente para a hipétese na qual seja
necessario proceder a analise de direito comparado, pois nao é
uniforme a terminologia utilizada em diversos paises. Como
exemplos, anote-se que na Franca e Bélgica fala-se em blanchiment
d’argent ; na Espanha, blanqueo de capitales ou blanqueo de dinero;
em Portugal, branqueamento de dinheiro. Enquanto no direito destes
paises a denominagao leva em conta o resultado da acgéo (tornar
limpo, branquear o dinheiro), noutras legislagdes predominou o verbo
indicativo da natureza da acdo praticada (lavar). E assim que no
direito anglo saxdo money laudering; na Argentina lavado de dinero;
na ltalia, riciclaggio. (...) Embora se tenha popularizado a expressao
‘lavagem” de dinheiro o certo é que nossa legislagdo nao se prende
tdo somente a tipificar agdes de lavagem de moeda, mas também
inclui no mesmo cesto repressivo o combate a ocultagdo de bens,
direitos e valores. Alias, a lei ndo menciona expressamente o termo
“dinheiro”, mas também inclui, sem duvida como espécie no contexto
da ocultagdo do género bens.”

Conforme se extrai da citagdo acima transcrita a lavagem pode, e em geral
acontece, em outras espécies, pecuniarias, de modo que achamos mais prudente o

uso do termo lavagem de ativos financeiros, o que certamente ndo impede o uso de

> CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro - A questao do bem juridico. Rio
de Janeiro: Revan, 2004

® BARROS, Marco Antonio. Lavagem de Capitais e Obrigagdes Civis Correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/98 — 2 ed. rev. atual. e ampl — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007.



16

outras nomenclaturas que também referem-se ao presente objeto de estudo sem
que com isso estejamos, ao nosso ver, comprometendo o rigor técnico do presente

trabalho, posto que todos os termos tratam, em absoluto, do mesmo assunto.

4. Histérico do Crime de Lavagem de Dinheiro

A conversdo da aparéncia ilegal do dinheiro obtido por meios delituosos em
fictamente licita é tdo antiga quanto a existéncia dos préprios delitos, logo, quanto a
humanidade, ja que esta é a unica forma dada ao criminoso de afastar o risco de
eventual punigéo pela relagao entre os produtos do crime e o proprio fato, garantindo
assim a impunidade. Assim, afinal, o que € relativamente novo é o estudo da
lavagem como crime auténomo. Este ganha ainda mais relevancia uma vez que, nas
palavras de Maria Jose Meincke “desde los origenes del derecho penal se sabe que
la criminalidad trae aparejada beneficios econémicos y en la actualidad observamos

que la criminalidad es fuente de ingentes cantidades de dinero”’

Podemos encontrar historicamente a origem do combate a pratica de lavagem de

dinheiro dividida em dois principais paises, os Estados Unidos da América e a Italia.

Na ltalia a primeira tipificagcdo da conduta aconteceu com a conversao do Decreto
Lei n® 59 de 21 de margo de 1978 na Lei n °191 em 18 de maio do mesmo ano como
resposta a comogao social decorrente do sequestro seguido de morte do democrata
cristdo Aldo Moro pelo grupo armado denominado “Brigadas Vermelhas”, passando-
se entdo a incriminar a substituicdo de valores provenientes de roubo qualificado,
extorsdo mediante sequestro por outros valores ou dinheiro. Sobre tal tipificacao

Fabian Caparrés® escreveu:

” MEINCKEE, Maria José. Blanqueo De Capitales. Desde La Represion Del Delito a la Prevencion,
em revista Prudentia Juris nro. 57,

Disponivel em: http://www.eldial.com/home/prudentia/pru57/02.asp acesso em 20 de Abril de 2012 :
20:35

® FABIAN CAPARROS, Eduardo. El Delito de Blanqueo de Capitales. Apud DE CARLI, Carla
Verissimo. Lavagem de Dinheiro — Ideologia da Criminalizacao e Analise do Discurso. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2008.


http://www.eldial.com/home/prudentia/pru57/02.asp
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“O art. 648-bis de 1978 nao s6 foi o ponto de partida para a politica criminal
a qual respondem a maioria das reformas penais que, em matéria de
lavagem de dinheiro, se tem produzido em diferentes sistemas juridicos
nacionais, como foi também o antecedente juridico sobre o qual, consciente
ou inconscientemente, tém sido construidas muitas das formas repressivas
da lei de lavagem de dinheiro em direito comparado.”

Ja em sua origem norte americana a tipificagdo da lavagem de dinheiro nasce para
coibir a atuacdo da Mafia, cortando os proventos de seus crimes, em especial
praticados apos a promulgacdo da “Lei Seca”, (182 Emenda a constituicdo dos
Estados Unidos) que proibia a fabricagdo e comercializagdo de bebidas com teor
alcodlico superior a 0,5%, salvo para fins comprovadamente medicinais, e que
acabou por gerar uma forte demanda clandestina por tais produtos, aumentando
assim, de forma proporcional, o poder da criminalidade organizada, que estes
comercializava ilegalmente. Posteriormente, com a liberagdo do comércio e
producédo de bebidas alcodlicas, em 1933 (liberacdo decorrente da promulgacéo da
212 Emenda a Constituicdo Norte Americana), os criminosos do chamado “U.S.
National Crime Sindicate — NCS”, fundado pelo lendario Al Capone, diversificaram
sua atuacgdo para exploragdo do trafico de substancias entorpecentes e jogos de
azar, aumentando ainda mais seus lucros o que culminou na necessidade do Estado

em buscar meios para reprimir tais praticas.

Um exemplo encontrado na doutrina especializada da resposta estatal a tal situacao
remonta a atuagdo do agente especial da Receita Federal norte americana Bob
Stankey que ao perceber o grande montante de depdsitos feitos pelos Bancos do
Estado da Florida na Reserva Federal do Governo em troca de créditos
compensatorios, buscou entender a origem de tal dinheiro. Notou que os depdsitos
realizados neste Estado eram maiores que os efetuados em todos os outros 49
Estados. Tal suspeita motivou o Departamento do Tesouro americano a solicitar as
instituicbes financeiras a prestacdo de informacbes sobre os clientes e as
transacgOes por eles efetuada, cujo valor fosse superior a US$: 10.000,00 (dez mil

ddlares), criando os chamados Currency Transactions Reports”

A adocgao de tais medidas foi base para as atuais praticas de identificagcao dos
clientes promovida pelos bancos, conforme posteriormente sera mais bem visto.
Outro conceito hoje aplicavel oriundo do caso acima citado é o da chamada
“Cegueira de Conveniéncia” (do inglés “Willful Blindness”) que expressa a situagao

onde determinado agente tem ciéncia ou ainda fortes motivos para acreditar na
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ilegalidade de uma transac&o ou da origem dos montantes nela envolvidos, mas
prefere, por qualquer motivo, ignorar tal fato, tornando-se assim também

responsavel pelo mesmo.

O primeiro ato norte americano no combate a lavagem de dinheiro foi o “Bank
Secrecy Act”, de cunho administrativo. Ja, a primeira tipificacdo nos EUA veio em

1986 com o Money Laudering Control Act.

Mundialmente a tipificagcdo da lavagem passa historicamente por 3 geragdes : A
primeira decorrente da inspiracdo da convencdo de Viena, considerando
antecedente somente o trafico de drogas; Uma segunda geragdo que também
considera antecedentes os crimes conexos, a exemplo da Alemanha, Espanha e
Portugal que adotam tal geragao; Por fim, Bélgica, EUA, Franca, Italica e México por
exemplo representam a terceira geragdo que considera todo crime como
antecedente. No Brasil, podemos encontrar uma primeira tipificacado decorrente da
lei 9.613 de 3 de margo de 1998, onde seguia-se a orientagdo da segunda geragéao,
recentemente modificada pela lei 12.683 de 9 de julho de 2012, onde o legislador

patrio optou por acompanhar a terceira geragao.

5. As Etapas da Lavagem de Dinheiro

A lavagem de dinheiro € um movimento, uma série de atos concatenados com fim
especifico. Doutrinariamente, para fins meramente didaticos, costuma-se separar
esta em fases, tendo por critério o caminho que os ativos percorrem. Tal separacgao,
como ja dito, atende a fins pedagdgicos, 0 que ndo impede que na pratica uma o
mais destas etapas ocorram simultaneamente. Alias, quanto a tal separag¢ao, nao
existe um entendimento absoluto sobre a quantidade de fases ou a nomenclatura
dada a estas, questionando alguns autores, inclusive, a necessidade em se
percorrer todas as etapas uma vez que na visao destes o modelo trifasico ja nao
mais atende a pratica da lavagem pelos criminosos modernos (estes, especialmente
em somas elevadas, as deixariam no ambiente financeiro, mantendo-se pelos juros

decorrente de tais aplicagdes), mas, tomando por principio que tais distingbes tém
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pouca influéncia pratica traremos a seguir aquela que entendemos ser a mais clara e

completa abordagem.

A primeira fase €& a ocultacdo, também chamada de conversdo, colocacéo,
introducdo ou ainda, na doutrina internacional, “placement”, que se caracteriza no
afastamento dos ativos do criminoso separando eles em outras formas. Certamente
esta constitui-se como a mais arriscada das etapas, uma vez que produtos dos
crimes antecedentes ainda estdo muito proximos do agente. Ha discussao acerca do
que se pretende ocultar nesta etapa: Se a origem ilicita dos bens; se o proprietario
dos bens oriundos de atividade delitiva; se os bens propriamente ditos ou ainda se
todos estes fatores em conjunto. Para tanto € normal a utilizagdo do sistema
financeiro ou ainda outras formas de conversao desses valores (casas de cambio,
investimentos em bolsa ou aquisi¢ées de imdveis, por exemplo), podendo ocorrer a
participagdo de muitos agentes afim de facilitar o fracionamento da quantia a ser

lavada, evitando maiores suspeitas.

A segunda etapa é a dissimulagdo, também chamada de cobertura, estratificacao e
transformacgao, ou ainda, na doutrina internacional, “layering” ou “empillage”, sendo
esta fase marcada por multiplas transacgdes feitas em sequéncia, a fim de tornar
dificil o rastreio contabil dos ativos. Aqui, o objetivo € confundir qualquer eventual
tentativa de se investigar a origem de dinheiro suspeito ou a destinagdo dada aos
produtos de um crime. Muitas contas bancarias, por vezes internacionais, sao
utilizadas nesta etapa além de diversos tipos de investimentos financeiros e por
vezes empresas “off shore”. Para melhor explicarmos sobre o funcionamento desta
fase, recorremos novamente aos ensinamentos do Professor Marco Antonio de
Barros®:
“Basicamente, multiplica-se a movimentagdo de uma conta bancéria sobre
outra, e cada pode ser dividida em inUmeras sub-contas conhecidas como
“‘contas de passagem”, abertas com o Unico proposito de dificultar o
rastreamento do dinheiro ilegal e para dissociar os fundos de sua origem. E
no desenrolar desta “superposi¢céo de transag¢des” que o ciclo de “lavagem”
basicamente se efetiva ( € 0 mecanismo proprio da “lavagem”), eis que é
inerente a dissimulagéo o objetivo final de estruturar o lucro ilicito com nova
aparéncia de ativos licitos. Portanto, nesta fase também se apresenta a

estruturagéo, ou seja, a agao do agente-lavador que efetua aplicagbes de
grandes volumes de dinheiro gerados pela atividade criminosa (crimes

° Op. Cit. P. 48
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antecedentes), porém “estruturados” ou divididos em quantias menores,
abaixo do valor para o qual a lei exige o registro da operagao.”

A ultima etapa, a integracédo, é a reunido dos ativos ja lavados, agora com aparéncia
licita, disponivel para o criminoso. Aqui se tém a finalizacdo de todo o processo,
estando o dinheiro limpo do ranco da criminalidade que lhe deu causa podendo o
mesmo ser usado para aquisicao de bens do interesse do criminoso ou investido em

negocios licitos.

E importante destacar que a movimentagdo dos ativos de origem ilicita deve sempre
objetivar sua reinser¢do na economia afastando sua aparéncia anterior de ilicitude,
ou seja, caso o agente apenas gaste o dinheiro de forma descontrolada, ou ainda o
guarde sem qualquer intengédo de limpa-lo de suas maculas anteriores, ndo havera

lavagem, (mesmo que para tanto ele realize varias transacoes).

6. Exemplos de Métodos de Lavagem de Dinheiro

Conforme visto, a lavagem pode acontecer por meios absolutamente simples, ou por
meios de engenhosos mecanismos. O mesmo extrai-se do comentario do
Superintendente detetive Des Bray da Divisdo Australiana de Crimes Comerciais e
Eletrénicos em matéria publicada no portal eletrénico do jornal Adelaide Now™:
"Methods to launder money vary dramatically from low-level, relatively simple to

highly-structured and complex business scenarios or transfer of money offshore,"

Assim, a separagdo do processo de lavagem em fases, em passos dados pelo
agente, conforme anteriormente descrito objetiva facilitar tal entendimento. Por
vezes, a simples transferéncias da titularidade dos ativos bastam para o sucesso da
ocultagdo, ao passo que em outros casos grande tempo, e até mesmo grande
quantidade de dinheiro é gasta para garantir o branqueamento, necessitando o

criminoso, em ndo raras vezes de auxilio altamente especializado para garantir a

YRICHES, Sam. Lawyers helping to launder money. Disponivel em:
http://www.adelaidenow.com.au/news/lawyers-helping-to-launder-money/story-e6freo8c-
1111113672218 acesso em : 17 de Julho de 2012 as : 22:00
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efetividade da operacdo. Alias, conforme sera melhor explicitado a seguir, além do
mercado de capitais, o0 ramo imobiliario, o0 comércio de artigos de luxo (arte e joias
por exemplo, por sua caracteristica de valoragédo subjetiva) sdo comumente usados

para a lavagem.

A diversidade de meios para a pratica de tais operagdes, bem como a extensido dos
montantes neles envolvidos acabam por permitir que, por muitas vezes, sejamos
todos envolvidos nesta gigantesca teia, conforme se pode notar nas palavras de
Rogério Pacheco Jordao":
“Dificilmente alguém podera andar em linha reta por mais de dois
quildbmetros dentro de importantes cidades brasileiras como S&o Paulo ou
Rio de Janeiro sem se deparar, no caminho, com estabelecimentos que
estejam, direta ou indiretamente, na rede da lavagem. Sao hotéis, bares,

restaurantes, bingos, casas de cambio, videolocadoras. Mas também
imobiliarias, construtoras, bancos.”

Algumas técnicas, por serem constantemente aplicadas na pratica da lavagem de
dinheiro, passaram a ser conhecidas pela doutrina como um todo, o que nos permite

descrevé-los, a titulo de exemplo:

6.1. Empresas de Fachada

Entidades legalmente constituidas podem ser usadas no processo de lavagem a fim
de viabilizar a abertura de contas bancarias e legitimar transag¢des. Desta forma, sua
movimentacdo financeira é maquiada de forma a aparentar existente uma real
atividade econdmica que justificaria o fluxo de capital circulante pelo nome
empresarial. E instrumento importante para conferir aparéncia de licitude a recursos

ilicitos.

' JORDAO, Rogério Pacheco. Crime (Quase) Perfeito: Corrupgéo e Lavagem de Dinheiro no Brasil.
Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2000. p. 15.
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6.2. Mescla de Recursos

Neste procedimento o agente mistura montantes de ativos de origem ilicita com
aqueles de origem licita, sendo conhecido na doutrina internacional pelo nome de
“‘commingling”. Difere-se da técnica das Empresas de Fachada pela efetiva
existéncia de uma atividade licita na empresa, ou de recursos licitos em contas

correntes ou de investimento usadas no processo de lavagem.

6.3. Contrabando de Dinheiro

E uma técnica rudimentar de lavagem de dinheiro que consiste no transporte fisico
de ativos convertidos em uma moeda de alta liquidez e valoragdo cambial.
Geralmente é antecedida por um processo de conversao em notas de grande valor
de modo a diminuir o volume a ser transportado. Neste aspecto, cabe o comentario

de Raul Escobar'?:

“almacenar, contar, mantener transportar y entregar el dinero del
narcotrafico es un problema grande ya que el dinero entregado por la venta
de la droga usualmente son billetes menores (de 5, 10 y 20 ddlares) que
tienen que ser cambiados por billetes mas grandes de 50 y 100. De lo
contrario el peso de los billetes ($25.000) por un Kg de cocaina seria
muchisimo mayor. Esto se debe precisamente a que el narcotrafico se
realiza exclusivamente con dinero en efectivo ya que el narcotraficante no
puede utilizar cheques, bonos cartas de crédito o giros que deben ser
necesariamente firmados por el portador y comprobados antes de cualquier
negociacion. Si se sujetaran a estos mecanismos de cambio de liquidez
tendrian que poner en evidencia su identidad o cuando menos su ubicacién
fisica.”

Tém-se assim um grande impeditivo deste método, uma vez que mesmo com a
conversao de moedas de pequeno valor para notas maiores o volume fisico destas
impede que a lavagem acontega em um curto espago de tempo e sem a presenga

de muitos intermediarios, o que torna esta modalidade pouco eficiente.

? ESCOBAR, Radl. El Crimen y la Droga. Buenos Aires. Editorial Universidad. 1995 - pag. 220.
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6.4. Cassinos, Loterias e Jogos de Azar

O grande fluxo de ativos envolvidos nas operagdes envolvendo jogos e aposta faz
deste ambiente fértii a lavagem de dinheiro. No mundo, grande atencdo é
dispensada no controle de tais atividades, em especial nos cassinos, de modo que
fiqgue registrada toda operacéo realizada em seus interiores. No Brasil, devido ao
monopolio estatal na pratica licita de apostas, salvo pontuais excecgdes, o
mecanismo mais comum para a pratica da lavagem de ativos advém da “compra” de
bilhetes premiados, muitas vezes mediante pagamentos superiores ao valor do
prémio, para que o agente possa, justificadamente, fazer uso da quantia retirada dos

cofres da loteria federal.

6.5. Compras e Revenda de Bens e Iméveis

De modo geral a compra e revenda de bens para a lavagem de dinheiro pode ser
dividida em dois principais seguimentos: aquelas que envolvem bens de alta liquidez
e menor valor e aquelas que, de forma oposta, envolvem itens de valor mais alto
concentrando o processo. O objetivo é sempre o mesmo, converter o dinheiro de
origem ilicita em pegas a serem revendidas, com ou sem lucro, transformando este
produto em ativo utilizavel. Se por um lado a preferéncia pelos ativos de maior
liquidez, como veiculos, por exemplo, se justifica pela maior velocidade empreendida
na operagao, a opgao por bens de dificil valoragdo, como obras de arte ou joias
possibilita ao agente a lavagem de uma maior quantidade de dinheiro em um menor
numero de operagdes, garantindo maior seguranga. Um relevante exemplo desta
técnica € a das chamadas “formigas japonesas” onde quantias de dinheiro eram
disponibilizadas a pessoas que se ofereciam para viajar para o exterior em troca de
uma comissao, e la realizavam compras de bens de luxo que, ao retornarem ao

Japao eram revendidos.

De forma analoga pode-se usar a compra e revenda de Imoveis, originalmente
adquiridos por valores declarados muito inferiores aqueles da operagcdo e

posteriormente revendidos por elevados precos justificados por reformas
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superfaturadas ou até mesmo nao realizadas. Um exemplo de tal pratica pode ser

extraido dos ensinamentos de Tigre Maia'®:

“(...) um traficante de drogas usa produtos de seu crime para comprar uma
propriedade imobiliaria, parte em dinheiro e o restante obtido através de um
empréstimo obtido sob a hipoteca do imével. Ele entdo vende a propriedade
para uma corporagéo de fechada que ele controla, por um valor nominal. A
corporagao aliena a propriedade para qualquer terceiro de boa-fé pelo prego
de compra original. Dessa forma o traficante esconde seus produtos do
crime em uma corporagdo e desta forma disfarga a origem dos fundos
inicialmente utilizados”.

6.6. Clubes Esportivos

Valemo-nos para exemplificar essa modalidade dos comentarios tecidos por Edson

Pinto™ que tdo bem elucidam o tema:

“Pela Popularidade de certos esportes e a simpatia que geram na classe
politica, as inumeras possibilidades de negécios atraem também os
delinquentes. A atividade pode ser bastante rentavel, pois com o
intercdmbio internacional de atletas, de todas as modalidades, as
negociagdes envolvem cifras miliondrias e o célculo do valor do “passe” ndo
possui absolutamente nenhum critério técnico, ndo havendo, portanto,
nenhum controle especifico sobre as transagbes, podendo ocorrer,
inclusive, a recompra do mesmo jogador através de outro grupo ligado ao
investidor original, “lavando” a diferenga”

E de facil notar a presenca, no texto acima transcrito, de elementos que

consideramos facilitadores a lavagem, como a grande movimentagdo financeira

inerente a propria operagao (0 que nao causa espanto de nenhuma autoridade, dada

a grande movimentacgao financeira por tras dos esportes na atualidade) e a grande

subjetividade na valoragao de tais transagdes, uma vez que o que se comercializa

em tais transagdes sdo ativos intangiveis ndo subordinados a qualquer critério

técnico de razoabilidade.

Y TIGRE MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca. Lavagem de Dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de
crime) — Anotacgbes as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613/98. 1 edicdo. - Sdo Paulo: Malheiros

Editores. 2004

“PINTO, Edson. Lavagem de Capitais e Paraisos Fiscais — Sdo Paulo: Atlas, 2007
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6.7. Combustiveis

O uso da venda de combustiveis adulterados por organizagdes criminosas no Brasil
como método de lavagem de dinheiro constitui-se como uma das modalidades mais
usuais dentre as aqui descritas. Em geral, para a execugao do processo de lavagem
de ativo, as organizagbes fazem uso de adulteragdo prévia dos mesmos, a fim de
garantir desta forma uma maior lucratividade na operacgéo, oferecendo pregos muito
abaixo dos possivelmente praticados por aqueles que fornecem combustiveis sem

adulteracao.

6.8. Hawala

1" Hawala, também chamada de “Mund/” é um

Segundo definicdo dada pela Interpo
sistema alternativo ou paralelo de envio de dinheiro. E um antigo sistema originario
do sul da Asia e usado atualmente em todo o mundo como um meio de remeter
dinheiro fora do burocratico e, por vezes, inacessivel para alguns, sistema bancario
mundial. O sistema todo se baseia na confianca, onde o dinheiro circula sem
qualquer controle estatal e até mesmo sem a efetiva circulagdo monetaria. A
sistematica se inicia com um depdsito feito a um individuo em determinada
localidade através de moeda local que orienta um correspondente, no pais de
destino a realizar a entrega de dinheiro disponivel em sua reserva pessoal a terceiro.
Sob tal valor sera cobrado o cambio e uma taxa previamente acordada. O
pagamento do correspondente podera acontecer tanto mediante outra transacéo,
agora em sentido inverso, quanto através de outros meios de pagamento, n&o
relacionados a transacdo de origem. O sigilo, a falta de escrituragdo ou controle
estatal, tornam esta modalidade extremamente propicia a pratica da lavagem de

ativos.

' Disponivel em : https://www.interpol.int/Public/FinancialCrime/MoneylL aundering/hawala/default.asp,
acesso em 17 de Julho de 2012, 23:02
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6.9. Igrejas e Atividades do Terceiro Setor

Nao raras vezes a ansia pelo proveito dos produtos de crime contamina setores da
sociedade que antes voltavam-se unicamente para a pratica do bem e cuidado ao
préximo. Desta forma é possivel encontrar casos envolvendo instituicdes religiosas
no processo de lavagem de dinheiro, valendo-se estas do nenhum controle a elas
impostas sobre os montantes que recebem como doag¢des nem, tampouco, a
destinacdo dada a estes. Quanto as entidades de terceiro setor, compreendem-se
estas como aquelas organizagcbes de origem nao estatal e sem finalidade lucrativa
que visam a promoc¢ao do bem estar social, promovendo a cidadania e a cultura.
Nelas a lavagem se operacionaliza por meio de doagdes feitas por criminosos, que
posteriormente s&o repassadas a entidades controladas pelo proprio agente de

forma a apagar qualquer rastro de ilicitude antecedente.

Em ambos os casos é patente a gritante relagcdo entre a auséncia de mecanismos

de controle e o incentivo a fraude.

6.10. Instituicbes Financeiras

A lavagem de dinheiro tem nas institui¢des financeiras o mais nato dos ambientes
para seu sucesso, uma vez que por meio de tais instituicbes é possivel a
movimentagdo, de inumeras maneiras, do dinheiro. Por meio delas sao abertas
contas corrente onde sdo depositados ativos, e por onde os mesmos podem ser
transferidos para uma infinidade de outras contas. Sdo também, por meio das
instituicdes financeiras, que os agentes conseguem ter acesso a diversas formas de

aplicagdes financeiras.

O assunto, ora em estudo, é de especial interesse para as instituicbes bancarias,
uma vez que por sua propria natureza, como ja dito, estas oferecem fértil substrato
para a pratica destes delitos. A circulagdo de dinheiro em alta velocidade que
acontece diariamente no exercicio de suas atividades regulares permite a
contaminagdo de suas reservas pela presenga de dinheiro sujo, o que dificulta seu

rastreio.
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Além do obvio prejuizo trazido por possiveis sangdes dos 6rgaos reguladores, 0 uso
de uma instituicdo bancaria para a lavagem de capitais gera para estas uma grande
perda de sua reputacdo, posto que evidéncia o pouco zelo no controle de sua
prépria atividade, além de imensuravel prejuizo operacional, j4 que quando
internalizam grande quantidade de capital a ser lavado estdo sujeitas a subitas
retiradas dos mesmos de seus cofres sem qualquer aviso prévio, podendo

eventualmente até gerar problemas de liquidez para as mesmas.

6.11. Lavagem Através de Novos Meios de Pagamento

O GAFI da OCDE publicou em outubro de 2006 e, posteriormente, reeditou em
outubro de 2010, relatério’™ tratando da possivel relagdo entre os novos meios de
pagamento, fruto das constantes inovagdes tecnoldgicas e a lavagem de dinheiro,
além do financiamento de atividades terroristas. O ja cito trabalho define como
“‘Novos meios de Pagamento” os cartées pré-pagos, os pagamentos feitos por meios
moveis (telefones celulares, por exemplo) e servigos de pagamento pela internet. A
questdo em torno de tais meios versa sobre a efetividade dos mesmos na
transferéncia de ativos sob pouco controle estatal, o que abre margem para seu uso

em atividades criminosas, conforme se entende pela leitura do préprio relatério:
” The development of NPMs has created new opportunities for criminals to
misuse such technologies for the purposes of ML and TF. This has, in turn,

resulted in new typologies and created new challenges for law enforcement
authorities.”

Esses novos mecanismos tém se mostrado de extrema importancia na efetivacao
das novas transagbes comerciais, facilitando o fluxo econémico e gerando maior
conforto para seus usuarios. A comodidade ofertada por tais meios os torna muito
procurados, transformando estes em um novo segmento de mercado, cada vez mais

explorado de modo a atender a crescente demanda.

'* Disponivel em:
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/ML %20using%20New%20Payment%20Methods.
pdf acesso em : 15/05/2012 20:30
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Assim, em muitas situagdes, tais meios de pagamento ndo estdo sob a égide de
instituicbes financeiras que, como ja visto anteriormente, sdo em nosso pais
rigidamente controladas. Também gera temor o fato que muitos usuarios de tais
meios de pagamento ndo s&o necessariamente obrigados a se identificarem, ou, se
o fazem, tais informacdes ndo sdo por muitas vezes conferidas pelos prestadores
dos novos meios de pagamento, de modo que ha um quase anonimato no uso dos
mesmos. A questao é recente e a norma patria ndo esta, em nosso entendimento,
apta a verificar tal questdo. Sob analise do direito comparado, na Unido Europeia tal
questao é enfrentada com a regulamentacdo dos prestadores de tais servicos em
trés distintas categorias: As instituicdes de pagamento, que proveem servigos de
simples pagamento, sem a emissdo de moedas virtuais (e-money), incluindo nestas
categorias as empresas de telefonia mével, por exemplo, as Instituicdes Financeiras
Eletrbnicas que somam aos pagamentos a emissdo de moedas virtuais e por fim as
Instituicbes de Crédito que além dos servicos anteriormente citados admitem
depodsitos. Cada modalidade de prestacdo de servicos de novos meios de
pagamento € regulamentada observando os critérios presentes nas 40
recomendacgdes emitidas pelo GAFI, dentre eles a politica de “conheca o seu cliente”

(anteriormente explicada).

7. Lavagem de Ativos e a Advocacia

Tém-se aqui um conturbado tema, uma vez que por vezes escritorios de advocacia
acabam por serem verdadeiros abrigos de operag¢des de lavagem de dinheiro. Tigre

Maia'” mais uma vez nos elucida com um exemplo de tal pratica:

“(...) um proeminente advogado operava uma rede de lavagem de dinheiro
que utilizava 16 instituicdes financeiras, domésticas e internacionais, muitas
delas situadas em ‘paraisos fiscais’. A maioria de seus clientes era
constituida de cidadaos obedientes a lei, todavia alguns de seus clientes
estavam envolvidos em varios tipos de fraudes e evaséo fiscal, e um deles
havia cometido uma fraude de US$ 80 milhdes de envolvendo seguros. (...).
Um dos métodos de lavagem utilizados era transferir fundos do cliente para
uma de suas contas no Caribe. Esta conta corrente era apenas
nominalmente do advogado e ele a usava para misturar recursos de varios
clientes, antes de movimentar parcelas dos fundos acumulados nessa conta

Y Op. Cit. pag.41
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geral, por transferéncia via cabo, para outras contas em outros paises do
Caribe. Quando um cliente precisava de fundos, ele podia transferi-los
destas contas para uma conta corrente, em nome do advogado ou do
cliente, nos Estados Unidos. O advogado asseverava aos seus clientes que
eles poderiam ‘esconder-se’ atras do sigilo profissional do advogado se
viessem a ser investigados”.

Cabe mencionar que o controle da advocacia traz controvérsia desde a antiguidade,
sendo assunto vasto, merecedor de estudo por sua elevada importancia, e que,
devido as diminutas dimensdes deste trabalho, ndo podera ser devidamente tratado.
Ao que cabe ao tema proposto, cita-se um caso concreto advindo do direito alemao
que traz a baila a questdo do recebimento de dinheiro oriundo de crime financeiro
(antecedente) como pagamento por honorarios advocaticios relatado por Mercedes
Peréz Manzano'®. Resumidamente, no caso em questdo dois advogados foram
condenados por lavagem de dinheiro (art. 261.2.1 do Cdédigo Penal Aleméo) por,
mesmo sabendo da origem ilicita do pagamento a eles feito por seu cliente, este
absolvido, terem aceitado a quantia. Cabe ressaltar que foi alegado pelos
advogados que a presuncgao de inocéncia do cliente impedia que eles duvidassem
da origem do montante dado em pagamento aos seus honorarios, € que somente se
este houvesse sido condenado justificar-se-ia suplantar tal estado de inocéncia, bem
como a violacédo ao livre exercicio profissional e ao principio do Estado de Direito
que garante a defesa técnica plena por estar violada a confianga entre o acusado e
seu procurador. Tais argumentos ndo prosperaram, tendo os tribunais alemaes
defendido que a conduta dos advogados havia encoberto a origem delitiva dos
ativos o que colaborou para sua nao devolucado as vitimas. Definiram também, os
tribunais daquele pais, em decisdo inédita, que a garantia do livre exercicio
profissional ndo implica no exercicio profissional livre de controles, admitindo-se
assim a aplicagao do principio da proporcionalidade a fim de ponderar a extensao

deste direito quando em confronto com outros direitos fundamentais.

Este importante caso ganhou grande repercussdo na Europa de onde advém um
forte temor do uso das garantias dos advogados para a lavagem de dinheiro, mas
pode também, guardada as devidas observagdes inerentes a todo estudo de Direito

Comparado, trazer efeitos a realidade brasileira. Podemos assim, dizer que o

* PEREZ MANZANO, Mercedes. Los Derechos fundamentales al ejercicio de la profesion de
abogado, a la libre eleccion de abogado y a la defensa y las conductas neutrales: la sentencia del
Tribunal Constitucional aleman de 30 de marzo de 2004. In: “Homenaje al Profesor Dr. Gonzalo
Rodriguez Mourullo”. Navarra : Aranzandi , Thomson Civitas, 2005.
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advogado, no exercicio de suas fungdes, néo esta livre de qualquer justificagdo por
seus atos, ja que nenhuma atividade profissional pode estar acima do poder do
Estado, sob pena de nao se justificar a existéncia do mesmo. Cabe ainda mencionar
que o proéprio artigo 133 da Carta Magna limita tal esfera de poder quando

condiciona o0 mesmo a lei.

8. Aspectos Penais e Processuais Penais da Lei Anti Lavagem de Dinheiro

A lei 9.613/1998 arrolou no seu artigo 1° os crimes antecedentes a lavagem de
dinheiro, conforme abaixo nota-se:
Art. 1 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigao,

movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, crime:

- De trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
- De terrorismo

- De contrabando ou trafico de armas, muni¢gdes ou material destinado a sua
producao;

IV-  De contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado a sua
producao;

V- Contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou
preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VI-  Contra o sistema financeiro nacional;
VIl-  Praticado por organizagao criminosa
VIll-  Praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira ( arts 337

B, 337 C e 337 D do Decreto Lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940)

Adotou-se assim, na oportunidade, uma estrutura de tipo misto, também chamada
de multiplo, plurinuclear, ou ainda, de conteudo variado, onde varias sédo as
condutas expressas no tipo penal, ocorrendo o crime na pratica de qualquer uma
destas condutas, ou seja, tém-se aqui uma multiplicidade alternativa, onde o
enquadramento pelo mesmo agente em mais de uma das hipbéteses ndo agregaria
mais desvalor ao fato. Nota-se também que o tipo era referido, ou seja, dependia de

outros crimes para seu aperfeicoamento.
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Havia sido até entdo opgéo do legislador patrio descriminar como antecedentes as
condutas relativas a bens, direitos ou valores oriundos de forma direta ou ndo de
atos ilicitos graves e transnacionais. Essa opgéao justificava-se como meio de evitar
que proveitos de crimes contra o patrimbnio em pequena escala, maquiados pela
compra de pequenos bens, pudesse descaracterizar o crime contra o patriménio em
detrimento da pratica da lavagem de dinheiro. Notava-se aqui, também, o respeito
do legislador aos postulados da minima intervencao e da fragmentariedade, uma vez
que deveria ser considerada, na conduta do agente, uma ofensividade minima a
justificar a subsungao ao tipo. Caso, em uma situagéo concreta, a reduzida extensao
da lesividade se configurasse, falar-se-ia entdo ndo mais da protecao aos sistemas
financeiro e econbmico, mas no interesse da prépria vitima do crime antecedente,
situacao esta que, aos nossos olhos ndo era suficiente para a ocorréncia da conduta

de lavagem de ativos.

Outra interessante caracteristica na composicéo do rol de crimes antecedentes era a
insercdo, como antecedentes, de condutas que visavam a protecao a defesa do
Estado, como os crimes praticados contra a Administragado Publica, por servidores

publicos ou nao.

A néo insergado, como crime antecedente, do crime de Sonegacgao Fiscal justificava-
se por sua pratica ndo caracterizar acréscimo ao patrimbénio do agente, mas

somente manutengao dos valores com 0 ndo pagamento de tributos.

Tinha-se assim que o rol mencionado era taxativo (numerus clausus) nao admitindo
qualquer acréscimo por interpretagdo extensiva ou analogia. Por sua necessaria
vinculagdo aos crimes deste rol, chamava-se o tipo da lavagem de dinheiro como um

crime parasitario.

Com o advento da Lei 12.683 de 2012, o rol taxativo acima descrito foi suprimido,
passando entdo, qualquer infragdo penal antecedente, ser o bastante para que o

delito de lavagem de ativos possa se configurar.

Tal mudanga denota a necessidade de se aperfeicoar os instrumentos legais de
modo a coibir a pratica do branqueamento dos produtos delituosos, aproximando a
norma nacional & vanguarda legislativa internacional. E imperativo também

mencionar que o legislador patrio optou por nédo sé classificar como antecedentes
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quaisquer crimes dos quais os produtos possam ter sua origem ou destinagéo
dissimuladas, mas também, ao adotar a expressdo ‘“infracdo penal”’, incluir a
possibilidade de se combater a lavagem de dinheiro fruto de contravengdes penais,
respondendo assim a uma antiga critica que a doutrina tecia ao tipo penal
anteriormente vigente quanto a sua n&o aplicabilidade a exploragéo de jogos de azar

e em especial ao jogo do bicho.

Entretanto, cabe observar, que ao extinguir o rol taxativo de crimes antecedentes,
permitindo que todo e qualquer crime possa ensejar em posterior lavagem, o
legislador, a nosso ver, cometeu um equivocou ao se olvidar da proporcionalidade,
que é atingida quando este trata como iguais infracbes penais de diferentes

gravidades.

A lavagem de dinheiro € crime comum, podendo, portanto, ser praticado por
qualquer pessoa fisica. Quanto as pessoas juridicas, estas ndo seréao
responsabilizadas pelo crime, o sendo somente os diretores ou representantes. O
crime em estudo é formal, punindo-se assim o agente ainda que este ndo tenha
concluido todo o processo da lavagem. Abre-se entdo a questdo se a concluséo

seria 0 exaurimento da conduta, posi¢cao esta que acreditamos ser a mais acertada.

O sujeito ativo do delito de lavagem de dinheiro podera ser qualquer pessoa,

respondendo, no caso de pessoas juridicas os diretores ou representantes legais.

Quanto aos sujeitos passivos do crime, a doutrina como um todo tem aceitado que
prioritariamente este sera o Estado, seguido pela coletividade. Entretanto, na viséo

do brilhante Marco Antonio de Barros' (..

.) as circunstancias do caso concreto
poderdo apontar que o sujeito passivo, seja também a propria vitima do crime
antecedente, notadamente, quando o fato constituir reduzida lesividade para os

sistemas protegidos (...)”

O elemento subjetivo do crime é sempre o dolo, ndo havendo assim uma
modalidade culposa para o delito. A maioria da doutrina fala sobre a possibilidade da

existéncia do dolo eventual, ou seja, em uma situagdo onde hipoteticamente o

¥ BARROS, Marco Antonio op. cit, p.57
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sujeito assumiria o risco da pratica delituosa, entretanto, para o professor Marco
Antonio de Barros®:
”’(...) Nao é aceitavel o argumento que defende a possibilidade de se
confirmar o elemento subjetivo com esteio na figura do dolo eventual (
quando o agente assume o risco de produzi-lo). E que as condutas
alternativas do tipo penal estéo ligadas a intencionalidade de se ocultar ou
dissimular o patrimdnio ilicito origindrio de crime antecedente, ou entéo,

quando se trate das condutas paralelas de colaboragéo, também se indica a
prévia ciéncia da origem ilicita dos bens, direitos ou valores.”

E continua o professor:

“(...) Mister se torna reconhecer que a consciéncia por parte do autor do
fato, no sentido de que os bens procedem de um delito anterior € um
elemento normativo do tipo(...)"

Em geral, trata-se de um crime comissivo, entretanto, segundo o artigo 13 paragrafo
2° do Codigo Penal seria possivel punir por omissao o agente que tem o dever legal

de informar a lavagem de dinheiro, mas nao o faz.
A tentativa é expressamente admitida, conforme extrai-se do § 3° do artigo1°.

O direito premial é evocado na legislagao anti lavagem de dinheiro uma vez que esta
prevé a possibilidade deste instituto no § 5° do Art. 1°, obrigando o juiz a redugéo da
pena ou a ele facultando sua substituicdo por medida restritiva de direitos ou ainda
nao aplicagdo da pena (perdao judicial) caso preste o agente preste esclarecimento
que possibilitem apurar a infragdo. Nao é novidade a abordagem do assunto no
ordenamento juridico brasileiro, ja que este ja se fazia presente no Art. 25 § 2° da Lei
7.492/86 (crimes contra o sistema financeiro), paragrafo unico do art. 8° da Lei
8.072/90 (lei dos crimes hediondos) e Art. 6° da lei 9.034/95 (crimes praticados por
organizagdes criminosas). Alguns aspectos deste dispositivo merecem especial

atencao.

O primeiro deles diz respeito a necessidade dos esclarecimentos conduzirem a
apuracao efetiva do delito (incluindo ainda eventuais crimes conexos), da autoria ou
ainda na localizagdo dos ativos objetos do crime. Aqui pode existir a delagéo
premiada (envolvendo a presenga de outros criminosos) ou ainda a confisséo

premiada, onde o individuo assume a autoria do crime.

*|dem a 19, p. 59
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Destaca-se também que na alteracdo do dispositivo promovida pela lei 12.682 de
2012, incluiu-se como necessario que 0s esclarecimentos permitam também a
identificagdo de coautores e participes, alargando assim as condigdes necessarias a
concessao do beneficio, uma vez que usou o legislador da conjuntiva “ou” somente
ao mencionar a possibilidade de beneficio se prestado auxilio na localizagao dos
bens, direitos ou valores objeto do crime, melhor dizendo, a nosso ver, abre o
legislador duas possibilidades de concessao dos beneficios do paragrafo em estudo:
(i) se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracbes penais e
cumulativamente, a identificagdo dos autores, coautores e participes ou; (ii) se a

colaboragao conduzir a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

O novo diploma também permite que o beneficio da delagdo premiada seja
usufruido pelo acusado a qualquer tempo do processo, ainda apds a condenacao

judicial.

O instituto da delagdo premiada, embora presente nas legislagdes de muitos outros
paises do mundo, € muito criticado na doutrina, posto que ensina ao criminoso a
licdo de que trair aqueles com quem praticou o crime pode ser benéfico, o que
escapa da pedagogia inerente a norma. Esse entendimento também pode ser

encontrado nas licdes de Luiz Flavio Gomes?":

‘O Direito, para ser duradouro, tem que se assentar em vigas éticas e
firmes. O Direito € um conjunto normativo eminentemente ético, e é por isso
que é acatado e respeitado. Ele existe em fungao de alguns valores, hoje
postos explicitamente no frontispicio da nossa Constituicdo (dignidade do
ser humano, justica, igualdade, liberdade, seguranga etc.). Em
determinadas circunstancias até se compreende o prevalecimento de um
valor sobre outro, mas o que ndo da para entender é a transformagao do
Direito em instrumento de antivalores. Colocar a lei que o traidor merece
prémio é difundir uma cultura antivalorativa. E um equivoco pedagdgico
enorme. Ainda que o valor perseguido seja o de combater o crime, mesmo
assim constitui um prego muito alto tentar alcangar esse fim com um meio
tdo questionado. O fim em ultima instancia esta justificando os meios.”

E continua o eminente professor:

‘Em nome de um controvertido Direito Penal funcionalista, utilitario e
pragmatico, que s6 se preocupa com o resultado final e simbdlico (sé com
seu “rendimento”, em suma), estdo pretendendo, no Brasil, enraizar a

>l GOMES, Luiz Flavio, OLIVEIRA, Willian Terra, CERVINI, Radl. Lei de Lavagem de Capitais:
comentarios a lei 9.613/98 — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998 pag. 347
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“delacdo premiada”. Semelhante propdsito configura a mais viva expressao
politica ou instrumental do poder coativo da era pés-industrial, que,
menosprezando valores fundamentais como ‘justica”, “equidade” e
“proporcionalidade”, procura a todo custo difundir e impor sua cultura do
“direito emergencial ou de exceg¢ao”, pouco se importando com a “erosao”
do direito liberal classico, voltado para a tutela do ser humano”.

Por 6bvio que a praticidade buscada com o emprego de tais instrumentos também
tem um minimo critério de razoabilidade, uma vez que a confianca é elemento
fundamental dentro de uma organizagao criminosa, e que sua quebra poderia gerar
um efeito em cadeia, culminando no fim de organizagao hierarquica e assim maior
facilidade no acesso aos individuos que a coordenam, entretanto, ao passar a
responsabilidade da persecucdo a boa vontade do criminoso o Estado extrapola aos

limites impostos pelo Pacto Social moderno.

Interessante ponto na norma trata sobre a inversdao do 6nus da prova com a
possibilidade facultada a o juiz, diante da representacéo da autoridade policial, uma
vez ouvido o Ministério Publico, de decretar durante o curso do inquérito ou da agao
penal, a apreensao ou sequestro de bens, direitos ou valores do acusado oriundos
dos crimes tidos por antecedentes. A prova de que os bens encontrados em posse
do agente s&o de origem licita recaira sobre este, conforme orienta o § 2° do Art.4°.
Tal inversao, entretanto limita-se a apreensdo e ao sequestro de bens ilicitos, ndo

acarretando em perdimento, dos bens até o transito em julgado da condenacéo.

Visdao um pouco diversa pode ser encontrada nas licbes de Marcia Monassi

Mougenot e Edilson Mougenot Bonfim? :

(...) “Nossa Lei de Lavagem de Dinheiro ndo adotou essa inversao (troca de
posigcdes na dialética processual, nem para a decretacdo das medidas
assecuratorias, nem para o confisco. Quanto as primeiras, como vimos, elas
somente serdo determinadas diante da existéncia de indicios suficientes de
ilicitude, que devem ser demonstrados pelo Estado, conforme o sistema
tradicional” (...)

E continua :

“Também nio o fez quanto ao confisco de bens, direitos e valores. O
confisco, como efeito da condenagéo, somente pode ser decretado quando
exista prova para tanto, prova esta que também incube a parte acusadora,
nao ao acusado. Em sintese, cabe a acusagdo comprovar a ilicitude dos
bens, direitos ou valores sujeitos a confisco através de “prova direta”, ou por
meio de certos indicios que indiretamente demonstram aquela ilicitude
(prova indireta ou circunstancial).”

2 Op. Cit. P4g. 104
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De fato, acreditamos que a adocio da expressao “inversao do 6nus da prova” torna-
se exagerada se feita a termo, uma vez que, se assim o fosse, constituiria a uma
grave ofensa ao direito positivo em seu atual estagio de evolugédo. Entretanto, a
medida buscada pela norma visa, em nosso entender, garantir eficacia a acdo do
Estado no curso do inquérito ou da acao penal ante a volatilidade dada a esses
ativos que eventualmente poderia comprometer a comprovacado da materialidade do

crime. Assim, entendemos ser adequada a postura tomada pelo legislador.

Com o advento da Lei 12.683/2012 a liberacdo dos bens prevista no artigo em
questao traz a ressalta de restarem apreendidos bens, direitos e valores, mesmo
que de licitudes de origem comprovada, em montante suficiente para garantir a
reparagao de danos, e o pagamento de prestagées pecuniarias, multas e custas
decorrentes da infragdo penal. Tal inovagdo certamente gerara polémica na sua
aplicacdo pratica diante da inovagdo que traz consigo, bem como, de possivel
afronta a presuncado de inocéncia, posto que antecipa efeitos de uma condenacgao

ainda nao advinda.

Quanto ao procedimento este sera comum, julgados pelo Juiz singular, conforme
orienta o Art.2°, inciso | combinado com o Art. 394 do Cdédigo de Processo Penal. A
competéncia sera estadual em regra, excetuando-se, conforme inciso Ill do mesmo
artigo, a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-
financeira, ou em detrimento a interesses da Unido, entidades autarquicas e
empresa publicas; b) quando a infragdo antecedente for de competéncia da Justica

Federal.

Outra peculiaridade no combate a lavagem de dinheiro consiste na autonomia do
processo penal ante ao crime antecedente. Essa autonomia é extraida do Art. 2°,
inciso I, que dispdes que o crime de lavagens independe do processo e julgamento
do crime anterior, mesmo que praticado em outro pais, ndo sendo assim necessario
que esteja sub judice, ou julgado o crime anterior. Entretanto, a denuncia do crime
de lavagem deve ser instruida com indicios suficientes do crime antecedente,
conforme prega o Art. 2° § 1° da norma, ou seja, um minimo razoavel de indicios do

crime antecedente deve restar provado para a oferta da denuncia. Para parte da
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doutrina, o fato antecedente deve obrigatoriamente ser pelo menos tipico e
antijuridico. André Luis Callegari’® assim indica em sua obra:
“Como o legislador exigiu a existéncia suficiente de indicios do “crime”
antecedente, ao menos o fato deve ser tipico e antijuridico. Isso porque
pode ocorrer no delito antecedente a exclusao da tipicidade (erro de tipo) ou
da antijuridicidade, o que levaria a ndo existéncia do crime antecedente.

Assim, se ndo ha crime antecedente, torna-se impossivel a aplicagdo do Art.
2° 81 °da Lei 9.613/98”

Tal entendimento baseia-se na ideia de que, diante da acessoriedade limitada
presente no tipo somente pode existir uma puni¢do por tal conduta se a anterior (ou
principal) for tipica e antijuridica (uma vez que a culpabilidade ndo é exigida para
tanto). Assim, quando os bens ndo tém sua origem em um crime (fato tipico) ndo ha
posterior lavagem de dinheiro, assim como ndo ha o que se falar desta quando o
crime antecedente estiver albergado por uma causa de justificacdo. Deve-se
destacar que nao é necessario o conhecimento da autoria do crime antecedente ou
ainda a n&o isengdo de pena do delito anterior, desde que esse seja tipico e

antijuridico.

Do enfrentamento desta questdo surge a problematica da prova do crime
antecedente ja4 que, uma vez que ndo se exigi uma sentenca condenatéria do
mesmo, deve o julgador ater-se a um minimo indicio de veracidade quanto a este na
analise do crime de lavagem de ativos. A questdo ganha ares ainda mais complexos
uma vez que a sentenga que se fundamente simplesmente nos indicios do crime
antecedente é frontalmente oposta ao principio da presungéo da nao culpa, ja que
aqueles fatos relativos ao crime antecedente ndo restaram provados. Para solugao
de tal quest&o, recorremos novamente aos ensinamentos de André Luis Callegari®*:
“(...) Neste sentido, caberiam duas possibilidades para dar crédito a
comisséo do delito antecedente. A primeira seria no sentido de exigir uma
sentenga condenatéria com transito em julgado reconhecesse a existéncia
de um fato tipico e antijuridico. A segunda possibilidade é a de deixar ao juiz

que julga o delito de lavagem de capitais que determine se existiu
previamente o delito exigido pela lei (...)”

Nota-se nos ensinamentos do professor acima mencionados que nas duas hipoteses

haveria a necessidade de uma condenacao judicial, seja anteriormente ao proprio

> CALLEGARI, André Luis. Imputagao Objetiva: lavagem de dinheiro e outros temas de Direito Penal.
2 ed. rev. ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004.

** Op. Cit. Pag. 63
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julgamento do crime de lavagem, seja durante tal julgamento, o que poderia
obstaculizar uma eventual condenacgao pelo delito de lavagem de ativos diante de
eventuais vicios processuais ou probatorios do crime antecedente. Parte da doutrina
patria tem defendido que o delito prévio é elemento normativo do tipo penal de
lavagem de dinheiro, ou seja, necessaria € a comprovagdo da tipicidade,
antijuridicidade e a nosso ver também a culpabilidade no crime antecedente para
que exista o crime de lavagem de dinheiro, o que mais uma vez configuraria

praticamente um grave impeditivo a qualquer condenacéao pela lavagem.

Outra solucao aplicavel seria, de forma similar ao que se tem aceito
doutrinariamente para o crime de receptagcao, a necessidade, para a viabilizacdo da
condenagao pelo crime de lavagem, a exigéncia, por parte do julgador, de uma
prova convincente do delito antecedente que o qualificasse dentro do previsto no art.
1° da lei em questdo. Esta, aos nossos olhos, € a solugdo mais adequada dentre

aquelas mencionadas.

Finalmente, na doutrina como um todo, existe polémica acerca do bem juridico
tutelado pela lei de branqueamento de capitais. Se admitirmos que a lavagem de
dinheiro seja uma modalidade especial do crime de receptacéao, forcoso seria admitir
que o bem juridico tutelado pela lavagem acompanharia 0 mesmo que o da
receptacao, isto é, o patrimbnio. Entretanto, diversos sao os entendimentos que tem
se posicionado no sentido de que o bem juridico tutelado na lavam de dinheiro seria

diferente do resguardado pelo antecedente.

Alguns destes entendimentos voltam-se a defender que o bem juridico tutelado seria
tdo somente a ordem socioecondmica, o que acontece na Espanha e Italia. De
pronto refutamos tal concepcdo, uma vez que entendemos que este nido € de fato
um bem juridico tutelado, mas sim, uma reunido de diversos destes que deverdo sim
ser tutelados pelo Direito Penal, mas ndo sob uma mesma rubrica, diante da sua
complexidade. Cabe dizer também que, hipoteticamente, a lavagem poderia até

mesmo ser benéfica para tal ordem, sem, contudo, perder a caracteristica de crime.

Outra corrente defende que a protegao cairia na administragado da justica, uma vez
que os autores buscam a protecdo dos bens obtidos pelos crimes antecedentes,

obstruindo assim a justigca e prejudicando a devida punigao dos culpados.
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Quanto aos efeitos da condenacgao, a norma denomina erroneamente por “perda” o
confisco dos bens, direitos e valores, sendo este efeito genérico, e, portanto
automatico, da condenacdo, ndo necessitando, portanto, que 0 mesmo seja
mencionado no dispositivo decisorio. Os bens, direitos ou valores do lesado ou do
terceiro, estes ndo serdo confiscados, exigindo-se porém a boa fé do terceiro que se
presumira. Eventualmente, cabera ao Ministério Publico demonstrar a auséncia
desta. Outro efeito previsto é a interdicdo do exercicio do cargo ou fungéo publica de
qualquer natureza, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada. Tal
dispositivo é mais benéfico a previsdo do artigo 92 do Cédigo Penal que expressa a
perda do cargo publico, situacdo em que se sobressaira aquele, salvo na hipotese e
mandato eletivo, uma vez que a lei de lavagem de dinheiro ndo faz alusdo especifica
a tal situacdo. Este efeito, por ser especifico, devera ser motivadamente declarado
na sentenga condenatéria para que surta efeito. No mesmo inciso, em sua segunda
parte, encontramos a previsdo de interdicdo ao exercicio de cargo de diretor, de
membro de conselho de administracdo ou geréncia de pessoas juridicas referidas no
Artigo 9°.

9. Efeitos extrapenais da Lavagem de Dinheiro

Hoje € claro o entendimento que a lavagem de dinheiro além de crime, € também
um fato econdémico, isto €, aquele que gera reflexos na estrutura, organizagéo e

planejamento de politicas financeiras e monetarias de um Estado.

A reinsercao de dinheiro lavado no sistema econémico gera, por si, um desequilibrio
na ordem estabelecida, colaborando para desestabilizacdo da mesma, além do
fracasso de medidas adotadas tomando por base a realidade de determinado
mercado. No sentido amplo, assim, diz-se que a injecdo de moeda, antes
desconhecida por determinado agente que planeja a politica financeira, gera um
aumento no fluxo monetario, o que, além do imediato efeito na inflacdo, pode criar a
desconfianga na gestdo econémica de um pais, que se torna imprevisivel e assim

pode ter potenciais investidores afastados, por exemplo.
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Por outro lado, sob a ética empresarial, em um sentido mais restrito, o investimento
feito em empresas com dinheiro previamente lavado, ou ainda, o uso de empresas
para a lavagem de dinheiro, traz para as mesmas uma vantagem competitiva
expressiva em relacdo a suas concorrentes que tem por fonte de subsisténcia
somente o proprio trabalho. Tal relagcdo nos parece bastante ébvia, j4 que uma
empresa financiada com dinheiro lavado ndo necessita necessariamente se
preocupar com o lucro, podendo praticar pregos mais baixos e assim gerar maior
fluxo financeiro, o que, ao mesmo tempo em que facilita a justificagcdo dos montantes
de dinheiro movimentados, impossibilita o crescimento e por vezes a continuidade
de suas concorrentes que trabalham licitamente, encerrando assim empregos e

atrapalhando o desenvolvimento econémico como um todo.

E compreensivel que em um primeiro momento tais argumentos, sobretudo aqueles
de viés mais macroecondmico, sejam encarados com um ar de desconfianga,
taxados de alarmistas ou exagerados, porém, se considerados 0s expressivos

montantes de dinheiro que se estimam lavados, ganham peso nossas afirmacgdes.

Quanto a impossivel mensuragao destes, esta se deve principalmente que pela
natureza especifica do delito, que busca sempre pelo sigilo e pela impunidade. Ou
seja, € impossivel estimar, confiavelmente, algo que encontra sua razéo de existir na

propria ocultagao.

Além das consequéncias acima enunciadas, podemos destacar outros efeitos
indiretos da lavagem de ativos. N&o raras vezes os ativos a serem lavados tem
alguma relacdo com a corrupgdo de agentes publicos, ora por sua proveniéncia
(recebimento de subornos, desvios de verbas, fraudes, etc.), ora para sua efetiva
realizagdo (para a obtengao de sucesso na execugado do branqueamento dos ativos
sdo pagas propinas aos agentes fiscalizadores), o que acaba por gerar a
desmoralizagdo da administracdo Publica pela corrupcdo de seus servidores,
reforcando assim a sensacdo coletiva de impunidade, trazendo ainda a

incredulidade nas instituicdes politicas constituidas.
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10. Organismos de Combate

Para melhor expor as ferramentas existentes ao combate da lavagem de ativos
dividiremos estas a seguir entre organismos internos e externos de combate de
acordo com a atuacao ou nao de forgcas externas ao préprio Estado que empreende
a persecucgao penal. Tal divisdo nédo objetiva nada mais sendo o melhor estudo de
tais 6rgaos e suas dinamicas de funcionamento, posto que o efetivo combate deste

crime depende da agao conjunta destes.

Cabe aqui um comentario prévio acerca do maior zelo possivel no combate a
lavagem de dinheiro, que claramente integra a chamada cifra dourada da
criminalidade e possui comprovadamente efeitos muito mais perversos a sociedade
do que aqueles crimes mais habituais que, por muitas vezes, sdo mais duramente
punidos pelo Estado. O raciocinio que fundamenta tal afirmacao é muito simples: O
montante reinserido na economia apods sua lavagem é decorrente da pratica anterior
de crimes que, pela sua monta, necessitam de grande esforgo por parte do agente
para ocultacdo de seus proventos. Assim, o simples ato de retirar do criminoso
antecedente o mecanismo que possibilite 0 gozo do produto do crime é para ele um

obstaculo a propria pratica delituosa, conforme ja visto anteriormente.

Também ja foi citado neste trabalho que os meios para a execucéo da lavagem de
dinheiro podem variar em complexidade e que para tanto, o estado deve se
aparelhar para investigar tal criminalidade de modo a garantir ao criminoso uma

punicdo a altura.

Pode-se falar entdo que a lavagem de dinheiro, assim como outros crimes
econdmicos, constitui uma nova etapa evolutiva na criminalidade, mais sofisticada,
onde o criminoso foge do esteredtipo de individuo marginal a sociedade, mas pelo
contrario, em razdo de seu poder econémico de aparéncia fictamente licita, goza de
grande prestigio social de modo que, para estes, os tradicionais meios de

persecucao sao pouco eficazes.

Além do mais, o simples conhecimento juridico ndo é suficiente para a eficaz

apuracdo dos fatos e eventual producdo probatéria que dependera sempre de
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pericias técnicas onde se faz imperativo conhecimentos avangados em informatica,

mercado de capitais e sistemas de cambio, por exemplo.

Passemos entdo a estudar alguns mecanismos internos e externos de combate a

lavagem de dinheiro.

10.1. Organismos Externos de Combate a Lavagem de Dinheiro

O fenbmeno da lavagem de dinheiro, assim como sua dinamica, ganham aspectos
de alta complexidade principalmente em virtude de fatores externos a propria

criminalidade, como a globalizagdo e a dimenséo das modernas corporagoes.

Globalizagdo pode ser resumida como a cada vez maior integracdo dos Estados
entre si e a consequente ligacdo de suas economias através de uma ideia de

mercado unificado.
Octavio lanni®® afirma que :

‘A globalizagdo do mundo expressa um novo ciclo de expansdo do
capitalismo, como modo de produgdo de amplas proporgdes envolvendo
nagdes e nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e
classes sociais, economias e sociedades, culturas e civilizagdes. Assinala a
emergéncia da sociedade global, como uma totalidade abrangente,
complexa e contraditéria. Uma realidade ainda pouco conhecida, desafiando
praticas e ideais, situagdes consolidadas e interpretagdes sedimentadas,
formas de pensamento e voos da imagina¢ao.”

O desenvolvimento tecnoldgico, em especial nos campos dos transportes e das
telecomunicagdes, trouxe consigo a sensagdo de flexibilizacdo de elementos
limitadores essenciais as relagdes humanas, posto que os conceitos de espacgo e
tempo sdo muito mais relativos na vida moderna em comparagao ao que foram no
passado. Atualmente grandes montantes de dinheiro circulam mundialmente por
meio de incontaveis transagdes, ndo podendo mais as fronteiras fisicas dos Estados

conterem tal fluxo financeiro.

% |ANNI, Octavio — A era da globalizagao — 4. Edigédo P4g.11 — Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1999.
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Tal fendbmeno afetou todos os niveis sociais, alterando costumes e ditando novos
parametros de comportamento e consumo. O mundo passou assim, em especial
apos a consolidagao do capitalismo, marcada simbolicamente pela queda do muro
de Berlin, a ser um gigantesco mercado. Gradativamente as economias dos paises
foram se abrindo, intensificando as operacdes de importacdo e exportacdo. Tal
fendmeno também é notado por Eduardo Bassi®:
“A queda de barreiras alfandegarias, a formagao de blocos econdémicos, a
velocidade nas comunicagdes, as mudancgas tecnoldgicas e o fluxo de
capitais internacionais sdo as principais forcas que estdo moldando uma
nova ordem mundial. (...) Estamos vivendo um momento de transformacao
equivalente ao ocorrido na Revolugao Industrial, iniciada no século XVIII —

com a diferenga de que a velocidade das mudangas € incomparavelmente
maior.”

Neste novo ambiente a administracdo de empresas também se reformulou,
superando antigos paradigmas e adotando um modelo de gestdo voltada a atuacéo
transnacional. Para competir com a maior concorréncia advinda de um mercado
maior e para atender os novos desafios dele decorrentes exigiu-se para a
sobrevivéncia destas n&o s6 uma maior eficiéncia organizacional, como também, por
muitas vezes, reestruturagdes na composicao das corporagdes, por meio de fusdes

e aquisicoes.

Assim, pode-se falar de uma tendéncia em maior sobrevivéncia das maiores
empresas em detrimento das dificuldades impostas a existéncia de suas
concorrentes menores em um ambiente tdo hostil. Consequentemente, com a
sucumbéncia das empresas menores as corporagcdes de maiores dimensoes

ganham ainda mais espago para seu crescimento.

Neste cenario, transacbes internacionais de vultosos montantes nao causam
espanto a ninguém, posto que integram a rotina de qualquer grande grupo

econdmico que esteja alojado em mais de uma jurisdi¢ao.

Por outro lado, a pratica da lavagem de dinheiro objetiva ocultar ao maximo
possiveis rastros dailicitude original dos ativos o que motiva o maior distanciamento
possivel destes do seu verdadeiro proprietario sendo a remessa para outros paises

solugao eficiente e em muito facilitada pelo cenario anteriormente descrito.

*® BASSI, Eduardo — Globalizagdo de Negdcios — 1. Edigdo. Pag.30 — Sao Paulo: Cultura Editores
Associados, 1997.
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Dificil se torna assim identificar, sem uma criteriosa andlise, a origem de algumas
movimentagdes que podem tanto caracterizar lavagem de ativos quanto o simples

exercicio regular das atividades de uma empresa multinacional.

Desta forma, a cooperacéo internacional € o caminho necessario para o combate da
maioria das praticas de lavagem de dinheiro, dado a natureza transnacional que este

crime muitas vezes assume.

Além do mais a tecnologia também dificulta o controle das atividades, pois possibilita

inumeras transagcdes em um curto espacgo de tempo.

A questdo em torno da problematica no combate a lavagem de dinheiro ganha mais
uma matiz de complexidade quando considerada a relagdo da soberania dos
Estados e o combate a criminalidade internacional, género do qual a lavagem de

ativos é espécie.

George Jellinek’” ensina em suas primorosas licdes que a ideia de Estado é
composta dos elementos Territério, Povo e Soberania. Ja foi explicitado
anteriormente, ainda que de maneira singela, a questado acerca da impossibilidade
das fronteiras fisicas, limite mais tangivel da extensao territorial de um Estado,
conterem, de forma efetiva, a criminalidade econ6mica em uma realidade de
economia globalizada. Tal globalizagédo também favorece a migracéo, o que gera
efeitos na composi¢cao popular do mesmo. Entretanto, dentre os elencados, o
elemento que mais se influencia por este fenbmeno, a nosso ver, certamente € a

no¢ao de Soberania.

Classicamente, soberania é a caracteristica dos Estados que Ilhes confere o poder
de jurisdigdo (“Juris Dictio” — Dizer o direito, ou seja, criar normas de carater
obrigatério) em seu ambito de atuagao interna e, reconhecimento, frente a outros
Estados de sua existéncia, dentro de uma posi¢ao hierarquica horizontal. Assim,
pode-se falar que todos os Estados gozam de posi¢gdo equivalente quando no lido

com outros, também detentores de Soberania.

*” JELLINEK, George. Teoria General Del Estado. Cidade do México: Fundo de Cultura Econémica.
2002



45

Desta relagdo, sdo Eles atores em um cenario mundial que algumas correntes
académicas das relagdes internacionais classificam como anarquista, posto que por
serem igualmente soberanos, um ndo esta obrigado a cooperar com outro a menos

que o faga de livre vontade.

De igual forma, todos os Estados devem manter uma ordem juridica interna, como
contraprestagdo pela supressdao do direito de autorregulamentagcdo quando da
constituigdo do contrato social. E o zelo por tal ordem gera por vezes a necessidade
da cooperacdo, em especial quando um mesmo fato pode acontecer em diversos
locais, 0 que geraria a movimentagdo de diferentes soberanias internas, sem que
estas, de formas isoladas, fossem suficientemente capazes de oferecer respostas a

altura.

Assim, a cooperagdo internacional nasce por interesses comuns, politicos e
econdmicos; o compartilhamento de interesses, imperativo absoluto para o sucesso

desta, promove ajuda mutua na persecucgao penal internacional.

10.1.1 Organizagao das Nagoes Unidas

Conforme raciocinio acima descrito, torna-se claro que para conter a criminalidade, e
em especial este tipo de criminalidade transnacional, € necessario um acordo
internacional de cooperacdo. Assim, um primeiro marco na positivagcdo de tais
interesses foi a promulgagado da Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotrépicas, também chamada de Convencao de Viena, em 1988,
ratificada no Brasil pelo decreto n.154 de 26 de junho de 1991, que criou uma
definicdo legal internacional para lavagem de dinheiro além de, dentre outras
medidas, orientar seus signatarios a tipificarem internamente tal conduta, como uma

forma de combater o financiamento do trafico pelo produto de seus crimes.

Entretanto, para alguns paises, muitos os quais aqui tratados como paraisos fiscais,
os interesses econbmicos imediatos, como a captacdo de receita por meio de
isengdes tributarias, por exemplo, sao suficientemente fortes para obstar, seja pelo

nao fornecimento de informagdes, protegendo-os por sigilos bancarios absolutos, ou
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simplesmente pela participacdo em tratados e convencgdes, a participacao destes no

combate a lavagem dos montantes advindos de atividades ilicitas.

Entendemos que a nog¢ao de soberania tende, cada vez mais, a ser repensada posto
que as relagdes humanas, e consequentemente, as relagdes entre os Estados,

sofrem constantes mudancas.

Cabe dizer que a Convencdo de Viena n&o foi a unica agdo tomada pela
Organizacao das Nagdes Unidas com objetivo de prevenir e combater a lavagem de
dinheiro, destacando-se ainda a Convencao de Palermo, a Convencédo Internacional
para Supressao do Financiamento do Terrorismo, que entrou em vigor em abril de
2002, em muito, gracas a aos atentados terroristas acontecidos nos Estados Unidos
da América em 11 de setembro de 2001 e a Convencao Internacional contra a
Corrupcao (Convencao de Mérida). Destaca-se ainda o Programa Mundial contra a
Lavagem de Ativos (PMCLA) que objetiva melhorar a eficacia das medidas
internacionais contra a lavagem de ativos, oferecendo treinamento e assessoria aos

paises interessados.

Cita-se ainda o GPNL — Global Plan Against Money Laudering, resultado da Sesséo
especial da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre o problema mundial das
drogas e que tem por objetivo aperfeicoar o combate a lavagem por meio da
assisténcia dos paises integrantes da ONU. No Brasil este € representado pelo

Programa das Nagdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas

10.1.2 Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas

Tal comisséo foi criada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) com o
objetivo de desenvolver estratégias de combate ao narcotrafico de ambito
continental. Trabalha buscando implementacao de planos voltados ao fortalecimento
dos estados no combate ao trafico de drogas, o que necessariamente passa pelo
combate a lavagem de dinheiro praticada pelos grandes produtores e traficantes de
entorpecentes. O Brasil tem mantido forte atuagcdo nesta comissdo através de

trabalhos realizados com o Grupo de Peritos em Lavagem de Dinheiro.
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Em 1992 OEA aprovou o Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem
relacionada com o trafico ilicito de drogas e outros delitos graves, que aborda meio

de prevencgao e repressao da lavagem.

10.1.3. O Grupo de Ac¢ao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro ( “FATF”)

Um ano apos a promulgagdo da Convencdo de Viena, os paises de maior
industrializacdo do mundo (Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Gra
Bretanha, Itdlia e Japdo, também conhecidos como G7) criaram, dentro da
Organizagao para a Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico — OCDE — o GAFl,
ou em Inglés, FATF — Financial Action Task Force on Money Laudering, um corpo
independente intergovernamental que passou a estudar e promover mecanismos de
combate a lavagem de dinheiro, tendo este editado em 1990 as “Quarenta
Recomendagdes”, um documento com orientacdes para o completo
desenvolvimento de politicas de combate a este crime e cooperacéo internacional,
tornando-se uma referéncia na matéria, com reconhecimento dado pelo Banco
Mundial.

As quarenta recomendagdes foram revisadas em 1996 de modo a garantir sua
atualidade diante dos novos conhecimentos adquiridos com o transcurso dos seis
anos da publicagéo original e eficacia ante a constante evolugéo tecnoldgica. Apés o
ataque terrorista ocorrido em 11 de Setembro de 2001 de 2001 e dado todo o temor
internacional, oito recomendacdes especiais foram editadas como mecanismos
auxiliares ao combate as formas de financiamento ao terrorismo, passando entdo a
serem reconhecidas como “As quarenta mais oito recomendag¢des”. Em julho de

2003 mais uma revisao foi efetuada.

Na atualidade o GAF| é composto por trinta e quatro paises®® a saber: Africa do Sul,
Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Coréia do
Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Federacdo Russa, Finlandia, Francga,

Grécia, Holanda, Hong Kong, india, Ifanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo,

8 Fonte : http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers/ acesso em : 24/05/2012
17:34
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48

México, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Singapura, Suécia, Suica e
Turquia ( juntamente com eventuais territorios e jurisdigcbes que tais paises possam

ter ) além da Comissao Europeia e o Conselho de Cooperagéo do Golfo .

Tais recomendagdes nao detém carater impositivo, sendo, entretanto, de aplicacao
muito importante, posto que sua ndo adocdo implica no reconhecimento do pais
como nao cooperante, o que traz diversos transtornos ao relacionamento

internacional.

10.1.4. Grupo de Acgao Financeira da América do Sul contra a Lavagem de
Dinheiro

Também chamado de GAFISUD é uma organizagcdo de base regional criada em
dezembro de 2000 na Colbébmbia para combater a lavagem de dinheiro, tendo
personalidade juridica e status diplomatico na Argentina, onde sua secretaria esta
sediada. E composto atualmente pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai, tendo ainda como
observadores, a Alemanha, Espanha, Franca, Guatemala, e Portugal. Atuam
também como observadores érgédos como o FMI e o Banco Mundial, além da

Interpol.

Sua estrutura e atuagdo em muito se assemelham com as do GAFI, porém com
atuacao regional, o que colabora para o desenvolvimento de recomendagdes mais

apropriadas a realidade local.

10.1.5. Comité da Basiléia da Supervisdao Bancaria

Criado em 1974, tem por objetivo formular padrées de supervisdo além de
recomendacgdes de melhores praticas em supervisdo bancaria. Os acordos nele
firmados n&o tem poder impositivo, mas gozam de grande aplicabilidade
mundialmente e no Brasil. Naquilo que tange a lavagem de dinheiro, destacam-se: i)

a Declaragao de principios sobre lavagem de dinheiro, que resumem politicas e
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procedimentos a serem observados pelos bancos como forma de impedir a pratica
de lavagem de dinheiro em; ii) a Devida Diligéncia com os Clientes, documento
publicado em outubro de 2001 que estipula as instituigcdes financeiras a obrigagao de
conhecer seus clientes, o que permite a identificacdo de operagdes suspeitas; iii) os
Principios basicos de Basiléia, um rol de 25 principios que cobrem a matéria de
supervisao bancaria, destacando-se o de numero 15, especifico sobre a lavagem de

ativos.

10.1.6. Associagao Internacional dos Supervisores de Seguro

Entidade Internacional que reune como membros 6rgaos de supervisdo do ramo de
securitizacdo em mais de 100 paises. Criada em 1994, tem por objetivos: i)
promover a cooperagdo entre os reguladores de seguros; ii) proporcionar
treinamentos aos seus membros; iii) estabelecer padrbes internacionais para a

supervisao de seguros.

Destaca-se que em janeiro de 2002 a AISS publicou o documento “Notas Mestras
Sobre Medidas para Prevenir a Lavagem de Ativos para Supervisores de Seguros e
Entidades de Seguros” que versa sobre o possivel uso de operagdes de seguro para

a pratica de lavagem de dinheiro.

10.1.7. Organizagao Internacional de Comissodes de Valores

Conhecida internacionalmente pela sigla I0SCO - International Organization of
Securities Comissions é composta por entidades cuja atribuicdo seja o controle do
mercado de valores mobiliados. No Brasil, tal atribuicido €& representada pela
Comisséao de Valores Mobiliarios. Sua atuagdo no combate a lavagem de dinheiro se
da por meio de seus documentos intitulado “Resolugdo sobre Lavagem de Ativos”
publicado em 1992 e “Iniciativas para Combater a Lavagem de Ativos e o
Financiamento do Terrorismo”, editado em conjunto com o Comité de Basileia e a

Associagao de Supervisores de Seguros.
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10.1.8. Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA)

Tem por objetivo declarado a promogao do comércio internacional de forma legitima,
transparente e préspera, constituindo-se como uma organizagao intergovernamental
que visa o estabelecimento de medidas que favoregcam o bloqueio da lavagem de

ativos e a recuperacéao do dinheiro proveniente de crime.

10.1.9. Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional

Conhecida mundialmente, tais instituicbes possuem fungdes distintas, tendo, porém,
em comum o engajamento na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. Ambos
firmaram em 2001 entendimento que considera os efeitos da lavagem de dinheiro
danosos a toda economia mundial, afetando estes mercados financeiros e

principalmente a estabilidade de paises em desenvolvimento.

10.1.10. Organizagao Internacional de Policia Criminal

Também chamada de INTERPOL reune atualmente 178 paises, funcionando por
meio de uma rede mundial de telecomunica¢des que permite aos paises membros
divulgar dados acerca de criminosos que atuam internacionalmente, possibilitando
assim a recuperacao de produtos de seus crimes, rastreio de sua localizacao e até
mesmo eventuais operag¢des conjuntas. Tal rede de comunicagdo também divulga

relacdo de pessoas desaparecidas.

O agrupamento na subdirecdo dos Delitos Financeiros e de Alta Tecnologia dos
diferentes segmentos que antes atuavam no combate dos crimes de lavagem de
dinheiro intensificou a atuacédo da OIPC neste campo. Ainda, ressalta-se que a OIPC
tem incentivado seus paises membros a priorizarem investigagbes acerca de tais

crimes, bem como a adog¢ao de aparato legislativo que permita as suas forcas de
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inteligéncia policial o acesso a informagdes financeiras e o confisco de ativos das

organizagdes criminosas.

10.1.11. O Grupo de Egmont

Com o surgimento de diversas unidades de inteligéncia financeira ao redor do globo
no inicio dos anos 1990, estas passaram a trabalhar, em um primeiro momento, de
forma isolada, o que, percebeu-se, ndo corroboraria para sua maxima eficacia.
Nasce assim, informalmente, em 1995 o grupo de Egmont, um organismo
internacional informal resultante da cooperagao mutua das diversas UIF que ele
integram, buscando solugdes através da troca de experiéncias e de informagdes no
combate a lavagem de dinheiro, dividindo-se os trabalhos em 3 areas : Assuntos
legais, tecnologia/treinamento e assisténcia a criagdo de novas UFI. Além disso,

permite acesso ao Egmont Secure Web.

10.2. Organismos Internos de Combate a Lavagem de Dinheiro

A problematica em torno da lavagem de dinheiro em territério nacional é mais
recente do que mundialmente se fez, posto que a instabilidade econémica e, em
especial, a alta taxa de inflagdo tornavam o pais pouco atraente para tais tipos de
operacdo. Uma vez controlada a economia, fortalecido o sistema financeiro e
adotada uma maior flexibilidade cambial, além da tipificagdo interna da conduta, fez-
se necessaria a implementacdo de mecanismos internos a prevencdo e combate a

Lavagem de Dinheiro, que sera, sumariamente abaixo descrita.

10.2.1. O COAF

O COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras, instituido pela lei
9.613/98, é o 6rgao responsavel em disciplinar, aplicar penas administrativas,

receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas,
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conforme extrai-se do artigo 14 do cito diploma legal. E uma unidade financeira de
inteligéncia, assunto sobre o qual, nos deteremos para uma melhor compreenséo da

matéria.

As unidades financeiras de inteligéncias UFI (ou em inglés FIU - Financial
Intelligence Unit) s&o agéncias governamentais especializadas no combate a
lavagem que seguem modelos internacionalmente propostos, como aquele definido

t29

pelo Grupo de Egmont®”, adotado nacionalmente, que abaixo transcrevemos:

“A central, national agency responsible for receiving, (and as permitted,
requesting), analysing and disseminating to the competent authorities,
disclosures of financial information:

(i) concerning suspected proceeds of crime and potential financing of
terrorism, or;

(i) required by national legislation or regulation, in order to combat money
laundering and terrorism financing.”

Em geral recebem, analisam e denunciam atividades suspeitas, tendo
eventualmente poderes para requererem informacdes. De acordo com a sua
composi¢ao dividem-se entre as de natureza administrativa, judiciais, policiais ou

mistas (judicial e policial).

A atuacgao deste o6rgao tem se intensificado grandemente, sendo que em 2004 foram
comunicadas 83.973 ocorréncias de operacdoes suspeitas, tendo esse numero
crescido para 1.289.087 comunicagdes em 2011 segundo divulgado pelo proprio

6rgao

10.2.2. Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCLA)

As Estratégias Nacionais de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro sédo
tragcadas anualmente, desde dezembro de 2003, com vigéncia anual, constituindo-se

em metas que buscam o combate da lavagem de dinheiro em trés niveis:

** Interpretive Note Concerning The Egmont Definition of a Financial Intelligence Unit, disponivel em:
http://www.egmontgroup.org/library/egmont-documents acesso em 24/05/2012 17:40

% Disponivel em : https://www.coaf fazenda.gov.br/conteudo/estatisticas/comunicacoes-recebidas-
por-uf/ acesso em 19/07/2012 21:56


http://www.egmontgroup.org/library/egmont-documents
https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/estatisticas/comunicacoes-recebidas
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estratégico, inteligéncia e operacional, que embora segregados devem atuar

conjuntamente.

10.2.3. Comissao de Valores Mobiliarios

A instrucdo 301/99 da CVM, criada de modo a tornar, exequivel os dispositivos
constantes na Lei 9.613/98, determinou em seu corpo especial zelo em atividades
suspeitas, relacionando tal suspeita com o montante ou velocidade de transacdes
destes ativos envolvidos na operacdo. A mesma foi atualizada em 28 de maio de
2012 através da instrucdo 523/12, ampliando ainda mais sua eficacia. Em linhas
gerais, pode-se dizer que a atuagdo da CVM no combate a lavagem de ativos reside
no ordenamento de registro de dados referentes a cadastramento e identificagdo de

clientes.

10.2.4. Precos de Transferéncia

Um meio de se limitar o uso de paraisos fiscais como instrumento de evasao
tributaria ou facilitadores na lavagem de dinheiro consiste na imposigéao de regras de
precos de transferéncia. Tal pratica consiste na estipulacido de valor minimo a ser
cobrado nas operagdes de exportagcdes e maximo a ser praticado nas importacoes
realizadas com empresas vinculadas ou aquelas sediadas em paraisos fiscais. Tal
estipulacdo, no Brasil, obedece as orientacbes da lei 9.430/96, atualmente

regulamentadas pela Instrugdo Normativa 243/02.

10.2.5. Varas Especializadas

Através da Resolucdo 517/2006 do Conselho de Justica Federal foram criadas
Varas especializadas no julgamento de Lavagem de Dinheiro e em Crime

Organizado, que atualmente trabalham coordenadamente com setores
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especializados da policia e do Ministério Publico de modo a assim obter maior

sucesso da investigacao e punigao destes ilicitos.

Em matéria publicada na Revista Epoca, o Ministro do Superior Tribunal de Justica

Gilson Dipp®' relatou os avancos trazidos por tal criagdo:

“(...) Chegamos a concluséo de que, além de aperfeicoamento das leis,
precisavamos ter uma ampla cooperagao interna entre os 6rgaos envolvidos
no assunto, do Ministério Publico ao Judiciario. Esse foi o grande mote.
Também ¢é preciso uma ampla cooperagéo internacional, de acordos
bilaterais, para agilizar os processos. (...) A principal medida foi a criagao
das varas especiais. La, a Policia Federal faz pericias técnicas,
interceptacdes telefébnicas e trabalha com a delagdo premiada. Ja ha
pedidos até de infiltracdo de agentes nas organizagdes criminosas. Ha uma
especializagdo nesses Juizados. Quase todas as capitais ja tém um. La sao
julgados todos os inquéritos que digam respeito a crimes contra o sistema
financeiro e lavagem de dinheiro. Isso possibilita que o juiz, o MP e a policia
se especializem. Essas varas tém apoio técnico informal do Banco Central.
Alguns assuntos altamente técnicos sao analisados hoje por esses juizes,
algo impensavel ha apenas um ano. (...) O nudmero de inquéritos vem
crescendo exponencialmente. Sao inquéritos mais rapidos, eficazes, assim
como o julgamento. E também uma garantia para o acusado, porque ele
sabe que estd nas maos de quem entende do assunto. Recentemente,
participei do processo de avaliagdo do Brasil no Grupo de Combate a
Lavagem de Dinheiro (Gafi, que retne os 40 paises mais ricos do mundo),
em Paris. Um dos pontos positivos citados foi a criacdo dessas varas. O
procurador antimafia da Italia, Piero Luigi Vigna, quer conhecer esse
sistema, inédito no mundo.”

10.2.6. A Sociedade Civil Reunida e sua Participagao no Combate a Lavagem
de Ativos

Na persecugdo dos crimes de lavagem de dinheiro, o Estado, no Brasil, compartilha
a responsabilidade com outros setores sensiveis a lavagem, que € amparado no
artigo 144 da Constituigdo Federal. Tal compartilhamento € expresso nos artigos 10
e 11 quando estes elencam a obrigatoriedade de terceiros ndo integrantes ao

aparato estatal somarem forcas ao Estado na tomada de informagdes,

*! Disponivel em : http:/revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0..EMI46953-15223,00-
GILSON+DIPP+LAVAJATO+DE+DINHEIRO.html, acesso em 11/07/2012 as 20:35



http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI46953-15223,00
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armazenamento destas, supervisdo das atividades consideradas suspeitas e,
quando necessario, comunicagdo ao COAF daquelas atividades assim

consideradas.

Tais dispositivos ganham forga coercitiva diante das san¢des encontradas no artigo
12 para aquelas pessoas arrolado no artigo 9°, escalonadas progressivamente em
adverténcias, aplicaveis por irregularidades na aplicacao do expresso no artigo 10,
incisos | e Il; multas pecuniarias quando por culpa ou até mesmo dolo, ndo
cumprirem aquilo ordenado nos incisos | a IV do artigo 10, ndo atenderem no prazo
estabelecido requisigdo fundada no inciso V do ja cito artigo ou ainda descumprirem
vedagdo ou nao efetuarem comunicagdo expressa no artigo 11; e finalmente
inabilitacdo temporaria, para o exercicio da atividade, operagdao ou funcionamento
quando verificadas infragbes graves ou ainda na reincidéncia especifica das
condutas punidas com multas. (podendo este chegar até mesmo a cassagédo da

autorizagdo em casos de reincidéncia especifica de tais infracbes graves).

No tocante as multas pecuniarias previstas, estas serdo variaveis, limitadas pela
nova redagao do artigo, a: I) o dobro do valor da operagao; ii) o dobro do lucro real

obtido ou presumido da operacéo; lll) ao valor de R$:20.000.000,00.

11. Conceito de Paraisos Fiscais

A natureza transnacional dos delitos de lavagem de ativo tem, a nosso ver, sido
demonstrada no decorrer deste trabalho, de modo que acreditamos ser necessario
ater-nos quanto a existéncia de jurisdi¢gdes que atuam como meios facilitadores para

sua pratica. Neste sentido, cabe-nos aqui conceituar os paraisos fiscais.

A nogéao de paraisos fiscais, assim como a propria lavagem de dinheiro €, no homem
médio, muito distante do seu equivalente na realidade. Em parte, tal distancia é
efeito do grau de abstragdo do assunto. Ainda assim € pacifico o entendimento que,
mesmo desconhecendo seu funcionamento, 0 senso comum associa esta pratica ao
proveito de dinheiro obtido de forma ilicita usando como abrigo os chamados "paises
com tributagdo favorecida". Percebe-se assim que mesmo sem o conhecimento

técnico necessario para um correto discernimento do tema, diante do senso comum,
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a existéncia de tais redutos é por si repudiada. O que buscaremos a seguir entdo é

explanar seus principais aspectos e sua relagdo com a lavagem de ativos.

Historicamente, pode-se encontrar o exemplo da llha de Delos, na Grécia, que ja no
século II° a.c, tornou-se area com isencao de impostos para o comércio, além de
taxas e custos aduaneiros, como precursora dos paraisos fiscais. O mesmo repetiu-
se em diversas cidades e portos europeus, além das feiras francas, onde os

impostos eram suspensos no periodo de seu acontecimento.

Modernamente, o fenbmeno dos Paraisos Fiscais nasce tanto no Panama, logo
apos a efetiva criagcado do Imposto sobre a Renda norte americano, quanto na Suica,
que antes mesmo da II? Guerra mundial j& guardava em seus bancos dinheiro vindo
da Alemanha, América do Sul, Russia ou outros paises que passavam entdo por

conturbacdes politicas ou econémicas.

A conceituagao de Paraisos Fiscais € porosa e imprecisa quando vista pela dtica
Internacional. De fato, as inumeras tentativas de conceituar tais oasis fiscais acabam

por fracassar ante as inUmeras espécies possivelmente encontradas.

Como resultado de um grande esfor¢o empreendido pela Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), na tentativa de encontrar
meios de identificar tais jurisdi¢des, foram elencados como paraisos fiscais aqueles
paises que (i) ndo impdem tributos ou, se os fazem, impdem a aliquotas simbdlicas;
(i) ndo empreendem esforgos para agirem com transparéncia, (iii) possuam leis ou
praticas administrativas que proibam a troca de informacdes para fins tributarios,
com outros governos, sobre contribuintes beneficiarios da nao tributacdo ou da
aliquota simbdlica e (iv) apresentam auséncia de exigéncia de atividade econémica

substancial

Podemos encontrar ainda outros exemplos de critérios utilizados na composicao das
chamadas “black lists”, que acabam por definir, nos paises que elas editam, quais
serdo aqueles considerados como paraisos fiscais. Estes critérios voltam-se
prioritariamente para a identificagcao de caracteristicas proprias de natureza tributaria

e n3o tributaria, conforme extrai-se dos ensinamentos de Edson Pinto®?:

*> PINTO, Edson, Op. Cit., p. 145
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“(...) Dentre os diferentes critérios de natureza tributaria e ndo tributaria para
auxiliar a identificagao de jurisdigdes como sendo de tributagédo favorecida,
é oferecido um extenso e variado cardapio de facilidades aos interessados,
tais como: (i) seguranga em relagao a conservagao de isengdes e garantias
contra a imposicdo de possiveis impostos futuros, que venham a
comprometer as aplicagdes dos investidores; (i) auséncia de convengdes
para troca de informagbes ou assisténcia administrativa ou judiciaria (
mesmo que em acordos de dupla tributagao); (iii) sigilo bancario e de dados
rigoroso, assim como leis que impdem anonimato relativo as operagoes
comerciais, inclusive com sangdes aos agentes publicos ou do sistema
financeiro que divulguem informacgdes ( ...) (vi) presencga de titulos anénimos
ou de agbes ao portador (...) (viii) flexibilidade da legislagdo sobre
sociedades, como sigilo societario, ndo obrigatoriedade de publicagcdo de
dados contabeis, falta de exigéncia de demonstracdo da efetividade das
operacgdes realizadas etc.;”

Como se pode notar, diante da dificuldade em se definir em um conceito a extenséo
dos paraisos fiscais, varios sdo os critérios considerados quando da elaboragao
destas listas, entretanto, a diversidade quando da adog¢ao de um ou mais critérios,
ou ainda, a diferente ponderagao na importancia que estes tém, acaba por gerar um
incerto cenario, onde diferentes paises elegem diferentes no¢des de paises com a
tributacao favorecida, o que s6 aumenta a problematica internacional, dificultando

qualquer tentativa de combate a tais praticas.

Um exemplo do que foi dito € encontrado na consideravel diferenga entre a lista de

® e aquela

paraisos fiscais elaborada pelo Brasil, que hoje conta com 64 jurisdigdes,?
produzida pelo México onde se apontam 72 paises, ou ainda a Argentina que

considera paraisos fiscais 88 paises e territorios.

Cabe dizer também, que o nascimento dos paraisos fiscais ndo estava, assim como
sua existéncia ndo esta, obrigatoriamente, associado a pratica de lavagem de ativos.
Como sera melhor visto adiante, os beneficios ofertados aqueles que neles se
instalam objetivam trazer um fluxo financeiro grande o bastante para fomentar sua
economia, gerar empregos e assim produzir certo desenvolvimento local. Assim, na
maioria das vezes, pode-se questionar a moralidade de seus atos quando tornam
injusto o cenario econdmico mundial, furtando tributos de paises que deles
dependeriam para custear os servicos prestados a populacdo como um todo, mas
nao se pode culpar exclusivamente esses pequenos paises por toda conduta

criminosa que obijetiva lavar ativos.

** Instrugdo Normativa RFB n. 1.037 de 4 de junho de 2010
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De certa forma, em um sentido mais amplo, todos os paises sdo, em certa medida,
paraisos fiscais quando, para fomentar certo setor econédmico ou regido, concedem
beneficios fiscais e / ou societarios, sem que isso de fato possa ser considerado um
perigo a ordem tributaria e econédmica. Como exemplo de tais incentivos, podemos
citar as chamadas “Companhias Offshore” que sdo entidades sediadas em paises
compostas exclusivamente por capital estrangeiro e que, por estarem situadas em
determinadas regides, que visam atrair recursos por meio de captagdo de receita
internacional, gozam de privilégios de tributacdo diferenciada e regime legal

especifico.

12. Os “Paraisos Penais”

Além dos paraisos fiscais temos os “paraisos penais”, ou seja, lugares onde nao
existe tipificagdo nas condutas possivelmente relativas a lavagem de dinheiro, por
exemplo. De tais “oasis” surge uma face da problematica jurisdicional internacional,
uma vez que a lei brasileira estabelece que s6 existira potencialmente lavagem de
dinheiro se houver antecedentemente um ilicito penal, entretanto, por vezes,
algumas condutas tidas por ilicitas em nosso ordenamento ndo o sdo em tais
jurisdi¢cdes, ou seja, a nosso ver, se no paraiso penal a conduta for hipoteticamente

atipica, néo existira o crime antecedente.

Além da questdo anteriormente citada, dentre as complicagdes dos “paraisos
penais” ou “juridicos”, podemos citar o descumprimento de cartas rogatoérias, o ndo
interesse na assinatura e ratificagao de acordos bi ou multilaterais de extradicéo e
troca de informacdes. Ressalta-se também que por vezes, existe a previsao do ilicito
no ordenamento juridico local, mas pouco ou nenhum esforco é feito pelas

autoridades locais de modo a coibir ou mesmo punir sua pratica.

Diferentemente dos beneficios de natureza econémica decorrente dos incentivos
tributarios os paraisos juridicos nédo podem disfargar os interesses escusos que 0s

motivam em tais praticas e sua intima ligagdo com o crime organizado.
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13. Principais Caracteristicas dos Paraisos Fiscais

Os paises considerados paraisos fiscais, além dos beneficios tributarios que
oferecem, compartilham, em geral, caracteristicas similares como a reduzida
dimensao territorial, a pouca vocacgao industrial e a falta de recursos naturais que os
possibilite gerar renda, além de também serem, em sua maioria, pouco populosos.
Assim, a oferta de abrigo aos altos montantes financeiros nele depositados, a custas
de pequenas taxas de manutengao, gera uma fonte captacéo de recursos além de
criar internamente um nicho de mercado a ser explorado, uma vez que em tais
paises € muito comum a oferta de servicos financeiros altamente especializados.
Estes servigos, por vezes, sdo fatores determinantes para a atragcdo de novos
investimentos, podendo, estes serem até mesmo diversificados sob o mesmo
objetivo (como exemplo de tais servigos especializados pode-se citar Labuan, que
atrai os servicos financeiros islamicos offshore, as llhas Cook, importante centro de

trusts de protecao de bens).

Sao também caracteristicas comuns marcantes encontradas nestes o sigilo bancario
e comercial absoluto, o que inclui a composi¢ao societaria e a ndo obrigatoriedade
de publicagcbes das informacdes contabeis além da n&o existéncia de controle
cambial. Assim, em tais territérios, aquilo que se denomina por sociedades
anbnimas, e que na maioria dos paises de fato ndo o sado, ja que é possivel
conhecer quem sao os acionistas e o quanto cada um deles detém de capital, ganha
sigilo absoluto, o que torna ainda mais facil a pratica de crimes e a decorrente

impunidade pelos mesmos.

Naquilo que tange aos regimes societarios, os paraisos fiscais legislam sobre o
assunto de modo a favorecer a atracao de investimentos em sua empresas offshore
0 que usualmente se traduz em um numero minimo de integrante a composi¢céo de
uma sociedade reduzido, podendo estes ser de residentes fora do territério, com
forte limitagcdo as responsabilidades a eles imputadas e a viabilidade de emissao de
acdes transferiveis pela simples entrega, ou seja, sem a exigéncia de rito formal

para sua transmissao, também chamadas de a¢des ao portador.

Relevante dizer que a atratividade econdmica de um paraiso fiscal, antes dos

beneficios tributarios efetivamente concedidos, depende da estabilidade politica e
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seguranga no trato com as informagdes dispensadas, e as justificativas para tanto
sao de fato muito simples: Nenhum investidor, de dinheiro licito ou ndo, confiaria seu

investimento em um ambiente de incerteza politica, colocando-o sob-risco.

Um exemplo desta importancia advém da invasdo americana ao Panama e a
decorrente perda de credibilidade do mesmo, o que incentivou outros paises a

comecaram a oferecer tais “servigos”

Decorre dai a grande vinculagdo que muitos dos paises de tributagédo favorecida tém
com alguns dos maiores centros financeiros mundiais. Assim, ainda que estes
estejam espalhados por todo o globo, nele nada acontece sendo a reproducao de
ordens emanadas de tais centros, sempre voltadas para a maior geragao de lucros.
Como fundamento para tal afirmacdo, citamos as palavras de John Christensen® :
“Muitos paraisos fiscais s&o vinculados diretamente a Gra-Bretanha por terem status
de territério no estrangeiro, de dependéncia da Coroa ou fazerem parte da
Comunidade Britanica (Commonwealth)” . Nota-se também, que normalmente os
paraisos fiscais foram, antes de adquirirem sua independéncia, colonizados
historicamente por grandes poténcias econdmicas, que até hoje zelam por sua
seguranga, estabilidade politica e soberania, elementos essenciais, como ja falado

anteriormente, ao sucesso de qualquer jurisdicdo com tributagao favorecida.

Neste contexto, torna-se compreensivel a motivacdo destes em criar ambientes que
favorecam ao maximo a captacao de recursos, o que, por vezes, acaba abrindo
margem para a lavagem de ativos. Deve-se dizer que, para muitos paraisos fiscais,
a oferta de seus servigos nao significa atuar de forma a favorecer tais operagdes
ilicitas, sendo que muitos tém buscado colaborar com seu combate, mas que tal boa
vontade limita-se muitas vezes no interesse primario de captacdo de recursos para
sua propria subsisténcia. Citamos como exemplo o caso da Suica®, que mesmo nao
considerada formalmente paraiso fiscal nos critérios brasileiros constantemente

figura entre aquelas jurisdi¢des propicias a lavagem de dinheiro:

¥ Paraisos Fiscais e corrupgao — uma luta global, disponivel em :
http://www.inesc.org.br/search?sort_order=ascending&b_start:int=0&SearchableText=para%C3%ADs
0s%20fiscais acesso em 9 de Julho de 2010, 15:23

* Sigilo Bancario foi Equiparado & Fraude Fiscal, disponivel em :
http://www.swissinfo.ch/por/economia/Sigilo_bancario_foi_equiparado_a_fraude_fiscal.html?cid=3253
3816 acesso em 18/07/2012 00:09



http://www.inesc.org.br/search?sort_order=ascending&b_start:int=0&SearchableText=para%C3%ADs
http://www.swissinfo.ch/por/economia/Sigilo_bancario_foi_equiparado_a_fraude_fiscal.html?cid=3253
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“O sigilo bancario suico tornou-se tao fragil como nunca antes. Na disputa
fiscal com outros paises, a Suiga fez amplas concessodes. Hoje ela fornece
a autoridades fiscais estrangeiras dados de clientes que antes eram
protegidos a qualquer precgo. Apesar disso, a pressao quase nao diminui.”

Ressaltamos que, juridicamente, a elisdo fiscal € instrumento legitimo de economia
de custos e assim oferta de vantagens para competitividade das empresas. N&o
existe imperativo no direito que obrigue qualquer pessoa, fisica ou juridica, a
escolher a via tributaria mais custosa quando for a ela possivel, de forma licita, optar
por outra mais econdmica. Alias, se tal imperativo existisse, estaria ele ndo s6 em
desacordo com mandamentos constitucionais como também, com a propria légica
tributaria, uma vez que, quanto mais dinheiro circula pela economia, mais tributos
sdo arrecadados, e a forgosa escolha por via mais dispendiosa seria o bastante para
um consequente desaquecimento econ6mico. De igual sorte, as operagdes
realizadas com paraisos fiscais podem ser usadas para fins ndo criminosos, sendo
que o uso dos beneficios por eles oferecidos pode representar para muitas
empresas a propria sobrevivéncia. Como exemplo do uso legal das jurisdigdes com
tributacdo reduzida como meio de economia tributaria temos o planejamento
tributario da gigantesca Google que, conforme matéria publicada no portal virtual da
revista Info Exame em 22 de Outubro de 2010%:

“(...) Nos ultimos trés anos, a empresa economizou 3,1 milhdes de ddlares

em impostos por meio de técnicas de transferéncia de lucros de fora dos
Estados Unidos para as Ilhas Bermudas através da Irlanda e da Holanda

..y

14. Paraisos Fiscais como Facilitadores da Lavagem de Dinheiro

Tomadas as caracteristicas proprias dos paraisos fiscais anteriormente citadas resta
claro que estes constituem importante ferramenta para o moderno planejamento
tributario internacional, o que, como também ja dito, representa vantagem

competitiva essencial no, cada vez mais concorrido, mercado globalizado.

Entretanto, quando consideradas as caracteristicas de imposi¢céo de sigilo e a ndo

cooperagao internacional naqueles assuntos de pertinéncia a reciclagem de ativos

% http://info.abril.com.br/noticias/mercado/google-usa-paraiso-fiscal-para-pagar-menos-22102010-
37.shl acesso em 9 de Julho de 2012, 15:20



http://info.abril.com.br/noticias/mercado/google-usa-paraiso-fiscal-para-pagar-menos-22102010
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advindos de crimes, parece-nos indubitavel o risco oferecido por estes que passam

a ser redutos da impunidade.

Sao estes assim utilizados tanto na etapa de colocacdo do capital, quanto na
estratificacdo, sendo os capitais posteriormente remetidos para bancos situados em

outros paises sob as mais variadas formas possiveis.

Na imprensa sao constantes as noticias que envolvem a pratica de lavagem e sua
ligagcdo com tais redutos, o que explica a ligagdo quase indissoluvel que muitos

fazem entre ambos.

Vale dizer também que diante da complexidade das operacdes de branqueamento
de ativos, por vezes, resta dificil caracterizar toda a atividade, dada sua extenséo.
Neste sentido, faz-se importante entender que por vezes toda a lavagem de ativos
poderia acontecer em jurisdigdes externas, enquanto que por outras somente uma
etapa desta acontece fora do territério nacional. Assim, talvez a maneira mais légica
de distinguir o processo de lavagem de algumas de suas partes constitutivas seja
marcar a diferenga entre ocultar a existéncia do dinheiro fruto de delito e disfargar a

indole delitiva desse dinheiro.

Os agentes de lavagem de dinheiro assim dividem-se entre aqueles que, de origem,
obtém capitais por meios ilicitos (trafico de drogas, por exemplo) e aqueles que em
um primeiro momento obtém os ativos de maneira licita mas os contaminam pela
sonegacgado fiscal por exemplo. Tal separagcdo € confirmada pela doutrina
internacional, e exemplificado por Dante Basile®”, quando este, ao denominar tais
operagbes as distingue, chamando de operac¢des de “reciclagem” ou “lavagem’
aquelas que buscam justificar os montantes vindos de atividades licitas seguidas
pela evasao tributaria (por eles chamados de fundos contaminados ou dinheiro
negro) e de “branqueamento” aquelas que buscam legitimar os ativos advindos

originariamente de atividade ilicitas (aquilo que se denomina dinheiro ilegal ou sujo).

Ja Edson Pinto®, em sua obra assim diferencia tal situagao:

*’ BASIL Dante "El Reciclaje de Capital llicito", en Revista de la AAEF abril 2001,
http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.nsf/0/f21c5164e1f4cb5403256d6c007deb1
5/$FILE/Doctrina0401.pdf

%% Assim, Edson PINTO, op. cit., P.67


http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.nsf/0/f21c5164e1f4cb5403256d6c007deb1
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‘Fundamental, para o momento, estabelecer uma diferenciagdo entre
criminalidade organizada e criminalidade econémica, ja que as duas
modalidades tem por escopo 0 mesmo resultado final para suas agoes: a
lavagem de capitais. A primeira € aquela que obtém capital ilicitamente,
aumentando-o da mesma forma, apesar de se tentar criar uma espécie de
aura legal para operagdes cujo objetivo €& ampliar poder através de
estratagemas criminosos; pode dividir-se em dois subtipos que se
confundem: o crime organizado predominantemente violento ( menos
estrutura empresarial) e o crime organizado do tipo mafioso ( mais estrutura
empresarial). J& na criminalidade econémica o capital provém de atividades
legais, contudo, o agente acaba cometendo crimes, contrariando a
legislagao fiscal e tributaria tanto para multiplicar (e assim obter mais poder),
quanto para proteger seu patrimoénio (manter o poder), e embora necessite
de uma estrutura organizada para sua consumagido, ela nao est3,
necessariamente, ligada com a criminalidade organizada.”

A questdo em tela ganha mais relevancia pratica quanto a abordagem a ser utilizada
no enfrentamento do delito do que propriamente uma questao ligada a aplicabilidade
da norma, posto que tendo o dinheiro fruto de ilicito partido para outra jurisdigdo ou
ingressado no pais vindo de qualquer outro local, com objetivo de camuflar sua

origem ilegal, ter-se-a configurada a pratica de lavagem.

Deste modo, justifica-se um especial cuidado com aquelas operagdes que envolvem
0s paraisos fiscais, seja como adogéo de praticas anti-elisivas, seja, € ao nosso ver

principalmente, no combate a lavagem de dinheiro.

15. Persecugao Penal e Direito de Privacidade

Uma grande discussédo se abre sobre os mecanismos de combate a lavagem de
dinheiro e o direito a privacidade, uma vez que pelo préprio modus operandi do
criminoso, nado é facultado ao Estado meios menos invasivos a intimidade, em
especial naquilo que tange a esfera patrimonial dos individuos, para a identificagéo
de ilicitos. A relevancia da intimidade como direito fundamental e sua extensao sao
brilhantemente explicitadas pela professora Ada Pelegrini Grinover™ :

“O direito a intimidade integra a categoria dos direitos da personalidade; e

suas manifestagdes sdo multiplas: o direito a imagem, a defesa do nome, a

tutela da obra intelectual, a inviolabilidade do domicilio, o direito ao segredo

(epistolar, documental, profissional) s&o apenas algumas de suas
expressdes, ndo se tratando de um rol taxativo, uma vez que a tutela da

** GRINOVER, apud ROQUE, Maria José Oliveira Lima. Sigilo Fiscal e Direito & Intimidade. 1 ed.
Curitiba: Jurua, 2003, p. 43.Ada Pellegrini. Liberdades Publicas e Processo Penal. Sao Paulo, 1976.
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intimidade podera ser estendida a novos atributos da personalidade. O
direito ao segredo ou o direito ao respeito da vida privada objetiva impedir
que a agao de terceiro procure conhecer e descobrir aspectos da vida
privada alheia; por outro lado, o direito a reserva ou direito a privacidade
sucede o direito ao segredo, compreendendo a defesa da pessoa da
divulgagéo de noticias particulares, embora legitimamente conhecidas pelo
divulgador”

Assim, em um primeiro momento debrugamo-nos sobre o sigilo bancario, posto que
este abrigaria o maior numero de informagbdes necessarias a investigacdo dos

delitos de lavagem.

Podemos definir sigilo bancario como a impossibilidade imposta as instituigcbes
financeiras (abrigando-se assim também seus funcionarios) em divulgar qualquer
informacdo que venha a possuir de seus clientes e das transacbes por eles
efetuadas. Wald*® define sigilo bancario como “obrigacdo de discricdo imposta aos
bancos e aos seus funcionarios, em todos os negocios, dos seus clientes,
abrangendo o presente e o passado, os cadastros, a abertura e o fechamento de

contas e a sua movimentagao”.

Se voltarmos nossos olhos para uma conceituagao constitucional de sigilo bancario
nao encontraremos correspondente no texto da Carta magna. Entretanto, a doutrina
em geral aponta, e os Tribunais por muitas vezes confirmaram ser tal garantia um
subproduto do disposto no Art.5°, X do ja cito diploma, entendendo-se que ao
conhecer o fluxo financeiro de um individuo tém-se acesso a informagdes que violam
sua intimidade. Destaca-se também a posicao do ilustre professor Ives Gandra
Martins*' que defende estar tal sigilo pautado no mesmo Art.5°, porém em seu inciso
XIlI, afirmando que a expressao “dados” € género da espécie “dados bancérios”.
Existem ainda posi¢des que defendem n&o ter o sigilo bancario protegéo
constitucional, como a de Saraiva Filho*? que afirma que “a interpretacdo deve ser
no sentido de que inviolavel € o direito da pessoa de ndo ter a acdo de sua

comunicacao de dados interceptada, ndo, os dados em si mesmos”, acompanhado

**Wald apud Cid Heraclito Queiroz, O Sigilo Bancario, SP, Revista Forense, 1995, vol. 329, pag. 45.

I MARTINS, Ives Gandra. Sigilo Bancario em Matéria Fiscal, Cadernos de Direito Tributario e

Financas Publicas, SP, RT, 1995, n © 12, pag. 71.

*2 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. O Sigilo Bancario e o Fisco (Uma Andlise
Constitucional), Interesse Publico, n° 10, 2001, pag. 97.
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por Carlos Alexandre Marques® e por Roosevelt Batista de Carvalho* das quais
discordamos por acreditarmos que tal liberdade esta indissociavelmente ligada ao

nucleo duro de liberdades do individuo frente ao Estado.

Assim, pode-se falar em uma protegédo constitucional ao sigilo bancario, mas seria

tal protecao absoluta?

O posicionamento dos tribunais brasileiros tende a responder negativamente a tal
indagacéao, o que se pode comprovar diante das posi¢des afirmadas pelo Supremo

4
| 5

Tribunal Federal®* e Superior Tribunal de Justica®®. Em voto proferido pelo Ministro

Celso de Mello*, fica ainda mais clara tal posicao:
“A quebra do sigilo bancario — ato que se reveste de extrema gravidade
juridica — s6 deve ser decretada, e sempre em carater de absoluta
excepcionalidade, quando existentes fundados elementos de suspeita que
se apdéiem em indicios idéneos, reveladores de possivel autoria de pratica

delituosa por parte daquele que sofre a investigagdo penal realizada pelo
Estado.”

Cabe ressaltar que o texto da Convencao de Viena expressa textualmente que o

sigilo bancario ndo poderia ser um obstaculo a apuracao da lavagem de dinheiro.

Conclui-se assim que o sigilo bancario pode ser encarado como direito fundamental
flexivel ante ao interesse coletivo. Ressaltamos ainda que a discussdo também
existe no direito comparado, entendendo alguns sistemas como um garantia mais ou
menos flexivel. Tal flexibilidade decorre do sistema juridico de cada pais. A exemplo,
na Alemanha e nos EUA, o assunto ndo é disciplinado em suas respectivas
constituigdes, podendo o sigilo ser quebrado de modo administrativo, sem qualquer

intervencéo do poder judiciario.

*> MARQUES, Carlos Alexandre. A Natureza do Pedido de Quebra de Sigilo Bancario e Fiscal,
Revista dos Tribunais, SP, RT, 1997, vol. 736, pag. 537.

* CARVALHO, Roosevelt Batista, O Ministério Publico e o Sigilo Bancario. Uma Critica a duas
decisbes Judiciais, Ciéncia Juridica, Salvador, vol. 80, 1998, pag. 405.

* Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 148, pag. 367-369.

**Recurso Ordinario n° 97/0081734-2, in DJ de 29.6.1998, pag. 242.

* Revistas Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 157, pag. 45-51.
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Para evitar essa tormentosa questao, e buscando um modo para dar alguma eficacia
as investigagcbes necessarias no curso da persecugdao do crime de lavagem de
dinheiro, entendemos que o legislador optou por uma saida, no minimo criativa,
quando passou a obrigar as entidades financeiras e bancarias a comunicarem as
atividades suspeitas aos seus respectivos 6rgao reguladores, o que, em um sentido
mais amplo, ndo caracteriza efetiva quebra do sigilo bancario, ja que os proprios tem
livre acesso a tais informagdes. Quanto da atuagcdo do COAF em tais investigagdes,
0 acesso deste as informacgdes sigilosas estara sujeito a atuagao judicial, conforme

se extrai do Art. 10, inciso Il do diploma legal.

O sigilo fiscal € outro impedimento relevante a apuragdo dos delitos de reciclagem
de ativos. Este, além dos mandamentos constitucionais que compartilha com a
protecdo ao sigilo bancario é também regulamentado por legislacéo
infraconstitucional, onde encontra fundamentagao no art. 198 do Codigo Tributario

Nacional que, para melhor elucidagdo do tema transcrevemos:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razao do oficio sobre a situagdo econbédmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
dos seus negoécios ou atividades. § 1° Excetuam-se do disposto neste
artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: | — requisi¢ao de
autoridade judiciaria no interesse da justica; Il — solicitagbes de autoridade
administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja
comprovada a instauragéo regular de processo administrativo, no 6rgéo ou
na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que
se refere a informacao, por pratica de infragdo administrativa.

Nota-se assim a necessidade de decisdo judicial fundamentada para que os dados
fiscais possam ser acessados em eventual persecucido penal, sob pena de se por

em risco os direitos fundamentais sedimentados em nosso diploma legal maximo.

Por fim, a alteracdo promovida pela lei 12.683/2012 com a inclusao do Art. 17-B,
gera polémica quanto a excessiva violagado da intimidade dos investigados, uma vez
que autoriza a autoridade policial e o Ministério Publico a terem acesso aos dados
cadastrais que informam, dentre outros, filiacdo, endereco e qualificacdo pessoal,
independentemente de autorizagdo judicial prévia. Como dito, o acesso permitido
pela lei atinge unicamente os dados cadastrais, ndo se estendendo as informacgdes
de movimentacido e transag¢des bancarias e de crédito ou transmissdo de dados,

para os quais se exigira sempre a decisao judicial.
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16. A Lavagem de Dinheiro e a Criminalidade Organizada.

Em linhas gerais, pode-se falar que a lavagem de dinheiro depende da estrutura da
criminalidade organizada para a consecugado de seus objetivos uma vez que, em
especial naquelas operacdes que fazem uso de transacgdes transnacionais as quais,
em geral, o criminoso de pequena monta ndo teria acesso, grandes montantes de
dinheiro s&o movimentados e consequentemente uma boa parte do mesmo é
despendida para cobrir os custos necessarios ao sucesso da operacdo. Ou seja, a
lavagem de dinheiro depende, e assim ¢€ essencialmente praticada, pela
criminalidade organizada, seja para seu efetivo sucesso operacional, seja esta como
um meio necessario para os frutos dos crimes praticados de forma sistematica pela

dita organizagcao poderem ser efetivamente aproveitados.

Um importante aspecto a ser considerado trata sobre a auséncia da conceituagao de
organizagao criminosa no direito patrio, que se torna especialmente relevante ao
tema posto que no Par. 4° da lei em estudo, encontramos uma causa de aumento de
pena de um a dois ter¢os caso a lavagem se de por intermédio de uma organizagao

criminosa.

Em um primeiro momento, parece pacifico que tal previsdo de agravamento € letra
morta por falta de conceituagao legal de organizagao criminosa. Tal fenbmeno, cabe
dizer, ndo é exclusivo da lei de combate a lavagem de ativos, posto que acontece

também, a exemplo, na lei

A Convencéao de Palermo, também chamada de United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime, entretanto, em vigor no Brasil desde 2004, define
um conceito de organizagdo criminosa em seu artigo 2° sendo este : “grupo
criminoso organizado é uma associagdo de trés ou mais pessoas que se retinam
para a pratica de crimes graves”. Na mesma convengao “crimes graves” sao
definidos como aqueles que tenham pena maxima n&o inferior a quatro anos. Tal
conceituagédo abrange ainda elementos de influéncia econémica, influéncia por meio
de violéncia e infiltracdo na estrutura estatal buscando sempre alguma forma de

vantagem patrimonial.
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Tal Convencao foi acolhida em nosso ordenamento juridico com status de lei federal
ordindria, seguindo para tanto os tradicionais meios legislativos habeis ao
recebimento de norma alienigena ao direito posto interno, sendo portanto, para

todos os efeitos, norma legitima e valida.

A questao em discussao entdo passa a ser a possivel validade da conceituacao de
organizagao criminosa advinda da Convencdo de Palermo ante a Lavagem de

Dinheiro.

Na analise detalhada do texto da Convencgao percebe-se inicialmente uma limitagcao

natural a propria aplicagéo desta, ja que tal diploma se aplica somente:

“(i) as infracdes cometidas em mais de um Estado; (ii) em um s6 Estado,
desde que parte substancial da sua preparagao, planejamento, diregao e
controle tenha lugar em outro Estado; (iii)num sé Estado, mas que envolva a
participagdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um Estado; (iv) em um s6 Estado, mas que produza

efeitos substanciais noutro Estado”

Assim, naquilo que tange aos delitos transnacionais fica clara a aplicabilidade da
norma em questao, pairando, entretanto, duvida quanto a possibilidade de extensao
de tal conceito fora de um contexto multinacional. Solugao para tal indagagao pode
ser encontrada no corpo do préprio diploma, quando, em seu artigo 3°, alinea “a”
encontra-se expressa a possibilidade de aplicacdo do mesmo, salvo em disposi¢ao
ao contrario, na investigacao, prevengao, instrugdo e julgamento da lavagem do
produto do crime. Ou seja, a convengao é assim mais abrangente do que a limitagao
acima descrita, ndo se limitando, quando no enquadramento das hipéteses da alinea

em questao.

Atualmente encontramos posicionamento defendido pelo Ministro Marco Aurélio,
acompanhado por voto do Ministro Dias Toffoli, no HC 96.007-SP afastando a
possibilidade de aplicacdo do conceito de organizagao criminosa dentro da Lei de
Lavagem de Dinheiro, ou seja, impedindo que os crimes praticados por
organizagdes criminosas ensejem a persecugao por lavagem de dinheiro. Parte da
nossa melhor doutrina também entende que os tratados e convengdes centripetos,
que contém normas internamente aplicaveis, ndo teriam a funcéo de criar crimes,

sob pena de se ofender a legalidade.
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Ja uma pequena porcédo de doutrinadores, como Rodolfo Tigre Maia por exemplo,
acreditam que o preenchimento das condi¢gdes do artigo 288 do Codigo Penal é
suficiente para a caracterizagdo de organizagao criminosa desde que os agentes
estejam associados a efetiva pratica de pelo menos um crime, nos moldes do artigo
1° da Lei 9.034/95, com a nova redac¢ao dada pela Lei 10.217/2001.

Por fim, outra parte de nossa doutrina entende que adotar o conceito da convencao
de Palermo sobre organizagdes criminosas esta longe de tipificar a conduta por meio
de norma de direito internacional, mas sim, valer-se de seu conteudo para
conceituar. Explicamos: Trata-se assim todos aqueles tipos onde paira o carente
termo “organizagao criminosa” de norma penal em branco cujo complemento seria a
prépria convengdo. Nao seria assim diferente do que acontece na lei de drogas,
onde o proprio conceito central do tipo € definido por norma infra- legal. Tal
posicionamento carrega consigo ainda mais um argumento, quando explicita que tal

conceituagao.

17. A Lavagem de Dinheiro na Jurisprudéncia

De modo a melhor entendermos o tratamento dado a lavagem de dinheiro nos
tribunais patrios na atualidade, e, considerando que por vezes, as inumeras
decisbes espalhadas por todo territério nacional podem trazer entendimentos
isolados de relevantes questdes buscamos a seguir compilar aspectos importantes
traduzidos nos trabalhos do Supremo Tribunal Federal de Justica, Superior Tribunal
de Justiga, Tribunais Regionais e Tribunais Regionais Federais. Cabe mencionar
que tal esforgo certamente ndo abrangera todo o amplo espago de decisbes da
Corte Constitucional, nem, tampouco, elencara todos os matizes passiveis a um
detalhado estudo, diante da sumariedade do trabalho que prestamos a fazer.
Também, diante da recente alteracéo legislativa, optamos por trazer ao presente
estudo somente aquelas decisbes cujo objeto ndo tenha sido albergado pelas
modifica¢gdes do texto legal. Tomadas tais consideragdes, seguem a seguir alguns

de tais aspectos:
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17.1. Autonomia do Crime Antecedente.

Como ja mencionado anteriormente a lei prevé que o julgamento pela pratica de
lavagem de dinheiro independe de condenagdo pelo crime antecedente. Deste
forma, também entendeu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas
Corpus 94958 de Sao Paulo, com brilhante manifestacdo do Ministro Joaquim
Barbosa :
“(...) A denuncia ndo precisa trazer prova cabal acerca da materialidade do
crime antecedente ao de lavagem de dinheiro. Nos termos do art. 2°, Il e §
1°, da Lei 9.613/1998, o processo e julgamento dos crimes de lavagem de
dinheiro "independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes”,
bastando que a dendncia seja "instruida com indicios suficientes da

existéncia do crime antecedente", mesmo que o autor deste seja
"desconhecido ou isento de pena.(...)"

De forma semelhante também votou a Ministra Carmem Lucia em ocasido do
julgamento do mesmo remédio constitucional de N.85949 do Estado do Mato Grosso
do Sul:

“(...) O crime de lavagem de dinheiro, por ser autbnomo, ndo depende da
instauracao de processo administrativo-fiscal.(...) ”

Citamos ainda, sobre o mesmo tema, voto do Ministro Cezar Peluso, proferido no
julgamento do Habeas Corpus 89739 da Paraiba :
(...) Corrupcéo ativa como crime antecedente. Indicios suficientes da sua
existéncia. Instrugdo habil da denuncia daqueloutro. Aptiddo reconhecida.
Inteligéncia do art. 2° 1l e § 1°, da Lei n° 9.613/98. Provas fundantes da
imputagdo de outro crime figuram indicios do crime antecedente ao de

lavagem de dinheiro e, como tais, bastam ao recebimento de denuncia do
delito consequente.(...)

17.2. Dolo Eventual

Acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, em deciséo
unanime, na apelagcéo criminal de numero: 199970040022284 datada de 18 de
Novembro de 2008 traz aquilo que entendemos como importante posicionamento

acerca da admissibilidade do dolo eventual, ao mencionar:



71

“(....) Admite-se o dolo eventual no crime de lavagem, sendo suficiente que
atinja a existéncia do crime antecedente, ndo se exigindo que o lavador
conhega especificamente como se deu a conduta anterior. (....)”

Entretanto, de maneira diversa, em decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal
da Quinta Regido, na apelagdo criminal de numero ACR 5520 CE 0014586-
40.2005.4.05.8100 datada de 09 de Setembro do mesmo ano, afirma:

“(...) a transposicao da doutrina americana da cegueira deliberada (willful
blindness), nos moldes da sentenca recorrida, beira, efetivamente, a
responsabilidade penal objetiva; ndo ha elementos concretos na sentencga
recorrida que demonstrem que esses acusados tinham ciéncia de que os
valores por ele recebidos eram de origem ilicita, vinculada ou ndo a um dos
delitos descritos na Lei n.° 9.613/98. O inciso lldo PARAGRAFO 2.° do art.
1.° dessa lei exige a ciéncia expressa e ndo, apenas, o dolo eventual.(...)

A divergéncia de posicionamentos acima demonstrada denota a necessaria
maturagcdo do assunto que devera advir de posicdes de instancias superiores

quando da apreciagao da matéria.

17.3. Bloqueio e Confisco de Bens

A jurisprudéncia em geral tem se posicionado favoravelmente ao bloqueio de bens
de individuos utilizados no processo de reciclagem de ativos, conforme se
posicionou o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido em apelagao criminal de
numero 199970040022284, datada de 18 de Novembro de 2008, onde afirmou-se na

ementa :

‘LAVAGEM DE DINHEIRO. ART. 1° |INC. |, DA LEI N° 9.613/98.
DISSIMULAGAO DA PROPRIEDADE DE BENS COMPROVADA. DOLO
EVENTUAL. ADMISSIBILIDADE. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ART. 2°, |, DA LEI 8.137/90. ACRESCIMO PATRIMONIAL.
DESNECESSIDADE. PARCELAMENTO. NAO COMPROVAGAQ”.

Fundamentando-se na sentenca:

“6. Nao restou comprovada a procedéncia licita dos valores, uma vez que
existem indicios suficientes nos autos de que os recursos tinham origem na
atividade de trafico de entorpecentes.

7. Configurada a responsabilidade dos acusados que consentiram em
figurar como titulares dos bens adquiridos com recursos provenientes do
trafico, desta forma concorrendo para a dissimulagéo quanto a propriedade.”
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De forma semelhante também decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
na Agao Penal 201.000.2005.007256-0 de 16 de Outubro de 2006:

“A conduta de creditar a interpostas pessoas os valores desviados do erario
com o intuito de dissimular a origem ilicita do dinheiro corresponde a
descricéo tipica prevista no art. 1°, inc. V, da Lei n. 9.613/98.”

18. Consideragoes Sobre as Inovagoes da Lei 12.683/2012

Além das consideragdes pontualmente trazidas anteriormente, quando pertinentes,
acerca das alteracbes promovidas pela lei 12.683/2012, acreditamos ser de
relevante interesse algumas outras observacgdes sobre as alteragdes promovidas na

legislagdo de combate a lavagem de ativos.
Primeiramente

Nota-se também uma sensivel ampliagédo no rol previsto no Artigo 9° de pessoas
sujeitas aos mecanismos de controle, como por exemplo, a inclusdo das pessoas
fisicas no caput do cito artigo, a inclusdo dos sistemas de negociagdo do mercado
de balcdo organizado no inciso | do Paragrafo Primeiro, a inclusdo do corretor de
imoveis individual além das antes ja previstas pessoas juridicas que exploram a
atividade imobiliaria, a pessoa do intermediario em atividades que envolvam grande
volume de dinheiro em espécie, além da previsao trazida pela nova lei de sujeigéo
aos mecanismos de controle as empresas de transporte e guarda de volumes, e
aqueles que atuam na negociagao de direitos de transferéncia de atletas, artistas,
feiras, exposigbes ou similares. Com tal ampliagdo o legislador buscou cobrir parte
das brechas presentes no diploma anterior (por vezes até objeto de comentarios

nossos tecidos anteriormente) objetivando assim maior eficacia a norma.

O Artigo 17-D, como antes ja citado, inova ao prever o afastamento, sem prejuizo de
remuneracao, de servidor indiciado pela pratica de lavagem de dinheiro, podendo
este retornar ao seu trabalho somente apds decisdo fundamentada de juiz

competente. Tal dispositivo, ainda que se fundamente sobre o principio da
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moralidade publica e na eventual necessidade de tal afastamento para a efetiva
investigagcédo (que restaria prejudicada ante a interven¢do do servidor indiciado) ou
ainda em um obice a eventual continuidade delitiva peca pela afronta a presungao
da nao culpa, estando, portanto, maculado pela inconstitucionalidade. Mais
adequado seria, a nosso ver, a oferta de defesa prévia a tal indiciado antes de seu
afastamento, de modo a garantir-lhe o direito ao contraditorio. Cabe ainda ressaltar
que o texto refere-se ao simples indiciamento, ato discricionario da autoridade
policial que ndo esta sujeito a qualquer controle judicial e que tem por conteudo a
simples probabilidade na autoria do delito pelo indiciado. Ainda assim, alguns
juristas entendem que o afastamento de servidor publico por indiciamento, conforme
expresso no texto da norma em comento ndo traz novidade na ordem juridica posto
que afastamento similar ja era previsto no artigo 147 da Lei 8.112/90 — Estatuto dos

Servidores Publicos que diz in verbis:

“Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a
influir na apuracao da irregularidade, a autoridade instauradora do processo
disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo

prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragéo “

Tal posicao defende que o inquérito policial tem natureza administrativa, e assim
sendo em muito se assemelha com o inquérito administrativo. Defende-se também
que tal dispositivo nunca teve sua constitucionalidade questionada. Acreditamos que
tal questdo devera ser mais bem estudada pela doutrina e pela jurisprudéncia, que

determinara em um futuro préoximo a extenséo da aplicabilidade de tal instituto.

Quanto ao ambito processual, destacamos que a inclusdo do artigo 4°-A que permite
a alienacao antecipada de bens apreendidos a fim de garantir a manutencéo de seu
valor, evitando assim a problematica em torno da guarda de tais bens. Tal leildo
devera atingir pelo menos 75% do valor de avaliagdo do bem, e tal quantia devera
ser depositada em conta judicial onde permanecera até o transito em julgado que
decidira seu destino final, ou seja, se devolvido ao acusado se este for absolvido ou

mantida nos cofres publicos caso este seja condenado.
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Interessante caracteristica do novo diploma, em nosso entendimento, é a expressa
possibilidade da competéncia de julgamento dos crimes de lavagem ser da justica

estadual, o que pacifica antiga celeuma quanto ao assunto.

Também merece destaque a alteracdo do inciso Ill e inclusdo dos incisos IV e V no
artigo 10 que objetivam claramente uma maior eficiéncia na identificacdo de clientes
e manutencao de registros das atividades onde existe o risco da pratica de lavagem
de ativos, bem como as alteragbes do artigo 11 que tratam de melhorar a pratica da

comunicagao de operacdes financeiras suspeitas.

19. Conclusao

Diante daquilo que foi trazido ao presente estudo, pode-se concluir primeiramente
que a problematica acerca da criminalidade econémica traz consigo grandes danos
a sociedade como um todo, posto que seus atos afetam a estrutura do préprio
Estado, colocando muitas vezes sob questionamento da populagdo como um todo o
préprio significado da justica, razdo que torna fundamental sua devida repressao.
Resta provado também que somente com um efetivo aparelhamento estatal, que
necessariamente passa por investimento em tecnologia e treinamento das forgas
policiais, e de capacitacdo do Ministério Publico e da Magistratura, ter-se-a

condi¢des, de algum modo, fazer frente ao avango desta criminalidade.

Acreditamos termos sido capazes de explanar o qudo interligada esta a
criminalidade organizada com a pratica dos crimes econdmicos, posto que,
conforme ja antes dito, sua capacidade organizacional somada ao grande montante
de dinheiro envolvido em suas operacgdes sao fatores determinantes ao sucesso em
tais delitos. Resta ao nosso Estado o cumprimento com os compromissos firmados
quando da assinatura da Convencédo de Palermo em corretamente tipificar o crime

organizado, dando assim instrumentos para seu combate.

Quanto ao estudo da Lavagem de Dinheiro, buscamos trazer neste ensaio, ainda
que como sempre alertado, limitados pela extensdo da obra, uma abordagem
histérica, mostrando sua ligacdo com a evolugdo da sociedade, dos crimes e dos

criminosos como um todo, de modo a se tornar de um pouco mais facil a
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compreensao do leitor quanto a sua complexidade constantemente aumentada pela

engenhosidade criminosa.

Ao se cortar o proveito dos crimes, se rompe o fluxo que alimenta toda a
criminalidade. Quando se impede o criminoso de usufruir dos produtos de seus
crimes se pratica mais do que a justica, se impede que um novo ciclo criminoso
acontega. O combate a reciclagem de ativos assim, a nosso ver, constitui-se néo
somente na busca pela punicdo do criminoso que cometeu o delito antecedente,
mas ato higiénico que impede a proliferacdo de crimes subsequentes, inicialmente

patrocinados com dinheiro lavado.

Foi também mostrado que a lavagem de dinheiro tem efeitos extrapenais, mas nao
por isso menos graves, uma vez que ela é responsavel pelo desequilibrio da
economia, com injusto incremento de atividades alimentadas pelo fruto do ilicito, o
que reduz a competitividade daqueles que honestamente empregam seu tempo,
suor e esperancas, acarretando assim na consequente reducdo na oferta de

empregos.

Quanto aos Paraisos Fiscais, foi explanado sobre sua dificil conceituag¢ao e seu uso,
extremamente popular, atualmente, como meios de elisdo fiscal. Entretanto, também
foi falado sobre sua colaboragcdo na desigualdade internacional, captando estes
capitais que seriam licitamente tributados nos paises de origem, que acabam por se
tornar menos aptos a fornecerem ao seu povo as minimas condigdes necessarias a
sobrevivéncia. Esse cenario torna-se de facil visualizacdo quando se considera que
boa parte deste lucro tributavel enviado para tais jurisdicbes-abrigos provém de
paises em desenvolvimento, 0 que nos leva a no minimo, refletirmos sobre sua

legitimidade.

Dentro da esfera penal, o aspecto mais preocupante de tais jurisdigbes, conforme
visto no decorrer deste trabalho, reside na imposigdo de um sigilo quase absoluto as
informacdes depositadas em tais redutos do inconfessavel, o que os torna
especialmente atraentes a todo tipo de operacdo que vise esconder ou maquiar a
origem ou destinagédo ilicita de grandes montas de ativos. Aqueles que antes eram
instrumentos de ampliagcdo competitiva para grandes conglomerados econémicos
passam a ser pontos quase que obrigatorios para todas as operagdes que busquem

reinserir na economia regular aquele dinheiro contaminado da ilegalidade. Foi visto
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anteriormente que somente mediante a colaboragao internacional podera se ter
alguma forma de restricdo a tal sigilo, o que possibilitaria assim em um maior
controle das atividades dentro de tais jurisdigdes, ndo para delas tolher o principal
meio de captacao de riquezas, pois isto ndo € matéria do escopo do direito penal
interno, ora em estudo, mas efetiva resposta aqueles que deles usam para

conseguir a impunidade de seus crimes.

Também foi citada a existéncia de jurisdigdes onde n&do ha qualquer controle, ou
ainda nem mesmo a tipificagdo de crimes de lavagem de ativos, o que atrapalha
ainda mais qualquer tentativa de persecucdo das condutas ilicitas que
eventualmente ali possam acontecer e que certamente geram efeitos na ordem
interna brasileira. Novamente recai sobre a cooperacao internacional o compromisso
de tentar solucionar tais questdes, sob pena de se favorecer a pratica de ilicitos de

acentuada gravidade.

Buscamos no texto citar os principais mecanismos nacionais e internacionais de
combate a lavagem de dinheiro, as inovagbes normativas promovidas pela lei
12.682/2012 e algumas posi¢des jurisprudéncias que julgamos relevantes de modo
a demonstrar o esforgo que a sociedade tem empreendido de modo a reduzir os

efeitos danosos da criminalidade em estudo.

Diante de tudo que foi trazido, acreditamos ser de cabal importadncia a
conscientizagao coletiva sobre os efeitos trazidos pela lavagem de dinheiro como um
todo, ja que n&o s6 ao Estado cabe a responsabilidade em combater aquilo que néo

s6 o prejudica, mas também a sociedade como um todo.

Acbes preventivas, em nosso entendimento, ndo devem limitar-se somente a
regulagao das atividades possivelmente facilitadoras de crimes, mas em especial, no
esclarecimento quanto a repercussao de suas consequéncias, o que, fomentando a
pressdao popular, passa a gerar naquelas pessoas legalmente responsaveis pela
comunicacao de atividades suspeitas, um comprometimento em atender as funcdes
que a lei os impde, muitas vezes maior que poderia gerar o medo de uma eventual

sancao administrativa.
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Acreditamos, por fim, ser utdpico acreditar no fim da lavagem de capitais, pois seria
0 mesmo que acreditar no fim da criminalidade, mas possivel sim uma, atuacéo cada

vez mais eficaz no seu combate de modo a tornar mais rara sua ocorréncia.
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