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Se queremos progredir, ndo devemos repetir
a histdria, mas fazer uma historia nova.
(Mahatma Gandhi)

O meu ideal politico é a democracia, para
que todo o homem seja respeitado como
individuo e nenhum venerado.

(Albert Einstein)



RESUMO

O presente estudo tem por finalidade analisar a educacéo, relevante direito publico
subjetivo consagrado na Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CRFB/88), como um
instrumento de transformacdo politico-social. Nesse contexto, ressalta-se ser essencial o
oferecimento de um ensino de qualidade e orientado para a formacéo do cidadéo, que sirva a
esclarecer o educando quanto a realidade politico-social, a capacita-lo a examinar
criticamente assuntos de interesse particular e de interesse comum e a impulsionéd-lo a se
engajar politicamente visando a promoc¢do da igualdade material e da emancipacao social.
Isso porque, a partir da instrucao, especialmente a escolar, o (futuro) eleitor é levado a colher
o maximo de informacdes relativas aos candidatos e as suas propostas, bem como a
conscientizar outros cidaddos acerca da importdncia do compromisso politico. Como
resultado, possibilita-se que todos exercam o voto de forma responsavel e racional,
viabilizando a consecucdo dos objetivos da democracia. Para tanto, inicialmente, este trabalho
destacara tanto os progressos educacionais conquistados, quanto as deficiéncias presentes nos
diversos periodos histéricos e governos brasileiros. Em seguida, passara a descrever,
caracterizar e correlacionar, sob o enfoque juridico, os institutos da educacdo, da cidadania e
da democracia. Ao final, a guisa de conclusdo, serdo identificados os fatores educacionais a
serem desenvolvidos para impulsionar a indispensavel e correta participacdo politica dos

educandos e, consequentemente, do povo.
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ABSTRACT

This study intends to analyze education, a relevant subjective public right
consolidated in Brazilian Federal Constitution Law of 1988 (CRFB/88) as an instrument of
political and social transformation. In this context, it is essential to offer a qualified education,
oriented to the citizen development, in order to clarify the student on sociopolitical reality, to
enable them to critically analyze subjects of particular and common interests and propel them
to be politically engaged, aiming the promotion of material equality and social emancipation.
That is because instruction, especially the academic one, allows the (future) elector to gather a
lot of information related to candidates and their proposals, as well as to make other citizens
aware of the importance of political commitment. As a result, all citizens would be able to
vote responsibly and rationally, making possible the accomplishment of democracy goals. To
this end, this paperwork will initially highlight both the acquired educational progress and the
deficiencies present in several Brazilian historical periods and governments. Afterwards, it
will describe, characterize and correlate, under the legal point of view, the education,
citizenship and democracy institutes. At last, concluding the work, the educational factors to
be developed with the purpose of boosting the essential and correct political participation of
students and, consequently, of nation, will be identified.

Keywords: Right to Education; Citizenship; Vote; Democracy; Federal Constitutional Law.
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INTRODUCAO

Em que pese o transcorrer de um consideravel nimero de governos (que levaram o
Estado brasileiro da monarquia a republica presidencialista) ter implicado progressos
intelectuais, observa-se que atualmente o pensamento democratico se encontra ainda em
estagio prematuro. E publica e notdria a falta de comprometimento dos nacionais com
questdes eleitorais e, mais do que isso, a inexisténcia da nogdo contemporanea de cidadania,
ventilada a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Diante disto e considerando o cenario de crises politicas ensejado por um crescente
distanciamento entre governantes e governados, mister se faz analisar pormenorizadamente
um dos fatores de maior relevancia para a promog¢do da conscientizacdo do individuo e o
adequado exercicio do voto: (o direito a) a educacdo. Isso porque a paulatina transformacao
intelectual implica na capacitacdo do eleitor brasileiro para escolher representantes (nos
Poderes Legislativo e Executivo) que reflitam e defendam verdadeiramente o interesse
publico primario, de sorte a promover a democracia.

Se é verdade que a educacdo evoluiu significativamente nas Ultimas décadas, €
também inegavel que seus padrdes e desenvolvimento estdo muito aquém do ideal, motivando
a disparidade observada entre as colocacBes do Pais em 7° lugar no ranking da economia
mundial, 84° lugar no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e 88° lugar no ranking da
educacdo da UNESCO. Tais estatisticas demonstram, com clareza, o longo caminho que resta
a ser percorrido até que o Pais equipare seu nivel educacional ao econdmico.

Com o objetivo, entdo, de analisar a problematica ora apresentada, o presente estudo
explora questdes referentes ao direito a educacgdo, a sua viabilizacdo e ao seu exercicio, bem
como a importancia do instituto para a conscientizagdo politico-social do (futuro) eleitor e dos
que com ele convivem, o exercicio racional e responsavel do voto, e, consequentemente, para

a constituicdo da democracia.



CAPITULO 1 - ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO NACIONAL

Durante o periodo colonial, no século XVI, a atividade econémica brasileira era
destinada fundamentalmente a propiciar lucro e dinamizar a economia da Metropole. O
cenario nacional era caracterizado pelas propriedades latifundiarias, monocultura de cana-de-
acucar e médo de obra escrava, elementos estes que viabilizaram a concentracdo do poder
politico-econdmico nas familias patriarcais dos senhores de engenho. Nao se pode olvidar,
também, do prestigio de que gozava a Igreja Catdlica, a qual consolidou em territério
brasileiro o império ja existente no Reino Portugués, valendo-se da transformagdo cultural-
educacional dos nativos.

Tal transformacdo foi efetivada pela Companhia de Jesus que, liderada por Padre
Manoel da N6brega, aqui aportou visando a edificacdo de novos sacerdotes. Cumpre destacar,
neste contexto, que referido jesuita havia inicialmente idealizado a catequizacéo e a instrucdo
tanto de indigenas, quanto de descendentes dos colonos. No entanto, devido a resisténcia da
instituicdo religiosa em oferecer o ensino aos indigenas, fixou-se o sistema do Ratio
Studiorum (Ordem dos Estudos), reservando-se os colégios jesuiticos a formacdo da elite
colonial e proporcionando-se aos nativos apenas a catequizacdo (que viabilizava o
recrutamento de novos adeptos ao catolicismo e facilitava o aproveitamento destes como mao
de obra).

A educacdo, destarte, passou a representar um fator de status social, a medida que
diferenciava o trabalho intelectual do manual. Mesmo na aristocracia rural, 0 acesso ao ensino
era limitado, sendo atribuido tdo somente aos homens. E, ainda, dentre estes, na propria
familia patriarcal, havia uma divisdo especifica de carreiras: o primogénito era o herdeiro,
cabendo a ele a futura direcdo dos negdcios paternos; o segundo, o letrado; e o terceiro,
sacerdote.

No que tange ao ensino, insta salientar que este era ministrado em duas vertentes
principais. Nos cursos inferiores (humanidades), em razéo da exaltacdo dos valores e cultura
ibéricos pelos colonizadores, prezava-se por atividades literarias e académicas que
desenvolvessem a erudicao e o estilo dos autores classicos; nos cursos superiores (filosofia e
teologia), valorizava-se a escoléstica, através de imposi¢cdes doutrinaria e dogmatica. Dois
atributos, contudo, possuiam em comum: os repludios ao pensamento critico e ao espirito

cientifico europeu nascente.



A partir do final do século XVII, a atividade agucareira comegou a ser substituida
pela exploragdo das minas de metais valiosos (ouro, prata e cobre) e pedras preciosas
(diamantes e esmeraldas), nas regides de Minas Gerais, Mato Grosso e Goids. Os minerais
extraidos, todavia, ndo serviram a evolucdo da Metrépole, nem da Coldnia, mas a ascensdo
econdmica inglesa.

A Metropole enfrentava graves dificuldades econdmicas devido a perda de dominios
coloniais asiaticos para a Espanha e a leviandade da familia real e da nobreza, que se
interessavam apenas em manter o elevado padrédo de vida, sem se preocupar com 0 progresso
nacional. A situacdo foi ainda agravada com a celebracdo do Tratado de Methuen, em 1703,
através do qual o Reino Portugués se comprometia a adquirir tecidos ingleses e a Inglaterra,
vinhos lusitanos.

Com o entrave da economia do Reino Portugués, que havia se voltado inteiramente a
producdo vinicola, e a predomindncia da demanda pelos manufaturados ingleses em
detrimento dos vinhos portugueses, ndo houve alternativa sendo escoar, para a Inglaterra, os
metais e pedras preciosas extraidos na Colonia. Ndo bastasse a crise econdmica, a elite
intelectual passou a demonstrar notéria insatisfacdo quanto aos elementos politicos e sociais
caracterizadores do Antigo Regime.

Esta conjuntura de incompatibilidades propiciou o acolhimento dos ideais iluministas
emergidos na Inglaterra, Franga e Alemanha, no final do século XVII, que prezavam pela
razdo como instrumento de reflexdo e repudiavam as intervencbes do Estado e da Igreja.
Inspirado por este novo pensamento, Marqués de Pombal (Sebastido José Carvalho e Melo),
na qualidade de ministro de Estado, promoveu uma série de reformas visando a modernizacéo
da Metropole.

Quanto ao sistema de ensino, a reforma culminou na expulsao dos jesuitas, em 1759,
sob as justificativas de que a ordem religiosa detinha um poder indevido — que caberia ao
governo —, e de que a educagdo por ela ministrada ndo atendia aos interesses do Reino
Portugués. A partir de entdo, instituiu-se o ensino publico e modificou-se a metodologia e o
contedido até entdo vigentes, de modo que a instru¢do passou a ser ministrada através de aulas
avulsas (aulas régias) e a incluir matérias de natureza cientifica.

Ha que se observar, porém, que a ruptura ocorrida foi parcial. Tendo em vista que
grande parte dos professores foi instruida nos colégios e seminarios jesuiticos, a esséncia do
ensino permaneceu inalterada. Neste diapasdo, obras de autores iluministas iconicos, como,
por exemplo, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Voltaire e Baruch de Spinoza, foram

censuradas pela Real Mesa Censoria, implementada em 1768.



A partir do fim do século XVIII, iniciou-se o periodo de declinio da mineracdo em
consequéncia ao esgotamento das jazidas e a despreocupacdo dos bandeirantes e mineiros
quanto a melhoria das técnicas de exploracdo e extracdo, demasiadamente rudimentares.
Neste cenario de crise, foi intensificado, na primeira metade do século XIX, o pensamento
contestador e oposicionista centrado nas diferencas econdmico-sociais existentes na Colonia.
Eclodiram, assim: a Guerra dos Mascates, entre comerciantes lusitanos de Recife e
latifundiarios de Olinda, pelo dominio econémico de Pernambuco; a Guerra dos Emboabas,
entre bandeirantes paulistas e portugueses (metropolitanos e migrantes de outras regides
brasileiras), pelo direito de exploracdo das jazidas de ouro em Minas Gerais; e a Revolta de
Beckman, insurgida por comerciantes que se opunham ao monop6lio do comércio pela
Companhia de Comércio do Maranhdo, realizado mediante precos tabelados.

Paralelamente a estes embates, houve a contraposicdo dos nativos a submissdo
econdmica da Colbnia a Metrdpole, com reivindicacbes pela extingdo do monopolio
comercial portugués e a declaragdo da “abertura dos portos as na¢des amigas”. Os clamores
nativos encontraram apoio em paises interessados na expansdo de seus mercados
consumidores, sobretudo na Inglaterra (pioneira na Revolucdo Industrial), obrigando o
Principe-Regente, Dom Jodo de Braganga, a instituir as referidas medidas liberais, em 1808.

Além destas, outras transformac@es vieram a acontecer em razao da transferéncia da
Corte portuguesa para o Rio de Janeiro, quando da invasao das tropas francesas, em 1807. O
governo lusitano elevou a Col6nia a condicdo de Reino Unido a Portugal e Algarves (1815), e
efetivou, na capital e em outros locais onde houve desenvolvimento da vida urbana (Vila
Rica, Salvador e Recife), profundas alteracbes administrativas, culturais, académicas e de
comunicagéo.

Em se tratando de sistema de ensino, com a finalidade de diversificacdo da formagéo
profissional, foram criados multiplos cursos superiores, dentre 0s quais se destacaram, no Rio
de Janeiro: a Academia Real da Marinha, a Academia Real Militar (atual Escola de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ), a Real Academia de
Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil (atual Escola de Belas Artes da UFRJ) e o
Gabinete de Quimica; na Bahia: o Curso de Economia Politica; e, em ambos os locais: 0
Curso de Agricultura e os Cursos Meédico-Cirurgicos (precursores das Faculdades de
Medicina). Entretanto, insta salientar que os planejamentos e investimentos se restringiram ao
ensino superior, conservando-se o primario para o mero aprendizado da lingua portuguesa.

Com a Revolugéo Liberal do Porto, em 1820, que demonstrou o descontentamento

da populacgéo lusitana com o distanciamento de seu governo, a corte e a familia real se viram
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pressionadas a regressar ao Reino Portugués. Neste diapasdo e tendo em vista a crise
econbmica originada pela abertura dos portos brasileiros, as novas cortes portuguesas
passaram a defender o restabelecimento do monopdlio comercial, com o rebaixamento do
Reino Unido a Portugal e Algarves a condicdo de col6nia.

Os ideais recem-acolhidos, entretanto, nortearam uma intensa resisténcia pela classe
dominante brasileira, que, apoiada pelas demais classes sociais, liderou 0 movimento pela
Independéncia, em 1822. O rompimento, no entanto, ndo atingiu questdes basilares como o
trafico negreiro e o trabalho escravo, tampouco permitiu profundas alteracdes internas. Por
este motivo, foi a monarquia que permaneceu como forma de governo durante o periodo do
Império.

A feicdo conservadora também se apresentou manifesta quando, apds alcancada a
autonomia politica, procedeu-se a elaboracdo da primeira Constituicao brasileira. A principio,
inspirada na Constituicdo Francesa de 1791, constava no projeto da Carta Imperial um modelo
de organizacdo de sistema nacional de ensino, que visava a implementacdo de escolas e
universidades publicas em todo o territorio brasileiro. A regulamentacdo, porém, foi
silenciada quando da outorga da Carta Imperial, em 1824. Esta apenas tangenciou o tema da
educacdo em dois dispositivos: (i) no artigo 110, determinou a interferéncia direta do
Imperador na educagdo dos membros da familia real, atribuindo-lhe a escolha e a nomeagéo
dos mestres dos principes; e (ii) no artigo 179, fixou, em seu inciso XXXII, a gratuidade da
instrucdo primaria aos cidaddos (categoria de que eram excluidos os escravos), e, em seu
inciso XXXIII, disp6s sobre as matérias que seriam lecionadas nas instituicdes de ensino, a
saber: os elementos das ciéncias, belas letras e artes.

O programa de descentralizacdo do ensino foi parcialmente retomado quando do
advento da lei geral de ensino, em 1827, prevendo a distribui¢do, em territorio nacional, das
escolas de primeiras letras (de nivel elementar). Posteriormente, nesta mesma esteira, foi
decretado o Ato Adicional a Constituicdo, em 1834, por meio do qual as Provincias foram
incumbidas da instrucdo publica priméaria e secundaria, e 0 governo central, do ensino
superior.

Observa-se, todavia, que, em decorréncia da auséncia de recursos financeiros, do
fortalecimento do regionalismo e do desinteresse pelo aprimoramento da educacdo nos
primeiros niveis, o ensino primario foi relegado ao abandono e os liceus provinciais,
instituidos para o magistério do ensino secundario, passaram a ser dirigidos pela iniciativa
privada. Ndo o bastante, uma vez considerado que o0 ensino superior era tido como meio de

ascensdo social e elitizagdo, mormente apos a instituicdo das Faculdades de Direito em Sao
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Paulo e Recife, em 1827, tem-se que 0 curso secundario assumiu carater meramente
preparatorio para os exames de admissdo aos cursos superiores, ocasionando fortes criticas
pela inexisténcia de qualidade. Nem mesmo o Colégio Pedro 11, criado, em 1837, para servir
de padréo de ensino, resistiu a regra.

A partir de 1840, com o destaque obtido pelo cultivo do café, resultante da crescente
demanda no mercado internacional (Estados Unidos e Europa) aliada a disponibilidade de
meios de producdo em territério brasileiro (grandes propriedades, mao de obra e
maquinarios), deu-se inicio a transi¢do da sociedade rural-agricola para urbano-comercial. A
evolugéo capitalista se operou precipuamente no sul do Rio de Janeiro, na regido interiorana
de Séo Paulo e no norte do Parang, regides em que se desenvolveu o comércio, 0s meios de
transporte (onde se destaca o sistema ferroviario), o setor de servigos, 0 complexo burocréatico
e a vida urbana em geral, com a finalidade de atrair substanciosos investimentos (sobretudo
ingleses) e empréstimos provenientes do exterior.

Ademais destas modificacdes socioecondmicas, cumpre frisar que a abolicdo da
escravatura, ocorrida em 1888, teve como consequéncia a imediata necessidade de outra fonte
de mdo de obra para ser empregada nas plantacdes cafeeiras. A solucdo para o problema veio
através das massivas migracOes de brasileiros de outras regides e imigracdes de estrangeiros
(italianos, alemdes, portugueses, japoneses e outros grupos étnicos) para os mencionados nos
polos dindmicos, que 1a aportavam com expectativas de enriquecimento.

A frenética modernizacdo influenciou também a seara intelectual. Com a finalidade
de se atualizar, a aristocracia e a classe média adotaram como inspiracdo o liberalismo e o
cientificismo europeus, expressos através dos ideais de instituicdo do Estado laico, casamento
e registro civil, secularizacdo dos cemitérios, desenvolvimento da educacdo, abolicdo da
escravatura e eliminacdo dos privilégios da camada dominante.

Contudo, se, por um lado, avangou-se consideravelmente neste ponto, no que
concerne a tematica educacional, o indiscriminado transplante metodoldégico e cultural
europeu e norte-americano se mostrou desastroso. Em que pese terem sido empreendidas
reformas, como, por exemplo, a criacdo da Inspetoria Geral da Instru¢cdo Primaria e
Secundaria do Municipio da Corte e o estabelecimento de normas para o exercicio da
liberdade de ensino, ambos em 1854, insta salientar que ndo houve alteracdes estruturais,
tanto nos cursos primarios e secundarios, quanto nos cursos superiores. Naqueles, manteve-se
0 proposito propedéutico, e nestes, continuou-se a estudar teorias e elementos estrangeiros,

superficiais e incompativeis com a realidade brasileira.
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Em 1879, foi decretada a Reforma Ledncio de Carvalho, cujo objetivo era a fixacéo
de uma série de medidas para o efetivo desenvolvimento do ensino brasileiro. Mas, devido
aos embaracos para a aprovacao de varios de seus aspectos pelo Poder Legislativo, a Reforma
acabou por surtir timidos efeitos, tais quais as liberdades de credo religioso dos alunos e de
abertura ou organizacao de colégios com o emprego de praticas e pensamentos positivistas.

Ao final do século XIX, as descritas alteragcGes socioecondmicas ensejaram diversos
atritos politico-ideoldgicos entre a elite tradicional (tabaco, cana e algoddo) e a alianca
formada pela nova elite (café) e a classe média (militares). Nesta cis@o, o ultimo bloco acabou
por triunfar e efetivar, em 1889, a Proclamacdo da Republica e a implementacdo do
federalismo.

No ano seguinte, sob o governo de Marechal Deodoro da Fonseca, o Ministro da
Guerra, Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, Benjamin Constant, efetuou uma Reforma
Educacional com vistas a substituir, no ensino secundario, o carater preparatério para o
ingresso no ensino superior pela real formagdo humana. Para tanto, ficou estabelecido um
padrdo de ensino seriado e inspirado no positivismo de Comte, com a adi¢do de matérias de
natureza cientifica e a realizacdo do exame de madureza, por meio do qual se avaliava o grau
de cultura intelectual do aluno para o prosseguimento e o término do curso.

Ainda durante o mandato de Marechal Deodoro, em 1891, foi promulgada a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil que, flexibilizando o modelo da
Constituicdo de 1824, descentralizou ainda mais o sistema educacional. Segundo o nela
preconizado, foram conferidas, a Unido, a competéncia privativa de legislar sobre o ensino
superior na Capital da Republica (artigo 34, 30°) e a competéncia concorrente de criar
instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e de promover a instrucdo secundaria
no Distrito Federal (artigo 35, 3° e 4°), restando aos Estados a competéncia residual de
organizar os sistemas escolares em seus respectivos territorios.

No mesmo ano, com a renuncia de Marechal Deodoro, Floriano Vieira Peixoto
assumiu o governo, propondo a dinamizacdo em todos os setores. A politica militar,
entretanto, acabou por fracassar e originar um crescente déficit econémico.

Tal fator conjugado ao ndo atendimento aos propdsitos da burguesia cafeeira gerou
reacOes patria e internacional, culminando no fim da Republica da Espada, em 1894. A partir
de entdo, em 1898, no mandato de Manuel Ferraz Campos Sales, estabeleceu-se um novo
sistema em que prevaleceu a politica dos governadores — isto €, a dominagdo de cada Estado
pela oligarquia local, que podia, inclusive, se utilizar de forca (organizagdes policiais) para a

dissolucdo de eventuais resisténcias — e a direta intervencdo da Inglaterra (intermediaria dos
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credores estrangeiros) na fiscalizacdo sobre as medidas de recuperagdo das finangas
brasileiras.

Nesta nova era, foram realizadas diversas reformas, a saber: a Reforma de Epitacio
Pessoa (1901), a Reforma Rivadavia (1911), a Reforma Maximiliano (1915) e, por fim, a
Reforma Rocha Vaz (1925). Oscilando entre o abrandamento e a rigidez do sistema de ensino
brasileiro e da obrigatoriedade de frequéncia escolar, tais Reformas, em verdade, nédo
trouxeram modificacOes efetivas e estruturais.

Em complementacdo, insta sublinhar que, durante a Primeira Republica (1889-1930),
todas as varias providéncias tomadas ndo foram suficientes a frear os altissimos indices de
analfabetismo, estabilizados em torno de 65%, na populacdo de 15 anos ou mais, e em 75%,
na populagdo de todas as idades®. A decadéncia do ensino brasileiro resultou, essencialmente:
(i) da insuficiéncia de verbas publicas para o oferecimento universal de um ensino primario de
qualidade; (ii) da falta de rigor e da permanéncia da caracteristica propedéutica do ensino
secundario; (iii) da elitizacdo dos ensinos secundario e superior, cuja ampliacédo foi efetivada
apenas nas instituicdes particulares; (iv) da auséncia de qualidade no ensino superior,
decorrente da promocdo de uma educacdo literaria desvinculada da realidade; e (v) da
ineficiéncia dos critérios de selecdo de professores do ensino superior e da inexisténcia de
cursos para a formacao destes.

O desenfreado cultivo do café, porém, encontrou sérias dificuldades, quando do final
da Primeira Republica. Até aquele momento, o Governo vinha adotando a politica de compra
das sacas de café excedentes que ndo conseguiam ser comercializadas nacional ou
internacionalmente, utilizando-se, para tanto, de capital estrangeiro. Ocorre que, com a grande
depressdo econdmica mundial de 1929, a politica se tornou inviavel, gerando prejuizos a
oligarquia cafeeira de S&o Paulo e desestabilizacdo da economia brasileira.

Tendo em vista estas complicagdes, o Presidente da Republica & época, Washington
Luis Pereira de Sousa, houve por bem romper com a politica dos governadores e as
alternancias politicas paulista e mineira, indicando para a sua sucessdo o candidato paulista,
Julio Prestes de Albuquerque. Descontentes com tal fato, o gaucho Getulio Dornelles Vargas
e seus aliados (oposicionistas e militares) lideraram a conhecida Revolucdo de 1930, que
depds Washington Luis, impediu a posse do vitorioso nas elei¢Ges, Julio Prestes, e se

autoconduziu ao cargo de Presidente da Republica, em um Governo Provisorio.

! MARIA LUISA SANTOS RIBEIRO, Histéria da educacéo brasileira: a organizago escolar, p. 60-61.
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O primeiro mandato de Getulio Vargas inaugurou, destarte, a segunda Repuablica. Ao
ser caracterizado, precipuamente, pela ruptura com os padrfes vigentes, 0 governo procurou
combater arduamente o prestismo (ideologia de Luis Carlos Prestes, lider do movimento
politico-militar Coluna Prestes ocorrido de 1925 a 1927, que se opunha ao dominio das
oligarquias, na Primeira Republica) e o comunismo, correntes estas que cada vez mais
ganhavam destaque.

Ademais, visando se afastar do atraso socioecondmico decorrente do sistema agrario-
exportador, Getulio Vargas prezou pelo desenvolvimento nacional e 0 modelo de substituicdo
das importacdes. A educacdo, neste contexto, passou a ser considerada um dos principais
instrumentos de transformacao e qualificagdo da mao de obra industrial.

Conseguintemente, sobrevieram a criacdo do Ministério da Educacédo e Salde, ainda
em 1930, e do Conselho Nacional da Educacdo, em 1931. Ndo o bastante, em 1932, foi
publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova pugnando pela execucdo de um plano
nacional e democratico de educacdo, com a presenca de: universidades, para a realizacdo de
pesquisas cientificas e o aumento da formacdo do professorado; ensino técnico
profissionalizante, nos niveis secundario e superior; educacdo primaria obrigatoria e gratuita,
com progressiva extensdo da obrigatoriedade para os outros graus; e responsabilidade efetiva
dos Poderes Publicos pelo desenvolvimento educacional.

Ha& que se ressaltar, no entanto, que 0 mandato de Getulio Vargas ndo possuia plano
de governo e base solidos, haja vista ser apoiado por uma diversidade de categorias sociais.
Em resultado disto, as mudancas prometidas acabaram por ndo ocorrer, pois 0s atos do
governo eram realizados conforme as circunstancias.

Demandando a elaboracdo de uma nova Constitui¢do, o fim do Governo Provisorio e
a convocacéo de eleigdes presidenciais, a populagdo paulista realizou, em 1932, a Revolugéo
Constitucionalista. O conflito armado — que, na realidade, representava a tentativa de
retomada do poder pela oligarquia de Sdo Paulo —, foi sufocado, mas 0s questionamentos
suscitados por ele permaneceram em aberto.

Desta sorte, no ano seguinte, foram convocadas as eleicbes para a Assembléia
Constituinte e, em 1934, foi promulgada a segunda Constituicdo Republicana. A Carta
acolheu em seu bojo uma série de direitos sociais, mormente trabalhistas e educacionais.

Quanto a estes ultimos, em um capitulo inteiro dedicado a matéria educacional
(Titulo V, Capitulo Il — “Da Educagido e¢ da Cultura”), a Constitui¢do de 1934 consolidou
muitas das propostas do Manifesto de 1932. Assim, atribuiu: a Unido, a fixacdo, coordenagédo

e fiscalizacdo de um plano nacional de educacéo (artigo 150), bem como o desenvolvimento
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de sistemas educacionais no Distrito Federal e Territorios; e, aos Estados e ao Distrito
Federal, a organizacdo e manutencdo dos sistemas educacionais locais (artigo 151). Ainda,
estabeleceu a gratuidade e a frequéncia obrigatoria no ensino primario publico, (artigo 150,
paragrafo Unico, a); a liberdade de ensino (artigo 150, paragrafo Unico, c); a obrigatoriedade
da destinacdo, a educagdo, de uma porcentagem minima da arrecadacdo dos impostos
estaduais (20%) e municipais (10%) (artigo 156); e a implementacdo de um fundo especial,
para auxilios e concessao de bolsas de estudos a alunos necessitados (artigo 157, 8§ 1° e 2°).

N&o se pode olvidar, também, que, através do artigo 149, a Lei Maior versou sobre a
responsabilidade da familia e dos Poderes Publicos pelo desenvolvimento da educacdo. Além
de tanto, no mesmo dispositivo, impds que a educacdo deveria possibilitar “eficientes fatores
da vida moral ¢ econdmica da Na¢do” e desenvolver “a consciéncia da solidariedade
humana”.

Em novembro de 1935, a presenca comunista se intensificou com a Intentona
Comunista, conspiracao politico-militar realizada pelo Partido Comunista do Brasil (PCB) em
nome da Alianca Nacional Libertadora (ANL), sob a lideranca de Luis Carlos Prestes. A
rebelido, que era essencialmente uma oposicdo as oligarquias e ao autoritarismo do governo
de Getulio Vargas, almejava um governo de base popular, a reforma agraria e o néao
pagamento da divida externa. O movimento foi, contudo, prontamente reprimido pelas Forcas
da Seguranca Nacional em todas as localidades, quais sejam: Natal, Recife e Rio de Janeiro.

Em setembro de 1937, préximo as elei¢bes de 1938, o governo de Getulio Vargas
anunciou ter descoberto o Plano Cohen, um suposto esquema comunista para a tomada do
poder. Valendo-se da inseguranca politica e da instabilidade geradas pela hipotética ameaca
comunista, Getulio Vargas realizou, em 1937, um Golpe de Estado, instaurando uma ditadura
militar centrada no combate ao comunismo.

Logo ap0s ter sido inaugurado o periodo do Estado Novo, foi promulgada uma nova
Constituicdo Republicana. Dando continuidade ao projeto de desenvolvimento da méo de
obra para emprego nas industrias, a Carta Magna de 1937 instituiu, no artigo 131, o ensino
obrigatério de trabalhos manuais nas escolas primarias, normais e secundarias; e, no artigo
129, o ensino pré-vocacional e profissional as classes menos favorecidas e a criagdo, pelos
sindicatos e as industrias, das escolas de aprendizagem destinadas aos filhos de operéarios e
associados.

A gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primério foram mantidas, nos termos do
artigo 130, e ndo excluiam o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais

necessitados, através de uma “contribuicdo moddica e mensal para a caixa escolar”. O
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oferecimento do ensino era permitido a iniciativa individual e & de associa¢cdes ou pessoas
coletivas publicas e particulares, conforme preceituado no artigo 128.

Quanto a responsabilidade pela educacéo, cabe salientar que, segundo o artigo 125,
esta foi atribuida aos pais como “primeiro dever” e “direito natural”, restando ao Estado a
funcdo de “facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo particular”.
Tal responsabilidade tambeém foi tratada no Codigo Penal, instituido por meio do Decreto-Lei
n° 2.848 de 1940, que preconizou, em seu artigo 246, o crime de abandono intelectual para os
pais ou responsaveis que deixassem, “sem justa causa, de prover a instrucao primaria de filho
em idade escolar”.

Em adicdo, a partir do ano de 1942, o Ministro da Educagdo e Salde, Gustavo
Capanema Filho, iniciou uma reforma educacional, decretando a Lei Organica do Ensino
Industrial (decreto-lei n°® 4.073/42), a Lei Organica do Ensino Secundario (decreto-lei n°
4.244/42) e a Lei Organica do Ensino Comercial (decreto-lei n°® 6.141/43); elaborando a Lei
Orgénica do Ensino Primario (decreto-lei n® 8.529/46), a Lei Organica do Ensino Normal
(decreto-lei n° 8.530/46) e a Lei Organica do Ensino Agricola (decreto-lei n® 9.613/46); e
instituindo o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Vale aduzir, entretanto,
que a denominada Reforma de Capanema teve carater classista, uma vez que diferenciou o
ensino das elites (ensino primario, ginasio, colégio e curso superior) do ensino das classes
populares (ensino primario, ginasio e curso profissionalizante).

A mesma época, o regime ditatorial de Getdlio Vargas entrou em continuo declinio.
Isso porque, na Segunda Guerra Mundial, com a ado¢do de um posicionamento favoravel aos
Aliados (Estados Unidos, ex-Unido Soviética (URSS), Gra-Bretanha, Franca e China) em
detrimento dos paises do Eixo (Alemanha, Italia e Japdo), foram crescentes as reivindicacfes
da oposicédo politica contra o nazifascismo e em favor da liberdade do Pais e do retorno a
democracia. Um relevante instrumento utilizado para tanto foi o documento denominado
Manifesto dos Mineiros, escrito pelos lideres civis e liberais de Minas Gerais.

Diante das descritas inconsisténcias, Getulio Vargas foi deposto pelo Alto Comando
do Exército, em outubro de 1945. O cargo de Presidente da Republica foi preenchido
novamente em janeiro de 1946, pelo candidato vitorioso das elei¢des, o general Eurico Gaspar
Dutra.

No més de setembro, Eurico Dutra promulgou uma nova Constituicdo brasileira
caracterizada pelo retorno aos preceitos liberais e aos ideais democraticos da Constitui¢do de
1934. Nessa esteira, quanto a tematica educacional, através do artigo 168, determinou a

responsabilidade das empresas pela manutencdo do ensino primario gratuito aos seus



17

empregados e aos filhos destes, previu a disciplina de ensino religioso (com matricula
facultativa) nas escolas oficiais, e enumerou os principios da legislagdo do ensino, a saber: (i)
obrigatoriedade do ensino primario e sua licdo em lingua nacional; (ii) gratuidade do ensino
primario; e (iii) liberdade de catedra.

Estabeleceu, também, no artigo 167, que o ensino seria ministrado pelos Poderes
Publicos, mas ndo impediria seu oferecimento pela iniciativa particular, e, no artigo 169,
elevou o percentual financeiro minimo para destinagdo a educagdo, cabendo a Unido “aplicar
pelo menos 10% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 20% da
renda resultante dos impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino”. Nao o bastante,
no artigo 5°, “d”, restaurou a competéncia da Unido para assentar as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Ademais, ndo se pode olvidar do encaminhamento do anteprojeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1948, pelo Ministro da Educacdo e Salde,
Clemente Mariani Bittencourt. De inegavel importancia, o instrumento normativo, em seu
texto original, tinha por objeto a organizacdo e o desenvolvimento do sistema de ensino em
conformidade com os preceitos federativos constitucionais.

No cenério internacional da Guerra Fria, o governo de Eurico Dutra se manteve
alinhado aos Estados Unidos, motivo pelo qual houve o rompimento das relagOes
diplomaéticas com a ex-Unido Soviética (URSS), a cassacdo do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e uma enérgica perseguicdo aos comunistas. O relacionamento com os Estados Unidos
também influiu no plano econémico, tendo em vista que o Brasil, em uma politica liberal,
permitiu a importacdo de um consideravel nimero de bens de consumo provenientes,
principalmente, de tal pais.

A liberalizacdo teve como resultado o rapido esgotamento das reservas cambiais e 0
crescimento da divida externa, além do agravamento da inflacdo. Ante estas dificuldades
econémicas, 0 governo de Eurico Dutra instituiu uma politica severa de arrocho salarial, que
acabou por aumentar ainda mais a insatisfagéo popular.

Com a finalidade de atenuar tal descontentamento, foi criado o Plano Salte para
estimular as areas de salde, alimentacdo, transporte e energia. Os recursos financeiros do
Plano, no entanto, serviram apenas a pavimentacdo da rodovia Sdo Paulo-Rio (atualmente
denominada rodovia Presidente Dutra) e a constru¢cdo da Companhia Hidrelétrica de Séo
Francisco.

Nas eleicdes de 1950, Getulio Vargas surgiu como candidato a Presidéncia da

Republica e, utilizando-se da popularidade que havia conquistado durante e ap0s seu primeiro
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mandato, bom como defendendo o avanco da industrializagdo e a ampliacdo de direitos
trabalhistas, conseguiu vencer as elei¢cOes e retornar ao poder, em 1951. Neste segundo
momento, o governo de Getulio Vargas primou pelo desenvolvimento industrial, conferindo
um projeto desenvolvimentista e de cunho nacionalista.

A acelerada urbanizacdo decorrente da modernizagdo ndo encontrou a estrutura
correspondente. Neste diapasdo, cumpre destacar que permaneceram os altos indices de
analfabetismo, evasdo escolar e reprovacdo, a baixa porcentagem de matriculas pela
populacdo em idade escolar e a desvalorizacao do ensino profissionalizante em detrimento do
ensino secundario. As Unicas medidas referentes ao ambito educacional foram a criacdo do
Conselho Nacional da Pesquisa — CNPQ e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoa de Nivel Superior — CAPES, e o desmembramento do ministério responsavel pela
educacdo e saude em dois distintos, a saber. o Ministério de Educacdo e Cultura e o
Ministério da Saude, em 1953.

Com o suicidio de Getulio Vargas, em 1954, assumiu a Presidéncia da Republica o
vice-presidente, Jodo Fernandes Campos Café Filho, que completou o mandato até 1955. Em
1956, o governo foi assumido pelo candidato vitorioso nas elei¢des, Juscelino Kubitschek de
Oliveira.

Em seu mandato, Juscelino Kubitschek implementou o Plano de Metas, politica
desenvolvimentista que almejava realizar 50 anos de progresso em 5 anos de governo,
focando-se prioritariamente nos setores de energia, inddstrias de base e transportes. A
realizacdo das metas associada a construcdo de Brasilia (que passou a ser a nova capital do
pais) demandou grandes investimentos, que foram conseguidos mediante a entrada massiva e
privilegiada de capitais estrangeiros.

A presenca estrangeira também foi verificada no @mbito das inddstrias de bens de
consumo, mormente as automobilisticas, cujas instalagdo, concentracdo de lucros e
dominacdo do mercado se deram por empresas multinacionais. A conjuntura dos mencionados
fatores acabou por aumentar a inflacdo e intensificar a desigualdade social, empobrecendo as
camadas populares e deixando a regido do Nordeste desamparada.

Quanto a educacdo, nota-se que esta foi relegada ao segundo plano. A preocupacao
acerca do ensino foi centrada somente na formacdo de pessoal técnico, com a criagdo de
cursos superiores na area de administragcdo e da Universidade de Brasilia, sem que nenhuma
providéncia fosse tomada quando ao ensino basico.

A crise instalada no pais e o esgotamento da politica de Juscelino Kubitschek

levaram a eleicdo de Janio da Silva Quadros, em outubro de 1960. O mandato de Janio
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Quadros, todavia, por ter sido marcado de contradigdes, foi de curta duragdo, iniciando-se em
janeiro e encerrando-se em agosto de 1961.

No cenario econdmico nacional, o governo foi desenvolvido em bases capitalistas e
alinhado ao conservadorismo politico, enfrentando a inflacdo, o déficit da balanca econémica
e o crescimento da divida externa, através da reducdo da concessdo de crédito, do
congelamento do valor do salario minimo e de uma reforma cambial que favorecia 0s
credores estrangeiros. Por outro lado, em termos de politica internacional, Janio Quadros
demonstrava ser simpatizante ao socialismo, tendo restabelecido as relacdes diplomaticas com
a ex-Unido Soviética (URSS), bem como condecorado o lider revolucionario cubano Ernesto
Che Guevara e recebido no pais o cubano Fidel Castro.

Estas tendéncias politicas socialistas causaram alvorocos e enormes pressdes nao
apenas por parte da oposicdo de seu governo, mas também de seus préprios correligionarios.
Assim, encontrando-se em total isolamento politico, Janio Quadros renunciou, sete meses
depois de sua posse.

Apds a renlncia de Janio Quadros, a sucessdo presidencial caberia, nos termos da
Constituicdo, ao vice-presidente, Jodo Belchior Marques Goulart, vulgarmente conhecido
como Jango. Contudo, os ministros militares e parte da sociedade civil se posicionaram
contrariamente, sob a alegacdo de que Jodo Goulart representava séria ameaca a ordem e as
instituicOes, em razdo de sua aproximagdo com os ideais comunistas.

Transcorridos varios dias, o Congresso Nacional propés a solugdo conciliatoria de
implementacdo do sistema parlamentarista, com a finalidade de limitar a atuacdo do Poder
Executivo. Com esta alteracdo, no més de setembro de 1961, Jodo Goulart finalmente tomou
posse do cargo, tornando-se Presidente da Republica.

A época, ganhavam relevancia no ambito educacional os Centros Populares de
Cultura (CPC) e Movimentos de Cultura Popular (MCP), que, valendo-se dos cursos de
alfabetizacdo e de educacdo de base, pecas de teatro, cinema e musica, promoviam 0
engajamento politico e cultural da populagdo. N&o o bastante, também se sobressaia o
Movimento de Educacdo de Base (MEB), que apresentava a mesma finalidade dos outros
movimentos, porém atuava por intermédio das escolas radiofénicas da CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Tendo em vista este contexto, logo no inicio do mandato, em dezembro de 1961,
apos treze anos de tramitacgdo, foi publicada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n° 4.024/61). A legislagdo previu, nos artigos 40, “a” e “b”, e 70, a fixacao,

pelo Conselho Federal de Educagdo (CFE), de um curriculo basico nacional para os ensinos
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médio (ginasio e colegial) e superior, que poderia ser complementado com disciplinas
optativas, sob autorizacdo dos Centros Estaduais de Educacdo (CEE). Além disso, refletindo
as influéncias do humanismo tradicional propagado pela Igreja Catolica e pelos demais
defensores das escolas particulares, no artigo 97, manteve o ensino religioso como disciplina
(de matricula facultativa) nas escolas publicas e, no art. 3°, I, consentiu o oferecimento do
ensino pela iniciativa privada.

Ato continuo, em abril de 1962, foi inaugurado o campus da Universidade de
Brasilia (UnB), que, alinhado aos citados movimentos de educacdo popular, tinha como
propositos a autodeterminacdo e a busca de solugdes para os problemas sociais. Em seguida,
no més de outubro, homologou-se o 1° Plano Nacional de Educacédo, que previu a aplicacéo
de 12% da receita de impostos da Unido, para a constituicdo do Fundo Nacional de Educacéo,
e a alfabetizacdo de todas as criancas, adolescentes e jovens, entre sete e 23 anos, até 1970.

Estas medidas, no entanto, foram algumas das Unicas relevantes efetivadas durante o
primeiro ano de governo, haja vista Jodo Goulart ter encontrado dificuldades para desenvolver
sua politica, no sistema parlamentarista recém-instalado. Almejando resolver esta questdo, foi
realizado um plebiscito, no inicio de 1963, que resultou na opcao do presidencialismo como
sistema politico do Pais, por ampla maioria populacional.

Ainda em 1963, houve a efetivagdo do Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, instrumento de saneamento econémico que tinha por objetivo reduzir a
taxa inflacionaria e garantir o financiamento das “reformas de base”, um conjunto de reformas
bancéria, fiscal, urbana, administrativa, agraria e educacional, que tinha por finalidade o
desenvolvimento nacional. Pouco tempo depois, porém, o Plano Trienal provou ser
malsucedido.

Visto que Jodo Goulart ndo possuia base de apoio politico, seu governo ndo foi
realizado sob uma Unica ideologia ou diretrizes determinadas, mas, sim, revezando entre
medidas conservadoras e populares. Neste sentido, cumpre destacar que, em decorréncia do
fracasso do Plano Trienal e do crescente descontentamento dos sindicatos e setores populares
(ensejado, principalmente, pelas medidas rigidas de controle de despesas e acesso ao crédito,
instituidas para a implementacdo do Plano Trienal), Jodo Goulart houve por bem flexibilizar
sua politica, retomando os programas de subsidios as importacdes e realizando processos de
renegociacao salarial de diversas categorias.

Estas e outras contradi¢des ocasionaram uma forte polarizacdo ideoldgica, com
mobilizacdo e radicalizacdo politica dos partidarios de Jodo Goulart e de seus opositores. Em

meio a estes conflitos, no més de marco de 1964, as tropas militares lideradas pelo general
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Olimpio Mour&o Filho eclodiram o movimento de deposi¢do de Jodo Goulart. Em razdo de
tanto, no dia 1° de abril, este acabou por abandonar a Presidéncia e, no dia seguinte, seguir
para o exilio, no Uruguai.

A partir de entdo, marcando o fim do periodo democratico e iniciando o periodo
ditatorial, que perdurou 21 anos, assumiu a Presidéncia da Republica o marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco. Integraram a fase ditatorial os mandatos de Castelo Branco (1964-
1967), Artur da Costa e Silva (1967-1969), Junta Militar das Forcas Armadas (composta pelos
ministros militares do Exército, da Aeronautica e da Marinha) (31/8/1969 a 30/10/1969),
Emilio Garrastazu Meédici (1969-1974), Ernesto Beckmann Geisel (1974-1979) e Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985).

O panorama ditatorial foi caracterizado por um regime militar altamente repressivo
que, através dos Atos Institucionais e da enérgica atuacao do Servico Nacional de Informacao
(SNI), cerceou as liberdades politicas e os direitos individuais, com inimeras prisoes
politicas, mortes e torturas de membros da oposicdo politica e censura das manifestacdes
artisticas e culturais. Um dos focos atingidos foi 0 meio universitario, a exemplo das invasfes
e ocupacdes policiais realizadas no campus da UnB, em 1964, 1965, 1967 e 1977, que
terminaram em demissdes arbitrarias de professores considerados subversivos e em prisdes e
mortes de estudantes e funcionérios.

Estes aspectos permearam o texto da Constituicdo que vigorou a partir de 1967, a
medida que suspendeu direitos e garantias, ampliou os poderes do Poder Executivo em
detrimento dos Poderes Legislativo e Judiciario, instituiu a Lei de Seguranca Nacional e
consolidou as elei¢cdes indiretas para Presidente da RepuUblica. Outra particularidade que
cumpre ser realcada é a alteracdo da denominacdo do Pais, a qual passou a ser Republica
Federativa do Brasil.

No que concerne a educagdo, a Carta Magna suprimiu a previsao quanto a aplicagdo
de percentuais minimos da arrecadacdo de impostos em educacdo e fortaleceu o ensino
particular, endossando a politica de concessdo de bolsas de estudo, nos termos do artigo 168,
82° e 83°, I1l. Ndo o bastante, nos seus principios educacionais elencados no artigo 168, 83°,
I, vinculou a obrigatoriedade do ensino priméario a idade dos estudantes (dos sete aos
quatorze anos).

Com a Emenda n° 1, datada de outubro de 1969, foram realizadas importantes
alteracdes na Constituicdo de 1967. Neste diapasdo, insta frisar a primeira mencéo a educacao
dos excepcionais, no artigo 175, 84°, e o restabelecimento da previsdo sobre a aplicacdo de
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vinte por cento, no minimo, da receita tributaria municipal no ensino primério, no artigo 15,
830, “f”.

Em adicdo ao Diploma Constitucional, foram criadas instituicbes e editadas
legislacBes educacionais para consolidar as novas determinagdes politico-econémicas. Neste
cenario, durante o ano de 1966, promulgou-se o Decreto-Lei n°® 53/66, que caracterizou as
universidades como instituices de ensino e pesquisa e determinou regras quanto a sua
organizacdo, buscando a contencao de recursos publicos; implementou-se o Projeto Rondon
na Escola de Comando e Estado-Maior do Exeército, com o fim promover a educacdo, a
cidadania e o bem estar social em Rondbénia; e criou-se o primeiro curso de pds-graduacao
“stricto sensu” do Pais, pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Paralelamente, de 1965 a 1968, o Ministério de Educacdo e Cultura estabeleceu um
acordo de coopera¢do com 0 governo norte-americano, conhecido como MEC-USAID
(United States Agency for International Development), que, sob a alegacdo de que o sistema
educacional brasileiro precisava estar em conformidade com as necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional, promoveu a sobreposicdo dos interesses das
grandes corporacgdes norte-americanas sobre os nacionais. A influéncia dos Estados Unidos se
fez presente também no Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), instaurado por
meio da Lei n° 5.370/67, que, por intermédio da alfabetizacdo, tinha como fim a capacitacdo
da populacédo para o aumento da produtividade e o desenvolvimento econémico.

Dando continuidade as varias alteracdes legislativas, foi aprovada a Lei n° 5.540/68,
que, prezando pela expansdo do ensino superior a um custo minimo, através de medidas como
o fim da céatedra, da departamentalizacdo, da matricula por disciplina e da adocdo do
vestibular unificado e classificatorio, instituiu a Reforma Universitaria. Outro marco que
merece ser destacado foi o advento de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (Lei n® 5.692/71), que, com carater tecnicista, previa a educagdo como instrumento
de qualificacdo profissional para 0 mercado de trabalho industrial. As principais mudancas
trazidas pela Lei foram: (i) a extensdo da obrigatoriedade do ensino primario para o
denominado 1° grau, o qual, unindo antigos ensinos primario e ginasial, passou a ter duragéo
de oito anos; e (ii) a transformacdo do ensino secundario no nomeado 2° grau, no qual, em um
interim de trés ou quatro anos, era ministrado o ensino profissionalizante.

Nao se pode olvidar, ainda, do surgimento da figura do “crédito educativo”, no final
de 1975, em uma clara politica de favorecimento do ensino particular. Tal politica consistia
no financiamento publico, concedido a estudantes, para o custeio dos estudos nos cursos de



23

ensino superior na rede privada, cujo pagamento era efetuado apds o término do curso, por
igual periodo ao do financiamento.

O longo periodo ditatorial entrou em declinio no pendltimo governo da fase, de
Ernesto Geisel, quando os desgastes provocados pela violéncia repressiva das Forcas
Armadas e pela restricdo de direitos e garantias forcaram a adocdo de um projeto de
liberalizacdo politica. Dentre as providéncias tomadas, cumpre destacar a suspensao parcial da
censura previa aos meios de comunicacdo e a revogacao do Ato Institucional n® 5 (que havia
instituido a ditadura), as quais possibilitaram a reorganizacdo dos movimentos estudantis,
trabalhistas, sociais e da Igreja Catolica, e o consequente crescimento da oposicéo politica.

Para prosseguir com a abertura politica e a redemocratizagdo do Pais, Ernesto Geisel
indicou para sua sucessdao Jodo Figueiredo. Durante o mandato deste, iniciado em 1979, foi
aprovada a Lei da Anistia (Lei n° 6.683/79), que permitiu a libertacdo de presos politicos e 0
retorno ao pais de exilados, com excecdo dos autores de crimes terroristas de esquerda
armada. Nao obstante tal avanco, cumpre frisar que a anistia foi igualmente concedida para
libertar os militares acusados de torturas, mortes e o desaparecimento de cidadaos.

Importante manifestacdo surgida no ultimo ano do governo Figueiredo foi o
movimento das “Diretas J4”, que mobilizou a populagéo, lideres sindicais e politicos, artistas,
personalidades da sociedade civil e setores da Igreja catélica, em defesa de elei¢des diretas
para a escolha do presidente da Republica. O governo, porém, resistiu e conseguiu rejeitar a
emenda constitucional Dante de Oliveira, que previa o restabelecimento das elei¢Bes diretas.

Apesar da reacdo governamental, as greves e reivindica¢fes suscitadas pelos
sindicatos e funcionalismo publico se intensificaram, ensejando a eleicdo indireta do
candidato da oposicdo politica, Tancredo de Almeida Neves, para o cargo de Presidente da
Republica, em janeiro de 1985. Na véspera da posse, no entanto, Tancredo Neves foi
internado em estado grave, assumindo seu lugar o entdo vice-presidente, José Sarney de
Araujo Costa.

No inicio deste novo periodo, em maio de 1985, aprovou-se a Emenda
Constitucional n° 25, a fim de se retornar definitivamente & democracia. Por meio de tal
Emenda, restabeleceram-se as elei¢Ges diretas e flexibilizaram-se as regras para a criagdo de
partidos politicos, possibilitando a legalizacéo de partidos politicos da esquerda — a exemplo o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B) — e a
consequente consolidagédo do pluripartidarismo.

Ato continuo, no més de novembro, foi editada a Emenda Constitucional n° 26

convocando os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para, em fevereiro de
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1987, formarem uma Assembleia Nacional Constituinte e elaborarem uma nova Carta Magna.
Destarte, em outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo vigente até os dias de hoje.
Conhecida como "Constituicdo Cidadd", a Lei Maior preconizou relevantes principios
democraticos, de cidadania e direitos e garantias fundamentais, conferindo especial suporte ao

direto a educacdo, conforme sera exposto a seguir.
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CAPITULO 2 - A EDUCACAO NACIONAL NO CONTEXTO ATUAL

2.1 — Conceito

A educacdo consiste no processo de transmissdo de conhecimentos técnicos, culturais
e espirituais que viabiliza o desenvolvimento das faculdades humanas para a integracdo ao
meio social, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Nessa esteira, 0
instituto em apreco representa mais que um mero instrumento de formagdo académica, dado
que proporciona a inteira transformacdo do ser humano em suas capacidades fisica, mental e
espiritual.

A complexidade inerente a educacdo € exaustivamente trabalhada pela literatura
juridica, a exemplo do magistério de Celso Ribeiro Bastos, a saber: “[a] educa¢do consiste
num processo de desenvolvimento do individuo que implica a boa formacgdo moral, fisica,
espiritual e intelectual, visando ao seu crescimento integral™?, e da definicdo apresentada por

De Placido e Silva, verbo ad verbum:

EDUCAGCAO. Derivado do latim educatio, de educare (instruir, ensinar, amestrar),
é geralmente empregado para indicar a acdo de instruir e de desenvolver as
faculdades fisicas, morais e intelectuais de uma crianca ou mesmo de qualquer ser
humano.

Nesta razdo, educacdo ndo possui somente o sentido estrito da acdo de ensinar ou de
instruir, no conceito intelectual.

Abrange toda e qualquer espécie de educacdo: fisica, moral e intelectual,
consistindo, assim, em se ministrar ou fazer ministrar licGes, gue possam influir na
formacao intelectual, moral ou fisica da pessoa, a fim de prepara-la, como é de
mister para ser (til & coletividade.?

(Grifamos)

N&o o bastante, Eduardo Martines Junior elabora relevante conceituacdo para o

instituto em comento, qual seja:

[A] educacdo s6 pode ser entendida como processo gue tem por escopo preparar as
novas geracBes para substituirem as adultas que se retiram das fungdes ativas da
sociedade, inclusive pela acdo do tempo, permitindo a conservacdo, o
aprimoramento e a transmissao de toda a cultura, esse conjunto de valores e formas
comportamentais adequados & vida social.*

(Destaques nossos)

2 Dicionéario de direito constitucional, p. 51.
¥ Vocabulario juridico, p. 507.
* Educacdo, cidadania e Ministério Publico: o artigo 205 da Constituicéo e sua abrangéncia, p. 26.
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A guisa de corroborago, impende trazer & colagdo os ensinamentos de Walber de
Moura Agra acerca do (principal) objetivo da educacéo, ad litteram:

ao contrario do que muitos pensam, ndo € apenas prepara o cidaddo para 0 mercado
de trabalho, mas desenvolvé-lo como ser humano, para que possa contribuir com a
sociedade, tornando-o apto para enfrentar os desafios do cotidiano. Como afirma a
Constituicdo Cidada, a principal funcdo da educacdo é preparar o individuo para o
exercicio da cidadania [...].°

(Destaques nossos)

As diversas facetas que caracterizam a educacdo também estdo contidas nas
definicBes encontradas nos dicionarios da lingua portuguesa, a exemplo do quanto aduzido
por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira:

Educacdo. [Do lat. Educatione.]. S.f. 1. Ato ou efeito de educar(-se). 2. Processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianca e do ser
humano em geral, visando & sua melhor integracdo individual e social: educacéo de
juventude; educacédo de adultos; educacéo de excepcionais. 3. Os conhecimentos ou
aptiddes resultantes de tal processo; preparo: E um autodidata: sua educacio
resultou de sério esforco pessoal. 4. O cabedal cientifico e os métodos empregados
na obtencdo de tais resultados; instrugdo, ensino. E uma autoridade em educagao,
sendo seus livros largamente adotados. 5. Nivel ou tipo de ensino: educacéo
priméria; educacdo musical; educacao sexual; educacao religiosa; educacao fisica.
6. Aperfeicoamento integral de todas as faculdades humanas. [...]°

(Grifos nossos)

Em complementacéo, vale destacar os semelhantes conceitos ressaltados por Walter

Weiszflog, abaixo reproduzidos:

e.du.ca.céo

sf (lat educatione) 1 Ato ou efeito de educar. 2 Aperfeicoamento das faculdades
fisicas, intelectuais e morais do ser humano; disciplinamento, instrucdo, ensino. 3
Processo pelo qual uma fungdo se desenvolve e se aperfei¢oa pelo proprio exercicio:
Educacdo musical, profissional etc. 4 Formac8o consciente das novas geragdes
segundo os ideais de cultura de cada povo. 5 Civilidade. 6 Delicadeza. 7 Cortesia.
[.]

(Grifamos)

Uma vez observado que o instituto é dotado de inestimavel valor, tem-se como
consequéncia o seu acolhimento como um bem juridicamente tutelado. Assim sendo, a

educacdo goza de ampla protecédo tanto pela CRFB/88, quanto pela legislacdo nacional em

% Curso de direito constitucional, p. 652.
® Dicionario Aurélio da lingua portuguesa, p. 755.
" Michaelis: moderno dicionario da lingua portuguesa, p. 764.
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geral, bem como serve de objeto e inspiracdo para diversos instrumentos juridicos

internacionais.

2.2 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

No que tange a guarida constitucional, verifica-se que o direito a educacdo €
consagrado de forma plena, de modo que a Carta Magna, além de prevé-lo expressamente,
vem a determinar os seus fundamentos, objetivos e regulamentacdo geral. Tal embasamento
nédo poderia ser diferente, ao passo que a educacao, ao viabilizar a evolugdo do conhecimento,
a conscientizacao e a formacéo critica do individuo, constitui pressuposto para o exercicio da
cidadania.

A vista disso, ja em seu preambulo, o Texto Constitucional estabelece que o Estado
Democratico deve assegurar o exercicio dos direitos sociais (categoria a qual pertence o
direito a educacdo) e os valores supremos de liberdade, desenvolvimento, igualdade e justica.
No que diz respeito a tais valores, cumpre frisar que o progresso educacional representa
importante fator para a sua concretizagdo, visto que: por um lado, a educacdo enseja a
liberdade de escolhas e habilita o individuo profissionalmente, impulsionando o
desenvolvimento socioecondmico e promovendo a diminuigédo das desigualdades econdmicas;
e, por outro, propicia a conscientizacdo dos eleitores quanto a escolha de seus representantes
nos Poderes Executivo e Legislativo, responsaveis por formular politicas de desenvolvimento
cultural, fomento a economia e distribuicdo de renda.

Ato continuo, o artigo 1°, Il1, consagra a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, garantindo, conseguintemente, suporte
expressivo ao direito a educagdo, um dos pilares do minimo existencial para uma vida digna.
Com efeito, a educacdo, embora néo seja imprescindivel a sobrevivéncia, tal como os direitos
a saude, a alimentacdo e a moradia, apresenta-se inegavelmente indispensavel a uma vida
digna.

N&o o bastante, cabe salientar que a educagdo continua configura uma das premissas
para a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil descritos no
artigo 3°, 1, Il e 111, a saber: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia
do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. 1sso porgue o instituto sob andlise fornece ao individuo o

conhecimento preciso a sua autodeterminacgéo e ao seu aprimoramento, ademais de o capacitar
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técnica e culturalmente para servir de instrumento ao desenvolvimento e a reducdo das
disparidades socioecondmicas.

Através do artigo 6°, confere-se uma posicao privilegiada a educacdo, incluindo-a na
categoria dos direitos fundamentais sociais, junto a salde, a alimentacdo, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a segurancga, a previdéncia social, & protecdo a maternidade e a inféncia, e a
assisténcia aos desamparados, tendo por finalidade a construgéo da igualdade material. Acerca
de tanto, merece ser trazida a lume a conceituacdo de direitos sociais elaborada por André

Ramos Tavares, ipsis litteris:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢Ges de vida aos hipossuficientes,
visando & concretizacio da igualdade social [...J%.

Em adic¢do, vale pontuar que a educacdo, como direito social que é, demanda, para a
sua efetivacdo, a conduta positiva do Estado ou de particulares destinatarios da norma,
mediante a atuacao prestacional. Avaliando os direitos sociais sob este prisma, José Afonso da

Silva preleciona que estes

[...] séo prestacBes positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situa¢fes sociais
desiguais”.

Seguindo-se, no artigo 205 sdo determinados 0s objetivos e 0s responsaveis pela

educacdo, in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificac@o para o trabalho.

(Grifos nossos)

Da leitura do excerto acima, apreende-se que ndo apenas o Estado, mas também a
familia e a sociedade desempenham papeis essenciais no desenvolvimento educacional, a
medida que ndo apenas intermedeiam, mas atuam diretamente para isso. Nesse diapaséo, néo

se pode olvidar do artigo 227, que, reforcando tal posicionamento, institui ser dever da

8 Curso de direito constitucional, p. 206.
® Curso de direito constitucional positivo, p. 286.
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familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a educagéo.

A efetivacdo do direito a educacdo é imposta, assim, como tarefa a ser cumprida
coletivamente, sendo essencial que cada uma das mencionadas partes desempenhe, de fato,
sua funcdo, sob pena de sobrecarregar os demais e comprometer o fim almejado (FERREIRA,
2010)'°. No que concerne ao Estado, maior detentor de mecanismos e instrumentos
necessarios a consecucdo da prestacdo educacional, had que se sublinhar que a
responsabilidade constitucional implica, de um lado, a permanente estruturacdo e ampliacéo
da rede de ensino, e, de outro, a busca pela observancia e implementacdo das normas
constitucionais sobre educacdo e ensino, consoante preleciona José Afonso da Silva no

excerto abaixo:

significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que aparelhar-se para fornecer, a
todos, os servicos educacionais [...] [ampliando] cada vez mais as possibilidades que
todos venham a exercer igualmente este direito; e, em segundo lugar, que todas as
normas da Constituicdo, sobre educagdo e ensino, hdo que ser interpretadas em
funcéo daquela declaracéo e no sentido de sua plena efetivagdo™.

Dentre os varios deveres do Estado quanto a estruturacdo da rede de ensino, é
forcoso aduzir que o Estado ndo pode se omitir em manter, especialmente na educacao basica,
profissionais da educagdo devidamente capacitados. Neste cenério, traz-se a colacdo o RE n°
594018, julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no qual se permitiu, inclusive, a

interferéncia do Poder Judiciario para a instituicdo da politica publica adequada, ad litteram:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE
ENSINO PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO.
DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS.
205, 208, IV E 211, PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A
educacéo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito
veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil. A omissdo da Administracdo
importa afronta a Constituicdo. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que
"[a] educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca,
ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da Administragdo Publica, nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamental[...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas puablicas definidas pela
prépria _Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos encargos

19 Temas de direito a educacéo, p. 126.
1 Op. cit., p.313.
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politicos-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a
comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura
constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 594018 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
23/06/2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-
02368-11 PP-02360 RTJ VOL-00211- PP-00564 RMP n. 43, 2012, p. 217-225)

(Destaques nossos)

Quanto aos objetivos educacionais, tem-se que estes abrangem tanto a formagéo
subjetiva, isto é, o desenvolvimento das potencialidades humanas e a composi¢do da
personalidade e da identidade, quanto a insercdo e a transformacdo do individuo em um ser
social, a sua politizacdo e a participacdo cidada. A preocupacdo expressada pela CRFB/88,
portanto, ndo se restringe ao mero ensino académico/enciclopédico, pois que demanda a
constituicdo integral do ser humano.

Em adicéo, é imperioso esclarecer que, em que pese o direito a educacdo demandar a
elaboracdo e a implementacédo de politicas publicas, é certo que o Estado nao pode se furtar do
dever de efetiva-lo. Isso porque, em sendo o direito a educacdo um direito fundamental, sua
aplicabilidade segue a regra imposta pelo artigo 5°, 8§ 1°, verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

(Destaque nosso)

Nesse passo, urge mencionar que, a despeito de o mandamento constar artigo 5°,
este se refere a “direitos e garantias fundamentais” de um modo geral, sem definir
especificamente quais sdo. Presume-se, deste modo, que sua incidéncia ndo se limita apenas
aos direitos individuais e coletivos, mas se estende também aos direitos sociais consagrados
no artigo 6°, categoria da qual o direito social faz parte. A mesma conclusdo pode ser inferida
a partir da interpretacdo sistematica e teleoldgica constitucional, haja vista o perfil garantista
da Carta Magna que procura assegurar amplamente uma extensa gama de direitos.

Isto posto, é essencial que a educagdo seja garantida, respeitada, aperfeicoada e
disponibilizada a todos. Ademais, ha que se ressaltar que, a partir da CRFB/88, o instituto

passou a ser vislumbrado como direito publico subjetivo, dotado de exigibilidade, figurando o



31

individuo como sujeito de direito e o Estado ou particular destinatario da norma, sujeito do
dever.
No artigo 206, sdo elencados os principios que servem de base ao processo

educacional, in verbis:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Neste ambito, cabe chamar atencéo para o inciso V acima consignado, cuja violacao
¢ notoria e constante. Infelizmente, € certo que, mormente nos niveis de educacédo basica da
rede pablica de ensino, os profissionais ndo apenas sao mal-remunerados, como também
desenvolvem suas atividades em condi¢bes de trabalho inadequadas. Como consequéncia,
tanto o contetido, quanto a prépria qualidade do ensino sdo comprometidos, prejudicando,
assim, a evolucdo do aluno.

Em seguida, o artigo 207 do Texto Constitucional atribui a autonomia didatico-
cientifica, financeira e patrimonial as universidades brasileiras. Sobre este aspecto, é mister
reproduzir as explanagdes de André Ramos Tavares, de acordo com quem “[d]eve ser
respeitada, tanto pelo legislador, quanto pelo administrador, a livre esfera de atuacdo de que
desfrutam as universidades quando desempenham sua tarefa constitucional de oferecer o

ensino, a pesquisa ¢ a extensdo”?

, uma vez que a referida autonomia representa condicao
instrumental para o desenvolvimento do conhecimento e do saber.

O citado dispositivo também determina que as universidades devem obedecer ao
principio da “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Isso implica em dizer que
as aludidas instituicdes devem contribuir ndo apenas para o aperfeicoamento do proprio
ensino, através da disponibilizacdo e utilizacdo dos recursos adequados, mas igualmente para

a qualificacdo dos professores que venha a formar.

2 0p. cit., p. 812.
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No artigo 208, sdo fixadas as regras especificas que devem ser observadas pelo
Estado quando da prestacdo educacional, vale dizer: (i) a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacdo bésica, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, e a gratuidade de sua oferta
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (ii) a progressividade da
universalizacdo do ensino médio gratuito; (iii) a especializacdo do atendimento educacional
as pessoas com deficiéncia; (iv) a garantia da educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até cinco anos de idade; (v) o0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica; (vi) a oferta de ensino noturno regular; e (vii) programas suplementares
de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, em todas as etapas
da educacdo basica. Sobre o atendimento das pessoas com deficiéncia, deve-se atentar para a
evolucédo contida no artigo 227, 8§ 1°, 1, que prescreve a criagdo de programas de integracdo
social e de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia, bem como
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos.

Ato continuo, a dic¢do do artigo 209 preconiza que o ensino, paralelamente a rede
publica, pode ser ofertado pela iniciativa privada, mediante o cumprimento das normas gerais
da educacdo nacional e a autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. Contudo,
em que pese a mencdo a qualidade, as instituicdes particulares, mormente de ensino superior,
tém acolhido alunos que ndo atingiram o aproveitamento necessario nos niveis de ensino
anteriores, em nome da incessante busca por lucros.

Prosseguindo-se, no artigo 210, visando assegurar uma “formagao basica comum” e
0 respeito aos valores culturais e artisticos, nacional e regionais, a CRFB/88 impde que o
ensino fundamental deve ser estruturado em “contetidos minimos”. A par disto, os paragrafos
do referido dispositivo assinalam a faculdade de matricula na disciplina de ensino religioso e
a possibilidade de o ensino ser ministrado em linguas e processos de aprendizagem proprios,
nas comunidades indigenas.

No artigo 211, atendendo a supracitada responsabilidade do Estado no
desenvolvimento educacional, é destacada a reparticdo dos sistemas de ensino entre os entes

federativos, nos termos a seguir transcritos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o0 dos Territdrios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
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8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

§ 5° A educacéo bésica pablica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Grifamos)

Ao se analisar a norma juridica em tela, nota-se que sdo fixados niveis de ensino
minimos para atuacdo dos Municipios (que sdo incumbidos de ministrar a educacéo infantil e
0 ensino fundamental) e dos Estados-membros e do Distrito Federal (aos quais cabe o
oferecimento do ensino fundamental (em colaboracdo com os Municipios) e do ensino
médio), situacdo esta inexistente para a Unido. Diferentemente, a esta sdo conferidas as
funcgBes de gerir o sistema de ensino federal e de prestar assisténcia técnica e financeira aos
demais entes da Federacéo.

Ainda em se tratando de deveres educacionais dos entes federativos, o artigo 212
preconiza que a Unido deve aplicar, anualmente, ao menos 18%, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ao menos 25% das respectivas arrecadacfes tributarias para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino. No entanto, é pertinente evidenciar que “os
recursos sdo insuficientes num pais com alto indice de analfabetos [...]. Além disto, nem
sempre a aplicacdo dos porcentuais exigidos no texto magno é respeitada, sendo muito
comum o desvio de recursos da educacdo para outros setores” (OLIVEIRA, 2009)13.

Nos termos dos 885° e 6° do mesmo dispositivo constitucional, é estipulada a
contribuicdo social do salario educacdo, recolhida pelas empresas, como fonte adicional de
financiamento a educacdo basica. Em complementacdo, pontua-se que sua distribui¢do, nos
Estados-membros e Municipios, deve ser realizada proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes de ensino.

Por fim, a Lei Maior institui, em seu artigo 214, o Plano Nacional de Educacéo, de
duracéo decenal, tem a funcdo de articular o sistema nacional de educacdo e definir meios
para desenvolver o ensino em seus diversos niveis. O Plano, nesse cenario, deve ser composto
por acdes integradas dos Poderes Publicos com vistas a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade de ensino, a formacéo para o

trabalho e & promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

3 0 Estado como agente educacional na Constituicao de 1988, f. 86.



34

2.3 - Legislacéo nacional

2.3.1 - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB)

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96),
tendo como propdsitos a democratizacdo do acesso a educacdo e a constituicdo do cidadao,
regulamenta os ditames constitucionais relacionados a educacdo escolar. Com efeito,
prescreve normas relacionadas a atuacdo dos entes federativos no sistema de educagdo
nacional, a estruturacdo dos niveis de ensino, aos requisitos de formacéo e direitos dos
profissionais da educacdo e a aplicacdo de recursos financeiros, pelos entes federativos, no
ambito educacional.

Inicialmente, o artigo 3° apresenta 0s principios que regem a prestacdo do ensino,
acrescentando, ao rol ja previsto constitucionalmente (igualdade de condicdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; coexisténcia
de instituicBes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizagdo do profissional da educacdo escolar; gestdo
democratica do ensino publico; e garantia de padrdo de qualidade), o respeito a liberdade e
apreco a tolerancia (inciso 1V), a valorizacdo da experiéncia extra-escolar (inciso X), a
vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais (inciso XI) e a
consideracdo com a diversidade étnico-racial (inciso XII). Neste panorama, nota-se que tais
principios reforcam o carater democréatico do ensino, a medida que prezam pela diversidade
do meio escolar e do saber, inclusive, com a valorizagdo do conhecimento pratico adquirido
fora das escolas.

No que diz respeito a qualidade do ensino, tem-se que o artigo 4° IX, da LDB,
estabelece serem os padrGes minimos de qualidade da educacdo escolar pablica compostos
pelas variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem O dispositivo ndo especifica, contudo,
quais sdo tais insumos, tampouco expde o numero cabivel para cada aluno.

Ato continuo, o artigo 5° impGe que a educacdo é direito publico subjetivo, cuja
efetivacdo pode ser demandada por qualquer cidaddo, grupo de cidad&os, associacdo

comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e o
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Ministério Pablico. Dada a relevancia do instituto, o paragrafo 4° do dispositivo em apreco
institui a responsabilizacdo da autoridade competente ndo somente pelo ndo oferecimento da
educacdo basica obrigatoria, mas também pela sua oferta irregular, através da imputacdo de
crime de responsabilidade.

No plano da organizagdo da educacdo nacional, em atendimento ao disposto no
artigo 205 da Carta Magna quanto & colaboragdo da sociedade no desenvolvimento
educacional, o artigo 14 da LDB garante a participacdo das comunidades escolar e local,
juntamente com os profissionais da educacéo, na definicdo das normas de gestdo democratica
do ensino publico na educacgéo béasica.

Nos capitulos destinados a disciplina e a estruturacdo dos niveis de ensino, a LDB
insere diversos mandamentos corroborando a relacdo umbilical existente entre a educacgéo e a
cidadania. Nesse rumo, o artigo 22 sublinha que a educacdo basica tem por objetivos
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lne meios para progredir no trabalno e em estudos posteriores.
Outrossim, o artigo 27, |, prevé que os contetdos curriculares da educacdo basica devem
observancia a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.

N&o o bastante, o artigo 32, Il, estipula que o ensino fundamental, iniciado aos 6
(seis) anos de idade, visa a formacéo bésica do cidaddo, mediante a compreensao do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade. No mesmo raciocinio, fixa o artigo 35, Il e Ill, que o ensino médio
tem por fim a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, bem como o
aprimoramento do educando como ser humano, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

Ao final, tendo em vista que os profissionais da educacdo desempenham papel
essencial para o cumprimento das descritas finalidades, o artigo 67 promove a sua
valorizagcdo, assegurando-lhes: o ingresso exclusivamente por concurso publico; o
aperfeicoamento profissional continuado; o piso salarial profissional; a progressao funcional
baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; o periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; e as condi¢des adequadas de

trabalho.
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2.3.2—-ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/90) confere protecédo
integral as criangas e aos adolescentes, atribuindo-lhes direitos fundamentais com vistas ao
desenvolvimento em condigdes de liberdade e dignidade, e, concomitantemente, atribui
deveres aos pais, ao Estado, aos gestores dos estabelecimentos de ensino e aos proprios
educandos. Ademais, estabelece politicas de atendimento e medidas de protecdo a tais
direitos, estrutura e disciplina o Conselho Tutelar, prevé medidas socioeducativas para
menores infratores e institui crimes e infragdes administrativas especificos contra criancas e
adolescentes.

Ratificando o teor da CRFB/88, o artigo 22 do ECA determina, dentre os deveres
impostos aos pais em razdo do poder familiar, o dever genérico de educar os filhos menores.
Logo apos, o artigo 24 assenta punicdes para o descumprimento injustificado de tais deveres,
a saber: a suspensao e a destituicdo do poder familiar, decretadas judicialmente.

Em adicdo, novamente é reafirmado o vinculo entre o direito a educacdo e a
cidadania, ao passo que o artigo 53 transcreve o contetdo do artigo 205 da Lei Maior e
assenta que “[a] crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho”.

O artigo 54 inaugura o rol dos deveres imputados aos responsaveis pelo
desenvolvimento educacional. Tal dispositivo, reproduzindo majoritariamente o texto do
artigo 208 da Carta Magna, fixa as obrigacdes do Estado (ensino fundamental, obrigatério e
gratuito; progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento em creche e pré-escola
as criangcas de zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica; oferta de ensino noturno regular; e atendimento no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude). Nessa toada, seus paragrafos 1° e 2°, seguindo a mesma
linha da LDB, preconizam que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo e que o seu ndo oferecimento ou sua oferta irregular acarretam a responsabilizacédo
da autoridade competente.

No artigo 55, consigna-se incumbir aos pais ou responsaveis a obrigacdo de

matricular seus filhos na rede regular de ensino. Caso a obrigacdo nao seja realizada, os pais
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ou responsaveis podem ser penalizados administrativamente mediante a imputacdo de multa
de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, nos
termos do artigo 249.

Ato continuo, o artigo 56 dita ser dever dos dirigentes dos estabelecimentos de
ensino fundamental comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo os
alunos; reiteragéo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;
e elevados niveis de repeténcia. Haja vista ndo ter sido delimitado o nimero minimo de faltas
injustificadas, cabe trazer a colacdo o pensamento de Luiz Antonio Miguel Ferreira, o qual
obtempera que “esta comunicagdo deve ser efetivada quando a auséncia do aluno compromete
0 seu desenvolvimento escolar ou revele alguma situacdo, quer no &mbito familiar, quer no
social, que esta colaborando para a sua auséncia™**.

A fim de viabilizar a efetivacdo do direito a educacdo, o artigo 212 garante a
possibilidade de se utilizar toda e qualquer agéo judicial para se obter a protecao jurisdicional
necessaria. Para tanto, de acordo com o artigo 210, consideram-se legitimados ativos: o
Ministério Pablico; a Unido, os Estados-membros, os Municipios, o Distrito Federal e 0s
territorios; e as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam

entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo ECA.

2.4 — Legislacdo internacional

Elaborada pela Comisséo de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), a Carta Internacional de Direitos Humanos (“International Bill of Human Rights”)
consiste em um documento composto pela Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e
pelos Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). O PIDCP e o PIDESC corroboraram o
teor da Declaracdo e foram integrados formalmente ao ordenamento juridico brasileiro em
1992. No entanto, ha que se ressaltar que, antes mesmo de tal integracdo, a edicdo da
CRFB/88 preconizou em varios de seus artigos a protecdo aos direitos fundamentais, sendo
certo que o direito a educacdo foi abordado, principalmente, nos artigos 6° e 205 e seguintes,

conforme ja discorrido no item 2.1.

¥ 0p. cit., p. 117.
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Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembléia Geral
da ONU em 1948, constam duas categorias de direitos inalienaveis e inviolaveis: os direitos
civis e politicos, do artigo Il ao XXI, e os direitos econdmicos, sociais e culturais, do artigo
XXI1 ao XXVIII. Nesta ultima categoria, mister se faz salientar o “direito a instrugdo”, que

encontra guarida no artigo XXVI, abaixo transcrito:

Artigo XXVI — 1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnicoprofissional serd acessivel a todos, bem como a
instrucéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nac@es e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagoes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que seréa
ministrado a seus filhos.

(Destacamos)

Da leitura de tal artigo, infere-se que a Declaragcdo procurou assegurar 0 acesso a
educacao, mormente nos niveis elementares e fundamentais, e configura-la um instrumento de
desenvolvimento humano, de justica social e de producdo de lagos entre as diferentes culturas
dos povos. Em adicéo, tendo em vista que a educacédo € considerada um processo continuo de
aprimoramento, frisa-se que esta ndo se limita ao curriculo escolar, pois abrange também a
atividade cultural e o progresso cientifico, nos termos do artigo XXVII, item 1: “Toda pessoa
tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do progresso cientifico e de seus beneficios”.

As disposi¢des da Declaracdo serviram de diretrizes para os paises que aderiram a
ela, ensejando a reavaliacdo das politicas nacionais para viabilizar a efetivacdo do direito a
educacdo, a formacdo de cidaddos e a estimulagdo da convivéncia harménica e do respeito
matuo entre 0s povos.

No que concerne ao PIDCP, vale pontuar que nele estdo consignados direitos e
garantias individuais relacionados a liberdade e a dignidade humana, dotados de
aplicabilidade imediata. Diferentemente, no PIDESC, sdo relacionados direitos que
demandam a atuacdo do Estado e cuja aplicabilidade é gradativa.

No bojo do PIDESC, o direito & educacdo encontra guarida no artigo 13, o qual fixa,
em seu item 1, que sua concretizacdo devera capacitar os individuos para a participacao social
e o relacionamento entre os diversos grupos raciais, étnicos ou religiosos, além de promover

atividades em prol da manutencédo da paz, in verbis:
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Artigo 13 — 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente
de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerncia e a amizade entre
todas as nacGes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nac¢Ges Unidas em prol da manutencéo da paz.

(Grifos nossos)

No item 2 do mesmo artigo, constam normas especificas referentes ao acesso a
educacdo, nos diferentes niveis de ensino. Neste sentido, sdo contemplados a obrigatoriedade
e a gratuidade do ensino fundamental; o amplo acesso e a generalizacdo do ensino médio —
incluindo-se nele o técnico e o profissionalizante — e a implementacdo progressiva de sua
gratuidade; o pleno acesso ao ensino superior, com a progressiva implantacdo da sua
gratuidade; e o oferecimento do ensino fundamental aqueles que ndo o obtiveram na idade

prépria, consoante o excerto a seguir reproduzido:

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito:

a) A educacéo primaria dever ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educaco secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagdo
secundaria técnica e profissional, deverd ser generalizada e torna-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo
progressiva do ensino gratuito;

c) A educacdo de nivel superior deverd igualmente tornar-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos 0s meios apropriados e, principalmente,
pela implementacdo progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base
para aquelas pessoas que ndo receberam educacdo primaria ou ndo concluiram o
ciclo completo de educacédo priméria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo
e melhorar continuamente as condi¢es materiais do corpo docente.

(Grifamos)

Em consonancia com o item 1 do artigo XXVII da Declaragdo, o artigo 15 do
instrumento internacional sob luzes preconiza a participa¢do na vida cultural e no progresso
cientifico, estabelecendo a protecéo a propriedade do autor e do inventor.

Ademais da Carta Internacional de Direitos Humanos, ndo se pode olvidar da
Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca, surgida em 1959. Tal instrumento firma o
direito a educagdo como seu sétimo principio, objetivando-se a gratuidade e a obrigatoriedade

dos niveis elementares, in verbis:

Direito & educacdo gratuita e ao lazer infantil
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Principio VII

A crianca tem direito a receber educacdo escolar, a qual seré gratuita e obrigatdria,
a0 menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianca uma educacdo que favoreca a
sua cultura geral e lhe permita — em condi¢des de igualdade de oportunidades —
desenvolver suas aptiddes e sua individualidade, seu senso de responsabilidade
social e moral e tornar-se um membro Util da sociedade.

O interesse superior da crianca devera ser o interesse diretor daqueles que tém a
responsabilidade por sua educacgdo e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em
primeira instancia, a seus pais.

A crianga deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras, 0s quais deverdo estar
dirigidos para a educacdo; a sociedade e as autoridades publicas se esforcardo para
promover o exercicio deste direito.

(Destaques nossos)

N&o o bastante, ressalta-se como finalidade educacional a evolugdo da crianca nas
suas dimensdes individual e social, de sorte a desenvolver suas potencialidades e senso ético
e, concomitantemente, tornd-la um membro engajado com o progresso da sociedade. Com
efeito, aponta-se que a prestacdo da educacdo deve ser norteada pela formacdo de cidad&os, a
fim de que, cientes de seus direitos e deveres, sejam impulsionados a realizar mudancas.

E importante citar, ainda, a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, de
1990, que, em seu artigo 3°, prescreve serem fatores para o pleno acesso a instrucdo béasica: a
universalizacdo e a melhoria de sua qualidade, bem como as medidas para reducdo das

desigualdades.

2.5 — Educacédo como pressuposto para a concretizacdo da cidadania

Conforme o estudo realizado nos subitens anteriores, a CRFB/88 e as legislacdes
nacional e internacional estabelecem, através de mdltiplos artigos, uma relagdo intrinseca
entre a educacéo e a cidadania. Nesta relacéo, o aprendizado familiar, a convivéncia social e 0
ensino escolar proporcionam ao educando as condi¢Ges culturais, educacionais e intelectuais
necessarias a conscientizacdo acerca de seus direitos e deveres e & compreensdo do ambiente
sociopolitico em que vive.

No que concerne a responsabilidade educacional familiar, insta aduzir que esta
compreende ndo apenas a matricula dos filhos menores na rede regular de ensino, mas
também a sua instrucdo de carater e de mentalidade, com a transmissdo de valores e
experiéncias. O papel desenvolvido pela familia € de tal importancia que seu descumprimento
pode acarretar até a suspensdo ou a destituicdo do poder familiar, consoante prescrito pelo
ECA.
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Com efeito, ao constituir o primeiro ndcleo social em que a crianca é inserida, a
familia tem o dever de prover a sua formacdo inicial, preparando-a para 0 posterior
desenvolvimento através da convivéncia em sociedade. Neste contexto, é oportuno trazer a

baila a licdo de Jerson Carneiro Gongalves Junior, segundo a qual:

A Constituigdo, em seu artigo 226, enuncia que a familia é a base da sociedade e
tem especial protecdo do Estado. E, por qué? A sociedade ndo é, sendo, o
desenvolvimento da familia. O amor a patria comeca na familia; se sai a pessoa
corrompida, entrara ela na cidade e no Estado™.

A colaboracdo da sociedade, por outro lado, se efetiva mediante a integracdo do
educando ao meio social e sua interacdo com outros membros. A atuacdo permite a
identificacdo do individuo com aspectos éticos, culturais, espirituais e intelectuais de outras
pessoas ou grupos; o seu desenvolvimento por meio de antagonismos, embates e lutas por
reconhecimento; e a sua evolugdo como ser social, isto é, como parte integrante do todo
social.

Em se tratando da instrucdo escolar, tendo em vista 0 ensino superior ainda se
encontrar reservado a uma minoria populacional, é essencial que o preparo para o exercicio da
cidadania se efetive principalmente na educacao basica e, dentro deste nivel educacional, em
qualquer idade. Deste modo, ndo apenas criancas e jovens, mas também adultos sdo
capacitados para a plena participacdo na vida sociopolitica do Pais.

Neste contexto, urge destacar a relevante funcdo mediadora desempenhada pelo
professor, que viabiliza ao estudante a habilidade de melhor avaliar o ambiente sociopolitico:
0 pensamento critico. Acerca desta tematica, preleciona Luiz Antonio Miguel Ferreira'® que:

Deve assumir este papel de construtor de cidaddos, como resultado especifico de sua
fungdo de educador, desenvolvendo, no aluno, uma compreensdo mais rigorosa e
critica da realidade em que vivem, possibilitando uma a¢do mais consciente e eficaz.
O professor, como agente social comprometido com a transformacéo da sociedade,
deve ensinar estes conhecimentos indispensaveis; ndo obstante, também precisa
transmitir valores que possibilitardo a pratica de agdes virtuosas em beneficio da
comunidade.

(Grifos nossos)

Para que o professor possa ser, de fato, um construtor de cidadaos, é necessario que
haja a devida valorizagcdo e qualificacdo da categoria profissional, superando-se o atual

estagio que ocasiona a insatisfacdo generalizada. Ademais, as escolas devem ser devidamente

5 Educacéo politica: instrumentos de exercicio de democracia, p. 97.
16 Op. cit., p. 131.
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estruturadas e refletir e promover a diversidade, a tolerancia e a eliminagéo de preconceitos,
fornecendo condicOes para que seja desenvolvida uma educacdo de qualidade, apta a atender
aos objetivos constitucionalmente estabelecidos.

O amplo suporte descrito, que atribui a carga de deveres a familia, a sociedade e ao
Estado, demonstra ser fundamental a transmissdo de informacdes relativas ao exercicio, ao
entendimento do que é a cidadania e a conscientizacdo do educando quanto a realidade em
que vive. Nota-se, portanto, que a plena satisfacdo do direito a educacdo ndo deve se restringir
a questdo quantitativa, devendo abarcar também o aperfeicoamento da qualidade e a insercéo
de elementos éticos e culturais.

A educacdo, notadamente a escolar, ndo pode ter como Unicos propésitos a mera
alfabetizacdo de uma grande massa populacional e a expansdo de incontaveis cursos e
instituicbes que difundam conhecimentos enciclopédicos insuficientes e alheios a realidade
politico-social. Ha que se garantir meios para que o ensino ministrado seja fundado na
liberdade e, a0 mesmo tempo, exalte valores que auxiliem na continua melhoria da sociedade.

Para tanto, Antonia Teresinha de Oliveira preleciona que “[a] essa educagdo importa
abordar, com objetividade, assuntos como respeito social, ambiental, moralidade publica e
privada, enfim, tudo aquilo que possa constituir bases de respeito, quando se trata de
convivéncia social publica e privada”!’. Outrossim, é imperioso que se explicite devidamente
0 proprio conceito de cidaddo, os valores que o fundamentam e as condi¢es necessarias para
gue o educando possa exercer a cidadania.

A partir deste contexto, referida educacdo deve incentivar o educando a se interessar
por politica, participar de movimentos politico-sociais, reivindicar seus direitos, assumir suas
responsabilidades, construir pontos de vista sobre o mundo que o cerca, e auxiliar na
elaboracdo e na implementacdo de politicas publicas e outras melhorias que tenham por
finalidade a justica social.

A corroborar o exposto, Jerson Carneiro Gongalves Junior sustenta que a “educacao
do cidadéo para a cidadania e liberdade representa os meios para melhorar as pessoas em seus
habitos e condutas conscientes, dando-lhes as no¢des de condutas éticas, morais e juridicas,

”*8. Tal modalidade de educagdo é viabilizada através da

corretas e incorretas |...
conscientizacdo do cidad&o, que se funda, segundo Dalmo de Abreu Dallari, em “dar uma

contribuicdo para que as pessoas percebam gque nenhum ser humano vale mais ou menos que

7 0Op. cit., f. 44.
18 Op. cit. p. 103.
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0s demais e que todos podem e devem lutar constantemente pela conquista ou preservacao da
liberdade de pensar e de agir e pela igualdade de oportunidades e responsabilidades™.*®

Nesse raciocinio, sublinha ainda referido autor que, tendo o educando se
conscientizado de sua situacéo e da realidade, é relevante que promova a conscientizacao dos
demais, “falando, discutindo, ensinando, demonstrando pelos exemplos historicos que os mais
fracos podem vencer os mais fortes e que a forca do grupo pode compensar a fraqueza do
individuo”. Por intermédio de tal atuagdo, mostra-se, principalmente ao individuo
marginalizado e dominado, meios para reagir a sua condigdo de submissao®.

Destarte, tem-se que a educagdo qualitativa capacita o educando a analisar
criticamente e formar opinido acerca de assuntos de interesse particular e de interesse comum,
integrando-o a realidade politico-social em que vive. Em consequéncia de tanto, uma vez
devidamente esclarecido pela razdo, o cidadao é impulsionado a se transformar em agente de
transformac&o social, tendo como objetivo precipuo a promocdo da igualdade material e da

emancipacao social.

90 que é participagéo politica, p. 51.
2 Ipid., p. 37.
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CAPITULO 3 - A CIDADANIA E O EXERCICIO DO VOTO

3.1 — Conceito

A concepgdo de cidadania, antes da década de 1980, se limitava aos direitos de
nacionalidade e a participacdo politica, ou seja, os direitos de votar e de ser votado. No
entanto, com o desenvolvimento dos direitos humanos e a formulacdo da atual Constituicdo
dirigente, houve uma transformacdo no contetdo do instituto, passando este a englobar a
consciéncia critica, o exercicio pleno e efetivo dos direitos humanos e a soberania popular.

Deste modo, hodiernamente, o cidaddo se encontra na posi¢do de pleitear ao Estado a
satisfacdo de seus direitos e a concretizacdo de medidas que Ihe possibilitem ter uma vida
digna. Concomitantemente, todavia, em sendo o individuo um membro da sociedade,
apresenta os deveres de respeitar os direitos de seus semelhantes e de impulsionar o
desenvolvimento da coletividade, contribuindo para a elaboracdo de politicas publicas e
fiscalizando os atos praticados por seus representantes politicos (SILVA, 2007) %,

Isso porque é o interesse do cidaddo e, de modo mais amplo, o interesse publico
(primério), que constitui o elemento de legitimag&o e o préprio fundamento do funcionamento

do Estado. A esse proposito, Paulo Neves assevera que:

A vontade geral é soberana, inalienavel e indivisivel. Em oura palavras, relacionada
com os debates contemporaneos, é a decisdo politica fundada no interesse geral que
deve determinar 0 rumo de um pais; ndo pode ser “a lei do mercado” ou uma
“governacdo” compartilhada por instituicdes publicas, representantes da sociedade
local e grandes empresas. O conceito de cidadania implica a preeminéncia de res
publica, ou seja, da coisa publica. S6 existe cidadania em uma Republica, no pleno
sentido desta palavra, isto é, em um regime politico voltado para o interesse geral.
Esta situacdo é muito diferente daquela em que vigoram apenas a conciliacdo dos
interesses particulares, a convivéncia pacifica entre os membros da sociedade,
crengas e representacdes coletivas.”

(Grifamos)

N&o o bastante, € cabivel citar os ensinamentos de Adriano Soares da Costa, o qual

defende que: “[...] deve-se compreender o conceito de cidadania, no Direito Constitucional

2 poder constituinte e poder popular, p. 142
22 Educacdo, cidadania: questdes contemporaneas, p. 24.
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brasileiro, como a soberania popular na livre escolha dos destinos da nacéo, exercitada por
todos e por cada um individualmente”.®

A soberania popular representa importante principio democratico consagrado no
artigo 1°, paragrafo Unico, da CRFB/88, o qual descreve que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Em decorréncia disto, tem-se
como uma das vertentes da cidadania a participacdo do individuo na estrutura e na conducao
da atividade politica do Estado.

A este proposito, merece ser trazido a lume a explanacdo de Uadi Lammégo Bulos,

verbo ad verbum:

Em suma, cidadania [...] foi empregada no sentido amplo. Denota capacidade
politica, idoneidade para 0 gozo do direitos de eleger (direito ativo) e ser eleito ou,
ao_menos, candidatar-se em eleicBes (direito passivo). Credencia o cidaddo a
participar da vida democrética do Estado brasileiro como participe da sociedade
Neste Gltimo aspecto, o conceito constitucional de cidadania anexa-se ao portico da
soberania popular (art. 1°, pardgrafo Unico), ao exercicio dos direitos politicos (art.
14), ao Estado (art. 205) [...].%*

(Destaque nosso)

A guisa de corroboracio, é imperioso transcrever os dizeres de Walber de Moura

Agra, ipsis litteris:

[Cidadania é] a participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas da sociedade.
Porém, ela ndo se restringe ao voto, exaurindo-se de forma imediata — o voto é
apenas uma etapa do processo de cidadania. Todas as vezes que um cidaddo se
posiciona frente a atuacdo estatal, criticando ou apoiando determinada medida, esta
realizando um exercicio de cidadania.

[]

A cidadania, tomada em acepcdo ampla, abrange uma série de fatores que permitem
0_exercicio _consciente dos direitos politicos, como a educacdo, a informacdo, o
emprego, a moradia etc.”

(Destaque nosso)

Ademais da previsdo constitucional, a participacdo politica encontra guarida no
artigo 21, itens 1 e 3, da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Tal dispositivo impde
ser direito de todo ser humano tomar parte no governo de seu pais e frisa que a base da

autoridade do governo se fundamenta na vontade do povo.

2 Instituicdes de direito eleitoral, p. 22.
4 Op. cit., p. 83.
% Op. cit., ps. 90-91.
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A participacdo politica, porém, constitui ndo apenas um direito, mas também um
dever e uma funcéo social. Se € justo que o cidaddo influa nas decisdes a cujos efeitos estard
submetido, é igualmente indispensavel que desempenhe a funcdo da soberania popular na
democracia representativa e que integre tal processo, sob pena de sofrer imposicdes
determinadas por uma minoria que sejam prejudiciais a todos. Ratificando este
posicionamento, ministra Dalmo de Abreu Dallari:

Como fica demonstrado, o direito e o dever de participacdo politica sdo duas faces
da mesma realidade: a natureza associativa do ser humano. Tendo necessidade de
viver com os semelhantes, cada individuo deve ter assequrado o direito de influir no
estabelecimento das regras de convivéncia, pois sendo todos iguais por natureza nao
é justo gue s6 alguns tomem as decisdes que os outros ficardo obrigados a cumprir.
Por outro lado, para que cada um tenha respeitados seus direitos e sua dignidade é
preciso que ninguém fique indiferente, passivo, sem procurar influir na decisdo dos
assuntos de interesse comum. Todo se humano tem o dever de participacdo politica,
para que a ordem social ndo seja apenas a expressao da vontade e dos interesses de
alguns.

[]

Dai se conclui que o voto é um direito pablico subjetivo, uma funcéo social (funcéo
da soberania popular na democracia representativa) e um dever, a0 mesmo tempo. 2

(Destacamos)

E neste contexto que se destacam os direitos politicos, vale dizer, as normas
juridicas que disciplinam o exercicio da soberania popular. Conforme definido por André
Ramos Tavares, os direitos politicos, em seu sentido amplo, compreendem : “A) o direito de
todos participarem e tomarem conhecimento das decisdes e atividades desenvolvidas pelo
governo; B) o Direito Eleitoral; e C) a regulamentacéo dos partidos politicos™’.

Nos artigos 14 a 16 da Carta Magna, os direitos em comento s&o considerados em
seu sentido estrito, enquadrando-se na defini¢ao do item “B” acima. Em tais dispositivos, os
direitos politicos sdo expressos em duas modalidades: (i) os ativos que, focados na atividade
do eleitor, compreendem a alistabilidade e os direitos de eleger os governantes e
parlamentares e de votar em plebiscitos e referendos; e (ii) 0s passivos que, representando a

atividade do eleito, abarcam o estudo da elegibilidade e o direito a ser votado.

% Op. cit., p. 38.
2 Op. cit., p. 748.
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3.2 — Direitos politicos ativos

Os direitos politicos ativos sdo adquiridos mediante a qualificacdo e a inscricdo da
pessoa perante a Justica Eleitoral, uma vez preenchidas as condigdes especificas descritas no
artigo 14, 881° e 2°. Com efeito, exige-se que o individuo tenha, no minimo, 16 anos de idade
e ndo seja estrangeiro®, tampouco esteja conscrito em servico militar obrigatério ou esteja
privado (temporaria ou definitivamente) dos direitos politicos.

O alistamento eleitoral e o exercicio do voto sdo facultativos para os maiores de 16 e
menores de 18 anos, os analfabetos e os maiores de 70 anos. Em contrapartida, é obrigatorio
para 0s maiores de 18 anos.

Insta ressaltar que a mencionada obrigatoriedade do voto implica, tdo somente,
apresentar-se no local de votacdo e depositar a cédula na urna eleitoral. Ndo ha previsao
constitucional acerca da necessidade de indicacdo de um candidato, podendo constar da
cédula voto nulo ou em branco, conforme serd posteriormente explanado. Nessa esteira, €

oportuno gizar os ensinamentos de André Ramos Tavares, verbo ad verbum:

Essa obrigatoriedade, contudo, significa, na pratica, o dever de comparecer, na data
da eleicdo, ao local proprio para a votacdo e, formalmente, votar. Diz-se
formalmente porque o eleitor ndo esta obrigado a necessariamente indicar um
candidato como sendo de sua preferéncia. Podera “votar” em branco ou anular seu
“voto”. Ora, rigorosamente falando, nesses casos, ndo houve voto, porque ndo se
escolheu qualquer candidato. Portanto, a obrigatoriedade é de comparecer para a
votacéo, ja que o contetido do voto é livre.?

(Destaque nosso)

Outrossim, ndo se pode olvidar que o STF, recentemente, estabeleceu ser
desnecesséria a apresentagdo do titulo de eleitor juntamente com o documento oficial de
identidade, para a realizacdo da votagdo, bastando, para tanto, apenas este ultimo. Na decisdo

em apreco, definiu-se que:

A apresentacdo do atual titulo de eleitor, por si s, ja ndo oferece qualquer garantia
de lisura nesse momento crucial de revelacdo da vontade do eleitorado. Por outro
lado, as experiéncias das Ultimas elei¢des realizadas no Brasil demonstraram uma
maior confiabilidade na identificacdo aferida com base em documentos oficiais de

%8 A excegdo a esta regra se encontra no artigo 12, §1°, da CRFB/88, que permite o alistamento eleitoral dos
portugueses com residéncia permanente no Pais, caso haja reciprocidade de tal direito em favor dos brasileiros.
% Op. cit., p. 750-751.
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identidade dotados de fotografia, a saber: as carteiras de identidade, de trabalho e de
motorista, o certificado de reservista e o passaporte. [...] Reconhecimento, em exame
prefacial, de plausibilidade juridica da alegacdo de ofensa ao principio constitucional
da razoabilidade na interpretacdo dos dispositivos impugnados que impeca de votar
o eleitor que, embora apto a prestar identificacdo mediante a apresentacdo de
documento oficial com fotografia, ndo esteja portando seu titulo eleitoral. Medida
cautelar deferida para dar as normas ora impugnadas interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, no sentido de que apenas a auséncia de documento oficial de
identidade com fotografia impede o exercicio do direito de voto.

(ADI 4467 MC, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2010, processo eletrdnico DJe-104 divulgado em 31/05/2011 e publicado em
01/06/2011)

(Grifo nosso)

Apesar de os termos ‘“sufragio”, “voto” e “escrutinio” serem constantemente
associados como sinénimos no processo de participacdo da sociedade no governo, cabe
esclarecer que nao o sdo. “Sufragio” ¢ o direito publico subjetivo de natureza politica
atribuido ao cidaddo para eleger, ser eleito e decidir em plebiscitos e referendos, compondo,
portanto, o elemento que confere legitimidade ao exercicio do poder; “voto” é o instrumento
através de que se exerce o direito de sufrdgio; e “escrutinio” ¢ o modo de sua realizagdo,
consistente na inser¢do dos votos nas urnas eleitorais, com sua posterior contagem e apuragéo.

De acordo com a doutrina, o sufragio pode ser classificado em universal ou restrito.
O sufragio € universal quando atribuido a todos os nacionais, desde que preencham os ja
descritos requisitos para o exercicio do voto. Este € o0 modelo vigente no Brasil, consolidado
nos artigos 14 e 60, §4°, da Lei Maior.

Diferentemente, o instituto é tido como restrito quando limita o exercicio do voto a
certos grupos ou categorias, mediante a presenca de condi¢Ges peculiares tais quais:
econdmicas, culturais, de localidade, dentre outras. Assim sendo, consoante assenta
Alexandre de Moraes, “o sufragio restrito podera ser censitario, quando o nacional tiver que
preencher qualificagdo econémica (renda, bens, etc.) ou capacitario, quando necessitar
apresentar alguma caracteristica especial (natureza intelectual, por exemplo)”®.

O voto é igualmente dotado de uma série de caracteristicas constitucionais. Segundo
0 atributo da personalidade, o eleitor deve se apresentar ao local de votagéo e exercer o voto
pessoalmente, a fim de assegurar a sinceridade e a autenticidade do ato. Em decorréncia disto,
ndo sdo admitidos, no Direito brasileiro, os votos por correspondéncia ou por procuragéo.

Em vista da obrigatoriedade formal do comparecimento, o eleitor tem o dever de

comparecer as eleigdes, assinando folha de presenca e inserindo seu voto na urna eleitoral,

% Direito constitucional, p. 242.
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conforme j& mencionado anteriormente. O artigo 7°, “caput”, do Cddigo Eleitoral, institui,

inclusive, uma sangédo (multa) para o caso de descumprimento de tal dever, in verbis:

Art. 7° O eleitor gue deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 30
(trinta) dias apds a realizacdo da eleicdo, incorrerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por
cento sobre o saldrio-minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na
forma prevista no art. 367.

(Destaques nossos)

Ademais, ha que se realcar que a CRFB/88 confere a liberdade do voto, que abrange
ndo somente a faculdade de se escolher e indicar o candidato de preferéncia, como também a
possibilidade de se depositar uma cédula em branco na urna eleitoral ou de se anular o voto.

O sigilo do voto, consagrado no artigo 14, “caput” da Carta Magna, se perfaz através
das providéncias impostas pelo artigo 103 do Cédigo Eleitoral, vale dizer: (i) uso de cédulas
oficiais que impossibilitam o reconhecimento do eleitor, de acordo com o modelo aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral; (ii) isolamento do eleitor em cabine indevassavel, destinada
ao ato de assinalar na cédula o candidato de sua escolha; (iii) verificacdo da autenticidade da
cédula oficial, que devera conter as rubricas dos mesarios; e (iv) utilizacdo de urna que
assegure a inviolabilidade do sufragio e seja suficientemente ampla para que nao se acumulem
as cédulas na ordem em que forem introduzidas pelo eleitor. E, considerando o difundido
emprego das urnas eletrénicas nos dias de hoje, urge pontuar que o referido sigilo devera ser
garantido por meio de correto programa computadorizado.

Urge salientar, ainda, que, com a finalidade de se afastar a intimidacéo, o suborno e a
corrupgéo eleitoral, o voto ndo deve ser divulgado pelo eleitor, nem fraudulentamente por
terceiros. Nessa esteira, merece ser trazido a lume o magistério de José Afonso da Silva,

abaixo reproduzido:

O eleitor é dono do seu segredo apds a emissdo do voto e a retirada do recinto de
votacdo. Mas, no momento de votar, hd que preservar o sigilo de seu voto, nem ele
préprio pode dizer em quem votou ou como votou. E obrigagdo dos membros da
mesa receptora nao so oferecer condi¢es para que o eleitor tenha respeitado o seu
direito subjetivo ao sigilo da votacdo, mas também impedir que ele proprio o
descumpra. E que o segredo do voto, sendo um direito subjetivo do _eleitor, é
outrossim uma garantia constitucional de eleicdes livres e honestas, porgue evita a
intimidacdo e o0 suborno, suprimindo, na raiz, a possibilidade de corrupcéo eleitoral,
ou, pelo menos, reduzindo-a consideravelmente.**

(Grifamos)

31 Poder constituinte e poder popular, p. 360.
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Outro ponto a ser analisado € a periodicidade do voto, resultante da existéncia de
mandatos com prazo determinado, na democracia representativa. Também, ndo se pode se
pode perder de vista o atributo da igualdade, segundo o qual os votos de todos os cidadaos
sdo de igual valia, ndo importando para tanto aspectos como etnia, orientacdo sexual, idade,
posicao intelectual ou situagcdo econémica.

Consta do Texto Constitucional, outrossim, que o voto é direto, isto €, realizado pelo
préprio eleitor, sem intermediarios, seus representantes e governantes. A excec¢do a esta regra
se encontra no artigo 81, 81° que prevé a eleicdo para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional, no caso de vacancia de ambos 0s cargos
nos Gltimos dois anos do mandato presidencial.

Outra hipotese de eleicdo indireta, lembrada por Alexandre de Moraes, diz respeito
ao provimento dos cargos de Governador e Vice-Governador: “O Supremo Tribunal Federal
admite a possibilidade de previsdo da Constituicdo estadual de elei¢Bes indiretas para o
provimento dos cargos de Governador e Vice-Governador, nos mesmos moldes da previséo
da Carta Magna”.*

Por fim, € oportuno consignar que o voto € tido por André Ramos Tavares como um

ato de natureza duplice: politico e juridico. Assevera o autor, nesse raciocinio, que:

E politico porque configura uma das formas de participacdo do individuo no poder
(exatamente no momento e escolha dos representantes que exercerdo o poder). Mas
nem por isso deixa de ser um ato juridico, porque regulamentado pelo Direito e por
este reconhecido e asseqgurado.®

(Grifamos)

3.3 — Direitos politicos passivos

Os direitos politicos passivos sdo obtidos mediante o preenchimento das condic¢des
de elegibilidade elencadas no artigo 14, 8§3° e 17, da CRFB/88. Nesse passo, exige-se que,
para concorrer a um mandato eletivo, o cidaddo tenha nacionalidade brasileira ou se encontre
na situacdo de portugués equiparado®*; esteja em pleno gozo de seus direitos politicos; efetive

o alistamento eleitoral, inscrevendo-se junto ao Juizo Eleitoral de seu domicilio; possua

32 Op. cit., p. 244-245.

% Op. cit., p. 749.

% O cidaddo portugués naturalizado brasileiro possui restricdes quanto & candidatura e ao exercicio de
determinados cargos, conforme se apreende da leitura do artigo 12,83° da CRFB/88, quais sejam: Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Presidente da Camara dos Deputados e Presidente do Senado Federal.
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domicilio eleitoral no local pelo qual se candidata; esteja previamente filiado a um partido
politico — ndo podendo, em face disto, concorrer “avulso”; e apresente a idade minima
requerida para o exercicio do cargo pleiteado.

No que tange a filiacdo partidaria, deve-se relevar que, consoante o preceituado nos
artigos 18 e 19 da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/95), o ato deve ocorrer
em até um ano antes do certame eleitoral (primeiro domingo de outubro) e ser comprovado,
mediante o envio das listas pelos partidos politicos a Justica Eleitoral, na segunda semana dos
meses de abril e outubro de cada ano.

Ainda sobre esta tematica, a citada Lei dispde, em seu artigo 22, paragrafo unico, que
ndo é permitida a dupla filiagdo partidaria. Nesse diapasdo, caso configurada essa
circunstancia, ambas as militancias sdo consideradas nulas para todos os efeitos.

Quanto ao requisito da idade minima, a Lei Maior indica a seguinte tabela: 35 anos
para Presidente da Republica, Vice-Presidente e Senador; 30 anos para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal; 21 anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito; e 18 anos para Vereador. A questdo sobre a
data em que esta condicdo deve estar devidamente cumprida, entretanto, causa divergéncias.

Nos termos do artigo 11, § 2°, da Lei n°® 9.504/97 (que estabelece as normas juridicas
para as eleicdes), a idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade had de ser verificada tendo por referéncia a data da posse. Diferentemente,
Alexandre de Moraes sustenta que “devera ser atendido esse requisito na data do certame
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eleitoral e ndo do alistamento ou mesmo na do registro”” e Gilmar Mendes suscita que “Se se

trata de elemento integrante das condicGes de elegibilidade, 0 momento da aferi¢cdo deve ser o

do registro da candidatura”®.

De qualquer forma, em acréscimo aos requisitos analisados, essencial se faz
mencionar a licdo de Dalmo de Abreu Dallari, que chama a atengéo para a necessidade de o
candidato estar consciente sobre qual sera a sua atuacdo no governo ou no Congresso

Nacional, ipsis litteris:

A rigor, pode-se dizer que as condi¢des exigidas do candidato incluem todas as que
sd0 necessarias para 0 exercicio consciente do voto. A par disso, porém, é
indispensavel que o individuo sé se proponha como candidato se ja tiver uma boa
nocdo do gue poderd e deverd fazer se for escolhido para representar o povo.

[.]

Para gue uma candidatura seja um modo auténtico de participacdo politica é
indispensavel que o candidato esteja consciente de gque o mandato é sinal de um

% Op. cit., p. 248.
% Curso de direito constitucional, p. 803.
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compromisso, é o recebimento de um encargo e ndo de um prémio, € 0 comeco e
ndo o fim de uma etapa de trabalho pelo bem comum.*’

(Destaques nossos)

3.4 — Progressao na obtencéo dos direitos politicos

Diante do exposto, afere-se que, uma vez ausentes as condi¢Oes de inalistabilidade e
inelegibilidade, a aquisicdo de todos os direitos politicos (ativos e passivos) se opera
gradativamente, embasada no fator temporal da idade. De fato, a consecucdo da plenitude da
cidadania formal é somente atingida aos 35 anos, através de um longo processo, conforme

preleciona José Afonso da Silva, verbo ad verbum:

Nestes casos, podemos admitir que a aquisicdo dos direitos politicos se opera por
graus, apenas para denotar o fato de que a plenitude de sua titularidade se processa
por etapas: (1) aos 16 anos de idade, o nacional ja pode alistar-se tornando-se titular
do direito de votar; (2) aos 18 anos, € obrigado a alistar-se, tornando-se titular do
direito de votar, se ndo o fizera aos 16, e do direito de seu eleito para Vereador; (3)
aos 21 anos, o cidaddo (nacional eleitor) incorpora o direito de ser votado para
Deputado Federal, Deputado Estadual ou Deputado Distrital (Distrito Federal),
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; (4) aos 30 anos, obtém a possibilidade de ser
eleito para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; (5)
finalmente, aos 35 anos o cidaddo chega ao apice da cidadania formal com o direito
de ser votado para Presidente e Vice-Presidente da Republica e para Senador Federal
(art. 14, §3°).%

3.5 — Marketing eleitoral, manipulacéo de informacgdes e compra de votos

Na disputa pela conquista de votos para a obtencdo do mandato eletivo, uma das
principais ferramentas utilizadas pelos partidos politicos e candidatos consiste na realizacdo
de propagandas politicas. Dentre os tipos de propagandas politicas, a categoria que mais
merece destaque por influenciar o cidaddo € a propaganda eleitoral, destinada a divulgacéo
das candidaturas e propostas politicas.

Ocorre que, se, por um lado, os dados transmitidos por intermédio da propaganda
eleitoral s&o fundamentais a formacao de opinido dos eleitores acerca da realidade e a escolha

consciente de seus representantes, por outro, verifica-se que, comumente, 0S proprios

% Op. cit., p. 58.
% Op. cit., p. 347.
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candidatos distorcem os fatos em seu favor, apresentando-os em conformidade com o
aceitavel pela opinido publica ou dificultando o conhecimento e o julgamento de seus atos.

A atuacdo inescrupulosa dos almejantes a cargos politicos, na maioria das vezes, se
sustenta através do apoio concedido por grandes empresas que detém o controle dos meios de
comunicacdo e dos vultosos suportes financeiros oferecidos por poderosos grupos
econdémicos. Assim, fornecendo-se 0s recursos e cobrindo-se o alto custo do processo
eleitoral, é viabilizado aos candidatos realizar intensa, sofisticada e possivelmente mentirosa
publicidade sobre seu perfil e seus feitos.

Neste sentido, cumpre assinalar que as pesquisas de opinido publica sdo de grande
valia para a construcdo do discurso exposto pelo candidato na propaganda eleitoral, haja vista
revelar os pontos chaves que deverao ser exaltados, rechacados ou omitidos e sinalizar como
deverd ser o seu posicionamento diante de determinada celeuma. Neste cenario, Jorge

Almeida assevera que:

Entretanto, as pesquisas tém se transformado num verdadeiro instrumento de
manipulagdo da populagdo, na medida em que vao servindo como mecanismo de
construir discursos para agradar os eleitores, defendendo aquilo que estes desejam,
combatendo aquilo que eles rejeitam e evitando temais mais “complicados” em
determinadas situagdes e circunstancias.

[...] Deturpar, mentir ou omitir estdo dentro de uma ética cujo objetivo é chegar — ou
se manter — no poder.*

Além das mencionadas pesquisas, auxiliam na elaboracdo da propaganda eleitoral e,
de modo mais amplo, da propria campanha eleitoral, as orientagdes do “marketdlogo”.
Analisando as reacfes dos eleitores a testes efetivados por diretores de televisdo, o
profissional determina por completo a imagem do candidato, estabelecendo ndo apenas o
conteido de seus discursos, mas também o tom e o modo que ele tem de adotar.

Deste modo, o “marketdélogo” visa tornar o candidato uma pessoa que,
genuinamente, sensibilize e crie um vinculo de identificacdo com o eleitor. No que concerne a

este aspecto, imperioso se faz transcrever a explanacgao de Rubens Figueiredo, a seguir:

Os candidatos conguistam votos quando conseguem, através das suas estratégias de
marketing e da sua presenga na midia, sensibilizar os eleitores afetivamente,
emocionalmente; quando a imagem transmitida é percebida como auténtica; quando
0 candidato apresenta atributos valorativos e simbolicos desejados; e quando ha
identificacdo subjetiva com o comportamento do candidato, seu modo de reagir
frente a situagdes.*°

(Grifos nossos)

% Como vota o brasileiro, p. 24 e 26.
0 Marketing politico e persuasdo eleitoral, p. 132.
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Tendo em vista 0 meticuloso trabalho existente nos bastidores da campanha eleitoral,
o discurso articulado do candidato pode tender a nao refletir suas verdadeiras intencdes de
governo. Dai se observa que, com frequéncia, a propaganda eleitoral e até os debates
promovidos entre os candidatos servem mais a ludibriar o eleitor do que a informa-lo.

Para que o cidaddo ndo fique a mercé de tais informacdes parciais, é indispensavel
que realize o “acompanhamento constante e atento dos acontecimentos. Associando fatos,
comparando situacdes, verificando a ligacdo ou a contradicao entre fatos ocorridos em lugares
e épocas diferentes, o critico podera descobrir a realidade escondida atras da aparéncia”,
consoante preleciona Dalmo de Abreu Dallari*'. Somente por meio de tal atitude, havera um
eleitor consciente, que decide seu voto racionalmente, segundo programas politicos e
ideoldgicos e objetivos definidos, e prezando pelo interesse geral.

O conhecimento politico é igualmente relevante para que o eleitor ndo tolere o ato
ilegal de captacdo de sufrdgio, opondo resisténcia a participacdo nele e denunciando-o as
autoridades competentes. Conhecida vulgarmente como “compra de votos”, a captacdo de
sufragio, prevista no artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97, funda-se na conduta de o candidato, da
data do registro de sua candidatura até o dia da votacdo, doar, oferecer, prometer ou entregar
ao eleitor, com ou sem o emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem ou vantagem
pessoa de qualquer natureza, com o fim de obter-lhe o voto.

Esta situacdo remete ao modelo de voto clientelista lembrado por Jair Eduardo
Santana e Fabio Luis Guimardes, “segundo o qual o eleitor vota em fun¢do de beneficios
imediatos tangiveis [...] sujeitado as relacGes de dependéncia pessoal, de coercdo e de
manipulacdo”?. N&o obstante o destacado tipo de voto ser caracteristico da década de 1960,
tem-se que, infelizmente, em localidades cuja populagdo possui parcos recursos financeiros e

uma insuficiente instrucdo educacional, verifica-se sua persisténcia ainda nos dias de hoje.
3.6 — Relevancia da educacéo para o correto exercicio do voto
Conforme anteriormente abordado, a preocupacdo acerca da tematica educacional

deve ir além do quesito quantitativo e da mera realizagio da alfabetizacio. E fundamental que

a educacdo seja utilizada como ferramenta de esclarecimento sobre o atual conceito de

* Op. cit., p. 79.
*2 Direito eleitoral: para compreender a dinamica do poder politico, p. 119.
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cidadania e de contextualizacdo da realidade politico-social, de modo a impulsionar o
educando a se interessar pela politica e torna-lo um agente de transformacéo social.

Nesse bojo, o processo educacional tem por fungédo a capacitacdo do educando para
pleitear a melhoria e o desenvolvimento das condi¢Ges de vida e auxiliar na solu¢do dos
inimeros problemas politicos, sociais e econdmicos existentes. Dentre as diversas formas por
meio de que podera ser efetivada esta participagdo, merece énfase o exercicio dos direitos
politicos ativos e, mais especificamente, do direito ao sufragio.

Através do mencionado direito, garante-se ao eleitor a possibilidade de escolher seus
representantes, autoridades governamentais e parlamentares. Sendo este um ato de extrema
relevancia, deve o educando pratica-lo, quando presentes as condi¢des especificas descritas no
artigo 14, 881° e 2° da Carta Magna, ou preparar-se para fazé-lo, quando ainda n&o houver o
pleno gozo dos direitos politicos ativos, de modo consciente e responsavel.

Vale dizer que o atendimento aos requisitos constitucionalmente previstos para o
exercicio do voto, dentre os quais se da especial destaque para a idade minima de 16 anos, ndo
sdo garantias de engajamento politico e desenvolvimento do espirito critico. Para a real
formacdo e o amadurecimento do eleitor, é relevante a compreensdo do poder de modificacdo
decorrente da condicdo de cidaddo, membro a sociedade.

Ndo o bastante, constitui obrigacdo do (futuro) eleitor colher 0o maximo de
informacdes relativas aos candidatos e as suas propostas e analisa-las criticamente, a fim de
ndo se deixar enganar por noticidrios parciais e discursos politicos deturpados ou
contraditérios. Nesta conjuntura, a titulo de exemplo, cabe a realizacdo de um estudo detido
sobre o posicionamento politico, a coligacdo partidaria da qual € integrante e os histéricos
profissional e de antecedentes criminais dos candidatos, bem como sobre a plausibilidade, a
concretude e a efetividade das medidas constantes de suas propostas de atuacao.

Acerca desta tematica, ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho que:

Para que o individuo se possa governar por si no mundo, exige o direito universal
que atinja uma certa idade que faz presumir o seu amadurecimento. Da mesma
forma, para que um povo Se possa governar, € preciso que atinja certo grau de
maturidade que ndo se resume na maioridade de seus membros, 0s eleitores.

[.]

Tal nivel implica, em primeiro lugar, gue esse povo saiba ser possivel mudar de
rotina 0 seu destino, ou seja, é necessario que se liberte de comportamentos
impostos por tradigdes e tabus que o induzam ao conformismo com sua situagéo. E
preciso_que, em segundo lugar, esteja livre de dominacdes tradicionais que o
prendam a chefes como cliente, ou vassalo. E indispensavel, em terceiro lugar, que
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tenha um minimo de instrucdo que o habilite a compreender e apreciar a

informagéo.*®
(Grifamos)

Igualmente, € necessario que o educando promova a conscientizacdo de outros
individuos, pois que estes, como membros da mesma sociedade, também influirdo em seu
destino. Referida conscientizacdo pode ser efetivada tanto através da divulgacdo dos dados ja
coletados por ele, quanto por meio da criacdo de ambientes propicios a exposi¢do de ideias,
formacéo de opinido e debates.

A educacdo viabiliza, deste modo, que o (futuro) eleitor passe de uma figura passiva
e subordinada a uma pessoa ativa e influente, exercendo diretamente o voto consciente e/ou
orientando outros cidaddos a fazé-lo. Em vista disto, observa-se que o cidaddao em enfoque
desempenha a fungdo de educando, absorvendo e desvendando o conhecimento, e,
concomitantemente, torna-se educador, difundindo o conhecimento, desenraizando o

conformismo e despertando outros individuos para a realidade.

* Curso de direito constitucional, p. 102.
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CAPITULO 4 - DEMOCRACIA

4.1 — Conceito e caracteristicas

Segundo a classica concepcdo elaborada por Abraham Lincoln, a democracia
consiste no “governo do povo, pelo povo e¢ para o povo”, isto & um regime politico
caracterizado por possuir o povo como fonte e titular do poder, ser alicercado na vontade
popular e ter por objetivo a garantia das condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento e bem-
estar da sociedade. Igualmente considerando o instituto como forma de governo, Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira, sob a oOtica da morfologia e da ortografia, o descreve nos

seguintes termos:

Democracia [Do gr. demokratia] S.f. 1. Governo do povo; soberania popular;
democratismo [Cf. wvulgocracia]. 2. Doutrina ou regime politico baseado nos
principios da soberania popular e da distribui¢do equitativa do poder, ou seja, regime
de governo que se caracteriza, em esséncia, pela liberdade do ato eleitoral, pela
divisdo dos poderes e pelo controle da autoridade, i.e., dos poderes de decisdo e de
execucdo; democratismo. [Cf., nesta acepg., ditadura (1)] 3. Pais cujo regime €
democratico. 4. As classes populares; povo, proletariado.**

(Destacamos)

Semelhantemente, Walter Weiszflog define o instituto consoante se observa abaixo:

de.mo.cra.cia sf [gr. demokratia] 1. Governo do povo, sistema em que cada cidaddo
participa do governo; democratismo. 2. A influéncia do povo no governo de um
Estado. 3. A politica ou a doutrina democratica. 4. O povo, as classes populares.*

(Grifos nossos)

Esmiucando a concepcao de democracia, Celso Ribeiro Bastos a relaciona a vontade
popular: “A esséncia da democracia consiste em fazer o poder residir na maioria. E esta que
exprime a vontade popular ou vontade Gltima da coletividade™.*®

Contudo, em que pese concordarmos em grande parte com as enunciagdes acima,
entendemos a democracia ndo como um regime politico, mas como um processo, uma

construcdo historico-social. Dai porgque presentemente acolhemos a definicdo de José Afonso

* Op. cit., p. 653.
** Op. cit., p. 651.
*® Dicionario de direito constitucional, p. 38
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da Silva*’, consoante a qual a democracia é um processo histérico de convivéncia social em
que séo efetivadas a afirmacdo do povo e a concretizacdo dos direitos fundamentais do ser
humano, mediante um regime politico cujos exercicio, objetivo e origem de seu poder
repousam na vontade popular.

Na aludida conceituagdo, referido autor condiciona a existéncia da democracia a dois
principios primarios, quais sejam: a soberania popular — que, conforme ja aduzido,
fundamenta e legitima o poder; e a participacdo politica do povo, de forma direta ou indireta,
por intermédio da qual é exprimida a vontade popular. Neste contexto, em se tratando da
relevancia da soberania popular para a legitimidade do governo democrético, insta trazer a

colacdo os dizeres de Manuel Gongalves Ferreira Filho, in verbis:

De fato, a legitimidade do governo estd em haver sido ele estabelecido de
conformidade com a opinido predominantemente na sociedade sobre a quem cabe o
poder, ou como se confere o poder (consensus). A legitimidade ndo se confunde
com a mera legalidade, ou seja, com o fato de haver sido 0 governo estabelecido de
acordo com as leis vigentes, pois essas leis podem ser ilegitimas, em face do
consensus.

[.]

Cumpre reconhecer, porém, que o poder s6 se estabiliza quando fundado na
aceitacdo dos que véo ser por ele governados. O poder decorrente da mera forga
brutal é instavel, pois varia com a variagdo da relagdo de forcas. Ele somente cria
raizes aos se tornar legitimo™.

(Grifamos)

Ademais, € imperioso trazer a lume o magistério de Celso Ribeiro Bastos, verbo ad

verbum:

O povo é o elemento central da vida do Estado. A organizagdo politica existe em sua
funcdo, embora ndo poucas vezes certos regimes incumbam-se de implantar o
inverso, de autonomizar o proprio Estado, a ponto de sujeitar 0 povo aos designios
da casta dominante. Nao é de todo estranho o prdprio Estado passar a gerar fins mais
préprios a si mesmo que ao bem-estar do povo. De qualquer sorte, as comunidades
politicas existem para beneficio de seus membros*.

(Grifamos)

Além da questdo sobre a legitimagdo e o atendimento a vontade popular, cumpre
assentar que, haja vista ser orientada pelos valores de igualdade (material) e liberdade, a
democracia tem por finalidade, sobretudo, a realizacdo da justica social. Neste diapaséo, José

Afonso da Silva preleciona que o aludido instituto representa um meio e um instrumento de

7 Op. cit., p. 45.
8 Op. cit., p. 23.
* Op. cit., p. 155.
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superacao da miséria e de redugdo das desigualdades sociais, a medida que busca “distribuir a

. ~ ~ . . . 50
todos instrugdo, cultura, educacado, aperfeigoamento, vida digna.”™".

Em complementacéo, levando em consideracdo o instituto da representacdo politica
existente nos dias de hoje (sobre o qual se versara devidamente no item 4.2, abaixo) e
prezando pela diversidade no &mbito politico, Licio Rennd, Amy Smith, Matthew Layton e
Frederico Pereira destacam os requisitos minimos para a caracterizacdo de uma democracia e

apontam outro objetivo a ser buscado por esta:

Define-se a democracia com base em critérios procedimentais minimos. Uma
democracia exige: 1) sufrdgio universal para adultos; Il) eleicdes livres, competitivas
e recorrentes; I11) existéncia de competicdo entre mais de um partido politico; 1V)
fontes alternativas de informacéo [...]. Esses procedimentos asseguram ou visam
assegurar o objetivo maior de conciliar liberdade e igualdade politica, gue seriam os
fins dltimos a que um regime democratico se destina.

De forma mais simples, um regime € democratico quando tem eleigdes periddicas e
livres, em que todas as forcas politicas de um pais tém direito a langar candidatos e
concorrer por cargos publicos, onde existe a possibilidade de alternancia no poder, e
onde ha a possibilidade de acesso a fontes plurais de informacéo.

No que se refere ao contelido, uma boa democracia € aquela que garante liberdade e
igualdade politica. O objetivo final do regime é limitar a privacdo de oportunidade
de expressdo da vontade politica, principalmente contrarias ao governo, e assegurar
que as oportunidades para expressdo das vontades politicas ndo privilegiem certos
grupos em detrimento de outros.*

(Grifos nossos)

4.2 — Formas de democracia

Encontram-se consolidadas na doutrina trés formas de democracia, vale dizer: direta,
indireta (ou representativa) e semidireta.

A democracia direta, modalidade adotada pela sociedade grega antiga, se funda no
exercicio do poder diretamente pelos cidadaos, reunidos em assembleia. Na atualidade, haja
vista 0 extenso contingente populacional e a complexidade da estrutura da sociedade e do
proprio Estado, tem-se como impossivel a retomada da implementacdo deste tipo de
democracia. A excecdo desta circunstancia, ainda se observa a remanescéncia da democracia
direta em alguns cantdes suicos.

Com as dificuldades para a participacdo direta do povo nos negécios do Estado,
surge, a partir do século XVIII, a figura da democracia indireta (ou representativa). Nesta, 0

poder do povo é exercido indiretamente, por meio de representantes periodicamente eleitos

%0 Op.cit., p. 45.
5! |_egitimidade e qualidade da democracia no Brasil: uma visdo da cidadania, p. 38-39.
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que tomam as decisbes governamentais em seu nome e, presumidamente, de acordo com o
interesse geral. Sobressai-se em tal processo politico, assim, o principio derivado (ou
secundario) da representacdo, consubstanciado na outorga, pelo povo, de consentimento e
legitimidade a atuacdo politico-governamental das autoridades escolhidas, em mandatos
politicos representativos.

No que diz respeito a0 mandato politico representativo, insta sublinhar que este ndo
se confunde com o conhecido mandato civil, existente em uma relacdo obrigacional.
Diferentemente do ultimo, referido mandato é assinalado como: (i) geral, em razdo de o eleito
representar todo o povo, e ndo apenas de seus eleitores especificos; (ii) livre, devido ao fato
de o representante possuir autonomia da vontade para praticar os atos de governo, ndo se
vinculando a instrucgdes diretas do eleitorado; e (iii) irrevogavel, porquanto a autoridade tem o
direito de exercer seu mandato durante o periodo determinado nas normas constitucionais.

Nota-se, deste modo, que a democracia indireta enseja demasiado distanciamento
entre os representantes escolhidos para desempenhar as fungdes governamentais e a vontade
popular, acarretando a falta de responsabilidade dos primeiros e a auséncia de fiscalizacdo
politica. O que acaba por ocorrer, entdo, € o cumprimento do mandato politico segundo
unicamente o interesse particular dos eleitos. A este propoésito, cabe trazer a baila o

entendimento de Jerson Carneiro, ipsis litteris:

Verifica-se, entdo, que, na realidade, o relacionamento entre eleitor e seu
representante esgota-se com o depdsito do voto na urna eleitoral. [...]

As democracias representativas criam restrices a real democracia, pois a apatia
politica por parte dos cidaddos deixa de exigir prestacdes de contas de seus
representantes, donde resulta a auséncia de controle social do aparelho politico,
acarretando a falta de responsabilidade para com os cidaddos e o Estado. Dai, a
concentragdo do poder no conjunto do Estado e da comunidade, o que acarreta baixa
margem de mudanca social e politica nos meios parlamentares, substituindo a
vontade geral dos cidaddos pela dos representantes.®

(Destaques nossos)

No mesmo raciocinio, Manuel Gongalves Ferreira Filho advoga que:

[...] todo governo é por natureza oligarquico, sendo democratico apenas e tdo
somente na medida em que a eleicdo dos governantes é deferida ao povo e se
acompanha da escolha em linhas gerais da politica gue vai ser sequida. Na verdade,
se _apenas 0s homens que haverdo de governar sdo escolhidos, poderd haver o
governo para 0 povo, ndo haveréa governo pelo povo, ainda que indiretamente.>®

(Grifamos)

52 Op. cit., p. 174.
53 Op. cit., p. 102.
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Por outro lado, José Afonso da Silva assevera que os elementos de coordenacao e
expressao da vontade popular, dentre os quais destaca-se o0 sistema de partidos politicos,
vieram a fortalecer a relacdo entre eleitores e governantes, uma vez que leva ao conhecimento
destes Gltimos a opinido publica e as reivindicacdes populares. A ligdo do autor é expressa nos

seguintes termos:

Contudo, a evolucdo do processo democratico vem incorporando outros elementos
na democracia representativa que imp8em relacdo mais estreita entre os mandatarios
e 0 povo, o que foi uma primeira consequéncia do sufragio universal. Com ele o
principio da soberania popular se caracteriza mais concretamente e aparecem 0s
instrumentos de coordenacdo e expressdo da vontade popular, tais como a imprensa
livre, os partidos politicos, os sindicatos, as associa¢Ges politicas, as comunidades de
base, 0os meios de comunicacdo de massa, de tal sorte que a opinido publica —
expressao da cidadania — passa a exercer papel muito importante no sentido de que
0s eIeitosserestem mais atencdo as reivindicacbes do povo, mormente as suas bases
eleitorais.

(Grifos nossos)

Ademais, ministram Lucio Rennd, Amy Smith, Matthew Layton e Frederico Pereira
gue a verdadeira representacdo para 0 exercicio do poder compreende nao apenas a
responsividade as demandas do povo, mas também a responsabilidade em questdes fiscais e 0

didlogo com a sociedade para justificar os atos governamentais, ad litteram:

Representacdo de interesses engloba uma variedade de a¢Bes que vdo além da
questdo da responsividade. Abarcam também decisdes sobre responsabilidade acerca
de guestdes fiscais por parte dos governantes e referem-se, em grande medida, a
capacidade dos governantes de poderem explicar aos eleitores por gue tomaram
certas decisfes, mesmo gue contrérias aos interesses iniciais destes. Ou seja, ha
também um componente inegavel de comunicagdo entre eleitor e eleito que perpassa
a ideia de representacéo.

[-]

Aqui vemos o processo de responsividade como um dos componentes da
representacdo de interesse e que pode haver quebras nesse processo, sem que haja
rupturas no de representacéo de interesses.>

(Grifamos)

De qualquer forma, ante os argumentos que denotaram as problematicas resultantes
da democracia indireta, emergiu a democracia semidireta, caracterizada pela adicdo de
determinados instrumentos de participacdo direta do povo na gestdo da coisa publica e na

fiscalizacdo, pelos cidaddos, dos atos governamentais de seus representantes, quais sejam:

5 Op. cit., p. 49.
% Op. cit., p. 49.
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plebiscito, referendo e iniciativa legislativa popular. Acerca de tais instrumentos, é imperioso
mencionar as defini¢des elaboradas por Celso Ribeiro Bastos, verbo ad verbum:

Os instrumentos da democracia semidireta, portanto, sdo a tentativa de dar mais
materialidade ao sistema indireto. E tentar reaproximar o cidaddo da decisdo
politica, sem intermediario. Para isto o constituinte escolheu o0s seguintes
instrumentos:

I- Plebiscito — no plebiscito ha a manifestacdo popular, onde o eleitorado
decide, ou toma posicdo, diante de uma determinada questdo. Assim, em termos
politicos, é feita uma pergunta a qual responde o eleitor. Em 1993 houve um
plebiscito para decidir sobre a forma de governo.

- Referendo — é uma forma de manifestacdo popular, em que o eleitor aprova
ou rejeita uma atitude governamental.

I11-  Iniciativa popular — é o direito de uma parcela da populacdo (um por cento
do eleitorado) apresentar 0o Poder Legislativo um projeto de lei que deverd ser
examinado e votado. Os eleitores também podem usar deste instrumento em nivel
estadual e municipal.®

(Destaques nossos)

No ambito pétrio, a CRFB/88 consagrou a ado¢do da democracia semidireta através
do ja transcrito artigo 1°, paragrafo Unico, o qual determina que o poder, pertencente ao povo,

pode exercido diretamente por ele ou por intermédio de seus representantes eleitos.

4.3 — Relevancia do exercicio do voto para a constituicdo da democracia

Indubitavelmente, a questdo da responsabilidade e da consciéncia para o exercicio do
voto, apontada anteriormente, é indispensavel para a realizacdo da transformacdo social e a
consecucdo das finalidades do instituto da democracia. Contudo, se apenas uma pequena
parcela dos cidaddos exercer o voto com este espirito e mentalidade, as chances de mudanca
tornam-se visivelmente reduzidas.

Diante disto, para que a vontade popular seja expressa amplamente e para que 0s
Poderes Executivo e Legislativo sejam compostos por representantes que reflitam a
coexisténcia dos interesses da maioria e da minoria dos cidaddos, é imperativa a vigorosa e
massiva participacdo politica eleitoral. Neste raciocinio, insta reproduzir os ensinamentos de

Lacio Rennd, Amy Smith, Matthew Layton e Frederico Pereira, abaixo:

A participacdo cidadd é a base dos sistemas democraticos de governo. Sem a
participacdo ativa e robusta de um leque amplo de cidaddos, a democracia eleitoral
logo perde a vitalidade e as elites podem passar a representar segmentos estreitos da

%6 Curso de direito constitucional, p. 282.
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sociedade. Os tedricos argumentam que varias formas de participagdo cidada
fortalecem a democracia. Em primeiro lugar, a participacdo politica por meio das
urnas é a condicdo indispensavel da democracia representativa; guanto mais pessoas
votarem em um determinado pais, mais representativas sdo as elei¢fes, no sentido de
representar as opinides de todos os cidaddos. Essa relacdo existe em todos os casos,
mas especialmente quando eleitores de grupos expressarem a vontade politica
prépria, comparecerem as urnas; e quanto maior o nimero de eleitores, menor a
probabilidade de a votacao estar concentrada em certos setores da sociedade.®’

(Grifos nossos)

Caso o0 eleitorado seja caracterizado pela omissdo ou pelo exercicio
descompromissado e/ou impulsivo do voto, a concretizacdo da democracia serad obstada, visto
que a escolha dos representantes politicos ficara restrita, na realidade, a uma minoria de
votantes. Por conseguinte, a fim de assegurar as bases eleitorais, 0s atos praticados por tais
governantes e parlamentares ndo visardo a efetivacdo da justica social e dos direitos humanos
— objetivo principal da democracia —, pois que terdo como foco o atendimento aos interesses
de um setor ou uma classe social especifica. N&o o bastante, de acordo com o magistério de
Walber de Moura Agra, “[c]om a auséncia da participacdo do povo nas decisdes politicas, as
instituicbes democraticas ndo podem ser aprimoradas, pois é a conscientizacdo paulatina da
populacdo que propicia o seu fundamento”.”®

Nesta dada situacdo, ndo cabe aos eleitores negligentes eximirem-se da
responsabilidade sobre a problematica instalada, visto que a inacdo e a apatia politica
adotadas voluntariamente por eles também influem diretamente para tal resultado. A este

proposito, esclarece Dalmo de Abreu Dallari que:

Um aspecto interessante e grave, que é oportuno lembrar, é que um sistema politico
s6 é democratico quando as decisdes sdo tomadas com liberdade e se respeita a
vontade da maioria. Ora, quando muitos se negam a participar das decisdes é
inevitavel que a tarefa de decidir figue nas méos da minoria, ou seja, a omissdo de
muitos impede gue se tenha um sistema democratico.

Aqguele gue por sua vontade ndo participar de uma decisdo é tdo responsavel como
aquele que decidiu. E preciso que as pessoas tenham consciéncia de que o simples
fato de viver acarreta a necessidade de tomar decisdes. Se todos reconhecerem essa
necessidade e assumirem positivamente sua responsabilidade os conflitos serdo
superados de modo mais justo e mais de acordo com as necessidades comuns, em
beneficio de cada individuo e de toda a sociedade.®®

(Destacamos)

Assim sendo, a participacdo politica sob anélise requer uma conduta de engajamento

para a escolha de um candidato determinado, ndo bastando o comparecimento obrigatorio do

57 Op. cit., p. 157.
%8 Op. cit., ps. 90-91.
% Op. cit., p. 24-25.



64

eleitor a urna eleitoral. Com efeito, uma vez observado que os votos nulos e em branco néo
sdo considerados votos propriamente ditos, tem-se que ndo sdo computados quando da
apuracdo das elei¢des, conforme estabelece a regra prescrita no artigo 77, 82°, da CRFB/88, in

verbis:

Art. 77. A elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-3,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de
1997)

[]

§ 2° - Serd considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em branco e 0s
nulos.

(Grifo nosso)

Apreende-se, portanto, que, para a constru¢cdo de uma sociedade e um Estado
democréticos, pautados na liberdade e na igualdade, é de suma importancia a mobilizagdo do
povo para a elei¢do consciente e responsavel de bons governantes e parlamentares, bem como
a propria atuacdo destes no sentido de efetivar a justica social. Cumpre aduzir, todavia, que o
fortalecimento das instituicdes democraticas ndo depende unicamente de tais atos.

Segundo o estudo realizado por Ldcio Rennd, Amy Smith, Matthew Layton e
Frederico Pereira, na medida em que o desempenho do governo é avaliado positivamente pelo
povo, este tende a intensificar o apoio e a defesa da democracia. Neste cenario, prelecionam

referidos autores que:

Confirmando essa posi¢éo, a avaliagdo do presidente tem efeito positivo em todas as
formas de apoio ao regime, sejam elas mais difusas ou mais especificas. Bons
governantes geram sensacdes mais fortes de orgulho da nagdo, de preferéncia pela
democracia, de apoio as instituices democraticas basicas e em dmbito local e de
boas avaliagcBes sobre o desempenho do governo em distantes frentes de acéo.
Assim, fica claro gue um componente importante do apoio ao regime estd
condicionado pela atua¢do dos politicos. Isso, por um lado, é bom porque joga ainda
mais responsabilidade nos ombros dos governantes. Assim, boas praticas de
governanca devem ser divulgadas e premiadas, como mecanismos de
aprofundamento da qualidade da democracia. Mas, por outro lado, é preocupante
porque governos ruins podem colocar em risco a estabilidade do proprio regime.®

(Destaques nossos)

Entretanto, apesar de as aludidas formas de consolidacdo da democracia serem

distintas e ocorrerem em momentos politicos diferentes, nota-se que todas elas decorrem ou

% Op. cit., p. 231.
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estdo relacionadas ao exercicio do voto. Em face disto, é fundamental que sejam viabilizadas
todas as condicGes (educacionais e politicas) necessarias a sua correta realizag&o.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dos varios periodos e governos brasileiros, a educacdo foi conceituada e
tratada sob diversos enfoques, em um processo de continua evolucdo e aperfeigoamento.
Neste panorama, o0 instituto em comento sofreu notorias alteracdes, tanto em relacdo ao
aspecto guantitativo, quanto ao qualitativo.

Atualmente, em razdo do recente desenvolvimento dos direitos humanos e do
advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), define-se a
educacdo como o processo de transmissdo de conhecimentos técnicos, culturais e espirituais
que viabiliza o desenvolvimento das faculdades humanas para a integracdo ao meio social, 0
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. O processo educacional, desse modo,
compreende ndo somente a formacdo subjetiva do ser humano (o desenvolvimento das
potencialidades e a composicdo da personalidade e identidade), mas também a sua
transformacdo em um ser social, a sua politizacdo e a participacdo cidada.

Dada a relevancia do instituto, as ordens juridicas nacional e internacional conferem-
Ihe ampla guarida, determinando seus fundamentos, objetivos e responsaveis. No o bastante,
preveem-no expressamente como direito fundamental social e o consagram como um dos
pilares da dignidade humana e uma das premissas para a constituicdo da igualdade material e
da justica social.

Contudo, em gue pese o descrito amparo normativo, observa-se que a efetivacdo da
missdo do desenvolvimento educacional demonstra ser complexa e dificultosa, especialmente
no que tange ao ensino escolar. Isso porque, dentre outros fatores, demanda-se uma atuacao
que ultrapasse as questOes quantitativas, principalmente, a alfabetizacdo da grande massa
populacional e a expansdo de incontaveis instituicbes e cursos embasados em conhecimentos
alheios a realidade politico-social.

E claro que o pleno acesso a educagio é de grande relevancia, sendo certo que
ambos o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) asseguram, inclusive, a responsabilizacdo das autoridades
competentes pelo seu ndo oferecimento ou sua oferta irregular. No entanto, conforme
preleciona Maria Luisa Santos Ribeiro, se a mera ampliacdo do ensino, de um lado,

“representa em niimeros absolutos o atendimento de um numero maior de pessoas, de outro,
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representa, também, em nimeros absolutos, mais gente sendo reprovada, expulsa da escola
logo ap6s a entrada”®.

Conseguintemente, é essencial que se garantam meios para que 0 ensino ministrado
seja dotado de qualidade. Para isso, deve o Estado fiscalizar a qualidade da instrucdo
particular (nos termos do artigo 209 da CRFB/88) e aplicar, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, os percentuais de arrecadacao tributéria prescritos no artigo 212
da Lei Maior.

Ademais, insta salientar que o ensino puramente enciclopédico ndo contribui para o
desenvolvimento politico-social do educando, servindo apenas para engrossar o contingente
de aprendizados que ndo possuem utilidade alguma. Destarte, é de suma importancia que o
ensino seja fundado na liberdade e, ao mesmo tempo, exalte valores que auxiliem no continuo
aprimoramento da sociedade.

Nesse contexto, ndo se pode olvidar que o preparo para o exercicio da cidadania deve
ser efetivado, sobretudo, na educagdo bésica e, dentro deste nivel educacional, em qualquer
idade, uma vez observado que o ensino superior ainda se encontra reservado a uma minoria
populacional. Deste modo, ndo apenas criancas e jovens, mas também adultos sdo tornados
aptos para a plena construcgdo do Pais.

Em adigéo, tendo em vista o importante papel desempenhado pelos profissionais da
educacdo na construcdo do pensamento critico dos educandos e na formacdo da cidadania, ha
que se providenciar urgentemente a qualificacdo, a valorizacdo e a melhoria das condic6es de
trabalho da categoria, mormente nos niveis de educacdo basica da rede publica de ensino, a
fim de se superar o atual estagio de insatisfacdo generalizada. Igualmente, é necessario
estruturar devidamente as escolas, permitindo-se o oferecimento do ensino de qualidade em
um ambiente de diversidade, tolerancia e eliminacgdo de preconceitos.

A partir deste cenéario, serdo proporcionadas as condigdes culturais, educacionais e
intelectuais indispensaveis a conscientizagdo do educando acerca de seus direitos e deveres, a
sua compreensdo quanto ao ambiente sociopolitico e ao exercicio da cidadania. Acerca desta

temética, cumpre trazer a colacdo os ensinamentos de Nilda Teves Ferreira, ad vebum:

A escola é vista como um espaco politico onde se deve ministrar um conjunto de
disciplinas de maneira que o jovem adguira 0 saber necessario para ndo se deixar
enganar. O conhecimento intelectual aparece como o0 suporte para a formacdo da
cidadania, o instrumento basico para o salto gualitativo entre a consciéncia ingénua
e a consciéncia critica. Para poder falar de cidadania, o préprio professor precisa
romper com sua leitura superficial da sociedade, mergulhando em um oceano de

51 Op. cit., p. 155.



68

saberes: sociologia, historia, psicologia, economia, ciéncia politica e até¢ mesmo
linguistica. Esse conjunto € que vai dotd-lo de competéncia técnica suficiente para
orientar seus alunos, ensina-los a analisar a estrutura social, 0s momentos
conjunturais de seu pais.

[]

Inicia-se pelo questionamento dos valores em que se sustenta a ordem social,
cobrando que se esclareca em nome de gue e de guem essa ordem pretende se
perpetuar. Significa, pois, buscar a legitimidade do sistema vigente, que precisa
explicar-se, passando pela cognigdo, e justificar-se, mostrando os valores sobre os
quais se assenta.

[.]

Finalizando, podemos dizer que a educacdo para a cidadania passa por ajudar o
aluno a ndo ter medo do poder do Estado, a aprender a exigir dele as condicBes de
trocas livres de propriedade, e finalmente a ndo ambicionar o poder como a forma de
subordinar seus semelhantes. Esta pode ser a cidadania critica que almejamos.
Aguele que esqueceu suas utopias, sufocou suas paixdes e perdeu a capacidade de se
indignar diante de toda e qualquer injustica social ndo é um cidaddo, mas também
ndo é um marginal. E apenas um NADA que a tudo nadifica.®

(Grifamos)

E mister, portanto, que exista o real engajamento, por parte dos profissionais da
educacéo e das instituicbes de ensino, no sentido de explicitar ao educando os conceitos de
cidaddo e de democracia, bem como os valores que os fundamentam. Ato continuo, deve-se
incentiva-lo a se interessar por politica, participar de movimentos sociopoliticos, reivindicar
direitos, assumir responsabilidades, construir pontos de vista sobre as a¢6es que movem o
mundo que o cerca, e auxiliar na elaboragdo e implementacao de politicas publicas.

A instrucdo escolar aliada a informacdo politica possibilita uma nova visdo ao
educando, a medida que este tende a defender os valores democraticos e a se tornar um
membro ativo da comunidade politica, tomando providéncias como, por exemplo,a
fiscalizacdo e o questionamento das autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo e dos
seus atos. Como bem esclarecem Lacio Rennd, Amy Smith, Matthew Layton e Frederico

Pereira,

Cidaddos com niveis educacionais mais altos e com mais informagdo politica sao
mais propensos a apoiar o regime [democratico] em seus aspectos mais difusos, mas
s80 mais criticos sobre o funcionamento do sistema politico em seus aspectos mais
especificos. Quanto maior o nivel educacional, mais apoio aos valores democraticos
basicos o cidaddo ostenta e mais ele se sente parte e identifica-se com a comunidade
politica, a nacdo. Por outro lado, mais critico esse cidadao é dos atores politicos e do
desempenho das instituigdes.®

(Grifo nosso)

62 Cidadania: uma questao para a educacéo, p. 222 e SS.
8 Op. cit., p. 21.
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Paralelamente a estas modalidades de participacdo politica, deve-se promover,
através da educacdo (escolar e familiar) e da convivéncia social, a orientacdo e a
conscientizacao do (futuro) eleitor quanto ao préprio ato de votar e suas consequéncias. 1sso
porque, no cenario atual, os governantes e parlamentares sao vislumbrados como personagens
distantes da realidade politico-social, e ndo como representantes de ideias e interesses da
sociedade.

Nessa esteira, o (futuro) eleitor deve ser capacitado a adotar uma postura dindmica
ante as eleicdes, coletando previamente o maximo de informacgdes sobre as atribuicdes do
cargo para que se esta escolhendo o representante, pesquisando o histérico politico-social dos
candidatos e analisando a solucdo elaborada por eles para os principais problemas sociais.
N&o o bastante, é essencial lembra-lo de que “o voto é a expressao de sua consciéncia e de
que por isso ele ndo deve ser negociado, vendido ou trocado, ndo deve ser dado sO para

agradar alguém ou para pagar favores recebidos”®*

, conforme pontuado acertadamente por
Dalmo de Abreu Dallari.

Estando o educando devidamente esclarecido, é relevante que promova a instrucdo e
a conscientizacdo dos demais, a fim de mostrar, principalmente aos individuos marginalizados
e dominados, que o correto exercicio do voto constitui ferramenta importante para a inversao
desta condicdo de submissdo. Somente assim, com uma vultosa participacao politica, poderdo
ser eleitos representantes que se empenhem pelo desenvolvimento nacional em conformidade
com o interesse publico (priméario), diminuindo-se a distancia entre eleitores e eleitos.

O exercicio do voto consciente, dessa maneira, fortalece direta e indiretamente a
democracia. Se, por um lado, os governantes e parlamentares sdo escolhidos em razdo de seu
comprometimento com o interesse publico (priméario) e com a finalidade de formular e
executar politicas publicas de justica social, por outro, suas boas atuacGes geram uma maior
confianca dos eleitores no regime democratico.

A guisa de conclusdo, tem-se, entdo, que a educagdo constitui instrumento de
conscientizacdo e capacitacdo tanto do (futuro) eleitor, quanto daqueles que com ele
convivem, haja vista proporcionar o desenvolvimento do senso critico e a transmissdo de (a
necessidade de se obter) conhecimentos sobre a cidadania e a democracia. Consequentemente,
neste processo, 0s membros da sociedade sdo paulatinamente transformados, passando de

meros espectadores a promotores da emancipacao politico-social.

% Op. cit.,. p. 78.
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