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RESUMO

A presente dissertacdo tem por escopo analisar a existéncia do direito da pessoa juridica
importadora, sujeita ao regime de ndo-cumulatividade, de se apropriar de créditos das
contribuicdes ao PIS/COFINS sobre as despesas incorridas durante o desembaraco aduaneiro
de mercadorias, que serdo posteriormente revendidas em territério nacional. Tal analise se
fundamentard em duas principais frentes de estudo. A primeira delas partird de uma breve
contextualizagdo historica das contribuices ao PIS/COFINS, notadamente em relagdo a
sistematica da ndo-cumulatividade, para entdo verificar o direito ao crédito com fulcro no art.
3°, inciso I, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03. Em paralelo, as conclusdes entdo obtidas serdo
confrontadas com o atual posicionamento da RFB e do CARF sobre o tema. A segunda frente
de estudo buscara verificar se a vedacdo ao crédito de PIS/COFINS coloca as mercadorias
importadas em situacdo de desvantagem frente as similares nacionais, o que configuraria
afronta ao Principio do Tratamento Nacional, expressamente previsto e consagrado no GATT

e devidamente introduzido em nosso ordenamento juridico.

Palavras-chave: 1. Contribuicdes Sociais. 2. Nao-cumulatividade. 3. Cofins. 4. PIS. 5.
Importacdo. 6. Desembaraco aduaneiro. 7. Despesas. 8. Crédito. 9. GATT. 10. OMC. 11. Néo-
Discriminagdo. 12. Tratamento Nacional. 13. Regra-Matriz de Incidéncia.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the right of the importing company, which is subjected to the
non-cumulatively system, to appropriate credits of PIS/COFINS based on costs incurred during
the customs clearance of goods, which are then resold in national territory. Two main fronts of
study will be used in such analysis. The first part will start with a brief historical background
of PIS/COFINS, especially regarding the non-cumulatively system, and then ascertain the right
of credit appropriation, based on article 3, item |, of Law 10.637/02 and Law 10.833/03.
Simultaneously, the obtained conclusions will be confronted with the current understanding of
the Brazilian Federal Revenue (“RFB”) and the Administrative Council of Tax Appeals
(“CARF”) on the subject. The second front of study will seek to verify if the inhibition of
PIS/COFINS credit appropriation sets the imported goods in disadvantage in face of the
national similar, which would constitute affront to the National Treatment principle, expressly

provided and consecrated in GATT and properly introduced into the Brazilian law.

Keywords: 1. Social security taxes. 2. Non-cumulatively. 3. Cofins. 4. PIS. 5. Import. 6.
Customs clearance. 7. Expenses. 8. Credit. 9. GATT. 10. WTO. 11. Non-discrimination. 12.

National Treatment. 13. Matrix-Rule of Incidence.
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INTRODUCAO

One’s mind once stretched by a new idea never regains its
original dimensions.
Oliver Wendell Holmes Jr., The mind and Faith of Justice Holmes

. Contextualizacao

Apols alguns anos de controvéersia, a RFB firmou seu entendimento pela
impossibilidade de que a pessoa juridica importadora se aproprie de créditos de PIS e COFINS
sobre despesas incorridas durante o processo de desembaraco aduaneiro das mercadorias
importadas para posterior revenda, tais como capatazia, movimentacdo de contéineres,

transporte etc.

Dentre as poucas manifestacGes favoraveis aos contribuintes, a Solucdo de Consulta
n° 146/10, expedida pela 82 Regido Fiscal da RFB, dispunha que: “Os gastos com desembaraco
aduaneiro, incorridos para nacionalizacdo da mercadoria importada para revenda, integram
seu custo de aquisicdo e, quando contratados com pessoa juridica domiciliada no Pais e
suportados pelo adquirente dos bens, podem compor a base de célculo dos créditos da Cofins,

conforme o art. 39, inciso |, da Lei n® 10.833, de 2003.”

Noutro giro, em 24 de maio de 2012, a COSIT emitiu a Solucdo de Divergéncia n° 07,
por meio da qual dispds que a pessoa juridica sujeita ao regime ndo-cumulativo do PIS/COFINS
ndo pode descontar crédito em relacdo aos gastos com desembaraco aduaneiro, relativos aos
servigos prestados por pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, decorrentes de importacdo de

mercadorias, por absoluta falta de amparo legal.

Dois meses mais tarde, a RFB consolidou definitivamente seu entendimento por meio
do Ato Declaratorio Interpretativo n° 04, de 26 de junho de 2012, o qual, em seu artigo Unico,
determina que “0S gastos com desembarago aduaneiro na importa¢éo de mercadorias nao
geram direito ao desconto de creditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicao

para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), por falta de amparo legal”.
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Por seu turno, nas poucas vezes em que se manifestaram especificamente sobre o tema,

as Turmas do CARF divergiram quanto a possibilidade, ou ndo, de apropriagdo de tais créditos.

1. Objetivos

Para um adequado delineamento do trabalho, definem-se neste tdpico os objetivos

geral e especifico que norteardo a presente monografia.

I1.1.0bjetivo Geral

Apresentar e analisar a existéncia do direito da pessoa juridica importadora, sujeita a
ndo-cumulatividade, de se apropriar de créditos das contribuicdes ao PIS/COFINS sobre as
despesas incorridas no desembaraco aduaneiro de mercadorias que serdo posteriormente

revendidas em territério nacional.

11.2.0bjetivos Especificos

Apresentar o histérico das contribuigdes ao PIS/COFINS e ao PIS/COFINS-
Importagdo, com enfoque em sua sistematica ndo-cumulativa, inserida na Constituigdo Federal
pela EC n° 42/2003.

Apresentar e analisar a base legal para apropriagdo de crédito de referidas
contribuigc6es, bem como explorar a forma legalmente definida para sua apropriagao.

Esmiucar o panorama da jurisprudéncia administrativa acerca da possibilidade, ou néo,
de apropriacdo de créditos de PIS/ICOFINS sobre as despesas incorridas no desembaraco
aduaneiro, especificamente no ambito das Delegacias de Julgamento da RFB e do CARF.

Analisar e debater o direito do importador de se creditar das contribui¢cbes com
fundamento no artigo 3°, inciso I, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03.

E, por fim, verificar se a vedagdo ao crédito de PIS/COFINS coloca as mercadorias

importadas em situacdo desfavoravel as similares nacionais, o que configuraria afronta ao
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Principio do Tratamento Nacional, expressamente previsto e consagrado no GATT e

devidamente introduzido no ordenamento juridico brasileiro.

I11.  Justificativa

Desde a introducdo da sistematica da ndo-cumulatividade do PIS/COFINS no
ordenamento juridico brasileiro, é notoria a relevancia da discussdao quanto ao direito de
apropriacdo de creditos dessas contribuicdes. Sobretudo, pois, o artigo 195, 812, da
Constituicdo Federal, conferiu ao legislador infraconstitucional a incumbéncia legal de definir

0s setores da economia para 0s quais as contribui¢cdes serdo nao-cumulativas.

Tal definicdo adveio com a promulgacdo das Leis n® 10.637/02 (PIS/PASEP ndo-
cumulativo), 10.833/03 (COFINS ndo-cumulativa) e 10.865/04 (PIS/COFINS-Importacéo), as
quais elencaram as hipoteses que ensejam o direito ao crédito.

Contudo, justamente por envolver delimitados campos da atividade econdmica, bem
como especificas hipdteses ensejadoras de créditos, a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS se
tornou um campo amplo de discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, notadamente no que se
refere aos créditos decorrentes de insumos da atividade do contribuinte ou aqueles advindos da

aquisicdo de bens para revenda.

Como se sabe, a RFB vem adotando interpretacBes extremamente restritivas a
apropriacdo de créditos, o que infelizmente acarreta a lavratura de inimeros Autos de Infragédo
e a interposicao de agdes judiciais em torno do tema, provocando, por conseguinte, evidente
inseguranca juridica aos contribuintes que quase sempre possuem duvidas sobre a abrangéncia

do seu real direito ao crédito.

Neste cenario controverso € que reside o tema ora em estudo. Isto é, a existéncia, ou
ndo, do direito da pessoa juridica, que importa mercadorias para revendé-las em solo brasileiro,

de se creditar sobre as despesas incorridas no momento do desembarago aduaneiro.

Portanto, o trabalho justifica-se tanto pela sua importancia académica, tendo em vista
envolver o estudo da sistematica ndo-cumulativa do PIS/COFINS e, ainda que brevemente, a

aplicabilidade das disposicdes do GATT ao caso, como também pela sua relevancia pratica,
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pois abrange tema controverso que impacta as atividades de empresas importadoras, muitas

vezes sujeitas a autuacdes milionarias.

IV.  Metodologia

De inicio, seré realizada a coleta e anélise da legislacdo pertinente as contribuicGes.
Efetuar-se-4, portanto, um breve estudo a respeito das Contribui¢cdes ao PIS/COFINS, o qual
tera como ponto de partida a Constituicdo Federal, percorrendo-se, posteriormente, as

legislagdes correlacionadas ao tema, notadamente as Leis n° 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04.

Ademais, efetuar-se-a coleta e analise especificas acerca do historico do GATT, bem
como de seus principais principios e preceitos, de modo a verificar como foram recepcionados

por nosso ordenamento e como s&o aplicados tanto pela doutrina quanto pelo Poder Judiciéario.

Paralelo a isso, realizar-se-4 pesquisa bibliografica em livros, artigos, revistas,

periddicos que estejam direta ou indiretamente relacionados ao tema.

Uma vez concluida a coleta de todo o material pertinente, aplicarei o método dialético
de pesquisa, o qual envolvera a analise e cotejo de posicionamentos doutrinarios divergentes,

preceitos legais e jurisprudenciais com o tema abordado.

Na sequéncia, ja amparado pela andlise legal, jurisprudencial e doutrinaria a respeito
tanto das contribui¢cGes ao PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacdo, notadamente no que se
refere ao direito de apropriacdo de crédito, quanto do GATT, sera lancado mao do método

dedutivo de abordagem.

Isto é, o trabalho partird de uma premissa maior, que abrangera estudo sobre o direito
a apropriacdo dos créditos das contribui¢des, assim como da aplicacdo das disposi¢Ges do
GATT em nosso ordenamento juridico, passando, na sequéncia, a premissa menor, que
envolverd a analise especifica do direito ao crédito sobre despesas aduaneiras, para, entéo,

concluir pela existéncia, ou ndo, do direito ao crédito sobre tais despesas.
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1. DAS CONTRIBUICOES AO PIS/COFINS

1.1. Breve historico das contribuicbes ao PIS/ICOFINS e ao PIS/COFINS-

Importacdo

Ainda durante a vigéncia da Constituicdo de 1967 foram instituidas as contribuigdes
ao PIS e ao PASEP, respectivamente, pelas Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de
1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970, com o0s principais objetivos de promover a integracéo
do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas e para a formacao do patriménio do
servidor publico. Ja em 1976, por meio da LC n° 26/75, ambas as contribuicdes foram
unificadas, de modo a formar o PIS/PASEP.

Em 1988, a partir da promulgacdo da nova Carta Constitucional, ficou preceituado,
mais precisamente em seu art. 239, que a contribuicio ao PIS/PASEP deve financiar, nos
termos da lei, o programa do seguro-desemprego, o abono salarial, 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), bem como os programas de desenvolvimento econdmico, através do
BNDES.

Também com fulcro na nova Constituicdo, especificamente em seu art. 195, inciso |,
alinea b2, promulgou-se a LC n° 70, de 30 de dezembro de 1991, a qual instituiu a COFINS, em
substituicdo a antiga contribuicdo ao FINSOCIAL.

Com efeito, o art. 195, da CF, dispde que a Seguridade Social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribuicdes

sociais, dentre outras (i) a devida pelo empregador, pela empresa e entidade a ela equiparada,

L«Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicGes para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Pablico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacédo desta Constituicgéo,
a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo. (...)”

2 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuic6es sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

(...) b) a receita ou o faturamento; ”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp08.htm
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incidente sobre a receita e o faturamento; e (ii) a devida pelo importador de bens ou servigos

do exterior, ou por quem a lei a ele equiparar.

Especificamente em relacdo a essas duas espécies de contribuicdes sociais, 0 art. 195,
812, da Constituicdo, incluido pela EC n° 42, 19 de dezembro de 2003, preceitua que cabera a

lei definir os setores da atividade econémica para 0s quais ambas serdo ndo-cumulativas.

Destarte, sob tais fundamentos constitucionais, o legislador infraconstitucional editou
a Lei n°® 9.718/1998 (Conversdo em Lei da MP n° 1.724/98), para disciplinar a sistematica
cumulativa do PIS/COFINS. Posteriormente, ap6s a edicdo da citada EC n° 42/03, foram
publicadas as Leis n° 10.637 (Conversdo em Lei da MP n° 66/02) e 10.833/03 (Conversao em
Lei da MP n° 135/03), para instituir e regular a ndo-cumulatividade das contribuices, e, por
fim, a Lei n° 10.865/04 (Conversédo em Lei da MP n° 164/04), para disciplinar e instituir a
incidéncia, bem como a ndo-cumulatividade, do PIS/COFINS incidente sobre as importagdes

de bens e servicos.

Nesse cenério, ao disciplinar a incidéncia cumulativa das contribuigdes, o artigo 2°, da
Lei n° 9.718/98, elegeu o faturamento mensal das pessoas juridicas como hipdtese tributaria®
do PIS/COFINS. Por seu turno, consoante o art. 3° da mesma lei, o faturamento corresponderia

a receita bruta da pessoa juridica.

3 Como se sabe, a expressio “fato gerador” sempre foi alvo de questionamentos e controvérsia, tendo em vista ter
sido usada pelo CTN para se referir a a0 menos trés realidades distintas, a saber: (i) a hipétese legal; (ii) o fato
juridico tributério; e (iii) o evento juridico tributério. Trata-se de um problema de ruido da comunicagéo, que
ocorre no campo semantico, em decorréncia da linguagem muitas vezes imprecisa utilizada pelo legislador. Quanto
a problematica, Paulo de Barros Carvalho preceitua que: “No direito positivo brasileiro, entre os doutrinadores, e
na jurisprudéncia, vemos reiteradamente empregado fato gerador, quer para mencionar-se a previsao legal do fato,
elaboracdo tipicamente abstrata, que se situa no &mbito das ideias, no altiplano das constru¢bes normativas gerais
e abstratas: quer os fatos juridicos, enquanto enunciados denotativos que ocupam a posicao sintatica de antecedente
das normas individuais e concretas”. (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, pp. 312-313).

E prossegue o Professor, opinando sobre quais os vocabulos apropriados para designar as trés realidades distintas
citadas acima: “Ha& de significar, sempre, a descricdo normativa de um evento que, concretizado no nivel das
realidades materiais e relatado no antecedente de norma individual e concreta, far& irromper o vinculo abstrato que
o legislador estipulou na sequéncia. Opinamos por hipotese tributéria, aproximando o adjetivo para qualificar o
campo de atuacdo sobre o qual, agora, centralizamos nossas atengdes. A respeito do fato que realmente sucede no
guadro do relacionamento social, dentro de especificas condiges de espaco e de tempo, que podemos captar por
meio de nossos Orgdos sensoriais, e até dele participar fisicamente, preferimos denominar evento juridico
tributario, reservando a locugdo fato juridico tributario para o relato linguistico desse acontecimento ”. (g.n.)
(Ibidem). Assim sendo, adotarei para o presente trabalho o vocabulo “hipdtese tributaria” sempre que me referir a
hipotese (antecedente) da norma juridica tributaria.
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Ocorre que, a época da publicagdo de mencionada lei, mais precisamente em novembro
de 1998, o artigo 195, inciso 1, alinea b, da Carta Constitucional s6 previa a incidéncia das
contribui¢des sociais sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro. Veja, ndo havia previsdo
constitucional expressa autorizando a incidéncia das contribuicdes sobre a receita bruta das

pessoas juridicas, tampouco permitindo a equiparacao entre receita e faturamento.

Foi somente, entdo, com a promulgacdo da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, a
qual alterou a redagdo da alinea b, inciso I, art. 195, da Constitui¢do, para incluir o termo
“receita”, que se tornou constitucionalmente autorizada a instituicdo de contribuigdo social

sobre a receita auferida pelas pessoas juridicas.

Nesse contexto, provocado por diversas vezes a se manifestar a respeito da matéria, o
Pleno do STF* assentou que a nogdo de faturamento (contida no art. 195, inciso 1, da CF) ndo
autorizaria a incidéncia das contribuicdes sobre a totalidade das receitas das pessoas juridicas.
No entender da Suprema Corte, nem mesmo a posterior promulgacdo da EC n° 20/98 sanaria a
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, uma vez que o ordenamento juridico
brasileiro ndo permite a constitucionalidade de lei mediante alteracdo superveniente do texto

constitucional®.

Por sua vez, ja com fulcro na previsao inserida pela EC n° 20/98, as Leis n°s 10.637/02
e 10.833/03 adotaram como hipotese tributaria das contribui¢des o faturamento mensal, “assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica independentemente de sua
denominagdo ou classifica¢do contabil”. Nos termos do 81°, do art. 1°, de ambas as leis, a
totalidade das receitas compreende a receia bruta da venda de bens e servigos nas operacfes em

conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

4 Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes do STF: Recurso Extraordinario n° 346.084, Rel. Min. llmar
Galvdo, Rel. p/ Acorddo Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ, Brasilia, DF, 01 set. 2006; Recurso
Extraordinario n° 390.840, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ, Brasilia, DF, 15 ago. 2006; Recurso
Extraordinario n® 585.235, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ, Brasilia, DF, 28 nov. 2008.

® Diante disso, passou-se a considerar que o PIS/COFINS sé poderia incidir sobre o faturamento, entendido como
0 produto da venda de mercadorias e da prestagdo de servigos. Nesse sentido, destaca-se 0 Acorddo do STF no
Ag.Reg. no Ag. Reg, no RE n° 396.514/PR.
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Ademais, é de grande relevancia destacar as alteragdes recém introduzidas pela Lei n°
12.973/14, notadamente no conceito de receita bruta previsto no art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598,
de 26 de dezembro de 1997°,

Sendo assim, a partir de 01 de janeiro de 2015, data do inicio da producéo de efeitos
da nova Lei, para fins da incidéncia das contribui¢ces ao PIS/COFINS tanto na sistematica
cumulativa quanto ndo-cumulativa, a receita bruta da pessoa juridica passou a compreender (i)
o0 produto da venda de bens nas operacdes de conta propria; (ii) 0 preco da prestacdo de servicos
em geral; (iii) o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e (iv) as demais receitas da

atividade ou objeto principal da pessoa juridica.

A Lein®12.973/14 também alterou a redacdo das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, para,
dentre outras coisas, fazer constar expressamente que as contribuigdes incidem sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil. Para tanto, o total das receitas compreende a receita bruta de que trata o
art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598/77 e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com

0sS seus respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente.

6<«Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas opera¢des de conta propria;

Il - o preco da prestacdo de servigos em geral;

111 - o resultado auferido nas operac¢des de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos | a Ill.

§ 1° A receita liquida serd a receita bruta diminuida de:

I - devolugdes e vendas canceladas;

Il - descontos concedidos incondicionalmente;

111 - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, das operacdes vinculadas a receita bruta.

§ 20 - O fato de a escrituracdo indicar saldo credor de caixa ou a manutencao, no passivo, de obrigacdes ja pagas,
autoriza presuncdo de omissdo no registro de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

§ 3° - Provada, por indicios na escrituracdo do contribuinte ou qualquer outro elemento de prova, a omissdo de
receita, a autoridade tributaria podera arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa fornecidos & empresa por
administradores, socios da sociedade ndo anénima, titular da empresa individual, ou pelo acionista controlador da
companbhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos ndo forem comprovadamente demonstradas.

8§ 4° Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou
contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos servicos na condi¢do de mero depositario

8 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor presente,
de que trata o inciso V111 do caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operaces previstas
no caput, observado o disposto no § 4°.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art183viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art183viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art183viii
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Noutro giro, as contribuicbes ao PIS/COFINS-Importacdo foram instituidas e
disciplinadas pela Lei n°® 10.865/04 (Conversdo em Lei da MP n° 164/04), com fulcro nas

previsdes constitucionais do art. 149, §2°, inciso 117, e art. 195, inciso IV, e §12.

Diante da exigéncia constitucional, o art. 15 de referida lei autoriza que as pessoas
juridicas sujeitas a apuracdo do PIS/COFINS, nos termos das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03,
descontem crédito, para fins de determinacdo dessas contribuicdes, em relacdo as importacdes

sujeitas aos pagamentos do PIS/COFINS-Importacao.

Verifica-se, assim, que a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS-Importagdo esté restrita
aos contribuintes que apurem o PIS/COFINS de acordo com sua sistematica ndo-cumulativa,
prevista nas Leis n° 10.637/02 e 10.833/03. Por outro lado, contribuintes sujeitos ao regime

cumulativo ndo poderdo calcular tais créditos em relacdo as importacdes efetuadas.

1.2.  Perfil histérico da nao-cumulatividade tributaria e sua aplicacdo nas
contribuicdes ao PIS/ICOFINS

A instituicdo da ndo-cumulatividade tributaria remonta a adogdo do imposto sobre
valor agregado (La Taxe sur la Valeur Ajoutée)® pela Franca, no ano de 1954, em substituicéo
a0 seu antigo imposto sobre o volume de negocios (La Taxe sur le Chiffie d’Affaire)®.
Praticamente na mesma época, a Alemanha adotou imposto semelhante (Mehrwertsteur), em

substituicdo ao imposto sobre vendas (Umsatzsteuer).

7O art. 149, §2°, Il, inserido na Constituicdo pela EC n° 42/03, autoriza a incidéncia das contribuic@es sociais
sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos.

8 Quanto a sistematica instituida pelo “La Taxe sur la Valeur Ajoutée”, cumpre destacar os seguintes comentarios
do Professor André Mendes Moreira: “Quando instituida, em 10 de abril 1954, a Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)
se apresentou como um tributo extremamente complexo em comparacdo com as antigas exa¢6es cumulativas que
gravavam o consumo de bens e servi¢os na Franca. Seu método de apuracdo era absolutamente distinto de tudo o
que fora utilizado até entdo: calculava-se o imposto devido sobre as transacGes comerciais realizadas pelo
contribuinte em determinado periodo. No entanto, deduzia-se do valor a pagar o imposto suportado na aquisi¢éo
de mercadorias utilizadas no processo produtivo. Em outras palavras: para célculo do quantum debeatur lancava-
se mdo de uma sistematica de débitos e créditos que, abatidos uns dos outros, apontavam o tributo a ser
efetivamente recolhido aos cofres publicos”. MOREIRA, André Mendes. Ndo-cumulatividade tributéria no
Brasil e no mundo: origens, conceito e pressupostos. In: CARVALHO, Paulo de Barros e SOUZA, Priscila de.
Sistema Tributario Brasileiro e a Crise Atual — VI Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo:
Noeses/IBET, 2009, pp. 47-88. Disponivel em: < http://sachacalmon.com.br/publicacoes/artigos/nao-
cumulatividade-tributaria-no-brasil-e-no-mundo/> Acesso em 10.08.2015.

®TORRES, Ricardo Lobo. O principio da Ndo Cumulatividade e o IVA no Direito Comparado. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (Org.). O principio da Ndo Cumulatividade. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004,
pp. 139-170.



http://sachacalmon.com.br/publicacoes/artigos/nao-cumulatividade-tributaria-no-brasil-e-no-mundo/
http://sachacalmon.com.br/publicacoes/artigos/nao-cumulatividade-tributaria-no-brasil-e-no-mundo/
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No Brasil, a insercdo de tal sistemética no texto constitucional ficou a cargo da EC n°
18/65, a qual alterou a Constituicdo Federal de 1946 e estabeleceu a ndo-cumulatividade para
o IP1%° e para o ICM*!, de modo a possibilitar o abatimento, em cada operacéo, do montante

cobrado nas anteriores. Tal previséo foi também mantida pela Carta Magna de 1967.

Ja na Carta de 1988, como ¢é sabido, a ndo-cumulatividade do IP1*2 e do ICMS?® foi
mantida expressamente nos artigos 153, 8§3°, inciso Il, e 155, §2°. Em ambos os casos, a néo-
cumulatividade é definida como sistematica em que se compensa o que for devido em cada

operagdo com o montante cobrado nas anteriores.

No caso do ICMS, o inciso Il, do 8§2°, do art. 155, prevé ainda que a isen¢do ou ndo-
incidéncia, salvo determinacdo legal em contrario, ndo implica em crédito para compensacédo
com o montante devido nas operacdes ou prestacOes subsequentes e acarreta a anulagéo do

crédito relativo as operacdes anteriores.

Veja, portanto, que a Constituicdo se encarregou de muito bem delimitar a aplicacédo
nesses dois impostos, especificando, inclusive, hipéteses que ndo ensejam o direito ao crédito
no ICMS.

Noutro giro, existem ainda outras trés previsdes de ndo-cumulatividade no texto
constitucional. A primeira delas, inserida no art. 154, inciso I, esta relacionada a competéncia

residual da Unido em instituir “mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo

10 «Art. 11. Compete a Unido o impdsto sdbre produtos industrializados.

Paragrafo Gnico. O impdsto é seletivo em funcéo da essencialidade dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-se,
em cada operacdo, o montante cobrado nos anteriores”.

1L «Art, 12. Compete aos Estados o imp0sto s6bre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por
comerciantes, industriais e produtores(...) §2 O imp6sto € ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operagéo, nos
térmos do disposto em lei complementar, 0 montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro Estado, e
ndo incidira sbbre a venda a varejo, diretamente ao consumidor, de géneros de primeira necessidade, definidos
como tais por ato do Poder Executivo Estadual”.

12 «Art. 153. (...) II - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores; ”

1B <Art. 155 (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagdo de mercadorias
ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

Il - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrério da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulag@o do crédito relativo as operagdes anteriores;(...) .
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anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo

proprios dos discriminados nesta Constitui¢do”.

A segunda delas esta contida no § 4°, do art. 195, de acordo com o qual “a lei podera
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1”. Desta forma, as contribui¢des sociais instituidas de acordo

com a competéncia residual da Unido também deverao estar sujeitas a ndo-cumulatividade.

J& a terceira hipotese esté inserida no 812, do art. 195, incluido pela EC n° 42/03,
segundo o qual compete a lei determinar os setores da atividade econémica para quais as

contribuicdes ao PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacdo seriam ndo-cumulativas.

Com efeito, nota-se, de imediato, que, diferentemente da previsdo de néo-
cumulatividade do IPI e do ICMS, em que o proprio texto constitucional foi expresso em
determinar o mecanismo de seu funcionamento (“compensando-se o que for devido com o
montante cobrado nas operagfes anteriores”), no §12, do art. 195, o legislador constituinte
derivado optou apenas em atribuir competéncia a lei infraconstitucional para que esta determine

quais setores da atividade econémica sera aplicado o regime ndo-cumulativo das contribuicdes.

Diante disso, questiona-se se a ndo-cumulatividade instituida para as contribuicdes ao
PIS/COFINS corresponderia a uma nova sistematica, completamente distinta daquelas ha muito

tempo previstas ao IP1 e ao ICMS.

Quanto a isso, Leandro Paulsen'* defende que, embora ndo haja uma sistematica
constitucionalmente definida para a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS, tal como ocorre com
o IPl e o ICMS, o legislador infraconstitucional néo é livre para definir e delimitar o seu
conteudo e aplicacdo. Segundo o ilustre professor, deve-se buscar um contedo constitucional

minimo para a disciplina da ndo-cumulatividade das contribuices, in verbis:

(...) o legislador ndo € livre para definir o contetido da ndo cumulatividade. Seja com
suporte direto na lei ordinaria (ndo havia vedacgdo a isso) ou no texto constitucional
(passou a haver autorizacdo expressa), certo € que a instituicdo de um sistema de nao
cumulatividade deve guardar atengdo a parametros minimos de carater conceitual. A

14 PAULSEN, Leandro. Contribuic@es. Teoria Geral. Contribuicdes em Espécie. 2. ed., Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 215-216.
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ndo cumulatividade pressupde uma realidade de cumulacdo sobre a qual se aplica
sistematica voltada a afastar os seus efeitos. Lembre-se que, forte na néo
cumulatividade, as aliquotas das contribui¢fes foram mais do que dobradas (de 0,65%
para 1,65%, de 3% para 7,6%), de modo que 0s mecanismos compensatérios tém de
ser efetivos. Ainda que ndo haja uma sistematica constitucionalmente definida para o
calculo dos créditos de PIS e COFINS (para o IPI e para o ICMS ha definicdo
constitucional), certo é que temos de extrair um contetido minimo do que se possa
entender por ndo cumulatividade. Do contrario, a ndo cumulatividade acobertaria
simples aumento de aliquotas, além do que o conteldo da previsdo constitucional
ficaria ao alvedrio do legislador ordinario, o que subverte a hierarquia das normas.

Por seu turno, Marco Aurélio Greco®® entende que a expressdo “nio-cumulatividade”
ndo é univoca, de modo que a sistematica prevista ao PIS/COFINS nao tem a mesma amplitude
daquela aplicavel ao IPI e ao ICMS. Para ele, a ndo-cumulatividade das contribuicdes € criacdo
puramente legal, embora seja possivel identificar alguma inspiracdo no modelo constitucional,

ipsis litteris:

Diante disso, no momento em que sobrevém leis prevendo a ndo-cumulatividade de
PIS e COFINS, a tendéncia natural é supor que o novel mecanismo teria a mesma
amplitude que a ndo-cumulatividade de IPI ¢ ICMS e que a expressdo ‘ndo-
cumulatividade’ seria univoca.

Embora esta conclusdo tenha sua explicacdo, ndo me parece procedente. Com efeito,
nenhum indicativo constitucional existia quanto ao perfil e a amplitude do
mecanismo. A ndo-cumulatividade criada pelas mencionadas leis ndo foi
desdobramento de determinacdo constitucional. Embora seja possivel reconhecer
terem tais leis inspirado em algumas caracteristicas do modelo constitucional, a nao-
cumulatividade de PIS e COFINS é criagdo puramente legal e possui as caracteristicas
que as leis lhe conferem, ndo cabendo um transplante para PIS e COFINS de
caracteristicas e conclusGes extraidas no &mbito de IPI e ICMS.

Ja Heleno Taveira Torres!® assevera que a sistematica da ndo-cumulatividade do
PIS/COFINS inseriu em nosso ordenamento um novo regime, autbnomo em relacdo aos

modelos aplicados ao IPI e ao ICMS:

A técnica de apuracdo ndo-cumulativa da base de célculo das aludidas contribuicdes
inaugura o ordenamento como um regime todo novo, autdnomo em relagédo tanto a
forma preexistente de calculo destes, como sobre os modelos de ndo-cumulatividade
por todos os conhecidos e empregados na circulagdo plurifasica do IPI e do ICMS, ao
superar 0 regime de crédito escritural sobre 0 mesmo bem; limitando-se, agora, em
determinar descontos (art. 3° da Lei n® 10.833/03 e art. 15 da Lei n° 10.865/04) de
créditos relativos aos elementos que ingressaram na sociedade empresaria como

15 GRECO, Marco Aurélio. Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS. In: PAULSEN, Leandro
(coordenador). Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS. S&o Paulo: 10B Thonsom, 2004, pp. 109-110.
16 TORRES, Heleno Taveira. Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS. In PAULSEN, op. cit. p. 30
apud FERNANDES, Edison Carlos; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS
— Implicag@es contabil, societaria e fiscal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.34
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pagamento da contribui¢do por outra sociedade que com eles tenha auferido receita
ou faturamento. Trata-se de desconto sob o valor ingresso, e ndo sobre o de saida, a
titulo de valor agregado ou equivalente.

Por seu turno, Ives Gandra da Silva Martins'” opta por relacionar a ndo-cumulatividade

do PIS/COFINS com uma verdadeira subvencgéo pubica, in verbis:

O aspecto mais relevante desta técnica reside no fato — ao contrario daquela adotada
pelo principio da ndo-cumulatividade concernente ao IPl e ao ICMS — de seu
mecanismo ser de tipo aberto — e ndo desenhado, como principio, na Constituicao -,
em que a concessdo do crédito fiscal ndo impde nenhuma vinculagdo com o
“quantum” recolhido nas etapas anteriores.

()

As Leis n°s 10.637, de 2003 e 10.833, de 2004, conversoras das MPs n°s 66 e 135, em
verdade criaram uma forma de ndo-cumulatividade correspondente a auténtica
subvencdo publica, que é forma de atender os reclamos de politica tributéria
estimuladora de setores empresariais, muito embora muitas vezes haja mais estimulo
em aliquotas menores, do que aliquotas maiores com técnicas mais sofisticadas de
incentivos.

Diante dos distintos posicionamentos doutrinarios compilados acima, temos, ao
menos, 0 consenso de que a ndo-cumulatividade prevista para o PIS/COFINS ndo se equipara
aquela adotada para o ICMS e IPIl. Sendo assim, cumpre delimitar a forma pela qual se

concretiza a ndo-cumulatividade das contribuicdes, isto €, 0 método adotado para sua aplicacéo.

Consoante Ives Gandra da Silva Martins e Edison Carlos Fernandes, existem cinco
métodos distintos para a realizacdo da ndo-cumulatividade tributéria, a saber: a) Método Direto
Subtrativo; b) Método Direto Aditivo; ¢) Método Indireto Aditivo; d) Método Indireto
Subtrativo; ) Método de Crédito do Tributo, in verbis:

3.13. O primeiro deles é denominado de Método Direto Subtrativo, que consiste na
aplicagdo da aliquota do tributo (a) sobre a diferenca entre as vendas (R) e as compras
(C). Desse método temos a seguinte férmula de calculo:

T=ax(R-C)
()

3.15. Semelhante a esse, temos o Método Direto Aditivo, pelo qual a aliquota do
tributo € aplicada sobre o valor efetivamente agregado pelo contribuinte, isto é, mao-
de-obra (MO), outras matérias-primas e insumos (MP), outras despesas (D) e a
margem de lucro (L). Dai, o tributo pode ser calculado da seguinte maneira:
T=ax(MO+MP+D+L)

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Principio da Ndo-cumulatividade e os Principios da Subvencéo Publica
e da Neutralidade. In. MACHADO, Hugo de Brito. (Coord.). Ndo-cumulatividade tributaria. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 249-250.
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3.16. Temos também o Método Indireto Aditivo, no qual o célculo do tributo se faz

por meio da somatéria da aplicacdo da aliquota a cada um dos elementos que

compdem o valor agregado pelo contribuinte:
T=(@xMO)+(axMP)+(@axD)+(axL)

()

3.18. Por outro lado, ha ainda o Método Indireto Subtrativo, que determina o valor
devido por meio da diferenca entre a aliquota aplicada sobre as vendas (R) e a aliquota
aplicada sobre as compras (C), isto é:

T=(@xR)-(axC)

3.19. Finalmente, dentre os principais, encontramos ainda o Método de Crédito do
Tributo, que é o0 mais conhecido na legislacdo brasileira, pois se trata da sistematica
de ndo-cumulatividade aplicada ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a
Prestacdo de Servicos — ICMS e o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Por
esse método, o valor do tributo devido na etapa anterior é registrado como crédito
fiscal para ser utilizado na apuracgdo do débito referente a transagdo corrente.

Segundo os dois autores®, o método adotado para o PIS/COFINS foi o “indireto
subtrativo”, segundo o qual “o proprio contribuinte deve apurar o valor a ser abatido da
aplicacdo da aliquota sobre o montante das vendas ou das prestacdes de servico: PIS/COFINS
= (Aliquota x Receitas) — (Aliquota x Compras) .

Com efeito, a Exposicao de Motivos da Medida Provisoria n® 135, de 2003, convertida
na Lei n® 10.833/03, dispde, de maneira expressa, que, dentre os métodos detalhados acima, o
escolhido pelo legislador ordindrio para dar efetividade a ndo-cumulatividade das
Contribuigdes ao PIS/COFINS foi o “método indireto subtrativo™!®.

Destarte, como visto, por meio deste método, o valor das contribuicBes ao
PIS/COFINS é obtido por meio da diferenca entre a aliquota aplicada sobre as vendas (R) e a
aliquota aplicada sobre as compras (C), o que pode ser representado por meio da formula: T =
@xR)-(axC).

Portanto, adoto para o decorrer do presente trabalho as premissas de que (i) a ndo-
cumulatividade ndo € uma expressdo univoca, de tal modo que a sistematica aplicavel ao
PIS/COFINS difere da observada pelo IP1 e ICMS; e (ii) o método adotado para dar efetividade

a ndo-cumulatividade foi o subtrativo indireto.

18 Op. cit. p. 36

19 Eis a redagdo do item 7 da Exposi¢do de Motivos: “7. Por se ter adotado, em relacéo a ndo-cumulatividade, o
método indireto subtrativo, o texto estabelece as situagdes em que o contribuinte podera descontar, do valor da
contribuicdo devida, créditos apurados em relagdo aos bens e servicos adquiridos, custos, despesas e encargos que
menciona”.
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1.2.1. Nao-cumulatividade do PIS/COFINS

Como visto, o PIS/COFINS tem como hipdtese tributaria o ato de auferir receitas
mensais, independentemente de sua denominacgéo ou classificacdo contabil. Por sua vez, a base
de calculo® das contribuicGes corresponde ao total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
0 que compreende a receita bruta definida no art. art. 12 do Decreto-Lei no 1.598/77, e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores decorrentes do
ajuste a valor presente, consoante o §2°, do art. 1°, das Leis n° 10.833/03 e 10.637/02. J& as
aliquotas aplicaveis sdo, de uma forma geral, de 1,65% e de 7,6%.

O contribuinte (pessoa que tem relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
o respectivo fato gerador), como ndo poderia deixar de ser, é justamente a pessoa juridica que
aufere receitas mensais, nos termos do arts. 4°, da Lei n® 10.637/02, e 5°, da Lei n® 10.833/03.

Por fim, nos termos do art. 5° da Lei n°® 10.637/02 e art. 6°, da Lei n® 10.833/03, estdo
afastadas da incidéncia das contribuicGes as receitas decorrentes: (i) de operacOes de exportagédo
de mercadorias para o exterior; (ii) de prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas; (iii) das

vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacéo.

20 Conforme 0 83°, do art. 1°, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, ndo integram a base de calculo das contribuigGes:
(i) decorrentes de saidas isentas da contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero; (ii) de que trata o inciso 1V do caput
do art. 187 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante,
classificado como investimento, imobilizado ou intangivel; (iii) auferidas pela pessoa juridica revendedora, na
revenda de mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de
substituta tributaria; (iv) referentes a: a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos; b) reversées
de provisdes e recuperacgdes de créditos baixados como perda que ndo representem ingresso de novas receitas, 0
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos
derivados de participacGes societarias, que tenham sido computados como receita; (vi) decorrentes de transferéncia
onerosa a outros contribuintes do Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS de créditos de
ICMS originados de operagdes de exportacdo, conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. (vii) financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que
trata o inciso V11 do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, referentes a receitas excluidas
da base de célculo da Cofins; (viii) relativas aos ganhos decorrentes de avaliacdo do ativo e passivo com base no
valor justo; (ix) de subvences para investimento, inclusive mediante isencéo ou redugdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo poder
publico; (x) reconhecidas pela construgdo, recuperacdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura,
cuja contrapartida seja ativo intangivel representativo de direito de exploragéo, no caso de contratos de concesséo
de servicos publicos; (xi) relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isenc¢Ges e reducées
de que tratam as alineas “a”, “b”, “c” e “e” do § 1o do art. 19 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de
1977; e (xii) relativas ao prémio na emissdo de debéntures.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art187iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art187iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art19§1a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art19§1a
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1.2.1.1.  Dos créditos passiveis de apropriacédo

O art. 3° das Leis n°% 10.637/02 e 10.833/03 autoriza que do valor apurado das
contribuices seja descontado créditos calculados em relagéo a:

Q) Bens adquiridos para revenda;

(i) Bens e servicos, utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na producao ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes;

(iii)  Energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica;

(iv)  Aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

(v) Valor das contraprestacdes de operacfes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

(vi)  Maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagéo a terceiros, ou para utilizacdo na producao de
bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos;

(vii) EdificacGes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

(viii) Bens recebidos em devolucao cuja receita de venda tenha integrado faturamento do
més ou de més anterior, e tributada pelas contribuicdes;

(ixX)  Armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos de bens
adquiridos para revenda e de bens e servigos utilizados como insumos, quando o
onus for suportado pelo vendedor;

(x) Vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacao de servicos de limpeza, conservagao e manutencao;

(xi)  Bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagcdo na producéo de

bens destinados a venda ou na prestacdo de servigos.
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Mais adiante, os arts. 3° 812 das Leis n°% 10.637/02 e 10.833/03, dispoem,
respectivamente, que o crédito das contribui¢des ao PIS/COFINS serd calculado mediante a

aplicacdo das aliquotas de 1,65% e de 7,6%, sobre os seguintes valores:

(1) Dos itens mencionados nos topicos (i) e (ii) acima, adquiridos no més;

(i) Dos itens mencionados nos topicos (iii) a (v) e (ix) acima, incorridos no més;

(ili)  Dos encargos de depreciacdo e amortizacao dos bens mencionados nos topicos (vi),
(vii) e (xi) acima, incorridos no més; e

(iv)  Dos bens mencionados no tdpico (viii) acima, devolvidos no més.

Ademais, dentre outras previsdes quanto ao crédito das contribuicdes, o § 25, do art.
3° da Lei n° 10.833/03, com redacdo dada pela Lei n° 12.973/14, dispde que, no calculo de
qualquer um dos créditos elencados acima, poderdo ser considerados os valores decorrentes do
ajuste a valor presente de que trata o inciso 111, do caput, do art. 184 da Lei n°® 6.404/76

1.2.1.2. Das limitacdes a apropriacao de créditos

Por seu turno, de acordo com o 83°, do art. 3°, de supracitadas leis, o direito ao crédito
aplica-se, exclusivamente, em relacdo aos: (i) bens e servigos adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais; (ii) custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais; e (iii) 0s bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a

partir do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto em ambas as leis.

Por outro lado, ndo geram direito ao crédito, (i) o valor da mao-de-obra paga a pessoa
fisica; e (ii) a aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em

produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcancados pelas contribuicdes.
1.2.2. N&o-cumulatividade do PIS/ICOFINS-Importacéo
A incidéncia das contribuicdes ao PIS/COFINS sobre as operagdes de importacao de

bens e de servicos foi introduzida em nosso ordenamento pela Lei n® 10.865/04, com fulcro no

arts. 149, 82°, inciso Il, e 195, inciso 1V, da Constituicdo Federal. A mesma lei trouxe também
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previsdo acerca da ndo-cumulatividade dessas contribuigdes, por sua vez, com fundamento no
art. 195, 8§12, da Constituicéo.

Conforme o art. 3° de referida Lei, a hipotese tributaria das contribuicdes sera tanto a
entrada de bens estrangeiros no territorio nacional, como o pagamento, o crédito, a entrega, 0
emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacao

por servico prestado.

Isso posto, é importante estipular um corte metodoldgico, de modo que, daqui em
diante, tratarei especificamente sobre a incidéncia do PIS/COFINS na importacdo de produtos

estrangeiros, que € o gque interessa ao presente trabalho.

Muito bem. O art. 4° por sua vez, determina trés momentos distintos em que se
considera ocorrida a hipotese tributaria das contribuicBes, a saber: (i) data do registro da
declaracdo de importacdo de bens submetidos a despacho para consumoy; (ii) dia do langamento
do correspondente crédito tributario, quando se tratar de bens constantes de manifesto ou de
outras declaracOes de efeito equivalente, cujo extravio ou avaria for apurado pela autoridade
aduaneira; e (iii) data do vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto alfandegado,
se iniciado o respectivo despacho aduaneiro antes de aplicada a pena de perdimento, na situagdo
prevista pelo art. 18 da Lei no 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

J& o contribuinte das contribui¢fes, conforme o enunciado do art. 5°, inciso I, é o
importador, “assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a entrada de bens
estrangeiros no territério nacional”. J& o paragrafo Unico do dispositivo equipara ao importador
o0 destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo remetente e o adquirente

de mercadoria entrepostada.

Por seu turno, o art. 6° elege como responsaveis solidarios ao contribuinte: (i) o
adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacéo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora; (ii) o transportador, quando transportar bens
procedentes do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno; (iii) o
representante, no Pais, do transportador estrangeiro; (iv) o depositario, assim considerado

qualquer pessoa incumbida da custddia de bem sob controle aduaneiro; e (v) o expedidor, 0


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9779.htm#art18
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operador de transporte multimodal ou qualquer subcontratado para a realizagdo do transporte

multimodal.

Mais adiante, o art. 7° estipula que a base de calculo das contribui¢fes sera o valor
aduaneiro, sem, contudo, fazer maiores esclarecimentos do que compreende o valor aduaneiro

de um produto importado.

O valor aduaneiro® ¢ apurado de acordo com as disposi¢des previstas no art. I a VIII
do Acordo de Valoragdo Aduaneira (AVA-GATT), promulgado pelo Decreto n® 1.355/94. O
AVA-GATT estabelece seis métodos diferentes para a determinacdo do valor aduaneiro das
mercadorias importadas. Assim, sempre que ndo for possivel a utilizacdo do primeiro método
de valoracdo, deve-se passar sucessivamente aos métodos seguintes, até que se chegue ao

método adequado para a determinacdo do valor aduaneiro.

Conforme o art. 77 do Decreto n® 6.579/09 - Regulamento Aduaneiro, integram o valor
aduaneiro, independentemente do método de valoracdo utilizado, (i) o custo de transporte da
mercadoria importada até o porto ou o aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de
fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territério
aduaneiro; (ii) os gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao transporte

21 Nesse sentido, é importante destacar as importantes considerac@es feitas pela ex-Ministra Elen Gracie em seu
voto no Recurso Extraordindrio n® 559.937:

“Alias, é relevante ter em conta que o Decreto Legislativo 30/94 aprovou Acordo sobre a implementagdo do artigo
VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, constante do Anexo 1A ao Acordo Constitutivo da
Organizacao Mundial de Comércio, e que o Decreto 1.344/94 o promulgou, incorporando os resultados da Rodada
Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do GATT.

A regulamentacdo do controle do valor aduaneiro consta da IN SRF 327/03. E o novo Regulamento Aduaneiro
também cuidou da matéria. Vejam-se os arts. 76 e 77 do Dec. 6.759/09 (Novo Regulamento Aduaneiro).

()

Cabe observar que o valor aduaneiro compreende também os custos de transporte, de carga, descarga e manuseio
e de seguro, de modo que corresponda ao valor do produto posto no pais importador, ou seja, ao pre¢o CIF (cost,
insurance and freight) e ndo ao simples preco FOB (free on board).

Relevante, ainda, é saber que o valor aduaneiro pode ou ndo corresponder ao valor declarado pelo importador com
base nos documentos fiscais de aquisicdo da mercadoria. Ha critérios substitutivos de apuracdo, para utilizacdo
sucessiva, nos termos do art. VIl do GATT, de modo que ndo prevalecam distor¢des de pre¢os”.

(Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 559.937/RS, Rel. p/ Acérddo Min. Dias Toffoli, Plenario,
DJE, Brasilia, DF, 17 out. 2013. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630033 Acesso em 09.09.2015)
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da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos acima; e (iii) o custo do seguro da

mercadoria durante as duas operagdes anteriores.

O AVA-GATT estabelece, ainda, que o valor aduaneiro?? das mercadorias importadas
seja determinado, preferencialmente, pelo primeiro método, isto é, o valor de transacao, que é
0 preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias, em uma venda para exportacao para

0 pais de importacéo.

Por ultimo, as aliquotas? s&o, de uma forma geral, de 2,1%, para o PIS-Importagéo, e
de 9,65%, para 0 COFINS-Importagéo, nos termos do art. 8° da Lei n® 10.865/04.

1.2.2.1. Dos creditos passiveis de apropriacéo

O art. 15 da Lei n° 10.865/04 permite que as pessoas juridicas sujeitas a sistematica da
ndo-cumulatividade do PIS/COFINS descontem créditos, para fins de determinacdo dessas
contribuicdes, em relacdo as importacGes sujeitas ao pagamento do PIS/COFINS-Importacéo,

nas seguintes hipoteses:

(1) Bens adquiridos para revenda;

(i) Bens e servicos utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustivel e
lubrificantes;

(ili)  Energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

(iv)  Aluguéis e contraprestacdes de arrendamento mercantil de prédios, maquinas e

equipamentos, embarcacdes e aeronaves, utilizados na atividade da empresa;

22 |mportante mencionar que nos autos do RE n° 559.937, em sede de Repercussdo Geral, o STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 7°, inciso |, da Lei n® 10.865/04, o qual impunha a inclusdo do ICMS, incidente no
desembara¢o aduaneiro, no valor aduaneiro das mercadorias importadas, para fins de determinagdo da base de
calculo do PIS/COFINS-Importacdo. Com a declaracdo da inconstitucionalidade, a redacdo de mencionado
dispositivo foi alterada pela Lei n® 12.865/13. Ademais, a RFB revogou a IN n° 572/2005, a qual previa um
complicado célculo para a determinagdo das contribui¢fes devidas. A partir de entdo, a IN RFB n° 1.401/13 passou
a prever que os valores a serem pagos relativamente as contribuigdes sdo obtidos da seguinte forma: (i) na
importacdo de bens sujeitos a aliquota especifica, a aliquota da contribuigdo fixada por unidade do produto
multiplicada pela quantidade importada; e (ii) na importacdo de bens ndo abrangidos no item anterior, a aliquota
da contribuicdo sobre o valor aduaneiro da operacéo.

23 Novas aliquotas determinadas pela Lei n° 13.137, de 19 de julho de 2015.
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v) Maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos para locacdo a terceiros ou para utilizacdo na producdo de bens

destinados a venda ou na prestacao de servicos.

Nos termos do §3°, do art. 15, com redacdo dada pela Lei n°® 13.173/15, os créditos
serdo apurados mediante a aplicacdo das aliquotas®* de 2,1%, para o P1S/Pasep-Importagio, e
de 9,65%, para a Cofins-Importacdo, sobre o valor que serviu de base de célculo das
contribuicgdes (isto &, o valor aduaneiro das mercadorias), acrescido do valor do IPI vinculado

a importacdo, quando integrante do custo de aquisicao.

Interessante destacar que antes da alteracdo introduzida pela Lei n® 13.173/15, os
créditos do PIS/COFINS-Importacdo eram calculados com base nas aliquotas do PIS/Pasep e
COFINS, previstas nas Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, respectivamente.

Por ultimo, conforme o §1°, do art. 16, da Lei n° 10.865/04, também gera direito a
crédito a importacdo efetuada com isencao, exceto na hipotese de os produtos serem revendidos
ou utilizados como insumo em produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou ndo alcangados pela

contribuicéo.

1.2.2.2. Das limitacdes a apropriacdo de créditos

A primeira limitacdo é imposta pelo §1°-A, do art. 15, o qual determina expressamente
que o valor da Cofins-Importacdo pago em decorréncia do adicional de aliquota, incidente na
importacdo de determinados produtos elencados no Anexo | da Lei n® 12.546/11, ndo gera

direito ao desconto de crédito.

Por seu turno, o art. 16, caput, veda a utilizagéo do crédito de PIS/COFINS-Importagéo
nas operagdes envolvendo (i) pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicéo seja exigida da empresa vendedora, na condicdo de substituta
tributaria; e (ii) pessoas juridicas obrigatoriamente sujeitas ao regime cumulativo do
PIS/COFINS, previstas nos arts. 8° da Lei n® 10.637, e 10 da Lei n° 10.833/03.

24 Aliquotas alteradas pela Lei n° 13.137, de 19 de julho de 2015.
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2. REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIAE A
CONSTRUCAO DE SENTIDO DOS TEXTOS JURIDICOS

2.1. Estudo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

De inicio, antes de adentrar no estudo da RMIT e de cada um de seus critérios, é
importante ter em mente que a norma juridica®® em sentido estrito corresponde a significacio?®
que obtemos a partir da leitura dos textos do direito positivo, € algo que se produz em nossa
mente, como resultado da percep¢do do mundo exterior, captado pelos nossos sentidos. Diante
disso, ndo ¢ dificil notar que um mesmo texto pode suscitar diferentes significagdes para quem
o0 Ié, consoante as diversas nocdes que o sujeito cognoscente tenha dos termos utilizados pelo

legislador.

A norma juridica em sentido estrito € um juizo hipotético-condicional (se ocorrer o
fato X, entdo deve ser a prestacdo Y), que obtemos a partir da leitura dos textos da lei do direito
posto (suporte fisico), em consonancia com o seu respectivo significado (realidade do mundo
exterior). Assim, nem sempre um Unico texto de lei sera suficiente para transmitir a integridade

existencial de uma norma juridica.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho?’ destaca que o texto legal esta para a norma
juridica tal qual o vocabulo esta para a sua significacdo. Em ambas as situacdes, existe o suporte
fisico que se refere a algum objeto do mundo (significado) e do qual se extrai um conceito ou

juizo (significacao).

%5 “Nao sobeja repetir: para nos, as normas juridicas sdo as significacdes que a leitura do texto desperta em nosso
espirito e, nem sempre, coincidem com os artigos em que o legislador distribui a matéria no campo escrito da lei.
(...) E norma juridica é, exatamente, 0 juizo hipotético que a percepcdo do texto provoca no plano de nosso
consciente, da mesma forma que tantas outras no¢fes ndo juridicas poderiam ter sido originadas daquele mesmo
conjunto de percepcdes fisicas. Diz-se, portanto, que a nogdo é juridica, pois se enquadrou numa determinada
hip6tese juridica”. CARVALHO, Paulo de Barros. Loc. cit. p. 302.

26 Nesse sentido: “Dentro de la nomenclatura que proponemos, pues, si la significacion es la relacién de los signos
con los fendmenos que sugieren, el significado es la relacion de los simbolos com aquello que simbolizan. Y, si la
significacion puede ser natural o artificial, el significado es siempre artificial, intencional y méas o menos
convencional ”. GUIBOURG, Ricardo A.; GHIGLIANI, Alejandro M.; e GUARINONI, Ricardo V. Introduccion
al Conocimiento Cientifico. 112 ed., Buenos Aires: Eudeba, 1994, p. 19.

27 Op. cit. p. 40.
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Diante disso, a RMIT pode ser perfeitamente definida como uma norma juridica em

sentido estrito que define em sua hipdtese o fato juridico tributario e em seu consequente a

obrigacdo tributaria. Para Paulo de Barros Carvalho®, a norma juridica em sentido estrito

corresponde a expressao minima e irredutivel de manifestacdo do deéntico, ou seja, ela contém

todos os elementos minimos e necessarios, que, uma vez ocorridos no mundo fenoménico, fardo

nascer a relacdo juridico tributaria entre sujeitos ativo e passivo, in verbis:

Norma juridica, no sentido estrito, é a expressdo minima e irredutivel (com o perdéo
do pleonasmo) de manifestacdo do debntico, com o sentido completo. Isso porque 0s
comandos juridicos, para serem compreendidos no contexto de uma comunicagdo bem
sucedida, devem revestir um quantum de estrutura formal. Certamente ninguém
entenderia uma ordem, em todo seu alcance, apenas com a indicacgéo, por exemplo,
da conduta desejada: “pague a quantia de x reais”. Adviriam, desde logo, algumas
perguntas e, no segmento das respectivas respostas, chegariamos a formula que tem o
conddo de oferecer o sentido completo da mensagem, isto é, a identificagdo da pessoa
titular do direito, do sujeito obrigado e, ainda, como, quando, onde e por que deve
fazé-lo. Somente entdo estariamos diante daquela unidade de sentido que as
prescricBes juridicas necessitam para serem adequadamente cumpridas. Em
simbolismo légico represento assim: D[F—(S’RS”)], que interpreto: deve ser que,
dado o fato F, entdo se instale a relagao juridica R, entre os sujeitos S’ e S”.

Ainda, nesse sentido, o Professor?® assevera que no dominio das normas tributérias

somente uma € a responsavel por assinalar o ndcleo de impacto juridico de cada tributo, e é

justamente esta a norma juridica em sentido estrito que deve ser entendida como a RMIT, ipsis

litteris:

Convém assinalar que, no dominio das chamadas “normas tributarias”, nem todas as
unidades dizem, propriamente, com o fendmeno da percussdo impositiva. Varias
estipulam diretrizes gerais ou fixam providéncias administrativas para imprimir
operatividade a tal pretensdo. Sao poucas, individualizadas e especialissimas as que
definem a incidéncia tributdria, conotando eventos de possivel ocorréncia e
prescrevendo os elementos da obrigacdo de pagar. Para uma aproximagdo mais breve,
como expediente didatico, pode até afirmar-se que existe somente uma para cada
figura tributaria, acompanhada por numerosas regras de caréter funcional. E firmado
nessa base empirica que passo a designar “norma tributaria em sentido estrito” aquela
que assinala o ndcleo do impacto juridico da exacdo. E esta, exatamente por instituir
0 ambito de incidéncia do tributo, ¢ também denominada “norma-padrdo” ou “regra-
matriz de incidéncia tributaria”.

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Regra-Matriz de Incidéncia do Imposto sobre Importagdo de Produtos
Estrangeiros. In Revista da Receita Federal, Volume n° 01, ago/dez 2014, p. 62

29 1bid.
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Baseado nesta concep¢do, a RMIT corresponde a uma norma de conduta*°que tem a
funcéo de disciplinar®! as relaces do Estado (sujeito ativo) e os sujeitos passivos das obrigagdes
tributarias. A caracterizacdo da RMIT como norma de conduta é assim expressada por Paulo

de Barros Carvalho®?:

Ora, a regra-matriz de incidéncia tributaria ¢, por exceléncia, u’a norma de conduta,
vertida imediatamente para disciplinar a relacdo do Estado com seus suditos, tendo
em vista contribuicBes pecuniarias. Concretizando-se os fatos descritos na hipotese,
deve-ser a consequéncia, e esta, por sua vez, prescreve uma obrigacdo patrimonial.
Nela, encontraremos uma pessoa (sujeito passivo) obrigada a cumprir uma prestacdo
em dinheiro. Eis o dever-ser modalizado.

()

Disséramos haver dois tipos de normas juridicas no ordenamento do direito positivo:
as regras de comportamento e as regras de estrutura. Enquanto as primeiras estavam
diretamente voltadas para a conduta das pessoas, nas suas relagdes de
intersubjetividade, as ultimas (de estrutura) dispunham sobre a criacdo de 6rgdos,
procedimentos e de estrutura) dispunham sobre a criagdo de 6rgaos, procedimentos e
de que maneira as normas deviam ser criadas, transformadas ou expulsas do sistema.
Pois bem, a regra-matriz de incidéncia tributaria é, por exceléncia, uma regra de
comportamento, preordenada que esta a disciplinar a conduta do sujeito devedor da
prestacdo fiscal, perante o sujeito pretensor, titular do direito de crédito.

Além disso, podemos compreendé-la como estrutura lIégica formada pelo descritor (ou

hipotese)3, que é composto pelos critérios material, espacial e temporal; e pelo prescritor (ou

%0 Acerca da diferenciagdo das normas de estrutura e de conduta, Paulo de Barros Carvalho assevera que: “Os
tedricos gerais do direito costumam discernir as regras juridicas em dois grandes grupos: normas de
comportamento e normas de estrutura. As primeiras estdo diretamente voltadas para a conduta das pessoas, nas
relacBes de intersubjetividade; as de estrutura ou de organizagdo dirigem-se igualmente para as condutas
interpessoais, tendo por objeto, porém, os comportamentos relacionados a producdo de novas unidades dedntico-
juridicas, motivo pelo qual dispdem sobre 6rgéos, procedimentos e estatuem de que modo as regras devem ser
criadas, transformadas ou expulsas do sistema”. (Curso de Direito Tributério, p. 187).

31 Quanto a diferenciacdo entre normas de estrutura e de conduta ndo podemos deixar de trazer as seguintes
assertivas de Norberto Bobbio: “até aqui, falando de normas que comp8em um ordenamento juridico, nos
referimos a normas de conduta. Em todo o ordenamento, ao lado das normas de conduta, existe um outro tipo de
normas, gque costumamos chamar de normas de estrutura ou de competéncia. Sdo aquelas normas que ndo
prescrevem a conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as condices e os procedimentos através dos quais emanam
normas de conduta validas. Uma norma que prescreve caminhar pela direita ¢ uma norma de conduta; uma norma
que prescreve que duas pessoas estdo autorizadas a regular seus interesses em certo ambito mediante normas
vinculantes e coativa é uma norma de estrutura, na medida em que ndo determina uma conduta, mas fixa as
condices e os procedimentos para produzir normas validas de conduta”. (Teoria do ordenamento juridico [trad.
Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos]. 62 ed., Brasilia: editora universidade de Brasilia, 1995, p. 33-34 e 46-
48).

32 Op. cit. pp. 317-416

33 Segundo Paulo de Barros Carvalho: “A hipétese, como proposicdo descritiva de situacdo objetiva real, na licdo
rigorosamente correta de Lourival Vilanova, é constituida pela vontade do legislador, que recolhe os dados de fato
da realidade que deseja disciplinar (realidade social), qualificando-os, normativamente, como fatos juridicos. Mas
esse descritor, que é o antecedente ou 0 suposto da norma, esta imerso na linguagem prescritiva do direito positivo,
porque, mesmo formulado por um conceito de teor descritivo, vem atrelado a consequéncia da regra, onde reside
a estipulagdo da conduta (prescritor), meta finalistica e razdo da propria existéncia do direito”. (Ibid. pp. 322 —
323)
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consequente)®, o qual é constituido pelos critérios pessoal (sujeito ativo e passivo) e
quantitativo (base de calculo e aliquota); e pelo elo existente entre ambos que corresponde

justamente ao dever-ser (imputacao deontica).

Por ultimo, deve-se dizer que o estudo da RMIT é de suma importancia®, sobretudo,
para: (i) a identificacdo de todos os aspectos minimos e necessarios (minimo irredutivel do
debntico), que, uma vez ocorridos no mundo fenoménico, fardo nascer a relacdo juridico-
tributaria entre sujeitos ativo e passivo; (ii) facilitar a interpretacdo da norma juridica; (iii)
delimitar o ambito de incidéncia da norma juridica no plano da realidade social; e (iv)
possibilitar o controle de constitucionalidade da lei, assim como de legalidade do lancamento

tributério.

Posto isso, passo a explicar a seguir cada um dos critérios formadores da hipdtese
(descritor) e do consequente (prescritor) da RMIT.

O critério material corresponde ao nucleo da hipotese tributaria e é constituido sempre
pela unido de um verbo e um complemento. Descreve um comportamento que, uma vez
ocorrido no mundo fenoménico, ensejard o surgimento da obrigacdo tributaria, v.g. “Ser
proprietario de veiculo automotor”, no caso do IPVA; v.g. “auferir renda e proventos de

qualquer natureza”, no caso do IR.

O critério espacial é justamente a coordenada de espaco descrita na norma. Isto é, a
norma juridica alude a areas especificas, de tal sorte que a obrigacao tributaria s6 surgira se a

acao ou comportamento previsto no critério material ocorrer em uma regido geogréafica

34 Novamente, conforme Paulo de Barros: “se a hipGtese, funcionando como descritor, anuncia os critérios
conceptuais para o reconhecimento de um fato, o consequente, como prescritor, nos da, também, critérios para a
identificacdo do vinculo juridico que nasce, facultando-nos a saber quem é o sujeito portador do direito subjetivo;
a quem foi cometido o dever juridico de cumprir certa prestacao; e seu objeto; vale dizer, 0 comportamento que a
ordem juridica espera do sujeito passivo e que satisfaz, a um s6 tempo, o dever que lhe fora atribuido e o direito
subjetivo de que era titular o sujeito pretensor” (Op. cit. p. 353).

% Acerca da importancia da RMIT para o estudo do Direito Tributario, o Professor Paulo de Barros tece os
seguintes comentarios: “A esquematizacdo formal da regra-matriz de incidéncia tem-se mostrado um utilissimo
instrumento cientifico, de extraordinaria fertilidade e riqueza para a identificacdo e conhecimento aprofundado da
unidade irredutivel que define a fenomenologia basica da imposicdo tributaria. Seu emprego, sobre ser facil, é
extremamente operativo e pratico, permitindo, quase que de forma imediata, penetrarmos na secreta intimidade da
esséncia normativa, devassando-a e analisando-a de maneira minuciosa. Em seguida, experimentando o binémio
base de calculo/hipotese de incidéncia, colhido no texto constitucional para marcar a tipologia dos tributos,
saberemos dizer, com rigor e presteza, da espécie e da subespécie da figura tributaria que investigamos” (Op. cit.
p.419).
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determinada. Assim, v.g., o critério espacial da RMIT do IPTU de S&o Paulo refere-se & zona
urbana do desta Municipio, de modo que a propriedade de imdvel fora dessa delimitacdo ndo

estara sujeita a cobranca do imposto por este Municipio.

Por seu turno, o critério temporal é a expressao da hipdtese que demarca o instante em
que se considerara ocorrido o evento tributério previsto no critério material. Por exemplo, no
caso do ISS, o critério temporal corresponde ao instante em que o servi¢o € prestado. Nesse
ponto, € importante mencionar que nao se deve confundir o critério temporal da RMIT com o
prazo para o recolhimento do respectivo tributo, o qual, como é evidente, pouco importa para a
construcdo da RMIT.

O critério pessoal traz os elementos identificadores do sujeito ativo e passivo da
relacdo tributéria. O sujeito ativo é aquele que detém o direito subjetivo de exigir o tributo, ao

passo que o sujeito passivo tem o dever juridico de paga-lo.

Quanto ao sujeito ativo, é importante ressaltar que este nem sempre coincide com a
pessoa politica competente para instituir o tributo. Isso pois, o CTN, em seu art. 7°, permite a
parafiscalidade, isto €, a transferéncia da “atribuicdo das funcdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributéria,

conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra”.

Ja no que se refere ao sujeito passivo, é também importante salientar a divisdo legal®®
existente entre contribuinte, o qual possui relacdo pessoal e direta com o acontecimento
tributario e o responsavel, aquele que ndo possui relacdo pessoal com o acontecimento

tributario, mas que, por expressa disposicdo legal, é submetido ao dever de pagar o tributo.

Por fim, o critério quantitativo identifica a base de calculo do tributo, bem como a(s)

aliquota(s) aplicavel(is). A base de calculo corresponde a perspectiva dimensivel da hipétese

3 Tal como previsto no artigo 121 do CTN.
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de incidéncia e possui trés funcdes®’: mensuradora, objetiva e comparativa®. Por seu turno, a
aliquota é o componente aritmético que, em conjuncao com a base de célculo, da o valor devido

pelo sujeito passivo.

2.2. A Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria do PIS/COFINS ndo-cumulativo e a
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria do direito aos créditos

Como demonstrado acima, a RMIT corresponde a uma norma juridica em sentido
estrito (hipoGtese-consequéncia) constituida pelos elementos minimos e necessarios (expressao
minima e irredutivel do dedntico), que um uma vez ocorridos no mundo fenoménico e
traduzidos em linguagem competente, fardo nascer a relacéo juridico tributaria entre sujeitos

ativo e passivo.

Sendo assim, considero que na regra de ndo-cumulatividade tanto do PIS/COFINS
quanto do PIS/COFINS-Importacdo existem duas Regras-Matrizes distintas®® que se inter-
relacionam, de modo a permitir o calculo do valor devido e na sequéncia o montante de crédito

a ser apropriado. Tal ideia se coaduna com o método subtrativo indireto, exposto acima.

Feitas tais consideracOes, temos que o critério material das contribuicbes ao
PIS/COFINS é o ato de auferir receitas mensais, independentemente de sua classificacdo ou

denominacdo contabil, o que compreende a receita bruta da pessoa juridica e todas as demais

37 Quanto as trés fungdes da base de calculo, Paulo de Barros Carvalho assevera que: “As trés funcdes da base de
calculo, sobe que até agora discorremos, convém os seguintes nomes indicativos: a) fun¢do mensuradora, pois
mede as proporcdes reais do fato; b) funcdo objetiva, porque compde a especifica determinacéo da divida; e ¢)
funcdo comparativa, porquanto, posta em comparagao com o critério material da hipotese, é capaz de confirma-lo,
infirma-lo ou afirmar aquilo que consta no texto da lei, de modo obscuro ”. (Op. cit. p. 405).

38 Nesse sentido, Regina Helena Costa afirma que deve sempre haver uma correlacéo entre a base de céalculo do
tributo e sua hip6tese de incidéncia, ipsis litteris: “A base de calculo, portanto, devera reportar-se aquele fato de
conteddo econdmico inserto na hipétese de incidéncia tributéria, ou seja, devera guardar pertinéncia com a
capacidade absoluta ou objetiva apreendida pelo legislador. Ausente essa correlagdo necessaria entre a base de
calculo e hipétese de incidéncia tributaria, a imposicéo serd inconstitucional, por desrespeito também ao principio
estudado”. (COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario
Nacional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.229).

39 Corroborando tal assertiva, Paulo de Barros Carvalho esclarece que: “O montante do crédito néo se afere com
base no tributo incidente na etapa anterior do ciclo econdmico, mas sim a partir de aliquota previamente
determinada, aplicada sobre o valor da operacdo. Como decorréncia disso, sendo 0 adquirente sujeito ao regime
ndo-cumulativo ao PIS e da COFINS, esta autorizado a descontar créditos calculados a 1,65% e 7,6% em relagdo
a seus dispéndios, ainda que o fornecedor do bem ou servico seja onerado com aliquota diversa, como é o caso das
pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou dos optantes pelo SIMPLES,
além das demais entidades relacionadas no art. 8° da Lei n. 10.637/02 e art. 10 da Lei n. 10.833/03. Isso evidencia
a independéncia entre a regra-matriz tributaria e a regra-matriz do direito ao crédito ”. (CARVALHO, Paulo de
Barros. Direito tributario: Linguagem e Método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 742).
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receitas auferidas com os seus respectivos valores decorrentes do ajuste de valor presente. Por
seu turno, o critério temporal € mensal e o critério espacial corresponde a todo o territério

nacional.

Passando para o consequente (prescritor) da RMIT das contribuigdes ao PIS/COFINS,
o critério pessoal é formado pelo sujeito ativo, que € a propria Unido, pessoa juridica de direito
publico competente para a instituicdo de referidas contribuigdes, assim como pelo sujeito

passivo, que é a pessoa juridica que aufere receitas mensais.

Por fim, o critério quantitativo é composto pela base de célculo, que corresponde a
totalidade das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificacdo contabil. Por sua vez, as aliquotas aplicaveis sdo, de um modo

geral, de 1,65% e 7,6% para o PIS/Pasep e COFINS, respectivamente.

Esquematicamente, a RMIT das contribuicbes ao PIS/COFINS ndo-cumulativo

poderia ser assim representada:

Critério material: Auferir receitas mensais, 0 que compreende a receita bruta da
pessoa juridica e todas as demais receitas auferidas com os seus respectivos valores
decorrentes do ajuste de valor presente.

Hipdtese
(Descritor) Critério espacial: territorio brasileiro

Critério temporal: mensal
Sujeito ativo: Unido

Critério pessoal
Sujeito passivo: Pessoa juridica que aufere
receitas mensais

Consequente

(Prescritor)

Critério quantitativo: a receita bruta e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica com 0s seus respectivos valores decorrentes do ajuste de valor
presente x aliquotas de 7,6% e 1,65%
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Noutro giro, a pessoa juridica sujeita ao regime ndo-cumulativo das contribuicdes €
assegurado o direito ao crédito sobre as aquisicGes de determinados bens e servicos e a
realizacdo de despesas, desde que de pessoas juridicas também sujeitas ao recolhimento das

contribuicdes.

O critério espacial é o préprio territério nacional, ao passo que o critério temporal é

mensal.

Por outro lado, ja no consequente da RMIT do direito ao crédito, o critério pessoal é
constituido pelo sujeito ativo que € a pessoa juridica sujeita ao regime da ndo-cumulatividade
que efetua as aquisicbes mensais de determinados bens ou servicos, enquanto a Unido figura

como sujeito passivo da relacéo.

Por ultimo, o critério quantitativo corresponde ao valor dos bens ou servicos e despesas
multiplicado pelas aliquotas de 1,65%, para o PIS/Pasep, e de 7,6%, do COFINS.

Deste modo, a RMIT do direito ao crédito pode ser assim esquematizada:

Critério material: Aquisicdo de bens, servicos e a realizacdo de despesa, desde que
de pessoas juridicas também sujeitas ao recolhimento das contribuices.

Hipdtese

. Critério espacial: territorio brasileiro
(Descritor)

Critério temporal: mensal

Sujeito ativo: Pessoa juridica que adquire
bens, servicos e efetua despesas.

Critério pessoal

Consequente | Sujeito passivo: Unido
(Prescritor)

Critério quantitativo: o valor dos bens, servigos e despesas X aliquotas de 7,6% e
1,65%
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2.3. A Regra-Matriz de Incidéncia Tributdria do PIS/COFINS-Importagdo e a
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria do direito aos créditos

O critério material das contribuices ao PIS/ICOFINS-Importacdo corresponde a
importacdo de bens, a qual se perfaz com a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional.
Por seu turno, o critério espacial abrange o territorio nacional. Ao passo que o critério temporal

é, de uma forma geral, a data do registro da declaracéo de importacéo.

Por outro lado, j& no &mbito do consequente, o critério pessoal é formado pelo sujeito
ativo, que é a propria Unido, pessoa juridica de direito publico competente para a institui¢do de
referidas contribuicdes, assim como pelo sujeito passivo, que € a pessoa juridica ou fisica que

promova a entrada de bens estrangeiros no territério nacional.

Por altimo, o critério quantitativo é composto pela base de célculo, que corresponde
ao valor aduaneiro das mercadorias importadas, e pelas aliquotas aplicaveis que séo, de um

modo geral, de 2,65% e 9,65% para o PIS/Pasep e COFINS ndo-cumulativos, respectivamente.

Graficamente, a RMIT das contribuicbes ao PIS/COFINS-Importacdo poderia ser

assim representada:

Critério material: importagdo de bens, a qual se perfaz com a entrada de bens
estrangeiros no territério nacional.

Hipotese |
(Descritor) Critério espacial: territorio brasileiro
Critério temporal: data do registro da declaragdo de importagédo
Sujeito ativo: Unido
Critério pessoal
Consequente Sujeito passivo: pessoa juridica ou fisica que
(Prescritor) | promova a entrada de bens estrangeiros no

territério nacional.

Critério quantitativo: valor aduaneiro das mercadorias importadas x aliquotas de
2,1% e 9,65%
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Por outro turno, ao importador é dado o direito & apropriacéo de determinados créditos,
para fins de determinacdo das contribui¢cbes ao PIS/COFINS ndo-cumulativo, em relacdo as
importagdes sujeitas ao PIS/COFINS-Importacédo, nas hipoteses expressamente previstas nos
incisos do art. 15 da Lei n° 10.865/04.

O critério temporal corresponde a data do registro da DI. O critério espacial é, por sua

vez, todo o territrio nacional.

Ja no consequente da RMIT do direito ao crédito temos o critério pessoal, constituido
pelo sujeito ativo que é o proprio importador sujeito ao regime da ndo-cumulatividade do

PIS/COFINS, enquanto a Unido figura como sujeito passivo da relacéo.

Por fim, o critério quantitativo compreende o valor aduaneiro das mercadorias

importadas multiplicado pelas aliquotas de 2,1%, para o PIS/Pasep, e 9,65%, para a COFINS.

De modo que, a esquematizacdo da RMIT do direito ao crédito ao PIS/ICOFINS-
Importacdo poderia ser assim representada:

Critério material: Aquisicao de bens, servicos e a realizacdo de despesas

Hipdtese

(Descritor) Critério espacial: territorio brasileiro

Critério temporal: data do registro da declaracéo de importacdo

Sujeito ativo: pessoa juridica ou fisica
que promova a entrada de bens

- estrangeiros no territério nacional.
Critério pessoal g

Consequente

’ Sujeito passivo: Unido
(Prescritor)

Critério quantitativo: valor aduaneiro das mercadorias importadas x aliquotas de
2,1% e 9,65%

2.4. O Percurso de Construcéo de Sentido — Os Planos Si, Sz, Ss, Sa
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Em breve sintese, a teoria tradicional da intepretacdo juridica, que teve no Brasil
Carlos Maximiliano*® como principal percursor, defendia que ao intérprete cabia trilhar os
caminhos definidos pela Hermenéutica para encontrar o sentido da norma. Em outros termos,
entendia-se que 0 sentido precisava ser encontrado, uma vez que ele existiria

independentemente da vontade do sujeito cognoscente.

Sendo assim, o sentido da norma era encontrado (e ndo construido) a partir dos
métodos tradicionais de interpretacdo, quais sejam: gramatical ou literal, historico, teleologico,
I6gico e sistemético. Percorrendo um desses caminhos, o intérprete alcancaria o sentido da

norma.

Por sua vez, Paulo de Barros Carvalho desenvolveu suas ideias em torno do
Construtivismo l6gico-semantico. Nesse contexto, a linguagem assume papel fundamental no

ato de interpretar, uma vez que a prépria linguagem é que constroi nossa realidade objetiva.

Com isso, ndo se quer dizer que a linguagem cria 0 mundo fenoménico, mas sim a
propria realidade objetiva do ser cognoscente. Para esclarecer tal ideia, Fabiana Del Padre

Tomé* utiliza o exemplo da “descoberta dos atomos” pela ciéncia, em suas palavras:

Até o instante em que se deu essa teoria, 0s &tomos inexistiam, quer dizer, ndo faziam
parte da realidade objetiva. E mais ainda, quando criados os atomos, estes eram
indivisiveis. Posteriormente, porém, houve a criagdo de prétons, néutrons e elétrons,
particulas que passaram a ser componentes dos atomos. lgualmente a situacdo ja
exposta, antes de surgir a teoria criadora de tais elementos, eles ndo faziam parte da
realidade.

Assim, nessa linha, cabe ao intérprete estudar o extrato de linguagem do direito*

(linguagem-objeto) e, a partir dai, construir o sentido da norma. Nesse sentido, como visto

40 Segundo Carlos Maximiliano, “interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou gesto;
reproduzir por palavras um pensamento exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma expressao; extrair de
frase, sentenca, ou norma, tudo o que na mesma se contém”. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo
do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 9.

4 TOME, Fabiana Del Padre. Etica e Direito — Uma analise pela perspectiva do construtivismo ldgico-
semantico. Disponivel em: <http://www.ibet.com.br/etica-e-direito-uma-analise-pela-perspectiva-do-
construtivismo-logico-semantico-porfabiana-del-padre-tome/>. Acesso em 09.09.2015.

42 Ao compreendermos o direito como um sistema de linguagem (com enunciados prescritivos), percebe-se a
importancia de seu estudo por meio da légica (principio da identidade, da ndo-contradicao e do terceiro excluido),
da linguistica e da semiotica, em seus trés planos: o sintatico, 0 semantico e o pragmatico. No plano sintatico,
estudam-se as articulagdes dos signos juridicos (signo — signo). No campo semantico, busca-se a precisdo
terminoldgica indispensavel as articulagbes de sentido, evitando-se, pois entdo, as vaguidades ou ambiguidades.



http://www.ibet.com.br/etica-e-direito-uma-analise-pela-perspectiva-do-construtivismo-logico-semantico-porfabiana-del-padre-tome/
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linhas acima, as normas juridicas em sentido estrito sdo as significacdes que o intérprete
constroi a partir da leitura dos textos juridicos, influenciado sempre por suas préprias

convicgdes, conhecimentos, ou pelo proprio tempo e espaco.

Feitas tais consideracGes, o professor Paulo de Barros Carvalho propGe entdo que a
construcdo de sentido dos textos juridicos deve respeitar quatro niveis légicos, sem 0s quais

n&o sera possivel construir de forma coerente e coesa o sentido de um texto juridico®.

Destarte, ao construir o sentido, o intérprete deve percorrer um percurso que se inicia
na literalidade do texto de lei e se esgota no altiplano em que as normas juridicas (significacGes)
se relacionam em ligacGes de coordenacdo e de hierarquia. A esse caminho interpretativo, Paulo
de Barros Carvalho atribui 0 nome de Planos Si, S, Ss, S4, 0S quais serdo analisados

separadamente abaixo.

O plano Si € o plano da literalidade textual. E o plano em que o intérprete tem o seu
primeiro contato com o texto legislado, e, conforme o professor Paulo de Barros*, “marca o
inicio da aventura exegética”. Assim, por corresponder a uma porta de entrada para a

interpretacdo, esse nivel tem a caracteristica de ser igual para todos os sujeitos.

No plano Sz, o intérprete ingressa no plano do conteddo, isto €, “avanca agora disposta
a atribuir valores unitarios aos Vvarios signos que encontrou justapostos, selecionando

significacdes e compondo segmentos portadores de sentido’*.

Ainda em relagdo a este nivel, Paulo de Barros Carvalho assevera que “ndo se deve
falar, ainda, em normas juridicas, dado o arcabouco légico peculiar a tais entidades. Falemos,
entdo, em significagdes que se erguem a partir de frases prescritivas, de enunciados ditados por

6rgdos competentes e que integram o corpo legislado’.

Por seu turno, no plano pragmaético, avaliam-se as formas segundo as quais os utentes da linguagem a empregam
na comunidade do discurso e na comunidade social para motivar o comportamento.

43 Paulo de Barros Carvalho: “O direito se manifesta sempre nesses quatro planos — o das formulages literais; o
de suas significacdes enquanto enunciados prescritivos; o das normas juridicas, como unidades de sentido obtidas
mediante agrupamento de significacfes que obedecem a determinado esquema formal (implicacdo); e o das
estruturas superiores constituidas por vinculos de coordenagéo e de subordinagdo que apresentam o sistema como
um todo unitario”. (Op. cit. p. 235).

4 Op. cit. p. 147.

4 Op. cit. p. 151.

4 |bid.
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Ja no plano Ss, “o exegeta deve promover a contextualizagdo dos contetidos obtidos
no curso do processo gerativo, com a finalidade de produzir unidades completas de sentido para
as mensagens déonticas”. E o “subsistema das formacdes normativas, em que todo o trabalho
estard voltado a composicdo de unidades logicas determinadas pela presenca inafastavel das

estruturas condicionais .

Paulo de Barros arremata afirmando que “aparecerdo nesse subconjunto as
significacBes de enunciados que realizam o antecedente da regra juridica, bem como aqueles

que prescrevem condutas intersubjetivas, contidas no consequente”.

Em outros termos, no plano Ssz o intérprete conseguira estruturar a norma juridica em
sentido estrito, que corresponde ao juizo (significacdo) hipotético-condicional (se ocorrer o fato
X, entdo deve ser a prestacio Y). E neste plano, portanto, que sera possivel estruturar a RMIT

de qualquer tributo.

Por ultimo, o plano Ss é o nivel em que se “organiza as normas numa estrutura

escalonada, presentes lacos de coordenacio e se subordinagéo entre as unidades construidas™®,

Em breve sintese, pode-se dizer que o plano S: é aquele em que o intérprete terd seu
primeiro contato com a literalidade do texto legal. No plano S, o intérprete ja adentra no
contetdo do texto, relacionando os signos com os respectivos significados e estabelecendo
significacBes. Ja no Sz, 0 intérprete desenvolve a norma juridica completa, estabelecendo o
minimo irredutivel do dedntico (antecedente e consequente interligados por um “dever-ser”).
Por ultimo, no plano S, 0 intérprete busca relacionar a norma com as demais normas do sistema,

em relacdes de coordenacéo e subordinacao.

Por fim, é importante ter em mente que a atividade interpretativa transita constante e
livremente por todos os niveis expostos acima. Nesse sentido, Paulo de Barros*® nos esclarece

com precisao que:

47 Ibid. p. 164.
% |bid. p. 154.
% |bid. p. 164.
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Ao terminar a movimentagdo por esse subsistema, o interessado tera diante de si um
conjunto respeitavel de enunciados, cujas significacbes ja foram produzidas e
permanecem a espera das novas juncées que ocorrerdo em outro subdominio qual seja
o0 de Ss, subsistema das formacdes normativas, em que todo o trabalho estara voltado
a composicdo de unidades logicas determinadas pela presenca inafastavel das
estruturas condicionais. Aparecerdo nesse subconjunto as significacdes de enunciados
que realizam o antecedente da regra juridica, bem como aqueles que prescrevem
condutas intersubjetivas, contidas no consequente. Mas, também nele, a tarefa se
desenvolve em intervalos sequenciais, porque o contacto inicial com o sentido da
entidade normativa é insuficiente para a outorga derradeira de sua significacéo.
Tornam-se imprescindiveis, nesse nivel da elaboragcdo exegética, uma série de
incursBes aos outros dois subsistemas, na atividade ingente de procurar significacdes
de outras sentencas prescritivas que, por imposi¢do da hierarquia constitucional, ndo
podem estar ausentes do contetido semantico da norma produzida. E precisamente na
amplitude dessas idas e venidas aos sistemas S; e S, que o sujeito gerador do sentido
vai incorporando as diretrizes constitucionais. E, além disso, hd que se pensar na
integracdo das normas, nos eixos de subordinagdo e de coordenacédo, pois aquelas
unidades ndo podem permanecer soltas, como se ndo pertencessem a totalidade
sistémica. Eis 0 plano Sy,

Diante de todas essas consideragdes, percebe-se que uma construgéo plena de sentido
S0 é atingida no altiplano das relacGes de coordenacdo e de hierarquia entre as normas juridicas
(significacGes), e ndo poderia ser diferente, uma vez que o direito é um sistema integrado por
diversas preposicOes prescritivas. Isto €, uma norma juridica s6 pode ser compreendida em sua

plenitude quando interligada com as demais normas formadoras do sistema juridico.
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3. DO DIREITO A APROPRIACAO DE CREDITOE A
JURISPRUDENCIA DA RFB E DO CARF

3.1. Daapropriagédo do crédito de PIS/COFINS sobre mercadorias adquiridas para

revenda

Conforme ja demonstrado acima, nos termos do art. 3°, das Leis n®10.637 e 10.833/03,
do valor apurado para determinacdo do montante devido das contribuicfes, a pessoa juridica
podera descontar créditos em relacdo aos valores expressamente previstos nos incisos do art.
3°.

Com efeito, diferentemente das sistematicas constitucionalmente previstas ao IPI e ao
ICMS, nas quais se compensa 0 montante devido com o montante cobrado nas operagdes
anteriores, a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS elege critério novo, por meio do qual o valor
das contribuicBes ao PIS/COFINS ¢é obtido por meio da diferenca (método subtrativo indireto)
entre a aliquota aplicada sobre as vendas (R) e a aliquota aplicada sobre as compras (C), o que

pode ser representado pela formula: T = (ax R) — (a x C).

Nesse sentido, de acordo com o inciso |, do supracitado art. 3°, de ambas as leis, a
pessoa juridica dedicada a atividade comercial podera descontar créditos em relacdo as
mercadorias adquiridas para revenda, de tal modo que a formula para aplicacdo do método
subtrativo indireto ficaria assim preenchida®: T = (9,25% x a totalidade das receitas mensais

auferidas) — (9,25% x o custo de aquisicdo das mercadorias adquiridas para revenda).

Isso posto, devemos, pois entdo, determinar o que se compreende por custo de

aquisicao das mercadorias.

%0 A aliquota de 9,25% corresponde a soma das aliquotas de 1,65%, do PIS, e de 7,6%, da COFINS.
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Nos termos do art. 289 do Decreto n° 3.000/99 (RIR/99)!, o custo das mercadorias
revendidas sera determinado com base em registro permanente de estoque ou no valor dos

estoques existentes, de acordo com o Livro de Inventario, no fim do periodo de apuracéo.

Por seu turno, os §81° e 2° do dispositivo explicitam que compdem o custo de aquisi¢éo
o transporte e seguro pagos até o estabelecimento do contribuinte, bem como os tributos devidos
na aquisicao ou importacao e os gastos com desembarago aduaneiro. Noutro giro, conforme o
83°, ndo se incluem no custo de aquisi¢éo os impostos recuperaveis através de créditos na escrita

fiscal.

Nesse sentido, importa trazer a baila os esclarecimentos contidos no Pronunciamento
n° 16 do CPC — Estoques, in verbis:

Custos do estoque

10. O valor de custo do estoque deve incluir todos os custos de aquisicdo e de
transformacdo, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques a sua
condicéo e localizag&o atuais. Custos de aquisi¢cdo

11. O custo de aquisicdo dos estoques compreende 0 prego de compra, 0s impostos de
importacdo e outros tributos (exceto os recuperdveis junto ao fisco), bem como os
custos de transporte, seguro, manuseio e outros diretamente atribuiveis a aquisicao de
produtos acabados, materiais e servicos. Descontos comerciais, abatimentos e outros
itens semelhantes devem ser deduzidos na determinagdo do custo de aquisigdo. (Nova
Redacdo dada pela Revisdo CPC n°. 1, de 8/01/2010)

Assim, temos claro que o custo de estoques deve abranger todos 0s custos inerentes a
aquisicdo da mercadoria, que sejam necessarios para trazé-las ao estoque. Tal custo
compreende, portanto, 0s custos de transporte, seguro, manuseio, e quaisquer outros atribuiveis

a aquisicdo dos produtos acabados, materiais € servicos.

De modo a clarificar ainda mais esse ponto, destaco as esclarecedoras consideragoes

feitas por Sérgio de ludicibus, em seu Manual de Contabilidade®?, ipsis litteris:

SL“Art. 289. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas sera determinado com base
em registro permanente de estoques ou no valor dos estoques existentes, de acordo com o Livro de Inventéario, no
fim do periodo de apuragéo.

§ 1° O custo de aquisi¢cdo de mercadorias destinadas a revenda compreenderd os de transporte e seguro até o
estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos na aquisicdo ou importac&o).

§ 22-Os gastos com desembarago aduaneiro integram o custo de aquisicéo.

§ 32 Ndo se incluem no custo 0s impostos recuperaveis através de créditos na escrita fiscal”.

52 |JUDICIBUS, Sérgio de [et. al.]. Manual de contabilidade societaria. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 77.
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Esses tipos de itens tm normalmente seu custo identificado pela documentacéo de
compra (Notas Fiscais, etc.). Todavia, o conceito de custo de aquisicdo é que deve
englobar o preco do produto comprado, mais os custos incorridos adicionalmente, até
estar o item no estabelecimento da empresa. Segundo, o Pronunciamento Técnico
CPC 16 — Estoques, o valor de custo do estoque deve incluir todos os custos de
aquisicdo e de transformacéo. Para isso, define que o custo de aquisicdo dos estoques
compreende o preco de compra, 0s impostos de importacdo e outros tributos, bem
como 0s custos de transporte, seguro, manuseio e outros diretamente atribuiveis a
aquisicdo de produtos acabados, materiais e servicos. Os descontos comerciais,
abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na determinacéo do custo
de aquisicdo e debitados a tais estoques. No caso de importaces de matérias-primas,
ao custo deve ser adicionado o imposto de importacdo, o IOF incidente sobre a
operagdo de cambio, os custos alfandegarios e outras taxas, além do custo dos
servicos de despachante correspondente.

()

Os gastos incorridos eventualmente com armazenagem do produto devem integrar seu
custo somente quando sdo necessarios para sua chegada a empresa, pois conforme
afirma o mesmo pronunciamento, devem ser incluidos todos os custos necessarios
para trazer os estoques a sua condicdo e localizacdo atuais. Depois que o0s estoques
sdo colocados em seu local para essa finalidade — uso, consumo ou venda -, quaisquer
custos adicionais, inclusive de realocacao, sdo despesas.

Portanto, o custo® de aquisicdo de mercadorias engloba o preco do produto comprado,
bem como os gastos incorridos desde a aquisi¢do do produto até a sua alocagdao nos estoques.

Por outro lado, eventuais gastos posteriormente realizados sao considerados meras despesas.

Isso posto, fica facil perceber que a pessoa juridica comerciante pode apropriar crédito
de PIS/COFINS sobre todos os custos incorridos para a aquisicdo da mercadoria até a sua
alocacdo em estoque, desde que tais dispéndios: (i) tenham sido pagos a pessoa juridica
domiciliada no Pais; e (ii) estejam sujeitos ao pagamento da contribuicdo, nos termos dos 8§ 2°
e 3°, do art. 3°, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03.

Noutro giro, como ja visto, o art. 15 da Lei n° 10.865/04 permite que as pessoas
juridicas sujeitas a sistematica da ndo-cumulatividade do PIS/COFINS descontem créditos, para
fins de determinacdo dessas contribuicdes, em relacdo as importacfes sujeitas ao pagamento do
PIS/COFINS-Importagéo, nas seguintes hipoteses.

53 Nos autos do REsp n° 1.215.773/RS, a 12 Secdo do STJ expediu importante Acdrdao no sentido de que deve ser
garantido o crédito de PIS/COFINS sobre o frete incorrido para o transporte dos produtos adquiridos até o
estabelecimento adquirente: “Na apuragio do valor do PIS/COFINS, permite-se 0 desconto de créditos calculados
em relacdo ao frete também quando o veiculo é adquirido da fabrica e transportado para a concessionaria -
adquirente - com o proposito de ser posteriormente revendido”. Recurso Especial n® 1.215.773/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Rel. p/ Acorddo Min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Secdo, DJe, Brasilia, DF, 18 nov. 2012.
Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201001890121&dt_publicacao=18/09/2012>
Acesso em 10.09.2015.
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Nos termos do §3°, do art. 15, com redacdo dada pela Lei n°® 13.173/15, os créditos
serdo apurados mediante a aplicacdo das aliquotas de 2,1%, para o P1S/Pasep-Importacdo, e de
9,65%, para a Cofins-Importacéao, sobre o valor que serviu de base de calculo das contribui¢bes
(isto €, o valor aduaneiro das mercadorias), acrescido do valor do IPI vinculado a importacao,
quando integrante do custo de aquisicéo.

Deste modo, a formula para aplicacdo do método subtrativo indireto ficaria assim
preenchida®: T = (9,25% X a totalidade das receitas mensais auferidas) — (11,75% x o valor
aduaneiro das mercadorias, acrescido do valor do IPI vinculado a importa¢do, quando integrante

do custo de aquisi¢éo).

Desta feita, nota-se que o direito ao crédito da pessoa juridica importadora esta
limitado ao montante do valor aduaneiro da mercadoria, acrescido do IPI, se integrante do custo

de aquisicao.

Cabe aqui relembrar que, nos termos do art. 77 do Regulamento Aduaneiro,
independentemente do método de valoracao utilizado, integram o valor aduaneiro (i) o custo de
transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto alfandegado de descarga ou o
ponto de fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no
territério aduaneiro; (ii) os gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos acima; e (iii) o custo do

seguro da mercadoria durante as duas operacdes anteriores.

Posto isso, percebe-se que as pessoas juridicas que importam mercadorias e as
comercializam em territério nacional estdo sujeitas a incidéncia do PIS/COFINS sobre a
totalidade de receitas auferidas mensalmente, prevista nas Leis n°® 10.637/02 e 10.833/03, bem
como a incidéncia do PIS/COFINS nas importagdes efetuadas, calculada sobre o valor

aduaneiro das mercadorias, conforme a Lei n° 10.865/04.

% A aliquota de 11,75% corresponde a soma das aliquotas de 2,1%, do PIS, e de 9,65%, da COFINS.
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Por conseguinte, tal pessoa juridica deve estar amparada pelas duas hipdteses de
apropriacdo de créditos, isto é, tanto em relacdo as receitas auferidas quando em relagdo as

importacdes efetuadas. Tal entendimento ficara mais evidente no subcapitulo a seguir.

3.2. Aplicagdo dos Planos Si, Sz, Ss, Ss para compreensdo completa da néo-
cumulatividade do PIS/COFINS e do PIS/ICOFINS-Importacao

Como demonstrado no capitulo anterior, o intérprete deve obrigatoriamente percorrer
os Planos S1, S2, S3, S4 para a construcao do sentido dos textos juridicos. Tal caminhada inicia-
se no plano das literalidades dos textos (S1), passando pelo plano dos conteudos (S.) e da
construcdo da norma juridica (juizo de hipotese-consequéncia) (Sz), até o plano das relagdes de

coordenacao e hierarquia das normas juridicas (Sa).

Muito bem. No caso ora em estudo, o plano S; corresponde ao primeiro contato que
temos com os dispositivos das Leis n° 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04. Nesse plano lidamos
apenas como as literalidades, de modo que ndo podemos atribuir qualquer significado aos
signos. Consiste naquela primeira leitura artificial que todos nés somos obrigados a fazer

quando do primeiro contato com os dispositivos legais.

Ja no plano S; adentramos mais afundo no conteudo de tais normas, de forma a
estabelecer as primeiras significacdes dos comandos legislativos. Todavia, ainda ndo ha o que
se falar em juizo hipotético-condicional. Ou seja, ainda ndo conseguimos tracar um juizo de
hip6tese-consequéncia completo sobre as contribuicdes e os respectivos créditos a serem

apropriados.

Mais adiante, no plano Ss ja € possivel identificar e estruturar as normas juridicas em
sentido estrito, isto €, normas com contetido completo de hipdtese-consequéncia. E neste plano
que conseguimos estruturar a RMIT do PIS/COFINS incidente nas receitas auferidas, bem
como a RMIT do PIS/COFINS incidente nas importagdes. Também é aqui possivel visualizar
as RMIT do direito ao crédito de ambas as contribui¢des, contudo, ainda ndo conseguimos

relaciona-las entre si, 0 que so sera possivel no altiplano do nivel Sa.
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E importante visualizar que sdo constantes as idas e vindas entre os planos Si, Sz € Ss,
por meio das quais conseguiremos incorporar as diretrizes constitucionais e todas as outras

necessarias para a construcéo do sentido.

Finalmente, no plano S4 conseguiremos relacionar as RMIT das contribui¢cdes com
suas respectivas normas juridicas de ndo-cumulatividade, bem como com as demais normas
juridicas que compdem o sistema juridico. Em outros termos, neste plano serd possivel
visualizar as normas juridicas tanto do PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacdo em suas

relagdes de coordenacdo e hierarquia com outras normas do sistema.

Em relacdo de coordenacéo estdo, portanto, todas as normas legais que tratam sobre as
contribuicdes ao PIS/COFINS ndo-cumulativo, notadamente as normas construidas a partir dos
textos das Leis n® 10.637/02, 10.833/33 e 10.865/04. Tais normas possuem, por sua vez, relagdo
de hierarquia superior com aquelas outras construidas a partir de atos infralegais.

Por seu turno, as normas construidas sobre os textos de mencionadas leis guardam
vinculo de hierarquia com a Constituicdo Federal, notadamente ao comando constitucional
contido no 812°, do art. 195, que insere a ndo-cumulatividade no &mbito das contribuicbes ao
PIS/COFINS e que atribui ao legislador infraconstitucional a competéncia para determinar os
setores da economia para 0s quais a ndo-cumulatividade sera aplicada tanto nas operacdes

internas quanto nas de importacéo.

Com essas afirmacdes, quer-se dizer que, uma vez construidas as normas juridicas das
contribuicdes ao PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importacao, elas devem ser vistas em conjunto,
em forma de coordenacao. Em outros termos, as normas devem se coordenar e se completar, de
modo que uma norma ndo pode ser construida e aplicada de maneira isolada. Além do mais, a
aplicagdo de uma norma ndo deve automaticamente excluir a outra, a ndo ser é claro que o

préprio direito positivo tenha previsdo expressa nesse sentido.

No caso em tela, as atividades das pessoas juridicas importadoras estdo sujeitas a
incidéncia tanto do PIS/COFINS quanto do PIS/COFINS-Importacdo. A primeira incide em
suas receitas auferidas mensalmente, enquanto a segunda sobre os produtos importados para

posterior revenda.
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De modo a tornar a explicacdo mais clara, imaginemos uma pessoa juridica que s
revende produtos por si propria importados e que toda a sua receita se baseia nos valores das
vendas. Assim, suas importacdes estardo sujeitas a incidéncia do PIS/COFINS sob a aliquota
de 11,75%, sendo cabivel a apropriacdo de crédito, calculado sobre o valor aduaneiro das

mercadorias, a aliquota de 11,75%.

Mais adiante, quando das vendas, havera novamente a incidéncia das contribuicdes,
desta vez sobre a receita mensal, calculadas com a aliquota de 9,25%, sendo também possivel
a apropriacdo de créditos, mediante a aplicacdo de aliquota de 9,25%, sobre os valores dos
custos incorridos ja em territorio brasileiro para levar as mercadorias aos seus estoques, desde
gue tais custos sejam pagos a pessoas juridicas e que estejam relacionados a bens ou servicos

tributados pelas contribuicdes.

Nota-se, portanto, a existéncia de ao menos quatro normas juridicas distintas que
produzem seus efeitos em momentos diferentes. Na importacdo, a RMIT do PIS/COFINS-
Importacéo se combina com a RMIT do direito ao crédito. Na venda, a RMIT do PIS/COFINS
se combina com a RMIT do respectivo direito ao crédito. Veja, as normas ndo se excluem

mutuamente, mas sim se relacionam em coordenagéo.

N&o se pode perder de vista também que, conforme foi exaustivamente dito, tais
normas devem ser vistas em relagdo de coordenago® entre si e também com outras normas do

sistema. Por isso, devemos considerar ao caso também a norma construida a partir do comando

% Quanto a isso, é importante destacar as consideracdes de Heroldes Bahr Neto e Osnildo de Souza Junior a
respeito do tema. Os autores defendem a aplicacdo de uma interpretagdo hermenéutica sistematica, para a
compreensdo das normas que tratam sobre o crédito do PIS/COFINS e PIS/COFINS-Importagdo nas despesas
aduaneiras, in verbis: “O entendimento contrario ao direito de crédito sobre os gastos com o desembaraco
aduaneiro, defendido pela Receita Federal do Brasil, salvo melhor juizo, parece nao se pautar numa interpretacéo
sistematica do regime legislativo que dispde sobre a ndo cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS (...)
Tal se deve porque a aplicacdo das regras de PIS/COFINS, incidentes sobre a importacdo, ndo exclui,
absolutamente, a incidéncia das regras que regem a apura¢do nao cumulativa de tais contribuic6es calculadas sobre
a receita. Noutros termos, ndo sdo regras excludentes, mas que se complementam justamente por tratarem de
materialidade diversa. De fato, uma tem como hipdtese de incidéncia o valor aduaneiro e a outra como base
impositiva a receita. Assim sendo, por exemplo, uma pessoa juridica importada optante pelo Lucro Real estara
sujeita tanto a apuragdo da contribuicdo ao PIS e da COFINS na forma das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03, como
também se sujeitard, em relagdo as mercadorias importadas, aos ditames da Lei n® 10.865/04 . NETO, Heroldes
Bahr; JUNIOR, Osnildo de Souza. Crédito de PIS/COFINS sobre os gastos com desembaraco aduaneiro: uma
analise critica da orientacdo atualmente predominante no ambito da Receita Federal do Brasil. In
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; JUNIOR, Gilberto de Castro Moreira. PIS e COFINS a luz da jurisprudéncia do
CARF. Vol. 3. Séo Paulo: MP Editora, 2014.
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contido no art. 289, 82° do RIR/99, segundo o qual os gastos incorridos com desembaraco

aduaneiro integram o custo de aquisi¢do das mercadorias®®.

Feitas essas importantes consideracfes, vejamos a seguir o atual entendimento
aplicado pela RFB e pelo CARF sobre o direito ao crédito sobre os valores incorridos no
desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas para revenda.

3.3.  Analise do Posicionamento da Receita Federal do Brasil

Ap6s alguns anos de controvérsia, a RFB firmou seu entendimento pela
impossibilidade de que a pessoa juridica importadora se aproprie de créditos de PIS e COFINS
sobre despesas incorridas durante o processo de desembarago aduaneiro das mercadorias
importadas para posterior revenda, tais como capatazia, movimentacdo de contéineres,

transporte, etc.

Dentre as poucas manifestacdes favoraveis® aos contribuintes, a Solugio de Consulta
n° 146/10, expedida pela 82 Regido Fiscal da RFB (Sao Paulo), a qual merece ter parte de seu
conteldo destacado, disp6s de maneira clara o seguinte:

Solugéo de Consulta n°® 146 — SRRF 08%/Disit
Data 24 de margo de 2010

()

Fundamentos

()

% Nesse sentido, embora se trate de uma manifestacdo exarada pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
em relacdo ao ICMS, ¢é importante destacar o seguinte trecho da Resposta a Consulta n® 12/2012, na qual o 6rgao
consultivo da SEFAZ/SP deixa claro que as despesas com capatazia, armazenagem e remog¢éo de mercadorias,
comissBes de despachantes, corretagem de cambio, frete interno, ndo demonstradas na DI, ndo compdem o custo
da importacdo, mas sim o custo da mercadoria, in verbis: “(...) 5. Ressalte-se que as despesas aduaneiras arroladas
no § 6° do citado artigo 37 sdo exemplificativas, devendo-se considerar como despesas aduaneiras as despesas em
que o estabelecimento tiver incorrido em fungdo do desembaraco aduaneiro da mercadoria ou bem, ainda que
somente as recolha em momento posterior.

6. Relativamente as despesas relativas a capatazia, armazenagem e remocdo de mercadorias, comissdes de
despachante, corretagem de cambio, frete interno, ndo demonstradas na Declaragdo de Importacdo ou na
Declaracdo Complementar de Importacao, ainda que incorridas pelo importador antes do desembarago aduaneiro,
esta Consultoria Tributaria ja se manifestou em diversas ocasifes no sentido de que ndo se configuram como
despesas aduaneiras €, portanto, ndo integram a base de calculo do ICMS incidente na operacdo de importacéo.
6.1 Tais despesas, para efeitos fiscais relativos ao ICMS, ndo compdem o custo de importagdo, mas o custo
da mercadoria e, consequentemente, compordo o valor da base de calculo do imposto incidente na
subsequente operacao de saida”. (g.n.)

57 Solugdes de Consulta: n° 3 de 12 de janeiro de 2011; n° 93 de 20 de abril de 2006; e n° 135 de 29 de abril de
2005.
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9. Ocorre, porém que o inciso Il do art. 3° das precitadas leis € cristalino e taxativo ao
estabelecer o direito a crédito relativamente a insumos empregados “na prestacao de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda.” A
consulente dedica-se, basicamente, ao comércio de bens, sendo os referidos gastos a
que se reporta na presente consulta relativos ao desenvolvimento dessas atividades
comerciais (i.e.: ndo se trata de despesas que pretenderia assimilar a insumos no
desempenho das atividades de prestacdo de servicos de reparo e manutencdo dos
produtos que comercializa, as quais também pode potencialmente desempenhar, como
se infere das declaracdes feitas na inicial e das disposi¢des de seu estatuto social, cuja
cOpia se encontra as fls. 20/32). Dessa forma, em nenhuma hip6tese pode apropriar
créditos relativos a insumos na forma do referido inciso 11, 0 que é uma prerrogativa
apenas das empresas industriais, relativamente aos produtos que fabriquem para
revenda, e das empresas prestadoras de servicos, relativamente aos servicos que
prestem.

10. As empresas comerciais por sua vez, tém direito a apurar créditos relativos aos
produtos que adquirem para revenda, conforme o art. 3°, I, da Lei n® 10.637, de 2002,
e da Lei n° 10.833, de 2003, bem assim, no que couber, relativamente as despesas
previstas nos incisos 1V, VII, VIII e 1X do art. 3° primeiro diploma e nos incisos IlI,
IV, V, VII, VIl e IX do art. 3° do segundo. Note-se, porém que a letra “a” do inciso I
do art. 3° de ambas as leis veda a apuracdo de créditos de produtos adquiridos para
revenda mencionados nos paragrafos 1° e 1°- A de seus artigos 2°, quais sejam,
produtos sujeitos a sistemética de incidéncia monoféasica das contribuicdes.

()

13. Esclareca-se, todavia, que, de acordo com o art. 289, §, 2°, do Decreto n° 3000, de
26 de marco de 1999, Regulamento do Imposto de Renda em vigor, 0s gastos com o
desembarago aduaneiro integram o custo de aquisi¢do das mercadorias e, dessa forma,
tais despesas, quando pagas a pessoas juridicas, em contrapartida a servicos prestados
para o despacho de importacdo de mercadorias importadas para revenda, podem
compor a base de célculo dos créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
apurados de acordo com o art. 3°, inciso |, das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003, respectivamente. Por forca dos dispositivos legais citados no item 12, porém,
tal ndo se aplica, as despesas pagas diretamente a despachantes aduaneiros, que sdo
pessoas fisicas, ndo obstante o fato de esses mesmos gastos poderem contabilmente
ser agregados ao custo da mercadoria adquirida para revenda, como previsto na
legislagdo do IRPJ.

Conclusao

14. Em face do exposto, proponho seja a consulta solucionada declarando-se que 0s
gastos com desembaraco aduaneiro, incorridos para nacionalizagdo de mercadoria
importada destinada a revenda integram seu custo de aquisi¢do e, quando contratados
com pessoa juridica domiciliada no Pais e suportados pelo adquirente dos bens, podem
compor a base de célculo dos créditos da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins,
conforme o art. 3°, inciso I, da Lei n® 10.637, de 2002, e art. 3°, inciso I, da Lei n®
10.833, de 2003. Tal ndo se aplica, porém, aos pagamentos efetuados diretamente a
despachantes aduaneiros, que sdo pessoas fisicas, em consonancia com as condigdes
gerais para apuracéo de créditos das contribuigdes constantes do art. 3°, § 3°, das Leis
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, inobstante o fato de esses gastos poderem ser
incorporados ao custo de aquisicdo da mercadoria importada, conforme o a art. 289,
§ 2°, do vigente RIR, Decreto n° 3000, de 1999. (...)

Percebe-se, pois entdo, que o contetido desta manifestacdo da RFB estd em linha com

o que foi dito no subcapitulo anterior, ou seja, ao importador deve ser resguardado o direito ao
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crédito de PIS/COFINS sobre as despesas incorridas em territorio brasileiro e pagas a pessoas
juridicas nacionais, as quais integram o custo de aquisicdo das mercadorias importadas, nos
termos do art. 289, 82°, do RIR/99.

Contudo, o cenario de controvérsias dentro da propria RFB era tdo evidente que dois
meses mais tarde, em maio de 2010, a mesma 82 Regido Fiscal da Receita Federal emitiu a
Solucédo de Consulta n°® 190, de 11 de maio de 2010, com o objetivo de cancelar a supracitada

Solucéao de Consulta n® 146/2010 e determinar que:

(...) O direito a crédito estabelecido pelo art.3° da referida lei aplica-se,
exclusivamente, em relagdo aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais, como estabelecem de forma expressa os mandamentos do § 3°
daquele artigo. Portanto, tratando-se de mercadoria de importacdo propria, adquirida
de pessoa juridica ndo domiciliada no Pais, ndo havendo como apurar créditos em
relagdo ao seu custo de aquisicdo, tampouco ha de se cogitar da apuracgdo de créditos
em relacéo a despesas com desembarago aduaneiro desses bens, mesmo quando pagos
a pessoas juridicas e ndo importando, para esse fim, o que estabelece o art. 289, § 2°,
do vigente RIR.

Aqui, a RFB ja adotou postura absolutamente oposta e extremamente restritiva. Assim,
com base nesse entendimento exposto, pode-se dizer que a construcao de sentido adotada pela
Receita foi interrompida no plano Ss. Em outros termos, a RFB considerou apenas que, por se
tratar de pessoa juridica importadora, o seu direito ao crédito estava limitado ao que prevé o art.
15 da Lei n® 10.865/04. Ou seja, ndo se adotou uma interpretacdo ampla que permitisse
visualizar todas as normas juridicas em relacdo de coordenacdo e hierarquia, 0 que garantiria,

sem sombra de dulvidas, o direito ao mencionado crédito.

Noutro giro, em 24 de maio de 2012, a COSIT emitiu a Solucéo de Divergéncia n° 07,
por meio da qual dispbs que a pessoa juridica sujeita ao regime ndo cumulativo do PIS/COFINS
ndo pode descontar crédito em relacdo aos gastos com desembaraco aduaneiro, relativos aos
servicos prestados por pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, decorrentes de importacdo de

mercadorias, por absoluta falta de amparo legal.

Dois meses mais tarde, a RFB consolidou definitivamente seu entendimento por meio
do Ato Declaratorio Interpretativo n°® 04 de 26 de junho de 2012, o qual, em seu artigo Unico,

determina que “0s gastos com desembara¢o aduaneiro na importacao de mercadorias ndo geram
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direito ao desconto de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins), por falta de amparo legal”.

Portanto, nota-se que atualmente a RFB adota interpretacao restritiva e limitada ao
plano Ss, 0 que obviamente impossibilita a visualizacdo da relagdo de coordenacéo e hierarquia
de todas as normas juridicas integrantes do sistema. E por isso que, no entender da RFB, a
pessoa juridica importadora deve apropriar créditos somente com base no art. 15 da Lei n°
10.865/04.

3.4.  Anélise da Jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

No ambito do CARF, ainda sdo escassas as manifestacdes a respeito do direito ao
crédito sobre as despesas incorridas no desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas.
Contudo, em alguns desses Acdrddos, as Turmas do Conselho se mostraram favoraveis ao

crédito.

Em sessdo realizada em 25 de marco de 2014, a 22 Turma, da 42 Camara, pertencente
a 3% Secdo de Julgamento, seguiu, por unanimidade, o voto do Relator Jodo Carlos Cassuli
Junior no sentido de que os dispéndios com os servicos de despachante aduaneiro compdem 0s
custos do bem importado, o qual sera posteriormente vendido e submetido a tributacdo das

contribuicbes ao PIS/COFINS, conforme trecho do voto®®:

e.3) Servico de despachante aduaneiro

Nesse sentido, entendo que os servigos de despachante aduaneiro merece conceder o
direito ao crédito quando contratados pela Recorrente na condi¢cdo de importadora de
insumos, pois que, nesta hipdtese, tais dispéndios compdem 0s custos do bem
importado, onerando o custo do bem ou servico em fabricacdo, o qual,
subsequentemente, serd vendido e submetido a tributacdo das contribuicdes ao PIS e
a COFINS.

Considerando que ha incidéncia das contribuicfes ao PIS e a COFINS no momento
do desembaraco aduaneiro, o que, embora tratando-se de tributo diversos, acabam
impondo financeiramente 0 mesmo custo e concedem legalmente o direito ao crédito
nas mesmas aliquotas de 7,6% (paraa COFINS) e de 1,65% (para o PIS), deve compor
a base de célculo dos créditos os dispéndios com o despachante aduaneiro contratado

%8 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acorddo n° 3402-002.361, Processo n® 16349.000277/2009-88,
Rel. Cons. Jodo Carlos Cassuli Junior, 3% Se¢do, 4% Camara, 22 Turma Ordinaria, DOU, Brasilia, DF, 10 jun. 2014,
Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf Acesso em:
09.09.2015.
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para 0 assessoramento quanto as importacdes dos insumos, que assim forem
reconhecidos, ao final deste processo.

Quanto aos mesmos dispéndios, mas alocados as exportacdes, tenho que acabam nao
compondo mais os “custos” do processo produtivo ou de fabricagdo, ndo agregando
mais o processo de mensuracdo dos estoques, e, consequentemente, entram nas
despesas gerais, passando a conceder o crédito apenas se houvesse previsdo expressa
da Lei (nesta interpretacdo legal que atualmente esta prevalecendo — com ressalva de
meu entendimento pessoal).

Assim, merece parcial retificacdo a glosa neste particular, para afasta-la quanto aos
dispéndios com despachante aduaneiro nas operacfes de importacdes de insumos, a
ser aferida pela autoridade preparadora ao ser executada esta decisdo, na medida da
viabilidade da respectiva prova.

Em outra oportunidade, a 1* Turma da 2% Camara, pertencente a 3* Secdo de
Julgamento, decidiu, por maioria, conforme voto do Relator Daniel Mariz Gudifio, que
“considerando que a atividade-fim da Recorrente ndo esté diretamente relacionada a comércio
exterior, é natural que haja a contratacdo de terceiros para acompanhar esse tipo de operacéo
(...)”. Nesse sentido, “considerando ainda que o despachante aduaneiro contratado ¢ pessoa
juridica nomeadamente (...), ndo se aplica a restri¢do legal ao crédito decorrente da contratacao
de pessoas fisicas ”. Diante dessas considera¢des, concluiu-se pela reforma da decisdo recorrida

no que toca & glosa de créditos de PIS/COFINS de gastos com servicos de despacho aduaneiro®®.

Noutro giro, em sesséo de 29 de janeiro de 2013, a 22 Turma da 3% Camara, pertencente
a 32 Secdo de Julgamento, decidiu, de acordo com o voto de qualidade do Presidente da Turma,
Conselheiro Walber José da Silva, que os servigos relacionados a importacdo, por ndo se
tratarem de “insumos utilizados na producao, nem de valores que componham a base de calculo
das aquisi¢oes do exterior que, prevista em lei, gera crédito, ndo se reconhece o direito” ao

crédito®.

Por seu turno, é importante destacar que, em seu voto vencido, a Conselheira Rel.

Fabiola Cassiano Keramidas defendeu que os gastos com o0s servigos prestados para o

59 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n° 3201-000.959, Processo n° 10976.000159/2008-16,
Rel. Cons. Daniel Mariz Gudifio, 32 Se¢do, 28 Camara, 1* Turma Ordinaria, DOU, Brasilia, DF, 21 jun. 2012.
Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf. Acesso
em 07.08.2015.

60 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acorddo n° 3302-001.916, Processo n° 11065.724992/2011-97,
Rel. Cons. Fabiana Cassiano Keramidas, 3% Secdo, 3* Camara, 22 Turma Ordinaria, DOU, Brasilia, DF, 04 mar.
2013. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf.. Acesso
em 07.08.2015.
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desembarago aduaneiro (os chamados ‘“custos decorrentes da importacdo”) devem ser
considerados insumos da atividade do importador, conforme disposicao do art. 3° das Leis n°
10.637/02 e 10.833/03.

Todavia, embora seu voto seja favoravel, sobretudo por considerar correta a aplicagdo
conjunta do art. 3° de mencionadas leis e do art. 15 da Lei n° 10.865/04, a fundamentagao
utilizada pela Conselheira, no sentido de que os dispéndios com o desembaraco aduaneiro

correspondem a insumos do importador®!, destoa da ora defendida.

Percebe-se, portanto, que a jurisprudéncia do CARF ainda € escassa e oscilante em
relacdo a matéria. Entretanto, sdo extremamente louvaveis os dois Acdrddos exarados pelo
Conselho no sentido de reconhecer a aplica¢do conjunta e coordenada (o que se da no Plano sa)
das normas juridicas concessoras dos créditos de PIS/COFINS, o que possibilita que a pessoa
juridica importadora se credite ndo somente sobre o valor aduaneiro das mercadorias

importadas, mas também sobre os diversos custos incorridos em territdrio brasileiro.

61 Entendo ndo ser correta a compreensdo dos dispéndios aduaneiros como insumos. 1sso, pois, como se viu, de
acordo com o art. 289, §2°, do RIR/99; CPC n° 16; e melhor doutrina de contabilidade; os custos de aquisi¢do
englobam todos os dispéndios incorridos desde a saida dos produtos do estabelecimento do fornecedor até a
alocacdo dos mesmos nos estoques do adquirente. Assim, considero que o melhor enquadramento de tais despesas
seria realmente como custos e ndo como insumos. Além disso, é importante notar que ainda ha forte resisténcia na
jurisprudéncia do CARF e da RFB em aceitar que empresas comerciais se apropriem de créditos sobre insumos.
Em tal entendimento atual, as pessoas juridicas comerciais devem apropriar crédito com base no custo de aquisigao
das mercadorias e ndo sobre insumos. Nessa concepgdo, embora questionavel, somente os industriais e 0s
prestadores de servi¢os poderiam tomar crédito com base em insumos de suas atividades.
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4. APLICACAO DAS DISPOSICOES DO GATT NA APROPRIACAO
DE CREDITOS DE PIS/COFINS

4.1. Histéricodo GATT

Com o final da Segunda Grande Guerra Mundial, em meados de setembro de 1945, o
mundo estava diante de um caos econémico e social. Os paises buscavam reerguer suas
economias de forma integrada, de modo a evitar uma nova onda protecionista tal como a que
havia dominado as relagdes internacionais logo ap6s o final da Primeira Grande Guerra
Mundial.

Nesse contexto, iniciaram-se as tratativas para a celebracdo de um acordo capaz de
impor regras multilaterais no comércio internacional, com o principal objetivo de reduzir a
imposicao de barreiras comercias. Pois, entdo, com a lideranca dos Estados Unidos da América

e da Inglaterra, um texto base para o acordo passou a ser elaborado.

Alguns meses mais tarde, ja no ano de 1947, iniciou-se na Suica a Rodada de Genebra,
a qual foi a primeira de um total de nove rodadas®? de negociacdes referentes ao comércio
internacional. Durante essa primeira Rodada, vinte e trés paises®®, dentre eles o Brasil,
ampliaram e formalizaram o documento base anteriormente elaborado e, assim, finalmente
celebraram o GATT.

O GATT foi firmado com o objetivo de ser um acordo provisorio até que fosse
definitivamente criada a Organizacdo Internacional de Comércio (OIT). Houve até a realizacdo
de uma conferéncia internacional, conhecida como a Conferéncia de Havana (1948), para que

fosse deliberada a criacdo da OIT. Nao obstante, o projeto ndo foi levado a diante, tendo em

62 As nove Rodadas realizadas sdo as seguintes: Rodada Genebra (1947); Rodada Annecy (1949); Rodada Torquay
(1950 a 1951); Rodada Genebra (1955 a 1956); Rodada Dillon (1960 a 1961); Rodada Kennedy (1964 a 1967);
Rodada Téquio (1973 a 1979); Rodada Uruguai (1986-1993); e, por fim, a Rodada Doha (de 2001 em diante).

83 Australia, Reino da Bélgica, Estados Unidos do Brasil, Birmania, Canad4, Ceildo, Republica do Chile, Republica
da China, Republica Cuba, Estados Unidos da América, Republica Francesa, india, Libano, Grdo Ducado de
Luxemburgo, Reino da Noruega, Nova Zelandia, Pakistan, Reino dos Paises-Baixos, Rodésia do Sul, Reino-Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, Siria, Republica Tchecoslovaca e Unido Sul-Africana.
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vista a desisténcia do Congresso norte-americano em ratificar os termos do acordo de criacao

da Organizagéo.

Diante disso, embora tivesse carater provisorio e nao possuisse personalidade juridica
propria, 0 GATT assumiu verdadeira feicdo de organizacao internacional e assim permaneceu
até 1994/1995, quando foi definitivamente criada a OMC, durante a Rodada Uruguai.

Todavia, mesmo com a cria¢do definitiva da OMC, todos os dispositivos, assim como
todos os instrumentos legais celebrados sob a vigéncia do GATT foram mantidos, de tal forma
que atualmente o GATT é um dos acordos multilaterais anexados ao Acordo do OMC, o qual

vincula todos os seus Membros.

4.2. Do Principio da Nao-Discriminagéo

O GATT é constituido por trinta artigos subdivididos em quatro Partes. Para o presente
estudo, importa-nos apenas trechos das disposicfes das Partes | e 1l. O artigo I, da Parte I,
disciplina o Principio de Obrigacdo de Tratamento da Nacdo Mais Favorecida, ao passo que 0
Artigo IlI, da Parte I, estabelece o Principio de Obrigacdo de Tratamento Nacional.

Ambos os Principios formam em conjunto o Principio da Ndo-Discriminacéo, o qual
corresponde a verdadeiro principio basilar do GATT que tem por objetivo assegurar que as
relagdes comerciais internacionais sejam equanimes e previsiveis. Nos termos do Manual® de
Solucdes de Controvérsias®, expedido pela OMC, o Principio da Ndo-Discriminagdo consiste,

em sintese, no “requisito de ndo tratar de maneira menos favoravel quaisquer produtos em

8 United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD. Solucédo de Controvérsias. Disponivel
em: <http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232add33_pt.pdf>. Acesso em 18.06.2015.

8 “Insurge-se nesse contexto, que as normas de organizagio e as de conduta integrantes do ordenamento juridico
da OMC defrontam com as convergéncias de acdo dos membros para a promoc¢édo de interesses comuns. Tais
normas objetivam uma interagdo organizada entre uma multiplicidade de economias nacionais num mercado
globalizado. O enquadramento juridico da OMC prevé um sistema de controvérsias concebido por normas
compartilhadas por todos os membros, o Dispute Settlement Understanding (DSU) ou Entendimento Sobre Regras
e Procedimentos que regem a Solugéo de Controvérsias (ESC). Consolidada assim, a instituicdo de normas comuns
criadas pelos Estados partes nas Rodadas de Negociagdes. O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC
enquadra-se como um sistema intergovernamental de Direito Internacional Publico Econdmico, que visa a
codificar e desenvolver as praticas do GATT ”. (g.n.). MARTINS Eliane M. Octaviano. A Sistematica de solugao
de controvérsias no ambito da OMC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_40/artigos/art Eliane.htm>. Acesso em 20.09.2015.
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relacdo a todos os produtos ‘similares’, independentemente de sua origem ou se eles sao

importados ou produzidos localmente”.

4.2.1. Do Principio da Obrigacéo de Tratamento da Nacdo Mais Favorecida

O artigo 1, da Parte 1, assim disciplina o Principio de Obrigacdo de Tratamento da

Nacdo Mais Favorecida:

Tratamento da Nacédo Mais Favorecida

1. Com relacdo as tarifas alfandegérias e taxas de qualquer tipo aplicadas sobre ou em
conexdo com a importacdo ou exportacdo ou impostas na transferéncia internacional
de pagamentos por importac6es ou exportacées, e em relacdo ao método de incidéncia
de tais tarifas e taxas, e em relacdo a todas as regras e formalidades relacionadas a
importacdo e exportacdo, e em relacdo a todas as questBes referidas nos paragrafos 2
e 4 do Artigo IlIl,* qualquer vantagem, beneficio, privilégio ou imunidade
concedida por qualquer [Membro] a qualquer produto originado em ou
destinado a qualquer outro pais sera conferido imediatamente e
automaticamente aos produtos equivalentes originados em ou destinados aos
territdrios de todos os outros [Membros]. (g.n.)

Quanto a este principio, cumpre destacar as esclarecedoras palavras do professor

Jonathan Barros Vita®, in verbis:

O Principio da Nacdo mais Favorecida (artigo | do GATT 1947 (incorporado pelo
GATT 1994 com a formacgdo da OMC e reproduzido no artigo 1l do GATS) seria a
ndo discriminagdo externa, em exportacdo, com as classicas excecdes dos waives e
tratados bilaterais ou multilaterais como os dois blocos econémicos.

Este principio tata, sinteticamente, de que as operagdes internacionais e condigdes
especifica para certos paises devem ser reproduzidas para todos os paises, cite-se que,
de maneira interessante, existe um movimento dentro da CEE que prega a rede externa
dos tratados de cada um dos paises devera ser aberta para terceiros paises.

E dizer, na Europa, as melhores condicdes dadas por um tratado de um pais do bloco
devem ser estendida para todos os paises, alinhando-se com a liberdade de
estabelecimento e ndo discriminagdo contidas nos seus tratados.

O principal objetivo do Principio da Obrigacdo de Tratamento da Nacdo Mais
Favorecida é assegurar igualdade de oportunidades para importar de ou exportar a todos 0s

Membros da OMC. Assim, de uma forma geral, qualquer vantagem ou privilégio concedido

% VITA, Jonathan Barros. Valoracdo aduaneira e precos de transferéncia: pontos de conexdo e distinges
sistémico-aplicativas. 16/12/2010. 927 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduacéo stricto sensu
da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP), Séo Paulo, 2010.
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por qualquer Membro a qualquer produto originado em ou destinado a qualquer outro pais
devera ser imediatamente conferido aos produtos equivalentes originados em ou destinados aos

territrios de todos os outros Membros.

4.2.2. Principio de Obrigacéo de Tratamento Nacional

Por seu turno, o Principio de Obrigacdo do Tratamento Nacional preceitua que 0s
Membros da OMC ndo imponham, em seu territorio, tratamento discriminatorio sobre os
produtos importados de outros Membros, sobretudo por meio de leis, impostos internos,

encargos, regulamentos, requisitos.

Novamente recorrendo-me aos ensinamentos de Jonathan Vita, temos que:

Ja o Principio do Tratamento Nacional (artigo 111 do GATT 1947 repelido pelo artigo
XVII do GATS) € a forma da ndo discriminacéo interna, em importacédo, excetuando,
neste campo, a chamada reverse discrimination e a possibilidade de criacdo do
imposto de importacdo.

Esse principio é o de que uma pessoa, bem, servico ou direito devem ser tratadas,
nacionalmente, da mesma forma que os nacionais equivalentes, recordando que a
forma do ex tarifario prega, justamente, esta igualdade e o acesso livre aos mercados.

Ou seja, diante deste Principio, 0 Membro ndo deve criar barreiras internas para
dificultar ou desestimular a importacdo e circulacdo interna de produtos ndo nacionais, ipsis
litteris:

Artigo 111
Tratamento Nacional em Regulacéo e Taxacdo Interna

1. Os [Membros] reconhecem que tributos internos e outros encargos internos, e leis,
regulamentos e requisitos que afetem a venda interna, oferta para venda, compra,
transporte, distribuicdo ou uso de produtos, e regulamenta¢Bes quantitativas internas
que requeiram a mistura, processamento ou uso de produtos em quantidades ou
propor¢des especificadas, ndo devem ser aplicados a produtos importados ou
domésticos de modo a conferir protecdo a produgdo doméstica.

2. Os produtos do territério de qualquer [Membro] importados para o territrio de
qualquer outro [Membro] ndo serdo sujeitos, direta ou indiretamente, a tributos
internos ou outros encargos internos de qualquer tipo superiores aqueles aplicados,
direta ou indiretamente, a produtos domésticos similares. Além disso, nenhum
[Membro] aplicard tributos internos ou outros encargos internos a produtos
importados ou domésticos de forma contraria aos principios estabelecidos no
paragrafo 1.
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4. Aos produtos do territério de qualquer [Membro] importados para o territério de
qualquer outro [Membro] serd dado um tratamento ndo menos favoravel do que o
acordado a produtos similares de origem nacional em relacédo a todas as leis,
regulamentos e requisitos que afetem sua venda interna, oferta para venda,
compra, transporte, distribuicdo ou uso. O disposto neste paragrafo ndo impedira
a aplicacdo de taxas internas diferenciadas de transporte baseadas exclusivamente na
operacdo econbémica dos modos de transporte e ndo na nacionalidade do produto.

(g.n)

Nota-se, destarte, que o Artigo Ill, prevé variadas hipoteses em que, se ocorridas,
restard configurada a afronta ao Principio de Obrigacdo de Tratamento Nacional.

O art. I1I: 1 preceitua acerca do principio geral de ndo discriminacdo, informando o
restante do artigo III. Deste modo, “os pardgrafos seguintes do Artigo III estabelecem
obrigacOes especificas de ndo discriminagdo. O Artigo 111:2 do GATT 1994 relaciona-se
especificamente a tributacdo interna, enquanto que o Artigo 1ll:4 trata de regulamentacbes

internas”®’.

Por sua vez, o art. 111:2 dispde que os produtos de qualquer Membro importados para
territério de outro Membro nao estardo sujeitos, direta ou indiretamente, a tributos ou encargos
internos de qualquer tipo superiores aqueles aplicados, direta ou indiretamente, a produtos
domésticos similares. Além disso, nenhum Membro aplicara tributos internos ou outros
encargos internos a produtos importados ou domésticos de forma contréria aos principios

estabelecidos no paragrafo 1.

Conforme as Solugdes de Controvérsias da OMC, o art. 111:2 divide-se em primeira
sentenga e segunda sentenga. A primeira sentenga abrange o seguinte: “Os produtos do territério
de qualquer [Membro] importados para o territério de qualquer outro [Membro] ndo estardo
sujeitos, direta ou indiretamente, a tributos internos ou outras taxas internas de qualquer tipo

acima daqueles aplicados, direta ou indiretamente, aos produtos domésticos similares”.

Conforme o Manual de Solucdo de Controvérsias, o art. 111:2- primeira sentenga
abrange especificamente “tributos internos sobre produtos, tais como imposto de valor

agregado (IVA), impostos sobre vendas e impostos de consumo estdo cobertos pelo Artigo 111:2,

67 Solugédo de Controvérsias, p. 21.
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primeira sentenca. No entanto, impostos sobre a renda ou impostos de importagédo ndo estéo

cobertos pelo Artigo II1:2, uma vez que nao constituem tributos internos sobre produtos”.

Assim sendo, tendo em vista que o estudo ora desenvolvido abrange o PIS/COFINS

incidente sobre as receitas auferidas, ndo adentraremos nos pormenores deste artigo.

Noutro giro, o art. I11:2 — segunda sentenca abarca o seguinte: “Ademais, nenhum
[Membro] devera de outro modo aplicar taxas internas ou outros encargos internos para
produtos importados ou domésticos de maneira contraria aos principios estabelecidos no
parégrafo 1”.

Assim, descartamos maiores consideracgdes a respeito deste artigo, uma vez que ele se
aplica somente as hip6teses em que taxas ou encargos internos afetem o principio de Obrigacao
de Tratamento Nacional. Passemos, pois entdo, ao art. 111:4.

O art. 111:4 determina que aos produtos importados de outro Membro sera dado um
tratamento ndo menos favoravel do que o acordado produtos similares de origem nacional em
relacdo a todas as leis, regulamentos e requisitos que afetem sua venda interna, oferta para

venda, compra, transporte, distribui¢do ou uso.

Nos termos do manual de SolucBes de Controvérsias, a constatacdo da violacdo ao
contido art. 111:4 se da por meio do denominado “teste de trés fases”, o qual consiste em verificar
se: 1) a medida em questdo ¢ uma “lei, regulamento ou requisito afetando sua venda interna,
oferta para venda, compra, transporte, distribui¢do ou uso”; b) os produtos importados e
doméstico em questdo sdo “produtos similares”; c) o tratamento concedido aos produtos

importados € “menos favoravel” do que aquele concedido as produtos similares domésticos™.

Vejamos em maiores detalhes cada um deles.

(1) A medida em questéo ¢ uma “lei, regulamento ou requisito afetando sua venda

interna, oferta para venda, compra, transporte, distribuicio ou uso”;

Veja, assim, que nesse primeiro teste, hd de se confirmar a existéncia de lei,

regulamento ou requisito que afete a venda interna, oferta para venda, compra, transporte,
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distribuicdo ou uso dos produtos importados de outro Membro. Para tanto, no que toca o caso

em andlise, deve-se delimitar a abrangéncia de “requisito” ¢ “afetacdo”.

Nos termos do Manual de Solucdes de Controvérsia da OMC, o “Artigo 111:4 abrange
leis, regulamentos e requisitos procedimentais assim como leis, regulamentos e requisitos
substanciais. [...] Ademais, um “requisito” nos termos do Artigo IIl:4 ndo precisa
necessariamente ser imposto pelo governo”. Nota-se, assim, que o termo “requisito” tende a

ser visto de forma abrangente, alcancando inclusive atos impostos por particulares.

Ademais, no Painel “US-Section 337” consignou-se que as disposic¢des processuais da
interna também séo abrangidas pelo art. 111:4, uma vez que se tais disposicdes ndo fossem
abrangidas, “0s Membros da OMC poderiam escapar da obrigacdo de tratamento nacional ao
aplicar lei substantiva através de procedimentos incompativeis menos favoraveis a produtos

importados do que a produtos nacionais ”.

Por seu turno, é importante notar que o termo “afetando” também vem sendo
interpretado de forma ampla pelos Painéis da OMC, de modo a abranger também leis e
regulamentos que modifiqguem adversamente as condigdes de concorréncia entre 0s produtos

domeésticos e importados nos mercados internos.

Nesse sentido, o Painel® “Canada-Autos” fixou o entendimento de que “uma medida
pode ser considerada uma medida afetando a venda interna ou uso de produtos importados
ainda que ndo seja demonstrado que sob circunstancias atuais a medida tem um impacto

sobre as decisOes de partes privadas para comprar produtos importados ”.

(ii) Os produtos importados e domésticos em questio sdo “produtos similares”; e

% Em sintese, “Chama-se painel um grupo de trés pessoas que, em principio, deveriam ser indicadas de comum
acordo pelas partes. A funcao desses arbitros € preparar um relatério em que explicam qual € a situacéo, e terminam
fazendo uma recomendacéo que é a de que se modifique tal ou qual préatica porque ela estaria prejudicando uma
parte, tirando um direito que foi concedido a ela pelo tratado, ou praticando algum ato que o tratado proibe de
fazer”. BAPTISTA, Luiz Olavo. Entenda como se resolvem disputas na OMC. EUA séo principal usuério do
sistema; Brasil esta entre os cinco primeiros. Ex-presidente do Orgdo de Apelagdo explica como a OMC
funciona: depoimento. 14.03.2011. Entrevista concedida ao Portal G1 Economia. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/03/entenda-como-se-resolvem-disputas-na-omc.html>. Acesso em
25.08.2015.
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De fato, “o conceito de ‘produtos similares’ ndo esta definido em nenhum lugar no
GATT 1994, e ele ndo contém nenhuma orientacdo sobre as caracteristicas que devem ser

299

consideradas ao se determinar a ‘similaridade’”.

N&o obstante, ja hd o entendimento de que a classificacdo pelas nomenclaturas do
Sistema Harmonizado pode ser utilizada para aferir a similaridade dos produtos importados
com os nacionais. Isto é o que ficou consignado em julgamento do Orgéo de Apelacdo da OMC
no julgamento do caso “Japan — Alcoholic Beverages 11", no qual se definiu que “a classificagao
uniforma em nomenclaturas tarifarias baseadas no Sistema Harmonizado (o “SH”) foi
reconhecida na pratica do GATT 1947 como fornecedora de uma base Util para confirmar

‘similaridade’ de produtos”.®®

(ili)) O tratamento concedido aos produtos importados ¢ “menos favoravel” do que

aquele concedido a produtos similares domésticos.

Por seu turno, o termo “menos favoravel” também néo é definido expressamente pelo

GATT, de modo que é necessario verificar o entendimento dos Painéis da OMC sobre o tema.

Nesse sentido, o Painel “Korea — Beef” entendeu que “para saber se produtos
importados sdo tratados ‘menos favoravelmente’ do que produtos domésticos similares, isto
deve ser avaliado examinando se uma medida modifica as condi¢bes de concorréncia no

mercado relevante em detrimento de produtos importados”.

Em sentido semelhante, o Painel “US — Section 337" interpretou que o termo
“tratamento ndo menos favordvel” busca garantir a “igualdade efetiva de oportunidades

competitivas” dos produtos importados frente aos nacionais.

Assim, diante de todo o exposto, conclui-se que a avaliacdo de ocorréncia, ou ndo, de
violagdo ao principio do Tratamento Nacional, especificamente previsto no art. 111:4 do GATT,

deve ser baseada na analise pormenorizada de cada uma das trés regras supra descritas.

% Solugdes de Controvérsias. p. 26.
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4.3. O GATT no ordenamento juridico brasileiro e na jurisprudéncia das Cortes
Superiores

As disposicdes do GATT foram introduzidas no ordenamento juridico brasileiro pela
Lei n®313, de 30 de julho de 1948; Decreto Legislativo n° 43, de 20 de junho de 1950; Decreto
Legislativo n® 30, de 03 de setembro de 1951; Lei n° 4.138, de 17 de setembro de 1962; e
Decreto n® 76.032, de 25 de julho del975, e recepcionadas pela Constituicdo de 1988,

permanecendo vigentes até hoje.

Quanto a recepgdo das disposicdes do Tratado pela nova ordem constitucional de 1988,
cumpre destacar Acorddo’® exarado pelo STF, em RE de relatoria do Min. limar Galvdo, no
qual ficou expressamente consignado que “a isencdo de tributos estaduais prevista no Acordo
Geral de Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises signatarios quando o
similar nacional tiver o mesmo beneficio foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de
1988”.

Nesse sentido, cumpre destacar que, nos termos do art. 96 do CTN, “a legislagdo
tributaria compreende as leis, os tratados e as convengfes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a

eles pertinentes”.

Por seu turno, o art. 98 do mesmo diploma legal dispde que “0s tratados e as
convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo

observados pela que Ihes sobrevenha',

0 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 229.096, Relator Min. limar Galvdo, Relator p/ Acdrdao
Min. Carmen Lcia, Tribunal Pleno, DJe, Brasilia, DF, 11 abr. 2008.

1 Contudo, tal dispositivo deve ser analisado com cautela. Na visdo de Luciano Amaro, a comissdo preparadora
do anteprojeto do CTN teria acrescido a disposi¢do do art. 98 com o intuito de consagrar o que havia sido
consolidado na jurisprudéncia do STF a época, no sentido do primado dos tratados sobre a legislagdo interna.
Contudo, posteriormente tal entendimento consolidado pelo STF foi alterado, de modo que na nova perspectiva
jurisprudencial, o tratado ocuparia 0 mesmo nivel hierarquico da lei ordinaria da Unido. Deste modo, Luciano
Amaro arremata que “Assim, a posterior edi¢cdo de lei federal cujos comandos sejam inconcilidveis com o tratado
implicaria revogacéo deste, equivalendo, no plano interno, a denincia do diploma internacional. No plano
internacional, o Pais ficaria sujeito as eventuais sangdes previstas no tratado. A vista de tudo isso, o art. 98 do
Cadigo Tributario Nacional seria indtil, porque, de um lado, também lhe seria negada valia para explicitar a
necessidade de harmonizar-se a lei interna (como norma geral) com a disciplina do tratado (como norma especial),
pois, como vimos no topico precedente, essa harmonizagao nao depende do preceito inscrito naquele dispositivo
legal”. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. 22 tiragem. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p.207-
208.
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No ambito da jurisprudéncia das Cortes Superiores, é fato que as disposicdes do GATT
vém sendo reiteradamente observadas, inclusive por meio de edi¢cdo de Simulas sobre o tema,
notadamente as Stimulas 2072 e 717 do STJ e 575’* do STF, todas referentes a extensdo de

isencdo do ICM aos produtos similares importados de Membros do GATT.

Mais recentemente e limitando-se ao que interessa ao presente trabalho, a Segunda
Turma do STJ manifestou-se especificamente sobre a aplicabilidade da supra descrita “Regra

das Fases” em um caso pratico.

No Recurso Especial julgado pela Egrégia Corte Superior, a parte recorrente alegou
que a legislagdo do IPI afronta o contido no Artigo 7 do Tratado de Assungdo”® (instituidor do
Mercosul), o qual estabelece que ”em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos,
0s produtos originarios do territério de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do

mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional”.

Isso pois, em seu entender, a legislacdo de referido imposto impde diferenciacédo
tributéria entre o produto importado da Argentina (no caso, bebidas alcodlicas) e o seu similar
produzido no Brasil.

Ainda, na concepcdo da recorrente, inexiste limitacdo quanto a eficacia das disposi¢oes
de referido Tratado, tendo em vista este ser dotado de “autoaplicabilidade”, de tal modo que os
produtos importados de paises signatarios do Mercosul devem ser tributados de maneira

isondmica em relacdo a seus similares nacionais, independentemente de lei especifica para isso.

2 “Simula n° 20 — A mercadoria importada de pais signatario do GATT e isenta do ICM, quando contemplado
com esse favor o similar nacional”. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 20, Primeira Sec¢do. DJ, Brasilia, DF,
07 fev. 1990. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&&b=SUMU&p=false&|=10&i=525. Acesso em:
10.09.2015.

3 “Suimula 71 — O bacalhau importado de pais signatario do GATT é isento do ICM”. Superior Tribunal de Justica.
Stmula  n® 71, Primeira Secdo. DJ, Brasilia, DF, 04 fev.1993. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&&b=SUMU &p=false&I=10&i=474. Acesso em;
10.09.2015.

7 “Sumula 575 — A mercadoria importada de pais signatario do (GATT), ou membro da (ALALC), estende-se a
isen¢do do Imposto de Circulagdo de Mercadorias concedida a similar nacional”. Supremo Tribunal Federal.
Simula n® 575, Sessdo Plendria. DJ, Brasilia, DF, 03 jan. 1977. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=575.NUME.%20NAQ%20S.FLSV.&base
=baseSumulas. Acesso em 10.09.2015.

s Promulgado no ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n® 350, de 21 de novembro de 1991.
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http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&&b=SUMU&p=false&l=10&i=474
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=575.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=575.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
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Por seu turno, no voto proferido pelo Min. Rel. Mauro Campbell, da Segunda Turma
do STJ, o qual foi seguido por unanimidade pelos demais Ministros da Turma, consignou-se
que tanto o artigo 7 do Tratado de Assuncéo, bem como os artigos I e 111, do GATT, consagram
0 Principio da Néo-Discriminacdo, o qual consiste em ndo tratar de maneira menos favoravel
quaisquer produtos em relagéo a todos os produtos similares, independentemente de sua origem

ou se eles sdo importados ou produzidos localmente.

Assim, no entender da Segunda Turma da Corte Superior, referido principio €, de fato,
autoaplicéavel, bastando para tanto a existéncia de tratamento tributario interno mais benéfico
aos produtos nacionais do que em relagdo aos similares importados de outro Membro. Para tal
constatacdo, deve ser observada a regra das fases, isto é, deve-se verificar se ha similaridade
entre os produtos doméstico e importando, assim como se ha tributacdo superior do produto

importado em relagio ao doméstico’®.

Vejamos, abaixo, trecho do Acdrdao’”:

Enquanto ndo se chega a este IVA harmonizado o Tratado, em seu artigo 7°, estabelece
a clausula de "Obrigacdo de Tratamento Nacional" a fim de que os produtos
originarios do territério de um Estado Parte sejam cuidados internamente do mesmo
modo que o produto nacional. Segue o texto legal:

ARTIGO 7
Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes,
do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.

A toda evidéncia, trata-se de norma auto-aplicavel pois tem como condicionante
apenas a existéncia de tratamento tributario interno ao produto nacional
diferente e melhor ao contribuinte que o tratamento tributario dado ao produto
estrangeiro oriundo de Estado Parte. Havendo divergéncia, esta € uniformizada
com a adocdo do tratamento tributario interno melhor que j& é dado ao produto
nacional. N&o ha qualquer necessidade de regulamentagdo ou norma especifica para
isso. Veja-se que clausula semelhante j& foi adotada no GATT 1994 (Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio), muito embora aquele ndo tenha o objetivo de
estabelecer "zona de livre comércio” ou "unido aduaneira”, mas apenas a liberalizacdo
do comércio de bens por meio de reducdo de tarifas e outras barreiras ao comércio,
bem como a eliminagdo da discriminacéo, in verbis: (...)

6 Cumpre destacar que a analise do STJ se baseou no art. 111:2 do GATT e néo no art. 111:4. Por isso foi utilizada
a “regra das duas fases” e ndo a “regra das trés fases”, a qual ¢ utilizada no art. I1I:4.

7 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.205.393/RJ - 2010/0138530-1, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda  Turma. DJe, Brasilia, DF, 16 abr. 2013. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=27845167&num re
gistro=201001385301&data=20130416&tipo=91&formato=PDF. Acesso em 10.09.2015.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=27845167&num_registro=201001385301&data=20130416&tipo=91&formato=PDF
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A clausula de ""Obrigacéo de Tratamento Nacional™ (artigo 111 do GATT 1994),
ao lado da clausula de "Tratamento da Nagdo Mais Favorecida' (artigo | do
GATT 1994 e art. 8° "d" do Tratado de Assuncdo) é uma das formas de
concretizacdo do "Principio da ndo-discriminacao™, tido como pedra angular de
todo e qualquer sistema multilateral de comércio exterior, dando-lhe justica e
previsibilidade. Tal principio consiste em nédo tratar de maneira menos favoravel
quaisquer produtos em relacio a todos os produtos “similares”,
independentemente de sua origem ou se eles sdo importados ou produzidos
localmente.

Com efeito, a cartilha oficial para solugdo de controvérsias produzida pela OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio) no ambito da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and
Development - UNCTAD. Solucdo de Controvérsias. Disponivel em: . Acesso em:
02.04.2013) trouxe como pardmetros para a aplicacdo da referida clausula
apenas a aplicacdo do chamado ""Teste de Duas Fases'. A primeira fase consiste
em verificar se ha similaridade entre os produtos doméstico e importado. A
segunda fase é a verificacdo da ocorréncia da tributacdo superior do produto
importado em relacdo ao doméstico. Fez também a observagdo de que por tributos
internos devem ser compreendidos o IVA, os impostos sobre vendas e os impostos
sobre o consumo (campos onde inegavelmente se encontra o IPI brasileiro), dando
evidente auto-aplicabilidade ao dispositivo.

()

No dmbito do MERCOSUL, que tem propdsitos muito mais intensos de integracdo
que o GATT, ndo ha como entender que, diferentemente desse Ultimo, a clausula de
"Obrigacdo de Tratamento Nacional" ndo seja auto-aplicavel. E assim tem trabalhado
a jurisprudéncia deste STJ que sequer discute a auto-aplicabilidade do dispositivo,
partindo sempre dessa premissa para elaborar seu raciocinio, a saber:

()

Portanto, as disposi¢cdes do GATT foram efetivamente introduzidas no ordenamento
juridico brasileiro e sdo efetivamente aplicadas tanto pelo STF quanto pelo STJ em decisbes
qgue envolvam disparidade de tratamento entre os produtos importados e seus similares

nacionais.

Verifica-se, por fim, a existéncia de recente e bastante pertinente Acérddo da Segunda
Turma do STJ conferindo “autoaplicabilidade” as regras impostas pelo GATT e pelo Tratado
do Mercosul. Conforme demonstrado, a Turma da Corte Superior consignou que a
“autoaplicabilidade” do Principio do Tratamento Nacional depende apenas da analise da “regra

das fases”, prevista nos Manuais de Solucdo de Controvérsias elaborado pela OMC.

4.4. Aplicacdo das disposicdes do GATT sobre a apropriacdo de creditos de
PIS/COFINS sobre o custo de aquisi¢ao de mercadorias importadas

Como se viu, a analise deve ser pautada na chamada regra das trés fases, quais sejam:

(i) a medida em questéo é uma lei, regulamento ou requisito afetando sua venda interna, oferta
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para venda, compra, transporte, distribuicdo ou uso; (ii) os produtos importados e domésticos
em questdo sdo “produtos similares”; e (iii) o tratamento concedido aos produtos importados é

“menos favoravel” do que aquele concedido a produtos similares domésticos.

A primeira fase refere-se a existéncia de “leis, regulamentos ou requisitos” que
“afetem” a venda interna, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou uso. Com
efeito, ndo ha lei ou regulamento interno brasileiro que vede expressamente a apropriacdo de
créditos. Trata-se na verdade de uma interpretacdo imposta pela RFB, por meio de Solucdes de

Consulta e Ato Declaratorio, atos infra legais, portanto.

Contudo, podemos compreender a imposi¢cdo da RFB como um requisito imposto (ndo
previsto em lei) que impacta diretamente no calculo do PIS/COFINS, tributo que, embora ndo
recaia sobre o produto importado, exerce influéncia no preco pelo qual ele sera oferecido aos

consumidores finais.

Imaginemos que uma pessoa juridica nacional (“empresa x”) cuja Unica atividade
comercial consista na aquisicao de cadeiras plasticas de um fornecedor nacional e a posterior
revenda dentro do Brasil. Ao calcular o montante do PIS/COFINS incidente sobre suas receitas
(advindas exclusivamente das vendas de cadeiras), a “empresa x” podera apropriar créditos das
contribuicdes, sob a aliquota de 9,25%, sobre todo o custo de aquisicdo de tais cadeiras

(suponhamos que o seu custo engloba o valor da cadeira, o frete e o seguro).

Agora, imaginemos outra pessoa juridica nacional (“empresa y”) cuja Unica atividade
comercial consista na importacdo de cadeiras plasticas de um fornecedor estrangeiro e a
posterior revenda em territério nacional. Ao calcular o montante do PIS/COFINS incidente
sobre suas receitas (advindas exclusivamente das vendas de cadeiras), a “empresa y” podera
apropriar créditos das contribuicGes, sob a aliquota de 11,75%, ndo sobre todo o custo de

aquisicdo, mas somente sobre o valor aduaneiro da mercadoria importada.

Note assim, que, conforme a interpretacdo restritiva da RFB, no sentido de que o
importador deve observar apenas a regra do art. 15 da Lei n® 10.865/04, todas as despesas
incorridas em territdrio nacional (e que evidentemente ndo sdo incluidas no valor aduaneiro)
com o proprio desembaraco aduaneiro e com o frete e seguro, ndo poderdo ser consideradas

para fins de célculo dos créditos das contribuicdes.
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Veja, enquanto a empresa “x” calcula seus créditos com base em seu efetivo custo de
aquisicdo (mercadoria, frete e seguro), a “empresa y” estd limitada ao valor aduaneiro da
mercadoria. Isto é, diante da impossibilidade de apropriacdo de crédito sobre tais valores, a

“empresa y” tera que os embutir em seu preco de venda ao consumidor final.

Nota-se, assim que, embora o PIS/COFINS néo recaia diretamente no produto ou em
sua circulacdo (como IPI e ICMS), a restricdo imposta pela RFB afeta tanto a propria pessoa
juridica, que ndo podera apropriar tais créditos, assim como, mesmo que de forma indireta, a
propria formagdo do prego do produto importado e comercializado. Como se sabe, a

determinacéo do preco final é fator decisivo para a competitividade do produto comercializado.

Resgatando o que foi demonstrado no subcapitulo 5.2.2, no Painel Canada-Autos da
OMC ficou decidido que o termo “afetar” ¢ abrangente, de tal modo que uma “lei, regulamento
ou requisito” pode afetar a venda interna ou uso de produtos importados, “ainda que ndo seja
demonstrado que sob circunstancias atuais a medida tem um impacto sobre as decisdes de partes

privadas para comprar produtos importados”.

Sendo assim, de acordo com este entendimento do Painel da OMC, haveria afetacédo
na venda dos produtos importados, mesmo que na pratica a eventual diferenca de precos entre
0 produto importado e o similar nacional ndo exerca impacto direto sobre as decisdes dos

consumidores finais em adquirir, ou ndo, o produto importado.

Com isso, tem-se que, a rigor, a RFB impde um requisito (que impossibilita a
apropriacdo de créditos), ndo previsto em lei, que, embora recaia primeiramente na prépria
pessoa juridica importadora, afeta (compreendido de forma abrangente) a venda interna dos
produtos importados.

Ja a segunda fase da regra “das trés fases” exige que os produtos importados sejam
similares aos nacionais. Aqui, deve-se dizer que, neste topico explicativo e exemplificativo, os
produtos comercializados pelas empresas “x” e “y” sdo, de fato, similares, estando, inclusive,
classificados na mesma posi¢do da NCM/SH. Destarte, tem-se, portanto, afronta a segunda

regra.
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Por fim, a terceira regra a ser observada impde que o tratamento concedido aos
produtos importados ndo pode ser “menos favoravel” do que aquele concedido a produtos
similares. Com efeito, como visto acima, embora 0 GATT ndo preveja expressamente a
abrangéncia do que deve ser entendido como tratamento “ndo menos favoravel”, alguns Painéis
da OMC ja se manifestaram no sentido de que o termo visa garantir que o produto importado

possua as mesmas oportunidades competitivas em relagéo ao produto similar nacional.

Destarte, no caso em que a vedacdo aos créditos do PIS/COFINS imponha um custo
maior ao importador, de modo que ele ndo consiga estabelecer pregos competitivos com 0s

produtos similares nacionais, restard configurada violagdo a terceira regra.

Sendo assim, uma vez verificada a afronta’® ao principio do Tratamento Nacional do
GATT, por meio da andlise da “regra das trés fases”, devera ser autoaplicavel a regra contida

no art. I11: 4 do GATT, tal como recentemente decidiu a Segunda Turma do STJ.

8 Conforme exemplo numérico contido no Apéndice deste trabalho.
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CONCLUSOES

O art. 195, 812, da Constitui¢do, inserido pela EC n° 42/03, dispde que a cabe a lei
definir os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢ées ao PIS/COFINS e ao
PIS/COFINS-Importagéo serdo ndo-cumulativas. Com base na previséo constitucional, foram
instituidas as Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, aplicaveis ao PIS/COFINS, e a Lei n° 10.865/04,
reguladora do PIS/COFINS-Importacéo.

Tais leis preveem que as pessoas juridicas sujeitas ao regime nao-cumulativo tém
direito a apropriar crédito sobre determinadas despesas e custos incorridos em suas operacoes.
No caso das operacdes de importacdo, a Lei n® 10.865/04 possibilita a apropriacdo do crédito
sobre o valor aduaneiro da mercadoria, acrescido do valor do IPI vinculado a importacéo,
quando integrante do custo de aquisicao.

Por sua vez, as Leis n°% 10.637/02 e 10.833/03, autorizam que, no caso de aquisi¢éo
de mercadorias para revenda, o crédito das contribui¢cGes seja apurado sobre o custo de
aquisicao, o qual deve ser entendido como o conjunto formado pelo pre¢o de compra, custos de

transporte, seguro, manuseio etc., diretamente incorridos para trazer as mercadorias ao estoque.

Desta feita, por estarem sujeitos a incidéncia do PIS/COFINS-Importacdo e ao
PIS/COFINS sobre suas receitas mensais, a pessoa juridica importadora deve ser assegurado o
direito de se apropriar de créditos tanto sobre o valor aduaneiro das mercadorias importadas,
assim como dos custos incorridos e pagos a pessoas juridicas nacionais, desde o desembaraco

aduaneiro até a colocagdo dos produtos em seus estoques.

Nesse sentido, seguindo os ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho, a
construcdo de sentido dos textos juridicos inicia-se no plano S, que € o plano das literalidades
textuais. No plano S, o intérprete j& adentra no contetdo do texto, relacionando os signos com
0s respectivos significados e estabelecendo significagdes. Ja no Sz, 0 intérprete desenvolve a
norma juridica completa, estabelecendo, portanto, o minimo irredutivel do dedntico
(antecedente e consequente interligados por um “dever-ser”). Por ultimo, no plano S4, 0
intérprete relaciona a norma com as demais normas do sistema, em relagdes de coordenacéo e

subordinagéo.
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Assim, para uma perfeita construcdo do sentido da ndo-cumulatividade do
PIS/COFINS, o intérprete deve obrigatoriamente percorrer o caminho de idas e vindas dos
Planos Si, S; e Sz para entdo alcancar o altiplano Ss4, no qual serd possivel visualizar a
completude sistémica, em que as normas juridicas de incidéncia e de apropriacdo de crédito do,
que garantem a nao-cumulatividade do PIS/COFINS, se relacionam entre si em vinculos de

coordenacao e em vinculos de subordinacdo em relacédo a Constituicdo Federal.

Diante dessa visdo completa, fica evidente que, por estar sujeita a0 pagamento do
PIS/COFINS tanto na importacdo quanto na venda dos produtos (receita bruta), ao importador
deve ser garantido o direito a apropriacdo de crédito sobre o valor aduaneiro dos bens, assim
como sobre os custos incorridos em territorio nacional. Deve-se afastar, portanto, a
interpretacédo adotada pela RFB, a qual, como foi exposto no presente trabalho, fica limitada ao
plano Sz de construgéo de sentido das normas.

No que tange a aplicabilidade do GATT, nota-se que suas disposi¢fes foram
devidamente recepcionadas pela Constituicdo de 1988 e que permanecem sendo aplicaveis no
ordenamento juridico brasileiro. Em recente Acorddo da Segunda Turma do STJ, decidiu-se,
por unanimidade, que as imposi¢des do GATT sdo autoaplicaveis, bastando, para tanto, o

desrespeito a chamada “regra das fases”.

No caso em tela, conclui-se que a restricdo imposta pela RFB quanto a apropriacéo de
créditos de PIS/COFINS, embora recaia diretamente na prdpria pessoa juridica importadora,
pode sim acarretar efeitos na composicédo do preco do produto importado a ser comercializado
no territorio brasileiro, 0 que o coloca em situacdo de desvantagem em relacdo ao similar

nacional, contrariando o que determina o Principio do Tratamento Nacional.
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APENDICE — CENARIOS COMPARATIVOS

Para melhor compreensdo, imaginemos dois cenarios distintos. No primeiro cenério,

o0 importador seguira a determinacdo da RFB e s6 apropriara créditos de PIS/COFINS com base

no art. 15 da Lei n°® 10.865/04, isto &, somente considerando o valor aduaneiro da mercadoria.

Ja no segundo cenario, o importador apurara seus créditos tanto sobre o valor aduaneiro, como

determina o art. 15 de referida Lei, quanto sobre os custos efetivamente incorridos no Brasil

(frete e despesas aduaneiras pagas a pessoas juridicas brasileiras), com base nas Leis n°s

10.637/02 e 10.833/03.

Para efeitos de célculo, considerei operacBes com valores idénticos tanto para o

importador quanto para o revendedor nacional. Assim, o custo total de aquisicdo das

mercadorias € de R$ 10.000,00 e a margem de lucro de ambos é de R$ 2.000,00, de modo que

a mercadoria seja vendida ao consumidor final a um valor total de R$ 12.000,00.

Cenério 1 — Aplicacéo isolada do art. 15 da Lei n° 10.865/04

Calculo do crédito
R$ 8.000.00 X 9.25% = R$ 740.00

Calculo do tributo devido
R$ 12.000,00 x 9,25% = R$ 1.110,00
)
Crédito de R$ 740,00
Montante a pagar = R$ 370,00 ®

Fornecedor estrangeiro — Revendedor

—————>

Valor aduaneiro da mercadoria: R$ 8.000,00 ¥
Valor do frete: R$ 1.000,00 @
Despesas aduaneiras: R$ 1.000,00 @
Prego total: R$ 10.000,00

Calculo do crédito ®
R$ 10.000,00 X 9,25% = R$ 925,00

Calculo do tributo devido
R$ 12.000,00 x 9,25% = R$ 1.110,00
)
Crédito de R$ 925,00
Montante a pagar = R$ 185,00 ®

Fornecedor nacional — Revendedor

——————>

Valor da mercadoria: R$ 8.000,00
Valor do frete: R$ 2.000,00
Preco total: R$ 10.000,00 ©)

(1) Nesse cenario, os créditos sdo calculados apenas com a aplicacdo das disposicdes da Lei n® 10.865/04. Isto €, o importador
sO podera apropriar crédito com base no valor aduaneiro da mercadoria importada. Ressalta-se que, para fins do célculo, ndo
foram consideradas as altera¢des introduzidas no 83°, do art. 15, da Lei n® 10.865/04, em vigéncia a partir de 01/05/2015.

(2) Os valores gastos com frete e despesas aduaneiras pagas a pessoas juridicas ndo poderdo ser consideradas no célculo.

(3) Considerando uma operacgdo com Clausula CIF (Cost, Insurance and Freight).

(4) Para fins do célculo, ndo foi considerado o valor do IPI, tal como determina o art. 15, §3°, da Lei n® 10.865/03.

(5) Note, assim, que o0 montante de tributo a pagar pelo revendedor de produtos, o equivalente a R$ 370,00, sera o dobro

daquele pago pelo revendedor de produtos nacionais, que é de R$ 185,00.



Cenario 2
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Aplicacdo conjunta dos créditos previstos nas Leis n°s 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04

Caélculo do crédito ®
R$ 8.000,00 x 9,25% = R$ 740,00
R$ 2.000,00 x 9,25% = R$ 185,00
Total de crédito = R$ 925,00

Calculo do tributo devido
R$ 12.000,00 x 9,25% = R$ 1.110,00

Crédito de R$ 925,00
Montante a pagar = R$ 185,00 ¥

Fornecedor estrangeiro

—>

Revendedor

—>

Valor aduaneiro da mercadoria: R$ 8.000,00 ®
Valor do frete: R$ 1.000,00
Despesas aduaneiras: R$ 1.000,00
Preco total: R$ 10.000,00

Calculo do crédito
R$ 10.000,00 x 9,25% = R$ 925,00

Calculo do tributo devido
R$ 12.000,00 x 9,25% = R$ 1.110,00
)
Crédito de R$ 925,00
Montante a pagar = R$ 185,00 ¥

Fornecedor nacional

—>

Revendedor

—>

Valor da mercadoria: R$ 8.000,00
Valor do frete: R$ 2.000,00
Prego total: R$ 10.000,00 @

(1) Nesse cenario, os créditos sdo calculados com a aplicacdo das disposicfes da Lei n® 10.865/04 (com base no valor aduaneiro
das mercadorias) e das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/04 (com base nos custos incorridos no territério brasileiro: frete e despesas
aduaneiras pagas a pessoas juridicas). Ressalta-se que, para fins do célculo, ndo foram consideradas as altera¢fes introduzidas

no §3°, do art. 15, da Lei n® 10.865/04, em vigéncia a partir de 01/05/2015.

(2) Considerando uma operacdo com Clausula CIF (Cost, Insurance and Freight).
(3) Para fins do célculo, ndo foi considerado o valor do IPI, tal como determina o art. 15, 83°, da Lei n® 10.865/03.

(4) Note, assim, que, ao possibilitar o crédito de PIS/COFINS sobre o frete e despesas aduaneiras pagas a pessoas juridicas,
0 montante de PIS/COFINS a recolher sera igual tanto para as opera¢des com mercadorias importadas como para as com

mercadorias nacionais.



