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RESUMO

O presente trabalho busca, a partir de uma analise da estrutura do
sistema de freios e contrapesos, entender a maneira como estes se relacionam
em um Estado Democratico de Direito e, dessa forma, adquirir uma visao mais
abrangente da interacdo presente no mundo fenoménico, frente a uma disputa
intensa de Poderes, entre a Representagao Politica e a Justica Social. O termo
nunca foi tdo utilizado quanto no século XXI| para descrever movimentos,
partidos e liderangcas Politicas e governos em todo o mundo, tendo sua
constante aparicdo associada principalmente a crise generalizada das

Democracias liberais, que afeta todo o sistema politico, em especial, no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: POPULISMO, Democracia, DESENHO, INSTITUCIONAL,
SISTEMA, FREIOS E CONTRAPESOS



ABSTRACT

The present work seeks, from an analysis of the structure of the system of
checks and balances, to understand the way in which they are related in a
Democratic State of Law and, in this way, to acquire a more comprehensive
vision of the interaction present in the phenomenal world, front to an intense
power struggle between Political representation and Social justice. The term
populism has never been used more than in the 21st century to describe
movements, parties and Political leaders and governments around the world,
with its constant appearance associated mainly with the generalized crisis of
liberal democracies, which affects the entire Political system, in particular, in the

Brazil.

KEYWORDS: POPULISM, DEMOCRACY, DESIGN, INSTITUTIONAL,
SYSTEM, CHECKS AND BALANCES



SUMARIO

INTRODUGAO........coeieeeieeeerteeeae e eseseesesessessssessssessssesssssssssessssesssssssssesssnssssnssssaes 7
1. DESENHO INSTITUCIONAL E DemocCracia........cccccceceeeirrreemnsssereeensssssesennnes 9
1.1. Desenho institucional..............coooiiiiiiii i 9
1.2, DEMOCIACIA. ...uuu et e et e e e e e e 10
2. POPULISMO, EM BUSCA DE UM CONCEITO...........ccceeeeeeiccnnnnnnnneennnes 12
2.1. Teorias sobre 0 POPULISMO........cccoiiiiiiiiiiicree e 12
2.2. Populismo: Hostilidade ao mecanismo de “freios e contrapesos”........... 15
2.3. Relacéao entre populismo, desenho institucional e Democracia.............. 19
2.3.1. Juan Linz e o populismo como ameacga a Democracia.................. 19
2.3.2. Guillermo O'Donnell e o populismo como sintoma de falhas
1] (1 (8 o o] F= 1 19
2.3.3. Robert Dahl e o desenho institucional como proteg¢ao contra o
(707 o101 111 11 o TSN PSPPI 20
3. DESENHO INSTITUCIONAL BRASILEIRO.........coitiiiiiiieeieeccccccc e 20
3.1. Partidos POITICOS. ....uuueeeiiiieee e 23
3.2. Andlise dos Elementos do Desenho Institucional Brasileiro................... 23
3.3. Limitagdes e Fragilidades do Desenho Institucional no Brasil................ 25
3.4. Democracia NO Brasil.............oouuiiiiiiiiiiic e 26
5. POPULISMO NA AMERICA LATINA........cccoeemrrcerrensenssesssesnsesssssssssssnans 27
5.1. Juan Domingo Perdn e o peronismo na Argentina..............ccccevvevvevnnnee. 27
5.2. Getulio Vargas e 0 varguismo no Brasil...............ceeeii, 28
5.3.Hugo Chavez e o chavismo na Venezuela............cccccevveeeiiiiiiiinn. 28
5.4. Evo Morales e 0 MAS na Bolivia..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiec e 28
5.5. Ernesto Laclau e a teoria do populismo como discurso politico............. 29
5.6. Carlos de la Torre e a abordagem populista de esquerda e direita......... 29
6. POPULISMO NO BRASIL........ccoiimmmeeeerrrreeressesssssssssssssssss s sssssssssssssssssnees 30
6.1. Populismo no Brasil: Seu Fendbmeno Complexo...........ccceeeeevvveveveeeinnnnnes 31
6.2. Efeitos do Populismo nas Instituicbes Democraticas..............cccccevvnneeees 37
(o300 I 1 1Yo J5u U 38
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cooeiieeciceiercesesns s sessssesssssssssssnsns 41



INTRODUCAO

Tendo em vista os objetivos estabelecidos pelo plano de trabalho, o
presente estudo de conclusdo de curso, privilegia o aprofundamento dos
diversos conceitos de populismo procurando encontrar o mais adequado, tendo
em vista o modelo de abordagem que nos permitira encontrar respostas a
possiveis impactos de praticas populistas na manutengdo de Instituicoes

democraticas e da propria Democracia no Brasil.

A partir do ano 2001, o populismo, especialmente o “populismo de
direita”, mudou de forma mais acentuada os cenarios de partidos e os discursos
politicos dos governantes. As disputas entre os partidos tornaram-se mais
polarizadas e os discursos mais intransigentes. O populismo de “direita” e
“‘esquerda” divide as sociedades europeias e latino-americanas, mas também a
sociedade norte-americana tende a discriminar cada vez mais os imigrantes e
minorias. Paralelamente, estabelece-se um novo nacionalismo como reacéo a
cooperacgao internacional das sociedades democraticas. Tudo isso significa uma
ameaga a separacado de Poderes e, por tanto, a Democracia. O objetivo da
pesquisa é, a partir de uma analise da estrutura do sistema de freios e
contrapesos, entender a maneira como estes se relacionam em um Estado
Democratico de Direito e, dessa forma, adquirir uma visdo mais abrangente da
interacdo presente no mundo fenoménico, frente a uma disputa intensa de

Poderes, entre a Representacao Politica e a Justica Social.

No presente estudo, a partir da relagao entre populismos e as Instituigdes
republicanas, € investigado os recursos para analisar a existéncia de uma
identidade entre o que avangou dentre outras denominagdes o0s novos

populismos.

O termo populismo nunca foi tdo utilizado quanto no século XXI

para descrever Presidentes e personalidades Politicas em todo o mundo, tendo



by

sua constante aparicdo associada principalmente a crise generalizada das
Democracias liberais, que afeta todo o sistema politico (MUDDE, Cas;
KALTWASSER, 2017). No cenario brasileiro, por exemplo, ao mesmo tempo que
se percebe a ascensao de caracteristicas populistas nas narrativas de diferentes
espectros politicos, observa-se também um constante movimento de
deslegitimacdo das Instituigdes Constitucionalmente constituidas. Em tal
deslegitimagcdo pode haver finalidade estratégica dultima a possivel
desestabilizagdo dos mecanismos de freios e contrapesos e, por tanto, da

propria Democracia.

E uma condicdo presente e necessaria aos populismos e seus agentes a
critica ao status quo, com marcantes demarcacodes anti pluralistas: Os populistas
projetam-se enquanto eles, e somente eles, legitimos representantes do povo.
Portanto, outros projetos politicos sédo caracterizados como apenas parte do que
denominam imoral, uma espécie de elite corrupta. Dessa forma, quando no
governo, € comum que esses ndo reconhegam qualquer outra posicado como
uma oposigao legitima, Sobre o tema, Jan-Werner Muller, nos traz a seguinte

reflexao:

“(...) Os populistas, por outro lado, persistem com sua
reivindicagdo representativa, ndo importa o qué; porque a
reivindicacdo deles é de natureza moral e simbdlica - e nédo
empirica -, ndo pode ser contestada. Quando em oposi¢ao, os
populistas sdo obrigados a langar duvidas sobre as Instituicbes
que produzem os resultados "moralmente errados”. Portanto,
eles podem ser descritos com precisGo como "inimigos das
Instituicbes" - embora ndo das Instituicbes em geral. Eles séo
meramente inimigos dos mecanismos de Representagdo que
néo justificam sua reivindicagao de desculpas a Representagdo

moral.”



Esse ativismo de completa negacao das Instituicdes democraticas visa a
instrumentalizagdo politico-eleitoral das agéncias governamentais, o que pode
resultar em estratégias de governo do tipo “clientelista”, reduzindo a capacidade
do Estado de produzir beneficios coletivos de longo prazo e afetando
diretamente a Democracia, pois o governo claramente “abre mao” de um projeto
concreto de desenvolvimento do Estado para apenas fazer agdes que beneficie
e preservem seu eleitorado, com o objetivo ultimo de conservar no poder seu

préprio grupo politico.

1. DESENHO INSTITUCIONAL E Democracia

1.1. Desenho institucional

Quando se fala em desenho institucional, refere-se basicamente um
"conjunto de regras, critérios, espagos, normas, leis, que visam fazer valer e
promover a realizagcdo pratica dos principios democratico-participativos”
(Lichmann, 2002, p. 143). Formalizando o processo decisoério, moldando
comportamentos, escolhas, além de dar durabilidade ao processo, ndo o
tornando refém de interesses politicos efémeros, e conferindo carater publico as

escolhas.

O desenho institucional refere-se a forma como as Instituicdes Politicas e
governamentais sao estruturadas e organizadas em um determinado sistema
politico. Isso inclui as regras, procedimentos, arranjos e mecanismos que
moldam o funcionamento das Instituicbes e influenciam a distribuicao de poder,

as relagdes entre os atores politicos e a tomada de decisdes.

Nesse sentido, pode abranger diversos aspectos, como a forma de
governo (presidencialismo, parlamentarismo), a divisao de Poderes (Executivo,

Legislativo, Judiciario), os sistemas eleitorais, os mecanismos de participacéo



cidada, as regras de governanca, entre outros. O desenho institucional tem um

impacto significativo no funcionamento e na qualidade da Democracia.

Uma estrutura institucional bem projetada € fundamental para garantir o
funcionamento adequado de uma Democracia e para assegurar a estabilidade, a
legitimidade e a eficacia das Instituigbes governamentais. Além disso, o desenho
institucional pode ter impactos significativos na distribuicdo de poder, na
promogao da Justica Social, na protecdo dos direitos humanos e no

fortalecimento da participacéo cidada.

Ao projetar o desenho institucional s&o, geralmente, levado em
consideragao, 0s principios como a separacdo de Poderes, a transparéncia, a
“accountability”, a representatividade, a inclusdo Social, a protecdo dos direitos
fundamentais e a capacidade de adaptacdo as mudancgas sociais e Politicas.
Também € necessario levar em conta as caracteristicas e particularidades de
cada sociedade, considerando a diversidade cultural, as demandas e os

desafios especificos de cada contexto.

Importante destacar que o desenho institucional n&do € algo fixo, mas
passivel de reformas e ajustes ao longo do tempo, de acordo com as
necessidades e as demandas da sociedade. Uma revisao periddica do desenho
institucional pode ser necessaria para garantr a sua adequagao as
transformagdes sociais, Politicas e econbmicas, bem como para corrigir

eventuais deficiéncias ou desequilibrios que possam surgir.

1.2. Democracia

Por outro lado, Democracia € um sistema politico em que o poder é

exercido pelo povo e por seus representantes eleitos, com base no principio da
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igualdade? de participagdo Politica. E um sistema que busca garantir a liberdade
individual, a protecdo dos direitos humanos, a igualdade perante a lei e a

participacao efetiva dos cidadaos nas decisdes que afetam suas vidas.

A Democracia implica a existéncia de eleicbes livres e justas, a
pluralidade de partidos politicos, a liberdade de expressao e de imprensa, a
separacao de Poderes, o respeito aos direitos fundamentais e a existéncia de
Instituicbes robustas e transparentes. A Democracia também valoriza o dialogo,
o0 debate publico e a busca por consensos. Nesta perspectiva, o desenho
institucional desempenha um papel fundamental na promocao e na sustentacao
da Democracia, uma vez que estabelece as regras do jogo politico e define
como o poder é exercido, distribuido e controlado. Um desenho institucional
adequado e eficiente é essencial para garantir a participagcdo cidada, a
prestacdo de contas, a transparéncia, a estabilidade Politica e a promocao do

bem comum.

Em resumo, o desenho institucional é a estrutura e o arranjo das
Instituicbes Politicas, enquanto a Democracia é o sistema politico que busca a
participacdo e o empoderamento do povo, com base em principios de igualdade,
liberdade e respeito aos direitos fundamentais. Ambos os conceitos estao
intrinsecamente relacionados e influenciam a qualidade e a efetividade do

sistema politico de um Pais.

De um modo geral, pode-se dizer que a compreensdo mais comum da
ideia de desenho institucional democratico se refere a forma pela qual sao
configuradas as Instituicbes Politicas do Estado em tal regime de governo. Esta
concepgao esconde um jogo intrincado de relagdes entre agentes politicos de

diferentes naturezas; de categorias tedricas oriundas dos distintos modelos de

2 O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, representa o simbolo da Democracia, pois
indica um tratamento justo para os cidad&os. E essencial dentro dos principios constitucionais, porém complexo e para
sua completa compreenséo é necessario entender o contexto cultural e histérico em que foi criado. Desde muito tempo,
esse principio tem feito parte das antigas civilizagées. Ao longo da histéria, foi muitas vezes desrespeitado, assumindo
um conceito errado, por entrar em atrito com os interesses das classes dominantes (MARIANO, 2023).
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Democracia; e de conjuntos diversos de fenbmenos a reverberar sobre as
praticas Politicas. Ou seja, quando se pensa em desenho institucional, a
discusséo pode recair sobre questdes tdo amplas como: as crengas ideoldgicas
e de principios a orientarem as modificagdes promovidas na estrutura do Estado
a médio e longo prazo; o modo a partir do qual estdo dispostos os sistemas
eleitorais; a maior ou menor centralizagdo das decisbes de governo e de
elaboragao de Politicas publicas; as responsabilidades e jurisdigdes de agentes
e de entidades Politicas; o grau de independéncia do Poder Judiciario e a
afinidade com seus 6rgaos de controle; a relacdo de poder entre o Executivo e o
Legislativo; e, ndo menos importante, as formas de interagdo do Estado com os
cidaddos e os movimentos organizados da sociedade civil (Lijphart e Weisman,
1996; Goodin, 1996; Brennan e Hamlin, 2000; Helmke e Levitsky, 2006;
Marques, 2008; Miola, 2009).

2. POPULISMO, EM BUSCA DE UM CONCEITO

2.1. Teorias sobre o populismo

Ao longo da nossa pesquisa, conseguimos identificar que nao existe um
consenso claro sobre o conceito de populismo. Ha, inclusive, autores céticos em
relagcdo a sua existéncia e que acreditam no abandono do termo (por exemplo,
Roxborough 1984), entretanto, podemos identificar em obras de autores
latino-americanos uma enorme variedade de definigdes do conceito, dentre elas:

estruturalista, econdmica, politico-estratégica, discursiva e ideacional.

As definicdes populistas estruturalistas defendidas por autores como
Cardoso e Faletto (1979), di Tella (1965), Germani (1978) e Oxhorn (1998)
consideram o populismo como um tipo historicamente especifico de regime

politico que foi a expressdo de uma alianga entre o proletariado urbano, facgdes
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da classe média e setores da burguesia com o propdsito de promover um

Estado intervencionista.

Identifica o populismo como um tipo de regime vinculado ao atraso do
desenvolvimento dos Paises na América Latina, em que um movimento
carismatico interclasse motivado por uma “ideologia anti-status quo” busca a
industrializagado de substituicdo de importagdes (Di Tella 1965; Germani 1978).
Este conceito se concentra ndo apenas na Politica por tras das Politicas
publicas ou econdmicas, mas também nas forcas estruturais por tras da
formagao de classe. Por exemplo, Germani (1978) argumentou que a rapida
migragado rural-urbana vivida por alguns Paises latino-americanos facilitou o
aumento de grandes faixas da populagdo que se sentiam orfas, sem identidade
e, portanto, poderia ser facilmente mobilizado por um lider populista. Enquanto a
abordagem estruturalista foi fortemente associada com tedricos da dependéncia
(cf. Cardoso e Faletto 1979), continua entre os estudiosos mais inclinados para

sociologia Politica (Oxhorn 1998; Vilas 1992).

Por outro lado, as definigdes de populismo econbémicas também trazem
contribuicdes importantes para o estudo seu comparativo, sao presumivelmente
sobre Politica econdbmica, assim, o populismo é "uma abordagem para a
economia” (Dornbusch e Edward 1991, 9), sendo que vé o populismo como um
conjunto de Politicas macroecondmicas com visao adotadas com fins eleitorais e
que acabam gerando mais prejuizos do que beneficios (Dornbusch e Edwards
1991; Edwards 2010), tal definicdo € comum entre jornalistas e formuladores de

Politicas que usam e palavra “populista” como termo pejorativo.

Outro tipo de conceito que podera ser utilizado, ao fazermos analises, € o
politico-estratégico, considerado mais recente, que associa o populismo a
movimentos de massa liderados por carismaticos usando um discurso incomum

anti-elite e governando de cima para baixo (Barr 2009; Weyland 2001). Esta
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definicdo é semelhante a antiga definicdo estruturalista em sua énfase no
politico, mas abrange movimentos sem apelos entre classes ou as Politicas
econdmicas de industrializagdo de substituicdo de importagdes. Isto
normalmente vé a adog¢ao do discurso populista como intencional e insincero e,
portanto, insuficiente, ao ser utilizada sozinha, como uma ferramenta para

entender os partidos e movimentos populistas.

A definicdo discursiva usada entre alguns estudiosos latino-americanos
reduz o populismo a um nucleo minimo comum, visto como um discurso politico
que postula uma luta césmica entre uma “vontade do povo” reificada e uma elite

conspiradora.

Ja o populismo no sentido ideacional existe como parte de uma tipologia
mais ampla de estruturas discursivas (LACLAU, 2011), incluindo o pluralismo (em
que as pessoas rejeitam uma visdo maniqueista ao ver o lado bom de seus
oponentes politicos) e elitismo (que inverte a perspectiva do populismo ao

celebrar as virtudes da elite e a falibilidade das massas).

Apods explicitadas algumas definicdes e suas princiPais caracteristicas,
compreendemos a importancia de termos uma delimitagdo, para que possamos,
através desse conceito, identificar os princiPais elementos da nossa pergunta
inicial e central de pesquisa: “Como governos populistas de direita e esquerda
minam o sistema de freios e contrapesos?”. Portanto, utilizaremos como norte
no desenvolvimento da nossa pesquisa o conceito “politico estratégico” para
evidenciar determinadas caracteristicas dos efeitos do populismo a Democracia

Brasileira, pois:

“,

o populismo €& inerentemente hostil aos
mecanismos e, finalmente, aos valores comumente
associados ao Constitucionalismo: restricbes a

vontade da maioria, freios e contrapesos,

14



protegcbes para minorias e mesmo direitos

fundamentais”.

2.2. Populismo: Hostilidade ao mecanismo de ‘“freios e contrapesos”

O sistema de freios e contrapesos, basicamente, pode ser definido como
um mecanismo no “controle do poder pelo préprio poder”’, de modo que cada
Poder constituido do Estado haveria de ter autonomia para exercer sua fungao
original, mas com certo controle pelos demais Poderes. Isto, teoricamente, serve
para evitar o surgimento de abusos no exercicio do poder por qualquer dos

Poderes, seja ele o Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Hegemonicamente, a teoria do sistema de freios e contrapesos e da
separacdo dos Poderes constituidos encontrara em Locke e Montesquieu seus
grandes sistematizadores; o inglés, através do “Segundo tratado sobre o

governo civil” e o francés na fundamental obra “Do Espirito das Leis”.

Segundo Maurilio Maldonado, também, é interessante notar, a
importancia do papel dos norte-americanos, no sentido de viabilizar a
convolagdo de uma doutrina em principio Constitucional, de modo que, em
1787, os Estados Unidos da América positivaram em sua Constituicao a divisao
funcional dos Poderes, conferindo, através de sua lei fundamental, o papel de
cada um dos Poderes — Legislativo (art. 1°), Executivo (art. 2°) e Judiciario (art.
3°) — na conformacgao das fungdes politico-constitucionais basicas. Da mesma
forma que a divisdo de Montesquieu, conforme ensina Alexandre de Moraes,
tornando-se principio fundamental da organizagdo Politica liberal, é
transformada em dogma pelo art. 16 da Declaragao dos Direitos do Homem e do

Cidadao, de 1789%

3 (Vide C. Herman Pritchett, a supremacia judicial de Marshal a Burger, in ensaios sobre a Constituicdo dos
Estados Unidos, editado por M. Judd Harmon, Rio de Janeiro : Forense Universitéria, [s.a.p.], p.145-162. )
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“Toda sociedade na qual a garantia dos direitos
ndo esta assegurada, nem a separagdo de

Poderes estabelecida nédo tem constitui¢go.”

Assim é que a formulacédo da doutrina da separacao dos Poderes, como
técnica para a limitagao do poder, € posta em pratica nas Revolugdes Liberais
Burguesas dos séculos XVIlI e XVIII — Revolugédo Gloriosa, Inglaterra 1688/89,
Independéncia Norte-Americana, 1776, e Revolugdo Francesa, 1789 — em
resposta aos abusos e iniqlidades resultantes, entre outros fatores, da
concentracdo de Poderes nas maos do soberano, tipica do Absolutismo da
Idade Moderna. Vale lembrar que essa era a marca inicio do Estado de Direito

(MALDONADO, 2020).

Definitivamente, o sistema de freios e contrapesos €& perfeitamente
compativel com o Estado Democratico de Direito, limitando-se o poder, mas
garantindo-se a plena liberdade Politica dos individuos e dos direitos das
minorias. Possibilita, de igual forma, a formagao do Estado de Direito, na medida
em que previne o abuso governamental submetendo governantes e governados
as regras e aos procedimentos legais, onde ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de prévia determiNacéao legal.
Sendo assim, importante destacar que as Institui¢cdes, a separagcao de Poderes
e o sistema de freios e contrapesos sao instrumentos basilares para a

manutencao da liberdade:

“Quando, na mesma pessoa ou NO MeSMo
corpo de Magistratura, o Poder Legislativo é reunido ao
Executivo, ndo ha liberdade. Porque pode temer-se que
o mesmo Monarca ou mesmo o Senado faca leis
tirdnicas para executa-las tiranicamente. Também n&o

havera liberdade se o Poder de Julgar nédo estiver
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separado do Legislativo e do Executivo. Se estivesse
junto com o Legislativo, o poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadaos seria arbitrario: pois o Juiz seria
o Legislador. Se estivesse junto com o Executivo, o Juiz
poderia ter a forgca de um opressor. Estaria tudo perdido
se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de
princiPais ou nobres, ou do Povo, exercesse estes trés
Poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolu¢ées
publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas dos

particulares (MONTESQUIEU, 2000, p.167).”

Por outro lado, é importante notarmos que liderangas populistas partem
de pressupostos antagbnicos aos pregados, virtuosamente, por Montesquieu. O
enfraquecimento do sistema de freios e contrapesos, a deslegitimagao das
Instituicbes fundamentais da republica efetuado por liderancas populistas € uma
regra, independente de sua ideologia ser do espectro politico de “direita”, seja
para o de “esquerda”. Tais liderangas nao se demonstram como autoritarios, por
conseguinte ndo utilizaram as mesmas técnicas usadas outrora por monarcas
absolutistas ou ditadores sanguinarios, pelo contrario, mesmo deslegitimando as
Instituicoes, se utilizam do préprio Constitucionalismo moderno para reivindicar a

concentragédo do poder em si mesmo, isto porque:

“(...) Os novos autocratas, portanto, ndo se
parecerdo com os autoritarios de seu pai que querem
destruir o sistema anterior em nome de uma ideologia
de transformagdo abrangente. Retratar-se como
Constitucionalistas  democréticos ¢é absolutamente
essencial para sua legitimagcdo publica; o que falta na
nova retdrica democratica é qualquer respeito pelos
principios basicos do liberalismo. Eles ndo respeitam as
minorias, o pluralismo ou a tolerdncia. Eles n&o
acreditam que o poder publico deva ser

responsabilizado ou limitado. Em suma, o liberalismo é
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destruido pelos novos autocratas enquanto eles deixam
as fachadas do Constitucionalismo e da Democracia no
lugar. Os oponentes da eleicdo podem ser perseguidos
com acusagdes criminais incémodas, mas ndo acabam
na prisdo, ou pelo menos ndo por muito tempo. Os
grupos da sociedade civil podem ser extintos, mas nédo
séo fechados pelo governo. A imprensa que apodia a
oposicdo nao €& censurada, mas pode ficar sem
publicidade e depois comprada por oligarcas ligados
aos vencedores. As eleigbes que mantém o0s novos
autocratas no poder sdo manipuladas de maneira
técnica nos bastidores, e ndo de maneira Obvia. taticas
que podem ser detectadas por observadores, como
enchimento de urnas. Por meio desses meios nao
violentos, a Democracia se transforma em majoritarismo
bruto. As eleigbes manipuladas - manipuladas de
maneiras que os monitores eleitorais ndo podem ver -
provam até que o0 publico apdia o autocrata!

(SCHEPPELE, 2018, p. 85).

Outrossim, ¢é importante para nossa analise entender que o
enfraquecimento destes mecanismos de freios e contrapesos gera um fendmeno
denominado “Captura Constitucional”’, que tem como objetivo “enfraquecer
sistematicamente as Instituicdes e, em casos extremos, tornar as mudangas
genuinas no poder extremamente dificeis". Ha alguns casos notérios, como o do
primeiro-ministro hungaro, Victor Orban, que de fato aprovou uma nova
constituicdo para seu Pais (um caso de captura Constitucional formal); seu
homdlogo romeno, Victor Ponta, no verdo de 2012, descaradamente tentou
desativar freios e contrapesos (o Tribunal Constitucional em particular) para se
livrar de seu arqui inimigo politico, o Presidente da Roménia (tratando-se de

uma tentativa de um processo Constitucional informal capturar) (Muller, 2014).
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2.3. Relagéo entre populismo, desenho institucional e Democracia

O populismo € um fenbmeno politico que apresenta desafios para o
funcionamento das Instituicbes democraticas. Nesse sentido, analisaremos as
perspectivas de alguns autores classicos que estudaram essa relacédo,
destacando a influéncia do desenho institucional na emergéncia e na
sustentacdo do populismo, bem como os efeitos do populismo na qualidade da

Democracia.

2.3.1. Juan Linz e o populismo como ameaga a Democracia

Juan Linz, renomado cientista politico, dedicou-se ao estudo das
ameagas a Democracia, incluindo o populismo. Linz argumentou que o
populismo pode ser prejudicial a Democracia devido a sua tendéncia de minar

as Instituicdes e os mecanismos de governanga democraticos.

Para Linz, o populismo desafia o desenho institucional democratico ao
enfatizar a vontade popular em detrimento dos mecanismos de freios e
contrapesos e do respeito aos direitos das minorias. Ele destacou que o
populismo tende a concentrar poder nas maos de um lider carismatico,
enfraquecendo a divisdo de Poderes e ameacgando os principios fundamentais

da Democracia.

2.3.2. Guillermo O'Donnell e o populismo como sintoma de falhas

institucionais

Guillermo O'Donnell, outro importante autor no estudo da Democracia na
América Latina, abordou o populismo como um sintoma de falhas no desenho

institucional. O'Donnell argumentou que o populismo muitas vezes emerge como
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resultado de Instituigdes fracas, corruptas e incapazes de lidar com as
demandas e expectativas da populagdo. Para O'Donnell, o desenho institucional
deficiente, caracterizado pela falta de accountability e de mecanismos de
controle, abre espago para a ascensdao do populismo. Ele ressaltou a
importancia de Instituicbes robustas e transparentes como forma de mitigar os

riscos do populismo e fortalecer a Democracia.

2.3.3. Robert Dahl e o desenho institucional como prote¢do contra o

populismo

Robert Dahl, um dos princiPais tedricos da Democracia, argumentou que
o desenho institucional adequado desempenha um papel fundamental na
protecdo contra o populismo. Dahl defendeu a importancia de Instituicbes
democraticas que assegurem a Representacdo de diferentes interesses e

garantam a tomada de decisdes coletivas de forma inclusiva e equitativa.

Para Dahl, um desenho institucional democratico eficiente deve incluir
mecanismos que evitem a concentracdo excessiva de poder e promovam a
responsabilizagcao dos lideres politicos. Ele ressalta que um sistema de freios e
contrapesos, a separacao de Poderes e a protecao dos direitos individuais sao

elementos essenciais para prevenir o populismo e preservar a Democracia.

Portanto, a relagdo entre populismo, desenho institucional e Democracia

€ complexa e apresenta desafios significativos.

3. DESENHO INSTITUCIONAL BRASILEIRO

O desenho institucional no Brasil € composto por uma estrutura Politica

complexa, influenciada por diversos fatores histéricos e contextuais. Neste
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capitulo, discutiremos a estruturacdo do sistema politico brasileiro, destacando

suas princiPais caracteristicas e Instituicoes.

O desenho institucional brasileiro é definido por um conjunto de
prerrogativas legais que estruturam o sistema politico do Pais. Essas
prerrogativas estdo estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, que ¢ a lei

fundamental do Brasil.

Alguns dos princiPais aspectos do desenho institucional brasileiro e suas

prerrogativas legais incluem:

a) Divisdao dos Poderes: A Constituicido Federal estabelece a separagao
dos Poderes em trés esferas: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciario. Cada poder possui suas competéncias especificas e atua de
forma independente, buscando equilibrio e controle mutuo. O principio da
separagao de Poderes estd consagrado no art. 2.° da Carta de 1988,
verbis: "Art. 2. Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

b) Eleicoes e Democracia Representativa: O Brasil adota o sistema
democratico representativo, no qual os cidadaos elegem seus
representantes por meio de eleigdes. A Constituicdo estabelece as regras
para a realizacdo de eleicbes, como a periodicidade, os critérios de
elegibilidade, a participagcdo dos partidos politicos e a garantia do voto
secreto. Positivado na constituicdo (1988) através do Art. 14. “A
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto

e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei.”

c) Federalismo: O Brasil adota o sistema federativo, no qual o poder &
compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

municipios. Cada ente federativo possui autonomia Politica,
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d)

f)

administrativa e financeira, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo. Ja o principio fundamental do Estado esta presente no art.

60, § 4°, 1, CF/88.

Direitos e Garantias Fundamentais: A Constituicdo assegura um
conjunto de direitos e garantias fundamentais aos cidaddos, como a
igualdade, a liberdade de expressdo, a liberdade religiosa, a
inviolabilidade do domicilio, entre outros. Esses direitos sdo fundamentais
para a protecdo da dignidade humana e para o exercicio pleno da
cidadania. No artigo 5°, estdo destacados os Direitos Individuais e
Coletivos, merecendo especial relevo os direitos: a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, decorrendo destes todos os

demais que estado salvaguardados nos incisos | a LXXVII.

Organizagcao dos Poderes: A Constituicdo estabelece a estrutura
organizacional dos Poderes, definindo, por exemplo, a forma de governo
(republica), a organizagdo do Poder Executivo em ministérios, a
composicdo e o funcionamento do Poder Legislativo (Congresso
Nacional, composto por Camara dos Deputados e Senado Federal) e a
organizagdao do Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal, tribunais
superiores, tribunais estaduais e outros 6érgdos judiciais). As clausulas
pétreas inseridas na Constituicao do Brasil de 1988 estdo dispostas em
seu artigo 60, § 4°. Sdo elas: a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periodico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e

garantias individuais.

Controle e Accountability: O desenho institucional brasileiro prevé
mecanismos de controle e accountability, como a fiscalizagdo do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo, a possibilidade de impeachment de

autoridades, a atuagado dos 6rgaos de controle externo (como o Tribunal

22



de Contas da Uniao) e a independéncia do Poder Judiciario para julgar

atos e garantir o cumprimento da Constitui¢ao.

Essas sdo apenas algumas das prerrogativas legais que compdem o
desenho institucional brasileiro. E importante destacar que o desenho
institucional pode ser modificado ao longo do tempo por meio de emendas
constitucionais e outras leis, buscando adequar-se as transformacdes sociais,

Politicas e econdmicas do Pais.

3.1. Partidos politicos

O sistema politico brasileiro é caracterizado por uma multiplicidade de
partidos politicos. A Constituigdo de 1988 garante a liberdade de associagéo
Politica, o que resultou na formacédo de diversos partidos com diferentes
ideologias e interesses. No entanto, a fragmentagao partidaria pode apresentar
desafios para a governabilidade e a estabilidade Politica, exigindo a formacéao

de coalizdes e negociagdes para a tomada de decisdes.

3.2. Analise dos Elementos do Desenho Institucional Brasileiro
i) Presidencialismo e Sistema de Governo

O Brasil adota o sistema presidencialista®, no qual o Presidente ¢ eleito
pelo voto direto e possui Poderes Executivos consideraveis. Essa estrutura de

governo concentra grande autoridade no Presidente, o que pode ser positivo

4 O presidencialismo é um sistema de governo nascido a partir da experiéncia norte-americana (Constituicdo da
Filadélfia, 1787). Caracteriza-se, primordialmente, pelo fato da chefia de governo e de Estado estarem centradas em
uma unica autoridade — o Presidente da Republica — e ainda na forma diferenciada como se estabelecem as rela¢des
entre os Poderes Executivo e Legislativo. O Poder Executivo e o governo, de forma geral, exercem as suas fungdes sem
depender da manifestagdo de confianga do Poder Legislativo. Para que isso seja possivel, ao contrario do que ocorre o
Primeiro-Ministro no parlamentarismo (onde o chefe de governo é escolhido pelo Poder Legislativo e exerce suas
fungdes enquanto perdurar a confianga), o Presidente da Republica possui fonte de legitimagédo autbnoma em face do
Parlamento, exercendo mandato (governo por um prazo fixo) e s6 podendo ser derrubado em situagdes excepcionais
que configurem crime de responsabilidade (mediante processo de impeachment).

23



para a implementagdo de Politicas, mas também pode gerar desafios na

construgcao de consensos e na prestacao de contas ao Legislativo.

ii) Sistema Eleitoral

O sistema eleitoral® brasileiro adota o voto proporcional para a eleigéo de
deputados e vereadores, e o voto majoritario para a eleicdo de senadores,
Governadores e Presidente. Essa combiNagdo de sistemas pode gerar
distorcbes na Representagédo Politica, como a fragmentacéo partidaria e a falta
de proporcionalidade entre os votos recebidos e a quantidade de cadeiras

ocupadas pelos partidos.

iii) Mecanismos de Participagdo Cidada®

5 0 sistema majoritario € aquele em que vence a eleigdo o candidato que obtiver a maioria dos votos. Considera-se,
nesse caso, maioria, tanto a absoluta, que compreende a metade dos votos dos integrantes do corpo eleitoral mais um
voto, quanto a relativa (ftambém chamada de simples), que considera eleito o candidato que alcangar o maior nimero de
votos em relagdo aos seus concorrentes.

No caso brasileiro, conforme preveem os arts. 46, caput, e 77, § 2°, ambos da Constituicdo Federal, tal sistema é
utilizado tanto para escolha de representantes do Poder Legislativo, entre os quais estdo os membros do Senado
Federal, quanto para eleicdo de membros do Poder Executivo, como Presidente da Republica, Governadores de Estado
e prefeitos de municipios, todos com os seus respectivos vices.

O sistema proporcional, por sua vez, de acordo com Cerqueira (2011), é aquele em que a Representacdo se da na
mesma proporgdo da preferéncia do eleitorado pelos partidos politicos. Tal espécie é capaz de refletir os diversos
pensamentos e tendéncias existentes no meio Social, ja que possibilita a eleicdo de quase, se nédo todos, os partidos
politicos, observadas as suas representatividades.

No Brasil, conforme previsdo dos arts. 27, § 1°, 32, § 3°, e 45 da Lei Maior, o sistema proporcional é adotado para eleger
apenas os membros do Poder Legislativo, ou seja, deputados federais, estaduais e distritais e, ainda, vereadores. Os
candidatos a senador, como ressaltado anteriormente, ndo s@o escolhidos por esse sistema eleitoral, mas sim pelo
majoritario.

Diferentemente do sistema maijoritario, o proporcional pode ocorrer de duas formas: lista aberta ou lista fechada. O de
lista aberta, utilizado no Brasil, € aquele em que os eleitores escolhem diretamente seus candidatos. Ja o de lista
fechada é aquele em que o eleitor vota apenas no partido politico, e este se encarrega de selecionar, por uma votagéo
de lista, os candidatos que efetivamente ocuparédo os mandatos eletivos.

¢ A Constituigdo brasileira, promulgada em 1988, acabou absorvendo grande parte das reivindicagdes do movimento de
“Participacdo Popular na Constituinte”, institucionalizando varias formas de participacéo da sociedade na vida do Estado,
sendo que a nova Carta Magna ficou conhecida como a “Constituicdo Cidada” pelo fato de, entre outros avangos, ter
incluido em seu ambito mecanismos de participagdo no processo decisério federal e local. Com referéncia a participagdo
direta, a Constituicdo destaca o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. J& no tocante a Democracia participativa,
estabelece os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com Representagao
do Estado e da sociedade civil, indicando que as gestdes das Politicas da Seguridade Social, da educagéo e da crianga
e do adolescente deveriam ter carater democratico e descentralizado.

24



O desenho institucional brasileiro também prevé a participacao cidada por
meio de mecanismos como plebiscitos, referendos e audiéncias publicas. Esses
instrumentos buscam promover a participacao direta dos cidadaos nas decisées

Politicas e aumentar a transparéncia e a accountability.

3.3. Limitagbes e Fragilidades do Desenho Institucional no Brasil

Apesar de sua estrutura basica, o desenho institucional brasileiro enfrenta

algumas limitagdes e fragilidades. Alguns desafios incluem:

O Brasil tem enfrentado problemas significativos de corrupgdo, que
afetam a efetividade e a legitimidade das Instituicbes Politicas. A falta de
mecanismos eficientes de prestacdo de contas e transparéncia contribui para a
perpetuacdo da corrupcdo e enfraquece a confianga dos cidaddaos nas

Instituicdes Politicas.

Além disso, a multiplicidade de partidos politicos no Brasil, embora seja
uma caracteristica democratica, pode levar a fragmentagdo e dificultar a
governabilidade. A necessidade de formar coalizbes para a tomada de decisbes
pode resultar em instabilidade Politica e na dificuldade de implementacao de

Politicas publicas.

O desenho institucional brasileiro ainda enfrenta desafios em relacédo a
representatividade Politica. A falta de diversidade e de equidade na
Representagédo de género, raca e classe Social nas Instituicdes Politicas reflete

as desigualdades presentes na sociedade.

O desenho institucional no Brasil é fruto de um processo histérico e
politico complexo. Embora tenha estabelecido uma estrutura democratica, o

sistema politico brasileiro ainda enfrenta desafios e fragilidades, como a
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corrupcao, a fragmentagao partidaria e a desigualdade de Representacdo. A
compreensao dessas limitagdes € fundamental para o aprimoramento do

desenho institucional e o fortalecimento da Democracia brasileira.

3.4. Democracia no Brasil

Durante o periodo colonial, o Brasil foi uma colénia de Portugal, sem
autonomia Politica e com uma estrutura Social marcada pela escravidao. Com a
proclamacao da independéncia em 1822, o Pais passou a ser governado por um

sistema monarquico, mantendo-se distante dos ideais democraticos da época.

Com a proclamacgao da Republica em 1889, o Brasil iniciou um periodo
de alternancia entre governos democraticos e autoritarios. O Pais passou por
diversos golpes de Estado, ditaduras e periodos de instabilidade Politica ao

longo do século XX, interrompendo a consolidagao plena da Democracia.

A década de 1980 marcou um importante processo de redemocratizagao
no Brasil. Ap6s um periodo de ditadura militar, o Pais vivenciou a abertura
Politica e a constru¢do de um novo regime democratico. A promulgacado da
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os principios e os direitos

fundamentais da Democracia brasileira, fortalecendo o Estado de Direito.

As eleicdes sdo um dos pilares fundamentais da Democracia brasileira. O
Pais adota um sistema eleitoral que permite a participagao popular na escolha
dos representantes politicos. O sistema partidario € composto por diversos
partidos politicos, que apresentam diferentes ideologias e disputam os cargos

eletivos.

A separacéo de Poderes entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario &

uma caracteristica essencial da Democracia brasileira. O Poder Executivo é
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exercido pelo Presidente, eleito pelo voto direto, e seu gabinete ministerial. O
Poder Legislativo é representado pelo Congresso Nacional, composto pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal. J& o Poder Judiciario é
responsavel pela interpretacdo das leis e pela garantia dos direitos

constitucionais.

5. POPULISMO NA AMERICA LATINA

Este capitulo tem como objetivo explorar as princiPais teorias sobre o
populismo politico na América Latina, considerando as contribuigcdes de autores
latino-americanos. Serdo analisadas as abordagens tedricas que buscam
compreender as caracteristicas, os elementos e os impactos do populismo na
regido. Essas teorias fornecem insights importantes para uma compreensao

mais aprofundada do fendmeno populista na América Latina.

5.1. Juan Domingo Perén e o peronismo na Argentina

Uma das primeiras expressdes do populismo politico na América Latina foi o
peronismo na Argentina, liderado por Juan Domingo Peron. Peron desenvolveu
um movimento politico que se baseava na mobilizagdo das classes
trabalhadoras, promovendo uma retdérica nacionalista, distributivista e
carismatica. Autores como Ernesto Laclau e Norberto Bobbio destacaram o
peronismo como um exemplo de populismo de esquerda, enfatizando seu apelo

as demandas populares e seu enfoque em questdes sociais e trabalhistas.
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5.2. Getulio Vargas e o varguismo no Brasil

No Brasil, o varguismo liderado por Getulio Vargas’ é outro exemplo
relevante de populismo politico. Vargas governou o Pais em duas ocasides, com
um discurso populista que combinava elementos nacionalistas, trabalhistas e
paternalistas. Autores como Francisco Weffort e Renato Ortiz analisaram o
varguismo como um populismo de cunho nacional-desenvolvimentista, que
buscava conciliar interesses de diferentes grupos sociais e consolidar a figura do

lider carismatico.
5.3.Hugo Chavez e o chavismo na Venezuela

Na Venezuela, o chavismo liderado por Hugo Chavez se tornou um
exemplo emblematico de populismo politico contemporaneo na América Latina.
Chavez adotou uma retérica populista, promovendo um discurso
anti-imperialista, de Justica Social e participagao popular. Autores como Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe analisaram o chavismo como um populismo de
esquerda, com énfase na mobilizagdo popular e na reconfiguragao das relagées

de poder.
5.4. Evo Morales e o MAS na Bolivia

Evo Morales, ex-Presidente da Bolivia, também ¢é frequentemente
associado ao populismo. Seu governo adotou Politicas voltadas para a

promogao dos direitos indigenas e a redistribuicdo de recursos naturais. O

7 Getulio Vargas iniciou o governo de um Pais que contava com aproximadamente 37 milhées de habitantes, dos quais
70% viviam na area rural. Ao longo de seus quinze anos de governo, o Brasil teve duas constituigdes federais, a primeira
promulgada em julho de 1934, com caracteristicas liberais, a segunda outorgada em novembro de 1937, comprometida
com o pensamento autoritario. Nesse periodo, diversas leis trabalhistas mudaram o cenario Social do trabalhador
brasileiro, com o estabelecimento da jornada diaria de oito horas de trabalho na industria e no comércio, a
regulamentagdo do trabalho feminino e dos menores nos estabelecimentos comerciais e industriais, a instituicdo da
carteira profissional, do salario minimo e das comissdes mistas de conciliagdo, além de outras leis que incidiram sobre a
organizacao sindical e patronal.

Foram criados, também, os ministérios da Educacdo e Saude Publica, da Agricultura, e do Trabalho, Industria e
Comércio. Outros 6rgdos, como o Departamento Nacional do Café (DNC), o Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA), o
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), sdo
exemplos da grande reforma da administragdo publica que marcou a era Vargas. O governo promoveu também uma
série de manifestagdes nacionalistas na area educacional e cultural, que incluiam desfiles monumentais nas datas
civicas, com corais de estudantes regidos pelo maestro Villa-Lobos e coreografias que deveriam exaltar a grandeza do
Estado Novo.
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movimento politico liderado por Morales, o Movimento ao Socialismo (MAS), foi

considerado por alguns como um exemplo de populismo de esquerda.

Autores como Silvia Rivera Cusicanqui e Raquel Gutiérrez Aguilar
contribuiram para a analise do populismo na Bolivia. Rivera Cusicanqui destaca
a importancia de considerar as especificidades historicas e culturais do Pais ao
analisar o populismo. Gutiérrez Aguilar argumenta que o populismo boliviano é
uma resposta Politica a exclusao Social e racial, buscando a construgdo de uma

identidade coletiva inclusiva.

5.5. Ernesto Laclau e a teoria do populismo como discurso politico

Ernesto Laclau, importante tedérico politico argentino, desenvolveu a teoria do
populismo como discurso politico. Laclau argumenta que o populismo ndo se
refere a uma ideologia especifica, mas sim a uma estratégia discursiva que
busca unificar um conjunto diversificado de demandas e representar o povo
como um todo homogéneo. Segundo Laclau, o populismo cria uma fronteira
simbdlica entre "nés" (o povo) e "eles" (as elites), mobilizando afetos e

identidades coletivas.

5.6. Carlos de la Torre e a abordagem populista de esquerda e direita

Carlos de la Torre, autor equatoriano, propés uma abordagem que
diferencia o populismo de esquerda do populismo de direita. Ele argumenta que
0 populismo de esquerda enfatiza a redistribuicao de riqueza, a inclusdo Social e
a defesa dos interesses dos grupos marginalizados, enquanto o populismo de
direita enfoca a identidade nacional, a defesa dos valores tradicionais e a

exclusao de grupos considerados ameacgadores.
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As teorias sobre o populismo politico na América Latina oferecem
diversas perspectivas para entender esse fendbmeno complexo e multifacetado.
Através dos exemplos do peronismo, varguismo e chavismo, podemos identificar
elementos comuns, como a mobilizagdo popular, a retérica nacionalista e a

concentracido de poder em lideres carismaticos.

As contribuigbes de autores latino-americanos como Ernesto Laclau e
Carlos de la Torre nos ajudam a compreender o populismo como um fenbmeno
discursivo e a distinguir entre diferentes variantes, como o populismo de

esquerda e o populismo de direita.

No entanto, & importante ressaltar que o populismo politico na América
Latina € um tema amplo e controverso, e as teorias apresentadas neste capitulo
nao esgotam todas as abordagens existentes. A complexidade do populismo
requer um estudo continuo e uma analise cuidadosa das dinamicas Politicas,

sociais e econdmicas especificas de cada contexto nacional.

6. POPULISMO NO BRASIL

O populismo politico € um fendmeno complexo que ocorre em diversos
contextos ao redor do mundo. Ele se caracteriza por um estilo politico que busca
estabelecer uma conexdo direta entre um lider carismatico e as massas,

utilizando estratégias de mobilizagado popular e apelos emocionais.

O populismo politico apresenta algumas caracteristicas comuns. Entre
elas, estdo a polarizagao Politica, a retérica anti-establishment, o discurso
simplificado e emocional, a centralidade do lider carismatico e a promessa de

Representacio direta das demandas populares.
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O populismo politico no Brasil teve sua expressao ao longo da historia.
Diversos fatores contextuais contribuiram para o surgimento e fortalecimento do
populismo, como a desigualdade Social, a pobreza, a insatisfagdo popular com o

establishment politico®, as crises econdémicas e sociais, entre outros.

6.1. Populismo no Brasil: Seu Fenbmeno Complexo

No contexto brasileiro, o populismo politico se manifestou-se de
diferentes formas ao longo do tempo. E importante destacar que o populismo
nao é restrito a uma ideologia especifica, podendo ocorrer tanto em lideres e
movimentos de esquerda quanto de direita. A seguir, passaremos brevemente
pelas princiPais liderangas brasileiras que governaram baseados em praticas
populistas e que, de uma forma, ou de outra contribuiram mais ou menos para

desestabilidade institucional do Pais.
i) Getulio Vargas

Getulio Vargas é um dos princiPais exemplos de lideres populista na
histéria do Brasil. Durante seu governo, que se estendeu de 1930 a 1945 e
posteriormente de 1951 a 1954, Vargas utilizou uma retérica populista e adotou
Politicas voltadas para o atendimento das demandas populares, como a
legislacdo trabalhista e a criacdo de Instituicbes de assisténcia Social. Quando
tomou posse, em novembro de 1930, Vargas falava sobre a Revolugdao como
sendo “expressao viva e palpitante da vontade do povo brasileiro” (FONSECA,
1999, p.134) e diante deste desejo governaria para as classes menos
favorecidas, assim como faria para as oligarquias e para as estruturas do poder
que se configuraram na domiNag¢ao da burguesia diante do povo, sendo que,

estes objetivos estavam normalmente mascarados.

8 Na sociologia e na ciéncia Politica, o termo "establishment" descreve o grupo Social dominante, a elite que controla
uma Politica, uma organizagéo ou uma instituicao.
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A partir de todos esses acontecimentos, iniciou-se o periodo que mais
tarde ficaria conhecido como “Era Vargas”, que primava pela “revolugao dentro
da ordem” (FONSECA, 1999, p. 145), legitimando todas as praticas econdmicas
e sociais a favor de uma burguesia hegemonica no processo histérico, mas que
perdia campo para novas forcas Politicas. Nesse sentido, as Politicas populistas
de Vargas comegam a angariar espago e configuram elementos decisivos na
conjuntura a qual vivia o Pais. Se o populismo virou pratica Politica na Era
Vargas, cabe aprender de que forma ele se revelou como estratégia viavel em
sua gestao. Governante que era, sabia que teria relagcdo com as varias camadas
que compdéem uma sociedade e estas o viam de forma distinta. Entre os “ricos”,
havia de certa forma uma relutdncia em aceita-lo como chefe da Nacdo. Mas
mesmo diante dela, as classes privilegiadas entendiam que o aparato
governamental estava sob controle, pois, de acordo com Robert M. Levine, elas

sabiam que:

“Vargas era um de seus membros; que, como dono de
terras e herdeiro de uma familia poderosa e de renome,
ele partilhava do ponto de vista de sua classe. Sabiam
que seus discursos eram planejados para o consumo
das massas e que era um politico consumado.
Respeitavam-no por isso embora julgassem que ele

havia ido longe demais (LEVINE, 2001, p.142).”

As realizagdes feitas por Vargas em favor do povo, principalmente nas
relacdes trabalhistas, ajudaram na promulgagdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), em 1° de maio de 1943; no mesmo ano, o reajuste do salario
minimo, que fora instituido com grande repercussdo em 1° de maio de 1940; a
criacdo e as atividades da Comissao Técnica de Orientagdo Sindical, com o
objetivo de dar certa vida aos sindicatos. A ideia de protetor dos pobres, ou

entdo, a expressdo “pai dos pobres”. Dimensao de atuacdo populista em alto

32



nivel, capaz de fechar o congresso nacional durante 9 anos, contribuindo de
maneira direta para a fragilizagdo da Democracia e a concentragao de seu
proprio poder. Posteriormente, foi eleito democraticamente, mas as sombras de
sua atuagado como déspota sempre intervieram no seu governo, de modo com

que dificultaram muito a sua relagdo com as Instituicbes e os outros Poderes.

ii) Luiz Inacio Lula da Silva®

Luiz Inacio Lula da Silva, conhecido como Lula, foi Presidente do Brasil
de 2003 a 2010. Ele é considerado um lider populista, tendo adotado uma
retérica voltada para a redugcédo da desigualdade Social e a inclusao dos setores
mais pobres da populacdo. Durante seu governo, foram implementados

programas sociais e Politicas econémicas com foco na distribuicdo de renda.

A diferenga entre o populismo de Vargas e o "novo populismo" esta
centrada na relagdo com as massas. O primeiro se apoiava nos trabalhadores
para fazer avancgar a legislagao que serviu para construir o mercado de trabalho
para a industria; o segundo utiliza a estrutura sindical e suas dire¢gdes como
forma de impedir que movimentos reivindicatérios paralisem ou impecam seus
projetos de contra-reforma (trabalhista, sindical, e mesmo previdenciaria,
novamente em pauta). Em relagdo as massas, sua relagdo passa a ser aquela

derivada das Politicas compensatorias.

Mas a utilizagdo Politica dos trabalhadores organizados em seus

sindicatos, associagdes e/ou movimentos apresenta limites extremamente

® Em 27 de outubro de 2002, aos 57 anos de idade, com quase 53 milhées de votos, Luiz Inacio Lula da Silva é eleito
Presidente da Republica Federativa do Brasil.

O primeiro mandato do Presidente Lula colocou o Brasil em ordem e preparou o Pais para o crescimento econdmico,
com importantes avangos sociais e significativa melhoria na distribuicdo de renda, sobretudo, gracas a Politica de
valorizacao do salario minimo e a programas como o Bolsa Familia.

A redugao das desigualdades foi uma das marcas dos quatro primeiros anos de governo, e nada menos que 7 milhdes

de brasileiros e brasileiras ascenderam a classe média. Lula terminou o primeiro mandato com a aprovagéo historica de
57%.
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estreitos, dados pela propria contradicdo entre o cumprimento de sua agenda
(especialmente quanto ao pagamento do servigo da divida) e a necessidade de
uma condugao que priorize recompor 0S servigcos publicos sucateados e a
aplicacdo de uma Politica salarial adequada, entre outros aspectos. Nesse
sentido, qualquer mobilizacdo mais firme por parte dos trabalhadores
organizados constitui uma ameaga ao governo. N&o é por acaso que, desde sua
posse, os princiPais representantes do Partido dos Trabalhadores e da CUT
sempre agiram no sentido de impedir o debate e a discusséo sobre as a¢des do
governo Lula. Nao é por acaso também que esse mesmo governo cogitou criar
regras que delimitem o campo de agao da imprensa, propondo uma das mais

vergonhosas censuras em tempos de "Democracia”.

Lula da Silva, atual Presidente do Brasil e lider do Partido dos
Trabalhadores (PT), € geralmente associado ao populismo de esquerda.
Algumas caracteristicas do populismo de esquerda presentes em sua

abordagem incluem:

Discurso de inclusdo Social: Lula enfatiza a redu¢do da desigualdade Social e a
inclusdo dos setores mais pobres da populagdo. Seu governo implementou
programas sociais e Politicas econdmicas voltadas para a distribuicdo de renda,

como o Bolsa Familia e o aumento do salario minimo.

Enfoque nos direitos dos trabalhadores: Lula priorizou a defesa dos direitos
trabalhistas e a valorizagdo dos sindicatos, fortalecendo a legislagéo trabalhista

e promovendo a negociagao coletiva.

Aliancas com movimentos sociais: Lula buscou estabelecer aliancas com
movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST) e movimentos sindicais, fortalecendo a sua base de apoio popular.
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iii) Jair Bolsonaro

Jair Bolsonaro™ é um exemplo atual de lider populista no Brasil. Ele foi
eleito Presidente em 2018, com um discurso de combate a corrupcédo e a
criminalidade, além de uma postura anti-establishment. Bolsonaro tem uma base
de apoio popular e utiliza uma retérica polarizadora, adotando Politicas

alinhadas a uma agenda conservadora.

O populismo como estratégia de mobilizagao esta presente nas acdes de
Bolsonaro, mas nossa hipdétese €& de que os outros dois sentidos
contemporaneos sdo 0s que mais se aplicam a seus aparentes objetivos no trato
da Federacgao, considerados o slogan de campanha e os trés primeiros anos de

mandato:

A associagdo das dinamicas federativas ao ressentimento contra “as
elites”. A aposta na frase “Mais Brasil, menos Brasilia” em 2018 indica a
tentativa de canalizar o desconforto do eleitorado com diferentes e variados
grupos - sejam os politicos, a esquerda ou aqueles que escreveram a
Constituicdo de 1988 - em um movimento retoérico tipico do populismo
contemporaneo. A complexidade dos arranjos federativos nacionais, inclusive
suas muitas competéncias compartilhadas, faciltam a tarefa do slogan
bolsonarista de enquadrar a arquitetura da Federacdo como parte da “velha

Politica”.

A linguagem e a postura de confronto contra autoridades subnacionais.
Do ponto de vista retorico e de tentativa de mobilizagao, o Presidente Bolsonaro
com frequéncia transforma as tensbes e barganhas das relagbes

intergovernamentais em um conflito aberto, propondo o enquadramento das

10 ey governo se caracterizou por forte presenga de ministros de formagéo militar, alinhamento internacional com a
direita populista e por Politicas antiambientais, anti-indigenistas e pré-armas. Foi também responsavel por um amplo
desmonte das Politicas e érgéos da cultura, da ciéncia e da educagéo, além de promover repetidos ataques as
Instituicbes democraticas e fazer macica divulgacéo de noticias falsas.
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dissensdées na chave “nds versus eles”. Adotar pontualmente Idgicas do

federalismo dual responderia primordialmente a essa motivagao populista.

Em pronunciamento a Nacdo no final de 2021, Bolsonaro associou
Governadores e prefeitos “a quebradeira econdmica”, ao mesmo tempo em que
ressaltou que toda a vaciNagao foi custeada pelo governo federal (BRASIL,
2021). O objetivo aparente era obter o bdnus politico pelo fim da pandemia,
mesmo com a postura negacionista e com poucos esforgos envidados para a
obtencdo das vacinas, descartando acordos prévios com empresas
farmacéuticas. Antes, na fase de pesquisa, o vacuo foi ocupado pelo governo do
Estado de Sao Paulo, que exerceu maior protagonismo na busca pela vacina,

agravando o confronto com o Governador Jodo Déria (PSDB).

Jair Bolsonaro, o ex Presidente do Brasil e lider do Partido Social Liberal
(PSL), €& associado ao populismo de direita. Algumas caracteristicas do

populismo de direita presentes em sua abordagem incluem:

Discurso anti-establishment:' Bolsonaro adota uma retérica de confronto
com o establishment politico', criticando a corrupgao e a ineficiéncia do sistema

politico tradicional.

Enfase na seguranca e ordem publica: Bolsonaro enfatiza a necessidade
de combate a criminalidade e a violéncia, adotando uma postura firme em

relagcado a seguranca publica.

Agenda conservadora: Bolsonaro defende pautas conservadoras em
questdes sociais, como a defesa da familia tradicional, a oposi¢cao ao aborto e

uma postura critica em relagao aos direitos LGBTQIA+.

" Revista Exame, ed. (16 de fevereiro de 2020). «Governo Bolsonaro usa a fé cristd como eixo de Politica externa».

Consultado em 20 de abril de 2020. Cépia arquivada em 29 de margo de 2020.
2 UOL, ed. (28 de outubro de 2018). «Analise: Bolsonaro captou onda antissistema, enquanto PT so6 ouviu Lulax.
Consultado em 22 de abril de 2022.

36



Nacionalismo e protecionismo: Bolsonaro tem uma abordagem
nacionalista, promovendo o protecionismo econdmico e a valorizagdo da

soberania nacional.

O populismo politico no Brasil possui uma histéria marcada por lideres e
movimentos que buscaram estabelecer uma conexao direta com as massas e

representar suas demandas.

As diferengas populistas entre Lula e Jair Bolsonaro podem ser
compreendidas considerando os conceitos de populismo de esquerda e de
direita. Embora ambos sejam considerados lideres populistas, suas abordagens

e agendas Politicas sao distintas.

E importante ressaltar que as categorias de populismo de esquerda e
direita sao conceituais e podem variar dependendo do contexto e das
especificidades de cada lider e movimento politico. Além disso, as abordagens
populistas ndo se limitam exclusivamente a essas categorias e podem

apresentar sobreposi¢des e caracteristicas adicionais.
6.2. Efeitos do Populismo nas Instituigbes Democraticas

O populismo, caracterizado por sua retérica simplificadora e apelo direto

as massas, pode ter impactos significativos nas Instituicbes democraticas, como:

Erosdo da separagdo de Poderes: Lideres populistas frequentemente buscam
concentrar poder em suas maos, enfraquecendo os mecanismos de freios e
contrapesos entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Podem buscar
concentrar Poderes e tomar decisdes de forma mais unilateral, diminuindo os

espacos de participacao e deliberacdo democratica.

Fragilizaggo da autonomia institucional: O populismo pode minar a

independéncia de Instituicbes-chave, como 6érgaos reguladores, agéncias de

37



controle e entidades de fiscalizacdo, comprometendo sua capacidade de
atuagao imparcial. O populismo pode levar a reformas institucionais que visam
fortalecer o poder do lider populista, como alteragdes na Constituicdo e nas leis

que ampliam suas prerrogativas e reduzem os controles democraticos.

Inclusive, em alguns casos, lideres populistas buscam substituir
Instituicdes independentes por 6rgédos e estruturas alinhadas a suas agendas

Politicas, minando a autonomia e a imparcialidade dessas Institui¢coes.

Enfraquecimento da sociedade civil e da midia independente: O populismo pode
promover a deslegitimacao e a restricdo de organizagdes da sociedade civil e da

imprensa independente, enfraquecendo o pluralismo e o debate democratico.

O populismo politico no Brasil tem efeitos significativos no desenho
institucional e na qualidade da Democracia. As mudancgas institucionais
promovidas durante periodos populistas podem comprometer a separacao de
Poderes, a autonomia institucional e a participagcdo cidada, impactando
negativamente a estabilidade e a vitalidade democraticas. Compreender esses
efeitos € fundamental para promover uma analise critica e a busca por solu¢gdes

que fortalecam as Instituicdes democraticas no Brasil.

CONCLUSAO

No presente estudo, foi realizada uma analise sobre o papel do
populismo nas Democracias liberais, em especial as caracteristicas de

liderangas populistas na América Latina e no Brasil.

Assim, foi investigado que o que identifica tanto as narrativas de
liderangas populistas quanto dos grupos politicos dos quais fazem parte € a

afronta ao mecanismo de freios e contrapesos, as minorias, sejam elas

38



caracterizadas por diferengcas de etnia, género, religido, lingua, orientagao
sexual, e principalmente a autonomia das Instituicbes da republica, pois fazem
parte de uma estratégia para construgdo de um “majoritarianismo” tendente a
enfrentar, enfraquecer ou aniquilar determinados adversarios ou grupos politicos

como forgas Politicas.

Neste ditame, sempre sdo bem-vindas propostas para aprimorar as
Instituicbes democraticas no Brasil, visando fortalecer o desenho institucional
e promover uma Democracia mais robusta e participativa. Algumas propostas

podem incluir:

Fortalecimento dos mecanismos de accountability: Promover a
transparéncia, o acesso a informagao e a participagao cidada na fiscalizagao e
monitoramento dos governantes, fortalecendo os mecanismos de prestacao de

contas.

Aperfeicoamento do sistema eleitoral: Avaliar e promover reformas no
sistema eleitoral, buscando ampliar a representatividade Politica, diminuir a

influéncia do poder econdmico e fortalecer os partidos politicos.

Fortalecimento dos mecanismos de freios e contrapesos: Garantir a
independéncia e a autonomia das Instituicdes, como o Poder Judiciario,
Ministério Publico e 6rgaos de controle, fortalecendo os mecanismos de freios e

contrapesos entre os Poderes.

Educacdo civica e Politica: Investir em educacédo civica e Politica,
promovendo a formacao cidada, o pensamento critico e a compreensao dos

principios democraticos, para fortalecer a resisténcia ao populismo.

Dialogo e inclusdo Social: Fomentar o dialogo e a inclusdo Social,

buscando atender as demandas e necessidades da populagdo, evitando o
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surgimento de sentimentos de exclusdo e marginalizagdo que podem ser

explorados pelo populismo.

Promoc¢ao de uma imprensa livre e independente: Garantir a liberdade de
imprensa, a diversidade de opinides e a independéncia dos meios de
comunicagado, promovendo o acesso a informagdo e a pluralidade de

perspectivas.

As estratégias apresentadas visam fortalecer o desenho institucional e a
Democracia no Brasil, oferecendo alternativas para aprimorar as Instituicdes
democraticas, prevenir o avango do populismo e buscar inspiragdo em
experiéncias internacionais relevantes. E fundamental promover o debate e a
reflexdo sobre essas estratégias, adaptando-as ao contexto brasileiro e

buscando construir uma Democracia mais solida, inclusiva e participativa.
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