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RESUMO

As determinacdes institucionais sobre os adolessantratores que passaram pelo complexo
tutelar e assistencial de atendimento em Londii),(incluindo os que foram vitimas de
assassinato, constituem o objeto de estudo da @egropdsito da pesquisa foi analisar o
trajeto penalizador anterior a morte daqueles jsviecalizando as praticas dos técnicos
sociais e juridicos inseridos nas instituicbes aaspveis pelo internamento provisorio,
sentencas judiciais e acompanhamento das medidas-estucativas a céu aberto. O
levantamento de dados e a andlise dos autos, aonRyojeto Murialdo, ao Centro Integrado
de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI/SASH Vara da Infancia e da Juventude
do Forum de Londrina-Pr, permitiram obter informes;@ analisar os processos para debater
a seletividade da justica penal juvenil, a cifrgraedo crime e a regularidade do discurso
penalizador entre os agentes autorizados a lidaoemos jovens autores de atos infracionais
e os gque foram exterminados durante o cumprimesgontedidas sécio-educativas em meio
aberto. A questdo analitica da pesquisa indagguetéponto a adocdo das medidas juridico-
politicas de controle juvenil a distancia represeat continuidade de solucbes oficiais
penalizadoras calcada em préaticas académico-digasirscom vistas a expandir 0s
mecanismos de controle, de gerenciamento da wilgareforco continuo do poder de Estado.
Em oposicéo a isso, a tese busca fazer uma aticaodelo de atuacao dos aparelhos juvenis
de controle e impulsionar mudancgas de atitudeschaemam a atencéo para a existéncia de
uma sociedade sem penas e viabilizar, a margeragioelhos de justica penal do Estado, a
criagcdo de mecanismos de solucédo dos conflitoxouneede, as partes direta e indiretamente
envolvidas, poderes para resolver os problemaseaeled ocorrem.

Palavras chave Jovens Infratores. Medidas sOcio-educativas.eiéino penalizador.

Sociedade de controle. Abolicionismo penal.
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ABSTRACT

The institutional determinations about juvenile iniglents who spent some time in the
tutelary and attendance complex in Londrina (PRgluding those who were murdered,
constitute the study object of this thesis. Theppse of the research was to analyze the
penalizing route prior to those youngsters’ dedtlcusing on the practices of social and
juridical technicians working in institutions resgpmible for these youngsters’ provisional
internment, judicial sentence and follow-up of sbe&ducational measures outside the
institutions. The data gathering and the recordyaisacarried out together with the project
Murialdo, the Integrated Center for the Attendaatthe Juvenile Delinquent (CIAADI/SAS)
and the Infancy and Juvenile Jurisdiction of theun of Londrina — Pr., made it possible to
obtain information and analyze the processes toudssthe selectivity of the juvenile penal
justice, the negative figure of crime and the ragty of the penalizing discourse among
agents authorized to deal with juvenile delinqueatsl those who were exterminated during
the period they were carrying out social-educationaasures outside the institutions. The
analytical issue of the research asks to what extenadoption of juridical-political measures
of juvenile control from a distance represent tbatimuity of official penalizing solutions,
based on academic-discourse practices with theoparpf extending the mechanisms of
control, life management and continuous reinforaenoé the State power. Against this, the
thesis intends to criticize the model of actiontleé juvenile control apparatus and stimulate
changes of attitude that call the attention todkistence of a society without penalties and
make it viable, apart from the State penal justigparatuses, the creation of conflicts solution
mechanisms which grant power to the parts direatlg indirectly involved, to solve the
problems where they occur.

Key words: Juvenile delinquents. Social-educational measuitesalizing itinerary. Control
society. Penal Abolitionism.
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INTRODUCAO

Os adolescentes que constituem o0s sujeitos dexdefldessa tese estéo
mortos. Suas vidas foram interrompidas por um riéine penalizador que se inscreve em
torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente (EE€EAE um corpo de peritos sociais e
juridicos composto por varias camadas e distribeifdeespacos especificos sob a alcunha de
instituicbes juvenis de controle. A marca das rdaterminagfes institucionais que se
debrucaram sobre esses corpos, quando ainda twidaprencontra-se inscrita sob a forma de
dados estatisticos, relatorios sociais, processo€igis e acompanhamento das medidas
sécio-educativas aplicadas.

As instituicbes destinadas a cuidar dos pequerfostones parecem estar
sempre em consonancia com propostas juridico-qgemitide controle que apostam em
reformas permanentes na tentativa de superar ucesso de crises que acompanham a
existéncia das instituicbes de controle penal jisve@® Estatuto juvenil em vigor, ao
proclamar com apoio de setores politicos e espgeigla viabilidade das medidas sécio-
educativas a céu aberto, parece acreditar na pmkgile de resgatar os jovens infratores das
periferias por meio da educacéo profissionalizarde valor moral conferido ao trabalho sub-
remunerado.

De um ponto de vista geral, o ECA e as instituigbeenis de controle
justificam suas inexisténcias apegando-se a onsolig crime e a inevitabilidade da criagédo
de politicas penais de prevencdo geral que combidstntas formas de vigilancia e
controle. Sendo incapaz de remover o entulho pedr que o circunda, o estatuto vigente,
com suas instituicdes, seus peritos e suas decig@esanece filiado ao sistema punitivo que
intercepta pequenas existéncias para efeito ddamai, controle e ressocializagdo. O
propdésito € mostra-las, conforme a propalada gaaldde repercussao social do caso, o que a
lei, suas instituicbes e seus intérpretes podewr fe@am elas: controla-las a distancia; ou,
ainda, em nome do gerenciamento da vida, o quenpdalser delas: devorar seus corpos. O
apetite dos reformadores sociais e dos ajudantesnerados do Estado em preconizar
formas alternativas de penalizac¢ao juvenil ndotdonsm fato recente.

Desde o final do século XVIII, em razdo da ocori&nde mudancas
econbmicas, politicas e culturais, a sociedadeeatadl e suas instituicbes estatais tém
debatido a maneira mais eficiente de enfrentarreicer com a inevitabilidade do crime

receitando sempre, com intensidade histérica tistanpunicdo e o castigo como resposta ao
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fendbmeno da criminalidadeD surgimento das sociedades disciplinares e d&ote no
campo penal vem acompanhado por reformas contiuadjetivo permanece sendo o de
punir adultos e adolescentes e, mais recentem@amscrever o confinamento perpétuo, por
tempo fixo ou temporario, em instituicdes fechadasni-abertas e aquelas destinadas ao
cumprimento de medidas de Prestacdo de Serviconauldade e de Liberdade Assistida.
Estas solucdes tém, em graus variaveis, condemaodestinatarios a segregacado ou a uma
espécie de “economia politica diferenciada” emagdicea exclusdo, ao etiquetamento e a
morte.

Em nome da prevencao geral contra o crime e os ditminosos o Estado,
as fundacbes empresariais e as organizacdes namgawentais (ONGs), sem se desfazerem
do direito penal e das prisbes convencionais, v@otaado mecanismos de controle e
monitoramento a distancia e receitando a execuggipehas a céu aberto.

O aumento dos custos do encarceramento, a indatéi do discurso
ressocializador, a reincidéncia e a cifra negra fi@mpado o Estado, e os setores politico-
académicos a ele vinculados, a combinar a permenéecmeios de controle em espacos
fechados com a diversificacdo de medidas altemmtd prisdo. As instituicbes oficiais
penalizadoras, pressionadas pela midia, por dssysliticos conjunturais e por diversas
organizacdes sociais sdo levadas a incorporar gt@pa@lternativas ao confinamento e a
reutilizar posturas reformistas como meio de eméreas crises vivenciadas pelas instituices
juvenis de controle no campo penal. Esse conjuet@rdticas discursivas que envolve o
Estado e suas instancias juridico-politicas destbo@mpreensdo das supostas cadsas
crime e do comportamento criminospara além do positivismo juridico e antropolégico
classico e incorpora progressivamente o discursocr@ainologia critica, favoravel as
medidas soOcio-educativas de controle a distanoia, @ promessa de cuidar, neutralizar e
reintegrar os setores juvemissajustadas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) caomsgor assim dizer, o
mais recente produto juridico-politico de um sermei® de reformas que acompanham a
existéncia das modernas instituicbes penais deatenpara jovens e adultos. O Estatuto
vigente desfaz-se da antiga concepcdo do CodigMeleores, centrada na doutrina da
situacdo irregular e que vinculava a existénciaja@em infrator a nocdo de familia
desestruturada, para instituir a doutrina da péateiptegral qualificando a crianca e o
adolescente como sujeitos de direito. O ECA coevarhocao de crime em ato infracional,
prioriza a adogdo de medidas soOcio-educativas eim aberto e recomenda, como o ultimo
remeédio judicial, a aplicacdo da medida de Intéinag
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O trajeto dos adolescentes que cometeram infra¢oesn interceptados
pelas instituicdes tutelares e acabaram sendo snootwstituem o objeto de reflexdo da tese.
O motivo da escolha do tema “Internacdo provisolibgrdade assistida e jovens
assassinados: existéncias interrompidas por ugrdtiio penalizador” deve-se a aproximacéao
que tive com a questdo do Estado penal e a aplicdgd sentencas judiciais em minha
dissertacdo de mestrado. O propoésito do estudocasido, foi o de elaborar uma analise
sociologica acerca da diversidade das sentencadajgdpara o mesmo tipo de crime, o
estelionato. Outro motivo de interesse pelo assurmeém de minha pratica docente no curso
de Direito em face da resisténcia dos alunos, degolémeiro ano de ingresso no curso, as
propostas juridico-politicas de descriminalizacém direito penal e o pouco interesse
académico em conhecer e debater os principiosgoslitue nortearam a criagcdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

A preocupacdo de investigar 0 assunto esta igusémesiacionada a
importancia, atribuida pela midia local, do recegilmento sem precedentes do numero de
jovens vitimas de assassinato e de seu envolvinoemoo trafico e consumo de drogas em
Londrina no inicio da década atual. Durante o iwi@&©00-2003 verificou-se, como mostram
os dados registrados no Instituto Médico Legal aledrina, uma curva ascendente do nimero
de jovens assassinados na cidade.

O objetivo da pesquisa €é refazer, antes do asa#ssitesses jovens, 0
itinerario trilhado pelos técnicos sociais e juad iniciando-se com o tipo de ato infracional
praticado, internamento provisorio, laudo sociantenca judicial e acompanhamento da
medida socio-educativa aplicada.

A definicdo dos sujeitos da pesquisa norteou allescdos seguintes
critérios para a obtencdo das informacbes de camapadolescentes assassinados que
cometeram atos infracionais; b) intervencao esdogatécnicos sociais e operadores juridicos
nos processos que resultaram, preferencialmentaplicdo de medida sécio-educativa de
Liberdade Assistida; c) densidade quantitativa oguraentacdo escrita, produzida pelos

técnicos sociais e operadores juridicos, nos psosase Liberdade Assistida.
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Consideracdes sobre a pesquisa de campo

A preocupacao dessa tese, jovens infratores queanaas pelo complexo
tutelar e assistencial, incluindmss que foram assassinados, é resultado de um @rmiget
pesquisa académico apresentado e aprovado, no d@@003, pela Pro-Reitoria de Pesquisa
e Pos-Graduacdo do Centro Universitario FiladeHiBINIFIL/Londrina-Pr. O objetivo do
projeto era fazer, entre 2000-2003, um levantamedatesituacdo dos adolescentes infratores
em cumprimento de medida no Projeto Murialdo. HEsstituicdo constitui, desde o inicio de
2000, o orgédo responsavel pelo acompanhamento edisiais socio-educativas de Prestacdo
de Servico a Comunidade e de Liberdade Assistidadaale de Londrina.

Logo no inicio do levantamento das informacfes dsqpisa, visando a
elaborar um quadro relativo a idade, renda famitipo e valor do ato infracional cometido,
reincidéncia e consumo de drogas, chamou ateng&coaréncia de processos arquivados
relativos aos adolescentes vitimas de assassindagada sobre esse fatocoordenacéo do
Projeto afirmou néo ter idéia sobre o numero dfide adolescentes mortos precocemente
uma vez que 0s processos arquivados e disponiagigela instituicdo contabilizavam apenas
parcialmente o universo dos adolescentes infratasssassinados. Por esse motivo, foi
necessario buscar, além do Projeto Murialdo, inéptes junto ao Centro de Atendimento ao
Adolescente Infrator (CIAADI/SAS) e a Vara da Infém e da Juventude do Férum de
Londrina, informacgdes complementares consideraagantes a realizacdo da pesquisa.

Em conversas com a equipe técnica responsavebpelbpanhamento das
medidas soOcio-educativas de Liberdade Assistidgpdgsivel inferir a angustia vivenciada
guando chegava a noticia da morte prematura denadgiolescente infrator que cumpriu ou
estava cumprindo medida de Liberdade Assistidaudanca de rota do estudo exigiu buscar,
junto ao Instituto Médico Legal de Londrina-Pr, dmhacdes que contabilizaram 69
adolescentes assassinados entre 2000-2003 do smider 452 jovens atendidos pelo
Murialdo no periodo. Por recomendacdo dos técnmmsais do Projeto Murialdo e
necessidade de completar os dados da pesquisa rémisg buscar informacdes
complementares junto ao Centro Integrado de Ateewlion ao Adolescente Infrator
(CIAADI/SAS). Mediante prévia autorizacéo fornecidela Instituicdo foi possivel agregar
informacdes para elucidar os perfis dos adolessenfeatores assassinados e outros jovens
gue passaram pelo Internamento Provisorio entr8-2003.

A obtencdo da lista estatistica elaborada pela pequiécnica do
CIAADI/SAS permitiu coletar dados acerca das indes; cometidas, averiguar 0os casos de
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reincidéncia e identificar, em parte, a Gltima rdeadjudicial aplicada aos adolescentes
infratores internados provisoriamente entre 200@820nclusive os que foram vitimas de
assassinato. O acesso ao relatério estatistico BRADT/SAS possibilitou, ainda,
confeccionar um quadro comparativo para identifiearexisténcia de dados internos
divergentes sobre a taxa de reincidéncia juvenihsiEuicao.

O percurso da coleta do material de pesquisa plitesilfazer uma triagem
que permitisse saber, dentre 0 nimero de jovemsagtde assassinato, a quantidade oficial
de adolescentes infratores reincidentes. Constdayuie a maioria dos adolescentes mortos
em 2003 havia registrado passagem anterior deviati&ca de ato infracional.

Para dar sequéncia a coleta de informacfes fasitsalo, junto a Vara da
Infancia e da Juventude do Férum de Londrina, @0 de manuseio dos processos
judiciais para coletar o que os pareceres técrecos atores juridicos haviam registrado.
Nessa fase da pesquisa os esforgos concentraramgencdo de dados referentes a vinte
processos que imputavam autoria de ato infraciaoaladolescentes vitimas de assassinato
em 2003.

Esse momento da pesquisa permitiu a elaboragabdealguns quadros
com o objetivo de catalogar dados comparativooamido o tipo de infracdo, medida socio-
educativa aplicada, reincidéncia e perfis dos adeletes assassinados). A selecdo dos dados
extraidos dos processos procurou evidenciar agwasi comuns a realizacdo de trabalhos
sociologicos quantitativos relativos a idade, po tle ato infracional, a reincidéncia, ao valor
econdmico do ato praticado e ao consumo de droges & jovens mortos em estudo.

O passo seguinte da pesquisa foi construir um quadiativo a intervencéo
do Ministério Publico sublinhando dois momentos: pgdido ou ndo de internamento
provisorio do adolescente acusado de infracaondsalentificar a permanéncia nos autos do
discurso punitivo/encarcerador; b) fase de julgamelo processo com a intencdo de
identificar, junto ao adolescente acusado de @masito infracional, se houve ou ndo mudanga
de atitude do promotor. Por fim, procurou-se elabaim quadro para identificar a ultima
sentenca judicial e as falas dos técnicos sociandeldos adolescentes infratores e vitimas de
assassinato.

O procedimento de pesquisa apoia-se no levantaneninformacdes e
manuseio de processos judiciais visando a constrde&uadros comparativos e a analise da
intervencdo dos técnicos sociais e juridicos noscgssos relativos aos adolescentes
assassinados em 2003. A natureza qualitativa dguises a disponibilidade de tempo, a
facilidade de acesso e manuseio dos processasda, @ op¢ao em lidar com os dados mais
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recentes justificaram o critérios adotados paracalba e analise dos processos relativos aos
jovens infratores, mortos em 2003, nos seguintesido Instituto Murialdo, Centro de
Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI/SASMVara da Infancia e da Juventude do

Férum de Londrina.

O pressuposto politico-analitico dessa tese questia concepcao
ontoldgica de crime, a acdo seletiva do sistemadabfile controle, chama a atencéo para a
existéncia da cifra negra da criminalidade, indaggficacia da opcdo pelas medidas socio-
educativas em meio aberto e problematiza a exparadidnua dos aparelhos juvenis de
controle. Os dados coletados na pesquisa servemteac@o analitica para discutir e
evidenciar a seletividade do sistema de justicalp@nexisténcia da cifra negra do crime e a
permanéncia de leis e praticas juridico-sociaiotmies e monopolizadoras com a intencao
de resolver os conflitos entre os adolescentesadosgle infracao.

O método de exposicao da tese inicia-se com asdevasdes acerca das
sociedades disciplinares e de controle e abordagair, 0s movimentos juridico-politicos de
constituicdo dos adolescentes infratores. Na paldéva a pesquisa empirica, apresentagéo e
analise dos dados busca-se evidenciar dois momdigtistos, porém complementares da
tese. O primeiro momento de reflexdo ilustra e ismahlguns aspectos relativos aos
adolescentes encarcerados provisoriamente, enfd8-ZI3, com vistas a confrontar a
verdade estatistica produzida pelo complexo tueekssistencial juvenil com seletividade do
sistema penal, a reincidéncia e a cifra negra dardtacional. A segunda fase da pesquisa
apoia-se nos dados extraidos na fase anteriorlisaaa intervencdes dos técnicos sociais e
operadores juridicos nos processos judiciais aitesgos adolescentes infratores mortos em
2003.

O primeiro capitulo constitui o fundamento anabitide orientacdo da
pesquisa e apodia-se nas reflexdes de Foucault aslseciedades disciplinares e de controle,
enfatizando as politicas de reformas continuasagoenpanham o Estado penal e o sistema
prisional moderno.

Aborda algumas questfes que impulsionaram a passdge sociedades
disciplinares as sociedades de controle. DiscutenoBvos que exigiram a reforma dos
mecanismos disciplinares tradicionais (familia,okscprisdo) e o novo discurso assistencial

direcionado a pobreza e a criagdo de mecanismiakicjpipoliticos de controle que prevéem
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formas de penalizacdo a distancia (medidas soécioagidas). Ressalta, por ultimo, o
processo juridico-politico de mudanca em curso gee) se desfazer dos meios penais
convencionais, admite a mutua convivéncia entreoa@nia politica do confinamento puro e
simples, medidas alternativas a prisdo e pratieaxterminio.

O segundo capitulo analisa a maneira pela quatlolescentes entraram na
mira de controle do Estado penal brasileiro e o®dus de internacdo adotados valorizando
orfanatos, internatos privados e instituicOes tssi$ais sob a tutela do Estado. Discute, na
sequéncia, as reformas sugeridas no direito dasgas e adolescentes, o funcionamento da
justica juvenil e a passagem da legislacdo fundtadama doutrina da situacdo irregular a
politica de protecdo integral. O capitulo finaliaareflexdo destacando a criacdo e o
desenvolvimento da medida de Liberdade Assistida.

O terceiro e ultimo capitulo expde os resultadospdsquisa de campo
relativos as informagfes institucionais coletadatree 2000-2003. Apresenta um breve
comentario acerca da infra-estrutura de atendingdmiGIAADI/SAS, do Projeto Murialdo e,
na sequéncia, com base nas reflexfes analiticBad®an acerca da passagem do Estado
social ao Estado penal, exibe e comenta as infsgp@icadas, os casos de reincidéncia e 0s
perfis dos adolescentes vitimas de assassinat@ap@ulo aponta, a seguir, a tendéncia de
expansdo continua do campo de intervencdo dos esalmssistenciais para fins de
gerenciamento da vida. A parte final do capituleespnta e analisa os quadros relativos as
intervencdes do Ministério Publico, dos juizes & tanicos sociais.

A tese aponta o dilema vivenciado pelo Estatuto Gfeanca e do
Adolescente ao combinar medidas de encarceramentsrio (ocasido em que identifica o
jovem acusado como um ser perigoso e objeto deoterd intervencao cientifica) e medidas
sécio-educativas alternativas a céu aberto cororagssa de converter 0s pequenos infratores
em sujeitos de direito, mas obtém como resultaekterminio fisico desses pequenos corpos.
Por fim, a tese discute a possibilidade de pér ¢fo apcdes politicas avessas a permanéncia
do castigo e as formas de poder organizadas em tmiersalismo juridico-politico que, em
nome de saberes e praticas disciplinares e deotmnsilenciam a vontade e o interesse das
partes diretamente envolvidas no momento de busgasolugbes dos conflitos por elas
produzidos.
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Enquanto a cidade de Londrina-Pr acordava e ecainiagida por meio do
noticiario local (jornais, radios e TVs) sobre gérncia de uma guerra urbana entre traficantes
e a impoténcia dos oOrgaos juvenis de controle, rdemi® da suposta brandura juridico-
politica das medidas sécio-educativas, a maiorsandeninos vitimas de homicidio na cidade
em 2003 havia recebido medidas soécio-educativasilbkrdade Assistida. Esses jovens
infratores, a despeito do tipo de medidas judidais os aguardavam, pareciam ter formulado
consciéncia propria sobre o perigo que os cercavaatiferia. Sabiam que seus atos e
comportamentos eram cotidianamente mediados pelaéocia da pena de morte que produz
autores e vitimas de assassinatos.

O acesso aos processos judiciais, envolvendo aeoles vitimas de
assassinato em Londrina no ano de 2003, permitistatar que a maioria dos jovens mortos
ja havia percorrido os corredores do Centro Inthkgrde Atendimento ao Adolescente
Infrator (CIAADI/SAS), a Vara da Infancia e da Jotuede e cumprido algum tipo de medida
socio-educativa.

Apesar disso, 0 posicionamento dos agentes aulosza manifestar e
intervir em algum momento, durante a fase de iamento provisério ou no corpo dos
processos, faz acreditar na importancia da aplicagd medida socio-educativa,
particularmente a de Liberdade Assistida, paradgar o adolescente das infragdes e fazé-lo
repensar seus atos. A equipe multidisciplinar eopsradores juridicos preocupam-se em
convencé-lo da importancia do acesso e permanésci@ar e da aprendizagem de alguma
profissdo moralmente correta. O éxito dessas ppegdes promete dilatar a utilidade de sua
existéncia no seio de numa sociedade que prezaa dwtrabalho precario e mal pago, a
disciplina e a obediéncia a base da punicao.

De sua parte, o Estado promete governar, garamidem, a democracia
pluralista e exigir, de todos e de cada um, adesa@strita como meio de garantir a
continuidade e a reproducdo de um tipo de orga@izagcial saudavel, funcional e inibidora
de infracfes. O lugar e a posicao social dos agent®rizados a decifrar o discurso oficial,
inscrito no Estatuto da Crianca e do Adolescergpesn como modelo de vida e ponto de
referéncia a ser almejado pelos adolescentes drsluinsubmissos e brutalizados. Supbe-se
gue os jovens infratores que, por hora, estéladio do crimee, por isso, constituem objetos
para a producdo de saber e relacbes de poder possambreve, ser resgatados,

ressocializados e re-humanizados.
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A esse respeito dois pontos especificos remetemtepesse de reflexédo
sobre os escritos de Foucault nessa pesquisa: rgé@mm das sociedades disciplinares e de
controle e a tendéncia de governamentalizacaodiwidtuo por parte do Estado moderno.

Foucault, ao abordar a configuracdo da sociedast@ptinar, constitui a
primeira referéncia tedrica contemporanea a apaqtar o sistema de poder se legitima
através de um discurso cientifico. Esse € o cas@x¥emplo, da criminologia tradicional que,
por meio do discurso ressocializador, busca oferecatribuicbes para administrar e
medicalizar as préticas punitivas.

Uma sociedade caracterizada por multiplas relagiiegpoder, comenta
Foucault, ndo pode, em sua existéncia, evitar adtpydo, acumulacdo, circulacdo e
funcionamento do discurso verdadeiro”. Segundo &altica vigéncia das relacbes sociais
implica relagdes de poder e estdo submetidas aistems de producéo de “verdades e a
construcdo de discursos normativos” com o propdtmlgar, condenar, classificar e obrigar
a fazer certas coisas. O carater relacional dorpogesmo quando configurado a partir de
principios juridicos abstratos e impessoais, é ane#xplicado conforme as “taticas muitas
vezes bem explicitas no nivel limitado em que sergvent”. O poder e o discurso a ele
atrelado constituem o produto de praticas sod@iglizadas, difusas, instaveis que produzem
e se reproduzem a cada instante visando “transflrmméforca-lo, inverté-Its, impedi-lo.

A sociedade, segundo o autor, é regida a partiprdipio imanente da
correlacéo de forcas que se apdiam, umas nas ,opdrasformar cadeias sempre maiores que
alcancam os aparelhos estatais, 0os sistemas eamfuridicos e outras formas de
hegemonias sociais. As relacdes constitutivas dermp@mmais poderiam ser identificadas
numa instituicdo ou estrutura que pertence exadnmsénte a algum grupo. O carater
relacional do poder se manifesta por meio de utnagdio estratégia complexa sustentada por
multiplas correlacdes e intensos afrontamentosatfagessam a familia, a escola, a prisdo, os
educandarios, etc. As grandes instituicdes de dagéim econdmica, politica e juridica
constituem efeitos hegemoénicos continuamente daskes por inumeros afrontamentos
locais. A luta pelo poder encontra pontos de r&scsh a sua propria afirmacédo. Luta e poder
circulam por meio da polivaléncia tatica dos disosre envolvem “um jogo complexo e
instavel em que o discurso veicula e produz poddorca-o, mas também o mina, expde,

debilita e permite barra-13”

1

) Idem.Em defesa da sociedad&sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p.29.
Idem. Histéria da sexualidade | a vontade de saber. 3.ed. Rio de Janeiro: Graal, fSED,
Ibidem, p. 96.
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A questdo a ser aqui debatida é a de saber com@@Esas sociais e suas
técnicas constitutivas de saber contribuem, emnadgmnedida, para o reforco e expansao do
poder penalizador de Estado. Sabe-se, por exenupogdesde o século XIX o sistema penal
buscou simultaneamente: a) suporte na teoria @dtalipenal, uma vez que a palavra da lei
em si jA ndo bastava; b) dependéncia em relacacamres socioldgico, psicologico e
psiquiatrico com o intuito de criar um discursoveedade acerca da validade da lei penal, das
condicOes de sua aplicacéo e de seus efeitossooiaiderados positivos.

O campo formal de delimitacdo dessa pesquisa temocponto de
referéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescentsla com a pretensdo de resolver
conflitos e pacificar setores sociais especifiemaa@ é o caso dos adolescentes em confronto
com a lei. Quando o Estado procura, por interméldioei e da pratica de seus agentes
autorizados, solucionar tais conflitos, ser Gtllesejar o bem tende a fazé-lo, menos em nome
da preservacdo de uma paz social hipoteticamerdess@ia, e mais em funcdo de seu
interesse proprio. Foucault alerta que a idéiaaempamentalizacdo, concebida em termos
de razdo de Estado, ndo é a de instaurar a paz,foreatecer o poder do principe, do
presidente, do primeiro ministro, dos juizes, dmsicos sociais, dos agentes comunitarios,
etc., mas reforcar o poder do Estado em si mesmo.

No governo em que impera o discurso politico deamré da racionalidade
técnica, mediados pela democracia representatividjatina, profusdo de direitos e
proliferacdo das ONGs, o conhecimento politico perace requisitando uma técnica que nao
trata propriamente dos direitos dos povos, maswraera por meio da qual o Estado deve ser
governado e ampliado. Isso impde ao Estado a ndadssde reciclar a vigéncia de
“conhecimentos concretos, precisos, e medidos” Ijaepermitam reforcar o seu proprio
podef.

A meta do governo e de setores especificos a eleuldos, como o
sistema de justica penal juvenil, ndo é apenascamigervar o Estado, mas imprimir o reforco
e o0 desenvolvimento continuo do aparelho estatahfd®me este raciocinio, escreve
Foucault, individuos obedientes e jovens insubmsisEm dispensaveis a menos que sejam
relevantes para reforcar os poderes do Estado.nkRateializar essa tarefa o aparelho estatal
procede a um minucioso inventario permitindo-lhieesa que as pessoas fazem, dissecando
suas vidas, suas ocupacdes, seus niveis de salgeridulosidade, suas possibilidades de

morte, etc. Individuos classificados comormais ou perigososadquirem importancia ao

4
As informagdes em questédo foram retiradas da tradugdextio “a tecnologia politica dos individuos” e correspondema palestra de Foucault dada a publico na

Vermount University, em 1982. Esta contida em: FOUCAUt @l ePower: essential works of Foucault, 1954-1984. [s. |.]: New $r2801. v. 3, p.6.
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Estado se forem capazes de fazer, ainda que e@opiorgoria, alguma coisa que resulte em
alteracao positiva e ajude ampliar o poder do Bstachlgo negativeo voltando-se contra ele,
sua racionalidade e sua forca.

Héa tempo, a racionalidade juridico-politica do Hetanoderno deixou de
funcionar a partir da vigéncia de antigos princdpiacionais gerais comuns a teoria politica
classica. O aparelho estatal opera, desde o imoioséculo XIX, por meio de uma
especificidade técnica chamada policia. O probleetd@vante, conforme essa orientacdo
analitica seria, portanto, conhecer as técnicdtigas ou tecnologia de governo que tém sido
postas em funcionamento como “estrutura geral f@orde Estado, como ordem que faz do
individuo elemento significativo para o Estato”

Para Foucault, o saber de policia personifica &épsede racionalidade
técnica e materializa, na agdo, a estrutura gexataddo de Estado com o propoésito de
converter o individuo em algo significativo para €Estado). A compreensdo do termo
policia ndo se restringe as suas atividades ingiitais de carater negativas, mas compreende
um conjunto de técnicas especificas utilizadas gelerno permitindo-lhe preparar e tornar
as pessoas Uteis para o Estado e para o mundoo&rasppalavras, o saber de poli@a,
servico do Estado, é utilizado simultaneamente mamabater os inimigos internos, 0s
Inimigos externos, organizar a producgdo, criaraisovas, cuidar da execucdo de medidas
juridico-politicas a distancia, da alimentacao, higiene, da educacéo, ou seja, da vida
integral das pessoas.

A legislacao juvenil atual inclina-se a incorponaoy meio de um conjunto
de saberes juridicos e sociais valorizados pelatiist da Criangca e do Adolescente, parte
dessa tecnologia intitulada saber de policia. Gisuabs da lei, dos peritos sociais e juridicos
produzirem um tipo de conhecimento especifico quribuem para a governamentalizacéo
de um grupo de pessoas infratoras classificadas doteressantes para o reforco e o
desenvolvimento continuo dos aparelhos oficiais esghoder e supervisdo do Estado. O
destino das instituicbes juvenis de controle, els smanifestacdes empiricas €, portanto,
executar e estabelecer novas necessidades crizglassgltam na expansdo do Estado.

Nesses termos é que interessa pesquisar 0os dasaoloa da intervengao
dos técnicos sociais e operadores juridicos inser@n suas instituicbes locais com sua
historia, suas taticas e suas investidas. Os esfa@gpreendidos pelos peritos envolvidos

com o aparelho de justica penal juvenil servemiatesesses do poder estatal para modificar,

5
FOUCAULT et al.Power: essential works of Foucault, 1954-1984. [S. .]: New r2801. v. 3, p.8.
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legitimar e dissipar as fronteiras da economia tipalido castigo. Policia judiciaria,
promotores, juizes, assistentes sociais, psicolegmdagogos contribuem para a expansao e
o reforco do Estado todas as vezes que recomeradammadolescentes infratores, a aplicacao
de medidas socio-educativas. O exame das prodwgiassticas e dos processos onde se
desenvolvem os acontecimentos discursivos pogailfiicalizar, sob a forma de laudos
técnicos, sentencas judiciais e acompanhamentmddilas, a pratica dos agentes inscritos
em uma instituicdo local e inseridos a um mundttutgonal, fisico, regulamentar e violento,
tipico dos aparelhos institucionais penalizadores.

Essa tese ndo ambiciona compreender ou desvendanodao de
funcionamento dos grandes mecanismos politicosodend¢ao e controle, porém, veste-se
de precaucdes no sentido de evitar conceber ogosugla pesquisa e as instituicbes que 0s
dizem respeito de maneira isolados e fechados emsnos.

O jogo de relacdes dentro e fora do espago a sEuPado deve ser
identificado no momento da reconstrucdo do objesse, como afirma Foucault, ndo existe
em si, ndo fala por si e ndo espera “nos limbasleno que vai liberta-18” Sua compreenséo
exige vincula-lo a “um feixe de relacdes” econdmjgaoliticas, culturais, juridicas e tantas

outras.

Outros autores, como Nils Christie, Loic WacquanZy@munt Bauman, séo
trazidos a tese para enfatizar a passagem do Estai ao Estado penal. Essa pesquisa compartilha
os argumentos formulados pelos autores, segundoais, a expanséo das politicas de criminalizagéo
da miséria, em diversos paises, amplia os gantbo®etcos da industria de controle do crime, impde
aos pobres assistidos pelo Estado a obrigacaacpHiiabral do trabalho precario sub-remunerado e
estabelece mecanismos de controle penal mais ingensn namero crescente de adultos e jovens
descartaveis no plano das relagdes formais deltiabaAs instituicdes prisionais convencionais, 0s
educandéarios e as instituicbes de controle a céutcaltendem a funcionar como lugares que
combinam alternadamente a execucdo de politicasa®fde encarceramento, de monitoramento a
distancia e de modelos pedagdgicos que propdenfimedenediante a responsabilizacdo penal, as
politicas assistenciais formuladas pelo Estadoate-Bstar Social.

A ordem politica penalizadora que se inscreve pasethos policiais de Estado, na
grande midia e no meio académico sugere imporpabees beneficiados pelo Estado, o dever da

contrapartida dos recursos oficiais a eles desimacexigir maior vigilancia aos futuros alvos @ese
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encarcerados. Politicos profissionais, consultecendmicos e veiculos de comunicacado de massa, no
Brasil e em outros lugares, criticam o que chamenaddificialismo das politicas distributivas do
Estado de Bem-Estar Social que forcaram o goverfazer empréstimos sem lastros e, com isso,
hipotecar a saude econémica e o destino das geragaeas. A defesa da privatizagdo das atividades
sociais e da amplificagdo do Estado penal sdo onbansugerido. Para os adeptos das reformas
estruturais do Estado as reflexdes politico-sogiols propensas a relacionar a suposta aparicdo de
atos de violéncia e de infracdo penal a condicdpotheeza, de muitos jovens e adultos, carecem de
sentido. Os partidarios da responsabilizacdo pg&eh no comportamento dos pobres e ndo na sua
condicdo de pobreza, o impulso para a ocorrénciataie avaliados como crimes e de agressao ao
Estado.

A crise fiscal do Estado e o fracasso das politistatais distributivas servem de
exemplos para angariar a animosidade popular endikpa braco penal do Estado. Para isso,
tentativas explicitas de expressar a cOlera e seméimento do publico constituem preocupacdes
recorrentes da retérica que acompanha a legisjze@a e a tomada de decisdes. Os sentimentos da
vitima, da familia, de um publico temeroso e ulttlaj sdo invocados em apoio a criagdo de politicas
penais em que castigodeve ser venerado.

Politicas penalizadoras de toleréncia zero e deitatamento a distancia, cada
uma a sua maneira, convocam 0s supostos homerendpdra denunciarem, a policia, as conversas
suspeitas, fazerem triunfar a delagdo gratuitaremiada e ajudarem as instituicdes, que executam o
cumprimento de medidas em meio aberto, preveninfeagdes e reintegrar 0s jovens vistos como

desajustados.

6
FOUCAULT. A ordem do discursq op. cit, p. 51.
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CAPITULO 1

SOCIEDADES DISCIPLINARES E O SENTIDO DA PUNICAO MOD ERNA

Esse capitulo aborda a emergéncia das sociedatgsidares e o aparelho
de justica penal moderno destacando a construcadigdea do sujeito perigoso e o
fracionamento das fun¢des de punir, julgar e aditnari 0 cumprimento da pena. A intengao
é enfatizar o deslocamento do discurso juridicd@tipol penalizador que se preocupou, hao
em ressarcir o dano causado a vitima, mas impoedone a intimidacdo como forma de
prevenir e minimizar a pratica de delitos. A refardo direito penal transformou a prisdo em
mecanismo de controle exaustivo com o propésitocetear o corpo dameliante com
humanismo.

O capitulo mostra, a seguir, 0 desenvolvimento dagas condicdes
econdmicas, politicas e culturais que precipitarantrise das instituicdes prisionais e
exigiram a passagem do modelo de sociedade dismipdi sociedade de controle em meio
aberto. Praticas discursivas fomentam o relativismbural e a importancia da inclusao
diferencial para governar as diferencas e dissgsafronteiras da puni¢do. Enfatiza, em
seguida, que o excesso de corpos, sem destins@adacapitalismo informacional, oferece
possibilidades de lucro e emprego aos setores etoo$ vinculados a industria de controle
do crime. Ressalta, na sequéncia, que as mudamrgasudcdes do Estado (declinio do
discursopenal-ressocializadoe ascensédo das praticas discuidssistencial-penalizadorass
de monitoramento a distancia) redimensionaram elia@am a escala da penalizacao.
Exigiram medidas de supervisdo mais intensa sobreida dos pobres diretamente
subvencionados pelo Estado ou por meio de parqaitdiEo-privadas

Por dltimo, argumenta-se que em tempos de prii@a a
governamentalizacdo da miséria torna-se fonte deregyn ao terceiro setor e de lucro as
fundacdes empresariais. Ao trilhar esse caminhstadg, por meio do sistema de justica
penal juvenil amplia a parceria com a sociedadé ara cuidar, administrar, corrigir vicios
e evitar a ocorréncia de pequenas infracdes. Aauapao oficial & sociedade civil para cercar
a vida cotidiana de meninos que habitam as pae#erdo pde em questdo os fundamentos do

exercicio do poder de punir.
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Foucault afirmava que a necessidade de se desfaaetiga economia de
poder confusa e cheia de instancias que caraatemzsociedades feudais pds em movimento
outra estratégia e novas técnicas de punicdo gumitpam extrair “uma economia da
continuidade e da permanéncia que substituiradedpesa e do excesso” para lidar com um
movimento juridico emergente que se dirige maish@ns e menos aos corpos

O aumento das acOes desferidas contra a propriedadgarativamente
aos atos praticados contra a vida, € resultadogindas pressfes econdmicas, da elevacéo do
nivel de vida, do crescimento demografico, da plidicao das riquezas e das propriedades
exigindo maior seguranca. Esses acontecimentositparm consolidar um novo modelo
punitivo que estabeleceu novas verdades para igaald delito esforcando-se em conhecer a
infrac&o, o responsavel e a lei.

Desde entdo e sob o signo de uma sociedade e$tatatratica, a
microfisica do poder ird por em agdo uma intrincati@cdo entre aparelhos e instituicbes em
que a apropriacao do poder ndo sera um privilégidasse, mas “o efeito de conjunto de [...]
posicdes estratégicas” que abarca a todos: osagupusnidos, vigiados, treinados, corrigidos
a distancia, efc

No campo do direito penal a informacéo escrita cxes®, construtora de
provas e regras rigorosas funcionard, primeiro,cctuma maquina de produzir a verdade na
auséncia do acusado” e, na sequéncia, mostrarpsez ¢ impor o castigo tendo como
pressuposto juridico fundamental o critério devitilializacdo da pena.

O castigo juridico-penal imposto se dirige tantonaalfeitor quanto aos
possiveis culpados devendo servir-lhes como formaegresentacdo e de sinal-obstaculo
com o fim de prevenir a ocorréncia de delitos. A§w deve produzir um efeito simbdlico
negativo na medida em que faz circular por todecald social a informacéo do discurso que
proibe o crime. Como isso pode ser obtido?

Naturalizar o castigo e valorizar as vantagensed@groduz o faz parecer
mais interessante. A prisao e, mais tarde, os edacas e as instituicbes juvenis de controle
a céu aberto servem como 0 pressuposto necessatistigo, da excluséo, da neutralizacao
e da correcéo. Esses lugares concebidos para détefesa e de transformacgao individual
prometem devolver ao Estado o individuo que eldgrar Mirar o futuro, prevenir, corrigir,
problematizar o criminoso; dividir o ato de julgamtre diversas instancias equipadas para

medir, avaliar, diagnosticar, curar e transformanfoator em pessoa sa deve constituir a

7
8 FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 23.ed. Petr6polis: V4883, p.74.
Ibidem, p. 28.
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esséncia do moderno sistema penitenciario. Esse s®iema de penalidades, afirma
Foucault, tem a missdo de “gerir as ilegalidadedtagar os limites de tolerancia. Seu
objetivo é combater o inimigo social que fomentaetigo da desordem, da vagabundagem,
do crime e da pouca aptid&o para o trabalho aisdtar

Em nome da ordem deve ser instalado o poder naadali visando
submeter todos 0S que exercem Ou possuem potempasdss 0 exercicio de praticas e
comportamentos desviantes. As profissdes de juélicn, assistente social, psicélogo e
educador social estdo autorizadas a submeter pes;00S gestos, 0s comportamentos, as
condutas, as aptiddes. A instauracdo do sabergierito, que em sua origem serviu para
resolver questdes de ordem administrativa duramg@verno de Carlos Magno e questdes de
ordem religiosaa servico da igreja catdlica, viu-se progressivamepropriado por esse
corpo de peritos sociais no diagndstico e na dgftndos procedimentos juridicos e sociais
que serdo postos em pratica para inibir as infeag@mrrigir comportamentos.

O saber de inquérito permite atualizar o conflidagando pessoas, seus
juramentos, 0 que viram e o0 que realmente soubacamta do acontecimento litigioso. Em
outras palavras, converte-se em um instrumentopguaite conhecer e desvendar gestos,
atos, comportamentos e infragbes. O conjunto dagagbes que caracteriza o saber de
inquérito possibilita a reatualizacdo déos passadoxomo se fossem apreendidos em
flagrante delito. O inquérito penal como instrunsedé producéo do conhecimento policial
objetiva tornar uma verdade perene, “prorrogaragualidade, transporta-la de uma época a
outra, oferecé-la ao olhar, ao saber, como seiet &stivesse viva e preserife’'Coube,
portanto, ao saber de inquérito, substituir agyaatformas judiciais de resolucéo de conflitos.

Antes de surgir o inquérito, afirma Foucault, aspdias penais eram
regulamentadas pelo jogo da prova, do duelo e daigip entre individuos, familias ou
grupos, sem intervencao da autoridade institucmendd. A primeira condicdo para a solucao
dos litigios penais era a presenca de dois e ritdésaersonagens.

Ao lado de rituais e vingancas reciprocas oferseia-possibilidade de um
acordo ou resgate, ndo pela falta, mas devido ao daa ofensa. Acusar alguém de ter
matado ou roubado, escreve Foucault, significaacem tipo de litigio entre duas pessoas
cujo desfecho prevé uma série de provas aceitasmeforca de submeter os litigantes.

Interessa provar, ndo a verdade, mas a for¢ca pataémcia de quem a pronuncia.

9
1(SZOUCAULT, Vigiar e punir, op. cit., p.73.
FOUCAULT, Michel.A verdade e as formas juridicas Rio de Janeiro: Nau Editora, 1999, p.72.
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No século XVIII a sentenca judicial representou novo procedimento
para decidir guem tem ou n&o razao nos litigiosmos. No mundo feudal, avalia Foucault,
era pouco significativa a distincdo entre verdadsre uma vez que “tudo se resume em
vitoria ou fracassd™. A forma medieval e habitual de fazer circulaless n&o era tanto o
testamento (heranca), nem a contestacdo belicabtrmudicial ou extrajudicial, mas a
guerra, a rapina e a ocupacao da terra. A distiepfie direito e guerra era muito sutil visto
que o direito era concebido como um meio de peapetguerra.

A verticalizacdo do poder politico, desde o fimg#mulo XVIII, instituiu
um novo modelo burocratico e centralizado de jagtige, do alto, pretendeu imp6r-se a todos
os individuos e oponentes politicos. No campo iewich figura do procurador passou a
representar a autoridade do Estado com a miss&uluituir e seqlestrar o interesse e 0
desejo da vitima. Desse momento em diante a violdgdei ir4 converter-se, gradualmente,
numa espécie de ofensa contra todos.

O poder politico ampliou o conceito de dano pendiilhe apoderar-se dos
procedimentos judiciarios. Agora o individuo infrab&o ofende apenas um terceiro, mas ao
Estado e a lei. A antiga no¢do de crime e de dansubstituida pela a de infracdo, ou seja,
por um tipo de ofensa ou lesdo de um individuod&mre ao Estado. A derrota judicial do
acusado permite a lei e ao poder de Estado ddolatdpado devendo, ndo apenas reparar a
vitima, mas ser punido pela ofensa praticada. ©rs& prisional ira incumbir-se de cuidar de
uma massa de individuos considerados perigosdsntas e zombadores declarados de uma
ordem juridico-politica superior com a responsdadie unilateral de solucionar os conflitos,

restituir e manter a normalidade da vida social.

1.1 Disciplina e Controle: € Tempo de Identificar ® Culpados e de Resgatar os Inimigos

Sociais

A psiquiatria e a criminologia do inicio do sécXtX construiram a nocao
de periculosidade. A cadeia de motivos que procdesvendar os grandes crimes e, mais
tarde, as pequenas infracdes contempla a preserfgaodes externos (pobreza, desemprego,
familia desestruturada e sem tradicdo escolar)usasainternas decorrentes de transtornos
biopsicoldgicos. A incursao inicial do saber psiguco no campo da justica penal, com o

propoésito de desvendar a relagdo crime-loucurapecsem motivo, levou os advogados e

11
FOUCAULT, A verdade e as formas juridicasop. cit., p.61.
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magistrados aceitarem o postulado médico que proammrintegrar “o ato a conduta global do
sujeito™?,

A psiquiatria justificou seu campo de intervencacdmbito da justica penal
procurando desvendar, inicialmente, as raizes daseg monstruosos para, em seguida,
alargar seu campo de investigacdo qualificandoasutondutas (loucura moral, loucura
instintiva, degeneracdo) como propriedades cotistl de sujeitos perigosdd A
construcdo do conceito de monomania criminal (ilnsele mental) serviu para convergir 0s
saberes psiquiatrico e penal em torno da nocaondigiduo perigosotornando-o alvo
principal da intervencapunitiva. A preocupacdo do Estado penalizador eeles peritos
autorizados foi e continua sendo, ndo a de desvenddracdo em si, mas a de corrigir
virtualidades e controlar comportamentos. A refodoadireito penal formula a divisdo das
funcdes de julgar e de administrar o cumprimentpeta transferindo o controle do sistema
penal aos poderes exteriores a justica como aip@ligilancia); a medicina (tratamento); a
psicologia, a criminologia, a pedagogia (correcé@ssocializacao).

A disciplina e o controle da periculosidade, avdhaucault, prevéem a
criacdo de uma enorme rede de instituicdes sagigs/ao enquadrar os individuos ao longo
de suas existéncia® autor cita a construcao do pandéptico de Bentimanséculo XIX, cujo
modelo de arquitetura se aplica a escolas, hospjiasdes, casas de corre¢do, fabricas etc. O
panoptismo revela uma nova forma de poder que mkspe saber de inquérito (reatualizacao
de um acontecimento passado para testemunharenf@ee passa a fundamentar-se no saber
de exame em que a pessoa deve ser vigiada cabalensain interrupgao.

Instituicbes pedagdgica®mo as escolapsicoldgicas ou psiquiatricasmo
os hospitaisassistenciaisomo os asilog repressivasomo as prisdbedeverdo enquadrar 0s
individuos, ndo tanto em funcédo das infracfes ddamet mas para corrigir as virtualidades
dos sujeitos apontados como amedrontadores, arsoennaiprodutivos.

Em termos socioecondmicos e histéricos a origeggnzeito e a expansao
dos procedimentos de criminalizagcdo de atos e cdampentos estdo conectados com o
aumento material da riqueza. Essa deixou de sexmegite monetéaria para identificar-se com
a posse de “mercadorias, estoques, maquinas, axjdie] matéria-prima®. O contato fisico
com a nova forma de rigueza esta ao alcance ds,toatuindo os pobres, os desempregados

e aqueles que procuram trabalho. O estabelecimsoiica responsabilidade do Estado, de um
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FOUCAULT, Michel. A evolugéo da nogéo de ‘individuo pesg’ na psiquiatria legal do século XIX. In: MOTTA, ManoeldB. (Org.)Foucault: ditos e escritos. Sdo

Tgulo: Forense Universitaria, 2006. v.3, p.17.
Ibidem, p.13.
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aparato policial e outras instituicbes sociais datrole surgiu em razdo da mudanca do
formato da propriedade em paises como InglaterFaaaca. A multiplicacdo, divisédo e
delimitacdo da propriedade reduziu os espacosvadiis extinguindo a nocao de terras
comuns sobre as quais todos pudessem viver. Essedanento de divisédo e fragmentacéo
expOs os proprietarios, em relacdo aos ndo prapnst as diversas formas de depredacdes.
Esse conjunto de acontecimentos exigiu novas namnele disciplina e controle com a
promessa de submeter corpos e mentes a utilidapiedacéao fabril.

A partir do século XVIII a forma de controle e \&icia sobre o individuo
passou a ser exercida por meio de instituicbegicate E como individuo, afirma Foucault,
gue se entra na escola, no hospital, na prisdost@d& e outras instituicbes sociais nao
operam de maneira compartimentada, mas se entagcrirmando uma verdadeira rede
institucional de sequestro com a funcéo de tontanpo de vida dos individuos e oferecé-lo
ao aparelho de producdo. Esse, por seu turno, gatigpor da vida integral das pessoas e
extrair-lhes, primeiro, a totalidade do tempo es@aliéncia, controlar seus corpos.

O corpo que até o século XVII constitui um meroetdjdos suplicios e das
penas ir4, nos séculos posteriores, comportarediferacepcao. J4 ndo interessa danifica-lo
tanto fisicamente, mas forma-lo, reforma-lo, cofige impor-lhe novas aptidées com o
objetivo de converté-lo num corpo sadio para odltaln A prisdo adquire novo significado
transfigurando-se em “aparelho disciplinar exaos{er lugar] de constituicdo de um saber
que regula a administracdo penitenciaria e quafmama” o condenado em sujeito portador
de periculosidade. No campo do saber social osidies penais, psiquiatricos e assistenciais
se misturam na busca de novas causalidades esuhugabiografia do individuopara
justificar sentencas punitivas e correcioftais

Livrar o corpo dos suplicios, suavizar a arte dampel humanizar a execugao
do castigo requerem a constru¢do de um novo ds@umsitivo que, além de valorizar a arte
da eficiénciae economiadas penas, pretende atingir a ‘consciéncia’ deitsujnfrator para
efeito de arrependimento e ressocializacdo. Aqdiatar mais interessante nao é restituir o
dano causado a vitima, mas apostar nos supositsseda prevencéo geral. Supde-se que a
lei penal e 0 medo do castigo a ela conectado podsaviar o homem do crime e, com isso,
defender a sociedade de imitadores potenciaisauidis a seguir o caminho das infracdes e

14
5 FOUCAULT. A verdade e as formas juridicasop. cit., p.100.
BATISTA, Vera MalagutiDificeis ganhos faceisdrogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2.ed. eRlamkiro: Revan, 2003, p.50.
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externalizar comportamentos violentos. A prisdoed&vem consequéncia da violacao da lei
penal, produzir esse efeito intimidando os de éoreformando os de dentro.

O discurso penal atrelado a politica de humanizagapena viu prosperar
instituicdes de sequestros, burocratas e peritosaeem aprimorar suas ordens discursivas e
regulamentares que aceitam uns, expulsam outrbgmesizam outra parte e garantem o
funcionamento da producao. Tais instituicOes déiessigp se apresentam como uma rede de
micropoderes e se caracterizam pela acumulacamdmnjunto de saberes tecnoldgico e de
observacéo. Todo individuo fisgado pelos aparetteogustica penal converte-se em objeto
para fins de problematizacéo, observacao, claagdi, registro, anélise e comparacédo. Sem
por em questado a inevitabilidade do castigo, d@armanto e da ressocializacdo, a expansao
das politicas oficiais penalizadoras parece serestib infindavel para justificar a
permanéncia e diversificacdo dos aparelhos perawodtrole sob o comando do poder de
Estado.

A producéo juridico-politica de atos e comportargmassiveis de controle
e penalizacéo levamm conta a intensidade dos ventos politicos exigméis puni¢cdo ou a
desqualificacdo da pretensao punitiva do Estadeapacidade institucional de absorcdo dos
sujeitos definidos como inimigos, perigosos, supésf e indesejaveis. Fatores, portando, de
ordem politica, cultural e estrutural calibram demsidade do impeto penalizador das
instituicbes de controle visando confinar, newgl isolar, ressocializar ou monitorar a

distancia os infratores e instabilizadores da ordéomn-econdmica e juridica vigente.

1.2 Dos Meios de Confinamento Fechado aos Dispogits de Controle a Distancia

As sociedades disciplinares do século XVIII aténiwio do século XX,
abordadas por Foucault, foram organizadas comrmzsgrandes meios de confinamento. O
individuo ndo cessava de passar de um espaco techaultro envolvendo primeiro a
familia, depois a caserna, a fabrica, o hospitalemtualmente a prisdo. Os distintos meios de
confinamento, afirma Deleuze, funcionam combinahdoiaveis independentes” (disciplina
duradoura e descontinuidade) de tal modo que ovithad, confinado em instituicoes
especificas, possa recomecar sempre do zero idicipala familia, passando pela escola,

depois a fabrica, etc. Essa Ultima, ao constitmr corpo Unico permite extrair dupla
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vantagem ao proprietario “que vigia cada elemen#o nmassa” e aos sindicatos que
“mobilizam uma massa de resisténéfa”

Com o passar dos anos 0 modelo de sociedade diacipla conhecer suas
crises devido ao surgimento de novas forcas quanente se instalavam depois da Il Guerra
Mundial. Desde entéo, autoridades politicas e éslpgas ndo se cansam de falar na urgéncia
de reformas supostamente necessarias na esperansalvdr os meios tradicionais de
confinamento, incluindo a prisdo. Na tentativa d&irga agonia dessas instituicbes as
sociedades de controle em espacos abertos tendestitigu as sociedades disciplinares. Na
fase do capitalismo avancado e produtor de missanestante o individuo vé-se cada vez
menos na condi¢cdo de um sujeito “confinado” paeatificar-se progressivamente como um
“ser endividado”. Ao se defrontar com % da popuagdobre demais para a divida e
numerosa demais para o confinamento, novos mecasige controle devem ser pensados
visando a “dissipacéo das fronteirds”

Uma nova forma de controle se instala e assist&@l@amoronamento dos
muros que definiam o lugar de passagem e de prodigéubjetividade das instituicoes”
disciplinares modernas. Com o advento da criseilukralismo econdémico e do projeto
politico iluminista apaga-se cada vez mais a digaeentreo fora lugar da razdo e da
consciéncia, da politica, do espaco publico, daosigfo de idéias e da busca de
reconhecimente o dentro espaco privado, das emocdes, das pulsdes. No amaiogl,
precedido por duas guerras mundiais, 0s espacdeqrilsdo privatizados e o lugar da
politica tende a desaparecer. A paisagem urbanacértada por galerias comerciais,
condominios fechados e pela proliferacdo de subsirbiistos atualmente como lugares
amorfos, indefinidos e multiplicadores de desvios.

Desde a década de 1970, particularmente depoisuid@ do império
soviético no final da década seguinte os inimigos ptder identificados, combatidos,
eliminados, encarcerados ou monitorados a distdmcidizam-se dentro da propria fronteira.
A necessidade da guerra nas sociedades de caadicplée contornos menos espetaculares. O
outrode foraja ndo constitui ameaca ao poder soberano. Aguaperial, entdo, assemelha-
se a uma “guerra civil, uma a¢éo de policia”. Oandiesafio enfrentado pelos estrategistas
de guerra passa a ser identificar e combater afgueglao de “inimigos menores e

imperceptiveis®.
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18 DELEUZE, Conversagdesop. cit., p. 224.
HARDT, Michael. A sociedade mundial de controle. In: ALLIEZic (Org.).Gilles Deleuze uma vida filoséfica. Editora 34, 2000, p.360.
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Na vigéncia das sociedades de controle o Estadwpo@ uma forma de
poder que tem por objetivo matureza humanaAs desigualdades econdmicas, sociais e
raciais operam a base de teorias explicativaswviskais. O racismo imperial ndo vé as nacoes
como o produto de unidades biolégicas diferenciadabnite que o comportamento, a
capacidade e a aptidao dos individuos néo estéladds a cor do sangue e ao tipo de genes,
mas as diferencas culturais instituidas historicaene capazes de produzir combinacdes
infinitas.

A cultura substitui a biologia como forma expligatipara instituir um tipo
peculiar de racismo sem raca. A difusdo de umac@osteorica fundada na idéia do
pluralismo indiscutivel assevera que “todas as tidades sdo, em principio, iguais. A
diversidade de identidades € acolhida sob a comdigique se aceite agir com base na
inviolabilidade das diferencas, preservando-as twondicadores talvez contingentes, mas
totalmente solidos, de separacdo social’. A defdsauma “posicao pluralista” contra
qualquer indicador de excluséo racial conservanasmo tempo, “o principio da separacao
social™®.

O racismo politico pés-moderno opera em siléncionaihdo identidades
culturais diferentes e destacando a permanéndiadiedes insuportaveisSupera o discurso
biolégico determinista das racas em favor de higiias raciais flexiveis produzidas
acidentalmente. A teoria racista imperial da sauiedem curso se efetiva a base da
“segregacdao e nao de hierarquia” absoluta. Admieeay[...] hierarquia entre as racas nao €
entendida como causa, mas como efeito das cirauiasasociais’®. O fato, por exemplo,
dos afro-americanos de determinada regido apresentaotas escolares inferiores aos
individuos de origem asiatica ndo pode ser exphicath termos de inferioridade racial, mas
como o resultado de efeitos culturais: “a cultuna dmericanos de origem asiatica atribui a
educacao uma importancia maior”, estimula seusdistudarem em grupo, etc.

Admite-se que as relacbes sociais e politicas derhenia e submissao
entre as “racas ndo € uma questao teorica, masnadaélivie competicdo” econdmica e
meritocracia cultural. O racismo imperial funciomdor¢cando o papel positivo da “inclusao
diferencial” esforcando-se para que a dominacanclarae processe sem xenofobia. A regra
admite que toda forma de identidade deva ser agéitaluida sem deixar ninguém de fora.
Tolera-se “a alteridade, para em seguida, subnadediferencas, segundo os graus de

afastamento do elemento branco” europeu ou noregteamo. O racismo imperial ndo pensa
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Ibidem, p.365.



33

e conceitua as diferencas raciais em termos absotuhem as vé como algo necessario, mas
como o resultado de acontecimentos acidentais. d¢sedade imperial de controle, a
submissdo das identidadesoticas ou diferentes daquelas onde prospera os valores
econbmicos, politicos e culturais dominantes, sstrapndo no texto da lei, mas nas “préaticas
cotidianas mais méveis e flexiveis” que criam “Arguias racionais ndo menos estaveis e
brutais™*

Enquanto a meta do poder soberano, na fase dooEssgdo imperialista,
consistia em “empurrar a diferenca até o extrema&ne seguida, recuperar o outro (de fora)
como “fundamento negativo do Eu” (de dentro), rkgsdo o problema da cor, na fase
imperial global, o objetivo do poder é a integraghferencial do outro em seu proprio
dominio para, em seguida, orquestrar quantas diasshouver em um sistema de controle
com a intencéo de gerir “as microconflitualidadesna zona sempre em expansaoOs
mecanismos institucionais de poder operam valodizaas diferengas, concedendo direitos,
gerindo o aumento da miséria urbana e alertandm@sta necessidade da co-participacao
para minimizar os perigos inerentes de se viveransociedade de risco.

O individuo, com o fim da Il Guerra Mundial e afag@o universal dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, foi exaustivamentevocado a participata vida no seio
de uma sociedade que aposta na proliferacdo diéodird era do capitalismo globalizado,
tecnoldgico e religioso admite que a ganancia pegsivel, a desigualdade inevitavel e a
guerra localizada, um exercicio de rotina. Acreddague a exigéncia da participacao de
todos possa amenizar o sofrimento de muitos.

A difusao de acordos econdémicos sem fronteirafiaiernidade estatal e da
expansdo das organizacdes civis promete tornar mdonmelhor apelando-se a era do
voluntariado, da responsabilidade ética, do interesomum, da piedade e da profusdo
multicultural de direitos. O Estado, as institug®eipra-estatais, as organizagdes econémicas
e a midia convocam diariamente todos a participatialogar e a levantar a bandeira dos
pluralismos. Para alcancar éxito econbmico na yessoal e receber o titulo de cidadao
politicamente correto € preciso saber convengere&@so saber envolver, é preciso mostrar as

vantagens de estar dentro.
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1.3 Sociedades de Controle Contemporaneas: Vigilaae Participacao

Se na sociedade disciplinar o imperativo era omego na familia, na
escola e na fabrica nas sociedades de controlevesbeleuze, “nunca se termina nada” ja
que o mundo da empresa e o0 modelo de formacdo @dnahaparecem como projetos
sempre inacabados. Se a marca distintiva das sol@sddisciplinares era fornecida pela
“assinatura do individuo e o niumero de matricula impgicava sua posicdo na massa’, nas
sociedades de controle o simbolo distintivo é eaof senha. A linguagem numérica do
controle “é feita de cifras que marcam o acessoefeicdo” a informacdo dissolvendo a
antiga relacao individuo-massa. Os préprios indiegdtornam-se divisiveis e as massas
tornam-se “amostras, dados, mercados”, projeciassticas’.

A forma caracteristica das sociedades de controlewso prioriza, nédo
espacos fixos de confinamento, porém, meios deralenfpermanente e comunicacao
instantanea. Instituicbes como prisdes, escolaspitais, etc., estdo em crise devido a
emergéncia de novas modalidades de sancbes, desfa®peducacionais, de tratamento
médico caracterizadas pela forma de atendimental@micilio, em meio aberto e fluxo
continuo. O antigo modelo de educacao e o meiaudbfigacdo profissionalechadosestédo
sendo, por exemplo, substituidos pela formacgéo @eente e controle continuo que abrange
tanto o operario-aluno quanto o executivo-univargt

A empresa, na era do capitalismo informacionaligou@a o tempo integral
da rivalidade criando motivacdes “que contrapdenmdividuos entre si e atravessa cada um,
dividindo-os em si mesmd®. O antigo principio modulador fabril, salario poérito, que
encontrava correspondéncia na educacao escolavayyradl deixado de lado. A empresa
substitui a fabrica impondo um novo padradatenacédo permanente exige da escola novas
maneiras de controle continuo visandsubstituir o exameAs novas formas de controle que
priorizam o meio aberto, fluxo continuo e educa@idalistancia prometem fazer dos
mecanismos de confinamento que a sociedade dismiptionheceu e ainda conhece algo
benevolente que pertenceu ao passado.

Novos arranjos de controle eletrénico substituermems de confinamento
disciplinar em todos os lugares e pressionam aguigdes sociais a buscar formas de
controle em meio aberto. Os regimes prisionais @®saam na implantacdo de penas

alternativas; nas escolas triunfam formas de “odmtcontinuo, avaliacdo continua, e a acao
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da formacgaogpermanente”; nas empresas surgem “novas maneirasitde o dinheiro, os
produtos e os homens” diferentes da antiga formeekk>.

Nesse quadro de intensas mudancas o castigo, oanse@&ca, insiste em
permanecer. A economia politica do castigo contiseado uma “maneira de pacificar,
fortalecer identidades, unificar os suditos, educaencas, solidificar amizades”. A
democracia burguesa liberou as religides do EstiEgenhou uma constituicao juridica e, por
meio da relacdo entre direito civil, politica peaalrevencéao geral, articulou o funcionamento
e a protecdo da sociedade. A tendéncia de supedag@stado de crise permanente nas
instituicoes disciplinares persiste acreditandgigancia de:

[...] mestres e discipulo, soberano e sudito, gmame e governado [...] guerra e
paz, conservacao e exterminio, médico e doentg@¢ssoa ou palavra que dé a
soluc&o temporaria que [sempre] comporta [uma] eoise®.

Na fase do capitalismo globalizado e eletronicpessoas, as instituicdes e
a sociedade sdo tomadas pela sindrome da refonmamente. O investimento disciplinar no
corpo requer, como complemento, célculos e mecasisgerais de administracdo e
gerenciamento da vida. A meta do poder de govermeyra do biopoder, € cuidar, expandir e
prolongar a vida da populacdo. A morte, o banimemoexterminio fisico entram no célculo
de possibilidades do poder soberano apenas quaexiecacao de tais atos possa servir para
tornar a vida em geral mais saudavel, higiéniceg,mrdeira e pacificada.

Os diagnoésticos dos acontecimentos juridico-poBtiem curso, orientados
por uma vontade punitiva que apregoa o0 confinameatexclusdo e mais recentemente
formas penais de controle a distancia, complemengdarmesta de oferta dos servigos
penalizadores que se efetivam dentro e fora deeHymade justica penal do Estado.

Para autores como Wacquant, a critica dirige-senamsmentos politico-
institucionais conservadores quando esses sinalipgm® o0s valores de compaixao,
solidariedade, vantagens e beneficios estataisndesar destinados apenas aos setores
incluidos que possuem carteira assinada. Quemeeslesempregado e entrar no rol da
“assisténcia as pessoas dependentes ou na miskng’ submeter-secndicdes vexatorias
em termos de “renda, status matrimonial e familiasidéncia, etc.”. Essa reviravolta do
Estado social em direcdo ao Estado-assistencial pagere separar os pobres assistidos pelo

Estado, inclui-los e etiqueta-los como pessoasndelsts a receber tratamento de segunda
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classe. Nas ultimas décadas do século XX e iniegsal busca-se sedimentar o consenso
social, ventilado pela midia, agentes do mercadojetsidades e tecnocracia estatal para
ratificar que as politicas sociais de ajuda & pbeeneacam ruir a “ética do trabalffo”

O passo seguinte de responsabilizacdo dos pobleersilionados pelo
Estado advoga a defesa de mecanismos mais efigazeslisciplinar o comportamento dos
pobres e a urgéncia de medidas oficiais que comaimatracdo de direitos sociais e 0
fortalecimento da responsabilidade individual cargiendo ao trabalho. LicGes exemplares a
esse respeito vieram dos EUA e foram recepcionaatapaises como o Brasil no transcurso
dos anos 90 do ultimo século. A reforma legal estabnse atingiu os direitos das mulheres,
das criancas, dos idosos, dos imigrantes recendessestema previdenciario de assisténcia
aos pobres. A justificativa para a reducdo dosogasstatais nesses setores € simples: a
assisténcia social, excessivamente generosa, &o#pvontade de trabalhar de seus
beneficiarios” e alimenta a cultura da dependéngga.mudancas legislativas assistenciais
impuseram novas obrigacfes aos pais assistidaanfiweos a trabalhar ao cabo de dois anos
e, ainda, estipularam o prazo maximo de duracaordmbdas de assisténcia em cinco anos
para cada vidd

O declinio do Estado social norte-americano e emnosuugares vem
acompanhado de leis assistenciais que excluem sdwebeneficios: ajuda médica aos
indigentes e aos imigrantes legais (mesmo que pagupostos). Entram na lista de exclusao
de beneficios as pessoas condenadas por infrac@gistacdo federal (entorpecentes),
criancas pobres com deficiéncias fisicas, jovenssns@lteiras que recusam a viver com 0sS
pais e, ainda, proibe-se assisténcia ao adulto fgésnconhecidos” o recebimento de cupons
alimentare¥.

No Brasil merece destaque a aprovacao, no inicidédada de 1990, de
medidas assistenciais que anunciam a retracaaeesdiem troca do aumento do tempo de
idade e de trabalho com carteira assinada pardeagio de beneficios previdenciarios e; a
criacao da lei (8.072/90) dasimes hediondogue exige o cumprimento de 2/3 da pena na
prisdo impede a progresséo do regime fechado aeadario ou aberto, ndo permite fianca e
nem o direito de apelar da sentenca em liberdade.

A dilatacdo das fronteiras penais estd, desde moima formagédo do

capitalismo liberal, associadas ao desenvolvimelastaiqueza material e social em larga
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escala. A Ultima década do século passado foi marpar exigéncias politicas privatistas e
desregulamentadoras com a promessa de satisfanecessidades e realizar os desejos de
consumidores insaciaveis desde que se mostremshabsondicbes para isso. As chances
decrescentes de o Estado oferecer solucdo aoemablque demandam a necessidade de
intervencdo penal-assistencial permitiram surgiespdes econdmicas em busca de
alternativas que fazem proliferar o campo de atwagsd Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGSs) e da oferta de seguranca privada. Um estiatborado pelo socidlogo André Zanetic,
em 2004, informa que a indUstria de controle dmenno Brasil empregou formalmente cerca
de 1,1 milhdo de policiais privados para cuidar steguranca de shoppings, bancos,
condominios, casas de show, etc. No mesmo peristil& contabilizava o efetivo policial
de 600 mil homeri&

O modelo de seguranca, organizado em termos emjissado conta com
um aparato punitivo a sua disposicao e, por isko,onienta a acdo nesse sentido. A oferta de
seguranca, sob o dominio de ldgicas empresariaiglica em solu¢cées que apostam na
“administracdo dos riscos” e na racionalizacdo clostos. De outro modo, o comércio de
seguranca privada tornar-se-ia muito caro e comdagente aos objetivos financeiros
visados pela industria de controle do crime. Psw,iem detrimento das solu¢des penais que
dependem da intervencdo do aparelho policial deadéstos propositos do mercado
penalizador privado sdo outros: prevencao, radzawdo, responsabilizacdo e énfase nas
solucgdes civis dos conflitos. A maneira de atuagé@ie vigilancia da policia privada mostra-
se contraditoria uma vez que a hipétese que a ffoenia, investir em solugbes que reduzem
o0 uso da detencéo, ndo diminuiu as cifras de eamcanentd'. Ao contrario, contribuiu para
diversificar os meétodos de vigilancia e controleb sa forma de responsabilidades
compartilhadas entre o Estado e setores empresangpenhados em vender seguranca a
classe média, aos burgueses de longa data e ans nens.

Um dos efeitos imediatos da politica de reformasias® conduzidas
recentemente pelos governos democraticos tem sidex@ansdo da industria do
encarceramento e da assisténcia privada. Em terappoliticas neoliberais em diversos
paises, o Estado transfere ao setor privado gsgastibstanciais de recursos e servigos
direcionados aos pobres e estimula a criacdo tiuig8es sem fins lucrativos. As alteracbes

das politicas assistenciais do Estado, o florestionéas prisdes e a expansao das formas de
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controle a céu aberto fazem crescer a particippgéiada no mercado de controle penal e de
gerenciamento da vida dentro e fora das prisdes.

O Brasil contabilizou em 2004 cerca de 40 mil javemmprindo medida
sécio-educativa. Quase a metade desse contingamgkau medida de Liberdade Assistida e
foi transferida aos cuidados de parcerias ndo gaweentai¥. No Parard as informacdes
apontam que o Estado registrou em janeiro de 266zaae 3.245 adolescentes cumprindo
algum tipo de medida socio-educativa. Desse tot&b3 adolescentes executaram o
cumprimento da medida emeio aberto Entre 2001-2003 a cidade de Londrina registrdu 45
adolescentes que receberam e cumpriram medidédedade Assistida no Projeto Murialdo.

A divulgacdo de informacdes recentes (2004), dis@iy no site da
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio dedtma, mostra que a prefeitura financiou
no periodo 5 instituicbes privadas que ofereceramigs de abrigo para 174 criancas e
adolescentes. No caso do servico especializadotetedd ao adolescente, o Municipio
registrou ter enviado ao Projeto Murialdo cercaR$e6.940,00 mensais para cuidar de 200
adolescentes em regime de Prestacéo de Servichibatdade Assistida

No campo juridico-politico destinado aos adoless®iat Estado, por meio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),reedina as politicas sociais, mas
permaneceorientando e supervisionandas acdes de atendimento infanto-juvenil. O atual
modelo de gerenciamento estatal incentiva a criagi@rganizacées ndo-governamentais
visando aatender carentes, abandonados e vimitimizados dabigaminho a participacao
crescente da filantropia social, com apoio da atica empresarial. O aparelho de controle
penal juvenil constitui um dos pontos de confluBnem que as praticas discursivas dos
operadores socio-juridicos, o terceiro setor auaddcdes empresariais se entrecruzam com o
propésito de incutir valores morais almejados dpe#o a cidadania e formacao educacional

para o mercadaos jovens infratores ou em situacao de risco.
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1.4 Receitas Penalizadoras a Base do Discurso Assisial que Cobra Participacéo e

Exige a Contrapartida dos Beneficios Auferidos

Enquanto as sociedades disciplinares precisa@aer o corpo atuaras
sociedades de controle se efetivam por meieatevocacao livre A adesdo pessoal como
servir a patria, aderir ao exército, participar Rlmgrama Universidade Solidaria, vestir a
camisa da empresa, etc., €, em principio, umalestiglte e ndo o resultado da imposicao de
uma vontade externa.

O convite a participagdo voluntaria ndo gera lagesobrigatoriedade,
porém, se houver resisténcia ao chamado, corre-sesc¢o de ser pincado para fora”. O
imperativo é estar dentro. Sugere-se aos partii@pam urgéncia de assimilar procedimentos
internos de compaixao, desenvolver habilidadegwatale forma diplomética”. Para isso, é

indispensavel:

[...] saber relativizar, contemplar e nado ferir edivs, exercitar-se
democraticamente, sabendo, antes de mais nadaiarefja] estar clean,
pensar em inglés, [dominar a linguagem dos computace saber deslocar-
se com agilidade na rede virtifal]

A mudancga das sociedades disciplinares em diregdsoaiedades de
controle exigiu o deslocamento “do espacgo defingdwa o0 espaco indeterminado”; do
“controle de superficie e profundidade [que investeorpo util e docil] para o controle a céu
aberto®. A era disciplinar do individuo “domesticado, ddot ou expandido em sua
autonomia” cedeu lugar ao tempo do sujeito “mudtipiragmentado, flexibilizado”, do
individuo parte-corpo, parte-tecnologia, do semiano e robd”. Nas sociedades de controle
todos estéo vivos e participam de alguma manemeodadividuos “produtivos, voluntarios,
filantropos, formadores de opinido, assujeitad@s’que nao fazem nada e estdo grudados no
sofa, diante da TV, sdo igualmente Uteis e naoadies porque “emitem opinides, [e] fazem
naufragar os paradigmas”. A disseminacdo de dgadentifica “minorias em fluxo”, cria
tribunais internacionais e, em nome da paz e dpeitesao multiculturalismo, justifica a
expansao da prevencdo g&tal

O poder absorvente dos meios de comunicacdo deamdsfine o

verdadeiro, o falso e tudo o que merece acontécemportancia social dos meios de
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comunicacao, em particular a da TV, chegou a tatgpque “sem a cobertura e o siléncio da
midia eu, provavelmente ndo existo, minha orgadzaQao existe, a reunido nao
acontecel™. Na era da democracia eletrénica que informaafétlimpa os olhares vigilantes

das cameras em movimento:

[...] confirmam e criam evidéncias, mantém e envpara 0 ostracismo 0s
intelectuais, vigiam nossas ligagBes, mostram mosswpos e idéias,
conectam um ao outro a qualquer momento, idemtificdocalizam,
prendem, confinam, vigiam dentro e fora da pi$ao

As praticas politicas em defesa da difusdo de tdgeencontram-se
paradoxalmente conectadas a necessidadenaler segurancano lar, na empresa, no
escritério, na escola, no quarteirdo, na rua, Agcpreocupacdes com a seguranca pessoal e
familiar convertem-se no bezerro de ouro a serd&ama nova religido urbana que cultua os
justiceiros fardados do aparelho policial de Esteoimo apdéstolos. Justifica a explosdo dos
procedimentos de vigilancia e de reformas peng®stamente urgentes que, ao preco da
flexibilizacdo dos mecanismos de controle com agld&dnica, anunciam maior eficiéncia e
prometem identificar os inimigos antes que 0 peogarra.

Os dispositivos de controle estdo por toda parferé®em aos agentes da
imigracdo e aos guardas a lista das pessoas qamd®r barradas “na entrada” ou mantidas
sob suspeita; aos banqueiros, a lista de quem fipwar na condicdo de “credores”; aos
vigilantes de bairro autorizacdo para observar pulsar os larapios e vagabundos que
transitam pelas ruas; aos shoppings e aos novos o€ “circuitos fechados de TV’ para
manter os indesejados distantes dos templos daeimons dos condominios fechados. Os
recentes mecanismos de controle policiam e demaacdéimha de fronteira entredentroe o
fora. Prometem abarcar todo o universo social e presigiultaneamente o jogo da “incluséo
obrigatéria e da exclusdo compulsétia”

Os efeitos econdmicos do processo de globalizagégarh o Estado
focalizar seu poder, sua “capacidade de manejmieate’ a objetos tangiveis, representados
pelos imigrantes e pessoas improdutivas que sengaao em situacdo de dejetos ocasionais
ou definitivod®. Por alguns momentos as formas de controle penatspacos abertos, em

vias de prosperar, parecem rivalizar com partefggtiva do pensamento politico criminal e
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a grande midia que insistem na manutencdo de sslygEgnais em espacos fechados, tipicas
daquelas que caracterizaram o inicio das sociedadastriais e disciplinares. Os fracassos
penais obtidos, decorrentes da inversdo dos ptoposficiais declarados de prevencédo e
ressocializacdo, mostram-se pouco convincentes foaaa 0 impeto oficial e midiatico
punitivo em defesa do encarceramento.

Para isso, concorrem duas ordens penais discurgieagperam a base do
intercambio que mescla medidas de excluséo (canénéo celular puro e simples) e medidas
assisténcias de controle a distancia. A opc¢do nerefeal por uma das medidas juridico-
politica penalizadoras em questdo ndo pode igronaapel exercido pelaovo pandptico
midiatico que entra em todos os lares, comercializa as dinagssas mercadorias e produz
“um certo olhar sobre o crime e a pobreza”. A T¥lalja com o homem solitario, converte-o
em presa facil da pulseira eletrbnica e convidarera&om bons olhos “penas adequadas para
as pequenas infracdes”. Os profetas da grande cddizertem-se na correia de transmissao
do discurso de “legitimacéo simbdlica” do poderglende controle sociat.

Enquanto a travessia das sociedades disciplinasexiadade de controle
procura remover parte do discurso preso a idéiendarceramento e adotar mecanicismos de
controle em meio aberto o poder de influéncia ddiande discursos politicos conjunturais e
de saberes académicognculados aos aparelhos de justica penal perreameonferindo as
prisbes o complemento e “territério sagrado da nowdem socioecondmica glob#”
Paralelo a isso, o capitalismo globalizado, finémace eletrénico abandona, parcialmente, a
idéia do confinamento prisional puro e simples eata de “penas alternativas visando
resgatar provaveis consumidores”. Na ordem ecorgdmigolitica neoliberal os sem renda e
sem destino ja ndo figuram como “exército de resemMa auséncia dgsobres tradicionais
do capitalismo liberal as prisbes deixam de atumnca fabricas de disciplina e estédo
destinadas a cumprir um novo papel: funcionar ctfétwicas de exclusad®.

O pobre da era neoliberal padece de algo mais gtavgque “caréncias
materiais”. E preciso incutir-lhe o aprendizado wea nova “concepgdo moralizante” em
condicbes de apontar-lhe que a pobreza ja néo reéecas “caréncias individuais dos
pobres**, mas do modelo corrosivo de politicas oficiaisadeilio & miséria que tornou os
pauperizados em dependentes crénicos da ajudteasg@asdo Estado.
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Setores vinculados ao discurso penal ultrapunitivontemporaneo
sustentam a inevitabilidade de impor, aos misesaweiobrigacdo do trabalho assalariado
precario. Solucdes politicas oficiais admitem qué&agueza das politicas assisténcias de
Estadoresida no modelo permissivo de programas de ajymtzbéeza que nao obrigam seus
destinatarios a oferecer a contrapartida do devéradalhd>. O mesmo argumento assinala
que as altas taxas de desemprego em diversos p@isetevem ser imputadas as opcdes
seletivas do mercado, mas a problemas de funciantanpessoal dos desocupados. Para os
arautos da nova politica assistencial do Estadabalho sem qualificagdo e mal pago pode
ser obtido em toda a parte.

A idéia ventilada pelos simpatizantes do Estadest@sgial penalizador é
mostrar que o fato dos improdutivos estarem exctuitb mercado de trabalho ndo decorre
simplesmente da escassez da oferta de empregaanessolha pessoal de pobres indolentes
gue preferem receber, sem trabalhar, as benessetéasias do Estado. Reformadores
académicos e autoridades politicas ventilam segsudios na midia e nos meios
universitarios para alertar a todos que essa qu@si@dquiriu tamanha magnitude que exige
saidas oficiais urgentes. Pensa-se, por exemplagestmingir o direito liberal que deixa em
aberto, a boa vontade do desempregado assistid&ptldo, a liberdade daquele executar ou
nao alguma forma de trabalho semi-remunerado. ®@sesnarquitetos da gestdo da miséria
afirmam que o principio politico liberal da livreo®lha deve ser revisto no caso dos pobres
subvencionados pelo Estado. Trata-se, portantagddi&ar medidas institucionais para tornar o
trabalho sub-remunerado mais atrativo e, ser fotaso, converté-lo endever civico
obrigatério semelhante ao que se verifica no semifitar®.

A politica criminal que, até a década de 1970, alfsva oideal da
reabilitacdo foi substituida por umaiova penalogiaque deliberadamente n&o pretende
prevenir o delito nem tratar aelinglientembjetivando o seu eventual retorno a sociedade. O
propésito da ordem criminal em vigor é isolar gmponsiderados perigosos e “neutralizar
seus membros maidisruptivosmediante uma série padronizada de comportaméntdsa
hora e a vez de garantir 0 espaco argumentativetrcdio pelos defensores da politica
criminal de tolerancia zero. Essa visdo policidiraliberal e autoritaria, sedimentada na
cidade de Nova York e exportada para outros luggmesnete reorganizar o sistema de

seguranca publica aconselhando uma acao politicatpke limpeza das ruas e das pracas
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urbanas densamente afetadas pelo processo deizpgBal econdmica e redefinicdo das

politicas sociais de Estado. O novo desenho assiatearquitetado pelo poder de Estado

sugere cuidar mais de perto da vida dos pobresdazes respeitar nocdes elementares de
‘civilidade’ e, ainda, impor-lhes, mesmo contra sueontades, o dever ao trabalho

desqualificado e mal remunerado. A gestacdo desgmgia autoritaria de trabalho social e

policial obedece claramente uma “l6gica de conteles-educacdo [ultra-repressiva] das

condutas dos membros mais fracos ou incompeteateksse trabalhadof&’

Nos EUA e em outros lugares a mudanca das funggiatais reduziu seu
papel social e ampliou sua intervencdo penal. Qa8 repressores oficiais fizeram
multiplicar a populacdo carceraria. No caso estadmse, Nova York serviu de laboratério
experimental para os formuladores da doutrindotkrancia zeroautorizarem as forcas da
ordem uma perseguicao agressiva a pequena delrigignepressao violenta aos miseraveis
e sem-tetos nos bairros deserdados.

A justificativa politica para a acéo repressivakkiado é fornecida pela
vulgarizacdo da teoria dadraca quebradaum empréstimo do ditado popular, segundo o
qgual, “quem rouba um ovo, rouba um boi’. Este disguultraconservador supdazer
acreditar que as grandes patologias criminais saugieradas quando os 6rgados oficiais de
repressao estiverem aptos a travarem uma gpasso a passo contra 0s pequenos disturbios
cotidianos.

Conforme esse pensamento criminal ultra-punitivgp@sieiras condutas
desviantesquando nao recebem punicbes exemplares estigmatiza bairro e nele
polarizam outros desvios como roubo, arrombamerttéfico de drogas etc. As causas
coletivas da acao criminal sdo meras desculpasiparg§o constituem mecanismos geradores
de comportamentos delinqiientg3 ato infracional “deve ser imputado ao individuoao a
sociedade®. Sem comprovacéo empirica aquela teoria servétideara conter o medo, que
assola os ricos e a classe média, dos pobres camipdam nos espacos publicos e inundam
ruas, parques, estacdes ferroviarias, 6nibus, eritée outros.

Os idealizadores desse discurso penal prevéeng@nexa de trés condicdes
para eliminar a criminalidade: aumento do efetivoligml e aquisicdo de novos
equipamentos; o restabelecimento das obrigacoea@peais aos comissarios de bairro com
obrigacédo quantitativa de resultados; criacdo desistema de radar informatizado, contendo

arquivo central sinalético e cartografico conswdtag@m microcomputadores a bordo dos
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carros de patrulha. Argumenta-se que a efetivagatagl medidas possibilita uma intervencéo
implacavel, instantanea e inflexivel da lei solm@lelitos menores como o0 jogo, mendicancia,
atentado aos costumes, simples ameaca e compottansemelhantes.

Para os defensores da nova politica criminal ad@si tendem a prosperar
porque funcionam. Os gastos penitenciarios ofictsem ser avaliados em termos de
investimentos pensados e rentaveis para a sociedadaumento, sem precedentes, da
populacdo carceraria nos Estados Unidos (1975-1988a, apenas por seu efeito
neutralizante, “evitado 390.000 assassinatos, estup roubos com violénci& No Brasil a
criacdo de legislagbes penais mais duras (lei dotses hediondos) e medidas de controle
semi-abertas fizeram o sistema inchar. “Entre 1©®2®03 a populacéo prisional sofreu um
aumento de 84%" e, desde entdo, ndo para de cresépenas em 2003 o sistema
penitenciario informava manter em regime fechadoyipério, semi-aberto ou medida de
seguranca mais de 200 mil pessoas envolvidas cqumstiga penal. Dois anos mais tarde
(2005) esse numero superou a cifra de 360 mil iddos vivendo sob custodia do sistema
penal.

No Parana a quantidade de encarcerados no mesiod@saltou de 7.489
(em 2003) para 10.817 no ano de 2005. Nesse anapacidade oficial do sistema
penitenciario, instalada em Londrina, hospedava®88os enquanto o numero de detentos, a
espera de vagas, chegava perto de 1.500 internfoanb¢des atualizadas no site do Sistema
Penitenciario do Paranad apontam que o Estado @rdav 2005 com a construcdo (em
andamento) de onze penitenciérias, incluindo alesio de um Centro de Regime Semi-
abertd?.

O discurso da ordem politico-criminal admite que,auséncia da pena de
morte, o confinamento representa o0 meio mais efa@zoibir infratores incorrigiveis e
notérios de “matar, estuprar, roubar e furtarA justica burguesa esta ai para punir 0s
culpados, indenizar os inocentes e defender osesdes dos cidadaos que respeitam a lei. Por
isso, proclama-se o dever do Estado em punir cacacid aqueles que insistem em
transgredir a ordem penal. Supde-se que uma raspestal mais incisiva aos infratores
espera restabelecer a confianga social no sistesudiag a sensacao reinante de erosao da lei

e da ordem.
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Nessa dire¢do, ndo sao poucos 0s que recomendaoioagamento do
encarceramento daelinqienteincluindo a hipotese da ‘prisdo perpétua’. Quaruio
operadores juridicos e 0s peritos sociais calcultewver risco iminente de reincidéncia
aconselham extirpar os beneficios juridicos denessfio do regime da pena. Sugerem que 0s
individuos que possuem curriculos recheados deoroseqlestro, latrocinio, violacdes
sexuais devem renunciar cqualquer possibilidade de viver em liberdade a memque a
sociedade e o Estado queiram aumentar exponenoigmeensacao de insegurancga e 0 risco
maior de violéncia contra todos.

A expansao da populagdo carceraria, efeito daigaolile privatizacdo do
Estado e de uma orientacdo punitiva mais intengsedeguicdo policial ao pequeno trafico e
consumo de drogas, viu expandir o mercado da indigi controle do crime. As declaracdes
oficiais que insinuam uma politica mais eficaz gae€tra as drogas [limita-se na realidade a]
perseguicdo penal aos vendedores de rua, [...hjude dos guetos para quem o comércio a
varejo é a fonte de emprego mais diretamente ae#Si

Desde o ultimo quartel do século XX, o Estado penals peritos em
defesa da guerra ao trafico contabilizaram o aumeéatnimero de presos, a diminui¢do do
preco da cocaina e a expansdo da quantidade desiegopem circulacdo. Os beneficios
presumidos do liberalismo econdmico em larga estaldo de ser compensados por
dispositivos penais de controle e de encarceranuantoiséria.

O discurso formatado pelo assistencialismo estlsiktiu deliberadamente
de cumprir a meta de “reformar a sociedade” pampéwvisionar a vida dos pobrés”O
Estado paternalista deve vigiar mais de perto sey®stos beneficiados. Isso requer o
acompanhamento de medidas punitivas mais amplasd@ise, por exemplo, da legislacao
de apoio as criancgas para exigir dos pais faltqggedrabalhem para suprir as necessidades de
suas familias. Admite-se que as politicas assistisnde ajuda a pobreza, exigindo em troca a
obrigacdo do trabalho precario, funcionam melhoe cas antigas politicas estatais
distributivas.

O desejo obsessivo de punir ndo s6 em paises colEldAoe Brasil é
consequéncia da nova ordem econ6mica e politioowtal que fabrica legalmente inimigos
internos e privatiza o sistema de administracaoteresiaria. A multiplicacdo das prisées,

segundo as condi¢des histdricas de cada pais,rdestmraumento da producéo juridica de
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criminosos e, em consequiéncia, da expansao do tedeapunicdo. Esse setor de atividade
econdmica transforma-se em negocio altamente relnéév proporcionar, aos detentores de
acOes de empresas de seguranca, ganhos semprdeaseenPara alavancar as possibilidades
de lucro a industria de controle do crime planejgios de comercializar seus produtos
recorrendo-se amarketingdirigido. Revistas especializadas preocupam-selieacionar o
mercado da punicdo aos seguimentos privados istates na construcao de prisdes em terra
ou mar, instalagdes correcionais, educandariod, etc

Nesse ramo de atividade, assim como ocorre contoo ge saude em que
induUstria farmacéutica desenvolve estratégias dersa médico por meio de “patrocinios a
congressos, seminarios, viagens”, entre outrosidearmmpressa e falada expde de maneira
clara a relacdo entre instituicbes prisionais, @atrole a distancia e o0s interesses
empresariais. A convocagao do setor privado panairastrar a industria do castigo conta
com o patrocinio dos que fabricam as ferramentasigl&ncia e garantem o sucesso do
empreendimentd

Os recursos que alimentam a industria de contrdke @&ssisténcia a pobreza
sdo em geral obtidos mediante licitacdo publiceeagdes fiscais. Ao lado das empresas que
deixam de pagar impostos, com a promessa de “investocial”’, cabe aos comerciantes e
aos vencedores das licitaces oficiais (que ginantoeno da miséria) administrarem prisoes,
ofertar palestras, cursos profissionalizantes, grees oferecer meios alternativos e mais
baratos de confinamento e assisténcia dos setocednsente marginalizados. O Preco e a
eficiéncia do servigo prestado ao Estado constittmalmente a artilharia certeira para
vencer a concorréncia nos processos licitatorios exigem investimento publico. Sob
influéncia da mentalidade empresarial orientadaa pbusca da produtividade, da
racionalizacdo dos custos e da eficiéncia admatigér a meta € cobrar resultados. A mao
invisivel do mercado serve de espelho ao novo farrda parceria publico-privada com o
propésito de estimular expansdo do comércio amsisiee penalizador, a custa de recursos
publicos, rendncia fiscal e supervisédo do Estado.

As prisdes e as instituicdes juvenis de contratélwaaberto, ao contrario do
discurso politico e midiatico dominante que vincuolasistema carcerario aos infratores
perigosos e violentos, contam com pessoas vulgaredenadas pelo direito comum. Os

novos hoéspedes do sistema penitenciario e dastuigdgs alternativas a prisdo séo
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recrutados, particularmente, entre os adultos engenvolvidos com roubo, furto, pequeno
trafico e consumo de drogas (cf. quadro n. 2 naaap?).

O olho vigilante e seletivo dos aparelhos penativesl destina-se a
intensificar o controle sobre os jovens que habitaanmorros, se aglomeram nas novas
senzalas urbanas, assistem TV. Em geral, essessadotes ndo se entusiasmam com a oferta
de oficios profissionalizantes que prometem inkarilegalmente no mercado de trabalho
para receber o salario minimo. Os jovens encarosraulovisoriamente que receberam
medida de Liberdade Assistida e a cumpriram noeRydylurialdo servem de parametro para
captar umcerto olharmoral, penalizador e assistencial do aparelhausticg penal juvenil
diante de sua clientela predileta.

O quadro a seguir apresenta algumas caracterigddmsisadolescentes que
receberam medidas de Liberdade Assistida e foramd@mlos pelo Projeto Murialdo entre
2000-2003.

Periodo (2001-2003)* N°. de adolescentes atendidos
(452)

Situacao escolar/Adolescentes |Fora da escoMunca estudc-

matriculados (63%) (1%)

(36%)
Situacdo familiar|Vive com pai Somente com [Rarentes (14%) | N&o informa

mae (32%) mae (48%) (6%)
Renda familiar Menos de 1 SKla2 SM (62%) | 2a3 SM (22%) N&o informa
(salario minimo) (10%) (6%)
Situacdo/mercadod®dunca trabalhgDesempregado [Trabalho informaNao informa
trabalho (52%) (30%) (15%) (3%)
Consumo de Nunca utilizofMaconha (52%) | Crack (15%) N&o informa
drogas (28%) (5%)

Quadro 1 - Perfis dos adolescentes atendidos pelo Projetcaldori
Fonte: Projeto Murialdo. Londrina/novembro de 2005

* Neste quadro nédo foi possivel obter informacoestivels ao ano de 2000. A informacdo sobre o
namero de adolescentes atendidos, em 2001, falaojutinto a coordenacéo do Projeto Murialdo.

Os setores de assisténcia social e de controld, ppre até a década de
1990 eram considerados areas de incursdo privdtivpoder de Estado, assumem, desde
entdo, vinculos explicitos de interesses com o sondmico privado. A terceirizacdo do
mercado de assisténcia social e a delegacdo doi@redo poder de policia as instituicdes

privadas disponibilizam uma “fonte ilimitada de uesos para a industria do controle do
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crime™®, Nesse terreno néo ha crise de oferta de presnstracdo de presidios e expansao
dos servicos que oferecem seguranca e prometemeayepaegos. O gerenciamento da vida,
dentro das prisbes e a vigilancia implacavel, emataos espac¢os urbanos marginalizados e
repositores de matéria-prima para o sistema peoiala com a ajuda da inddstria eletrénica.

Avangos incessantes no meio informacional tornamssipeis
operacionalizar as formas de dissipacdo das frast@enalizadoras sob a nomenclatura de
livramentos condicionais, medidas de Semi-Liberdadeiberdade Assistida, e garante a
prosperidade do mercado assistencial e de conperal que desconhece crise e enfrenta
pouca resisténcia por parte da midia, das insbésigoliticas vigentes e dos consumidores
amedrontados. O discurso em defesa do rigor dgdeal, das prisbes comuns ou de
seguranca maxima, dos regimes disciplinares didéeadns (RDDs) vem acompanhado do
florescimento das medidas alternativas a prisdpoata, ndo em dire¢cdo a uma saida para
evitar o automatismo previsivel de solu¢des legaiformes e levar em conta o interesse e a
vontade das partes envolvidas, mas uma maneirangdiaa as possibilidades oficiais de
controle e gerenciamento da vida adulta e juvenil.

A interceptacdo policial e a fase de internamemtwipdrio do jovem
acusado de ato infracional constituem pré-requigiara a abertura da representacdo penal,
da decisdo judicial e da avaliacdo social que tasuh na aplicacdo das medidas socio-
educativas aos adolescentes infratores (assass)n&dses jovens permanecem a espera da
intervencao das instituicdes de controle vinculadaserceiro setor e fundacdes empresariais
para efeito de cumprimento da medida. Desde oinigidécada de 1990 o Brasil faz crescer,
no plano politico-legislativo, a legitimidade daganiza¢cbes vinculadas a sociedade civil,
propde reduzir o custo estatal dos programas sceigiveste em parcerias com as fundacdes

empresariais e as instituicbes nao-governamentais.

1.5 Estado, Pobreza e Filantropia: uma Nova Maneirale Punir a Miséria e Lucrar

Dissipando as Fronteiras

O modelo em curso de filantropia previsto legalradinciona ao mesmo
tempo como mecanismo de reducao dos custos esfataentador de empregos e gerador de
lucro as empresas que portam o tituloadeigas da criancae do adolescenteParte dos

funcionarios, antes absorvida pelo Estado, é radaupelas ONGs e libera os empresarios
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para fazer filantropia em troca de beneficios fiscde antes, era comum fazer caridade com
o0 proprio bolsg agora, gracas ao terceiro setor e as fundacdeadas o circulo da
filantropia prospera a base da terceirizacdo eedaicdo do pagamento de impostos ao
Estadd®.

A politica de controle do delito no Brasil, dirigidaos adultos e
adolescentes infratores, p6s-1990, estimula o améprivado da construgao civil,
equipamentos eletrénicos de seguranca, administrded presidios, assisténcia meédica,
alimentacdo etc. O dinheiro de fomento & indugrizada tem sido, em larga escala,
proveniente de recursos do Estado e encontra-sdopar parte. Christie, ao referir-se a
Feeley, afirma que a expansao da construcao d@eprieducandarios e talvez, em breve, de

instituicdes de controle semi-abertas significa:

A abertura de empregos em programas privados ¢sede treinamento,

tratamento residencial, programas de consulta,icotre lazer). [Uma

grande quantidade de] jovens sob o controle dosrtsis é custodiada por
programas privados. [Nas Ultimas décadas] cadeasijtenciarias e

instalac@es juvenis também se voltaram para ogdedores privados para
suprir  uma multiddo de servicos, incluindo alimeéta salde,

aconselhamento, treinamento vocacional, educagée, autro?’.

Isso ajuda explicar as razdes que motivaram, niamsas décadas do século
XX, a proliferacdo das ONGs e o aumento do interetss grandes fundacbes privadas
dispostas a gerir 0 destino de pequenos corposheemgue, para 0os adeptos da penalizacao,
apresentam déficits de aprendizagemrepensdesa executarem pequenos delitos. Sob o
sloganresponsabilidade social das empresss corporagdes econdmicas privadas definem
metas para elevar a situacdo de vida de criangdokescentes vivendo em situacdo de
miséria. Algumas dessas organiza¢cGes focam osirseussses de acao no desenvolvimento
de atividades preventivas e, em menor escala, iagdor de programas assistenciais de
intervencdo ou a suposta reabilitagcdo de jovenmatores. Para isso, procuram envolver a
participacdo das familias e da comunidade.

O discurso dos operadores juridicos e dos peritogis que recomendam
medidas de Liberdade Assistida, com a promesseaeidserir o jovem infrator no meio
educacional e produtivo, € partilhado por setorepresariais que mediante suas fundacdes

de ajuda a infancia e a adolescéncia investemmeaaa educacao juvenil. Essas Fundacdes
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promovem discussdes, encontros, congressos e atiie visando respaldar o trabalho de
instituicdes responsaveis pelo atendimento do adeige infrator, como € o caso do Projeto
Murialdo. A esse respeito € interessante abordaprascricdes discursivas da empresa
Odebrecht que contribui para promover a educacaoridacas e adolescentes pobres da
periferia.

A Fundacéo Odebrecht, criada em 1965, € “uma umndid privada, sem
fins lucrativos” mantida pela Multinacional do mesmome que conta atualmente com 30
mil operarios. Atua em diversos ramos, priorizarsdus negécios nos seguimentos de
“Engenharia e Construcdo, setores de Infra-EstuturServigcos publicos”. A Fundacao
escolheu como meta de atuacao social o setor edonabguvenil com a missédo de formar
“cidaddos responsaveis, conscientes, produtivodjcipativos e solidarios [capazes de]
constituir familias aptas a formarem uma nova geragucada, saudavel e estruturada para a
vida produtiva®

Algumas propostas que delineiam o ideal de educams@otas no site da
empresa ressaltam a importancia social dé#isenvolvimento e crescimento econdémico
sustentavel A responsabilidade da educacdo para atingir esda é transformar um ser,
independente da idade, em gidadéo de bemPara tanto, a Fundagdo Odebrecht considera
imprescindivel, além da intervencdo das trés esfee governo (municipal, estadual e
federal), o envolvimento da “familia, escola, enspsee organizacées com seus lidéfes”

O sucesso para laoa educacédma visdo da Odebrecht, precisa focar a
“qualidade da comunicacgdo, a disciplina do procémsendizagem] e o respeito entre lider e
liderados”. O interesse da empresa é produzir wingagdo de qualidade direcionada aos
adolescentes para promover a inclusao social,lasée digital, facilitar a inclusdo produtiva
e ocupar de maneira eficiente os espacos escataresos. Uma das propostas urgentes
patrocinadas pela Fundacdo em andlise diz respedébertura, nos finais de semana, de
escolas publicas e privadas no interior do paisggoeditar que nesses espacos 0s alunos
“podem exercer o convivio sadio, ampliar a incluséoial e, ainda, usar os equipamentos
para a incluséo digitdi®.

O argumento favorito da empresa assevera que nalanglobalizado
politicas educacionais e instituicbes escolares \Wagulos empresariaisimplesmente nao

funcionam. As parcerias educacionais sdo considsradispensaveis como meio de “criar e
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usar a inteligéncia coletiva e a diversidade, m&aando a for¢a da criatividade, a inovagéao e
a sinergia na obtencéo da produtividade e, asaigir, do isolamento®.

A educacao para formam novo serequer o esforco integrado da familia,
comunidade, escola, empresa e governo. O novogsocke ensino promovido pela empresa
requer, do professor, que faz jus ao tituledecador auténticao dever social de setimista
e exercitar a “pedagogia da presenca” direcionadarraar o aluno para o futuro. Esse
conjunto de atitudes e idéias exige do educadoifestacoes de “prazer no seu trabalho”
para que @edagogia da presencseja Util, eficaz e produtiva nas fases de acohgaento,
formacgao e julgamento do aluno. No plano das aedasvidades desenvolvidas na escola a

meta é:

Formar bons habitos de trabalho para soluciondrl@mmas e suas causas,
com apresentacao de solucdes e, no final, obtecig&b definitiva com a

BN

conseqiente eliminacdo da causa [falhas, deswgscdo a exploracdo
salarial, cometimento de pequenas infracdes etc.]

O atual modelo de gestéao filantrépica, que teveisgulso inicial com a
intervencao religiosa e depois estatal convertis@mente em um modelo que impulsiona o
circuito privado e exige subsidios estatais pamejupresarios e homens de beossam
promover e restaurar a moral de adolescentes inssbsn Setores empresariais, como ilustra
o caso da Fundacéo Odebrecht, acreditam que aéidaldo processo educativo é a busca do
bem comum e o esforgo para libertar o individuo m@sis habitos, dos vicioda préatica de
delitos, etc. Desse modo, assevera Passetti,rcarfaarente e abandonada” continua sendo
objeto de discurso, protecdo, geracdo de empraim lacro privad®. A educacéo para a
disciplina e o trabalho assalariado permanece sanm@sposta ideal para incutir, resgatar e
potencializar a utilidade econbémica de pequenoposomesobedientes a pedagogia que
ressalta o dever do trabalho sob baixa remuneracéao.

Para a Fundacdo Odebrecht o objetivo mais fecurd@esdola hoje “é
formar (educar e treinar) pessoas capazes de d#gen\a consciéncia e a motivacao
ecoldgica e sistémica”, no seio de uma sociedagi¢atiata organizada em rede e onde ricos,
remediados, pobres e miseraveis se véem partiopdadum sistema global interligado. O

papel atual da educacao é, portanto, fazer toddiparem na condicdo de protagonistas
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sociais cujo espelho se expressa na forca da judentA sociedade em curso e
particularmente seu sistema de ensino devem bus&arno educador, mas no adolescente
exemplos pedagdgicos auténticos elegendo-o commr ‘faincipal no processo de seu
desenvolvimentd”.

A nova proposta pedagodgica deve oportunizar aomownpliar “seu
repertorio interativo, aumentando assim sua capdeidde interferir de forma ativa e
construtiva em seu contexto escolar e soécio-codumit O centro da proposta € a
“participacdo ativa”, construtiva e solidaria payae o adolescente possa envolver-se “na
solucédo de problemas reais na escola, na comungdadesociedade”. O momento atual exige
que os adultos modifiquem suas antigas maneirasedee de entender o adolescente,
concebendo-o “como solucédo, e ndo como problemaa Bso, a educacao deve ser vista
como fonte dalivre iniciativa e daacéo livre uma vez que na “raiz de suas acdes [0
adolescente sempre formula] uma decisdo conscienp@utada por compromisso que o leva
a “responder pelos seus at¥fs”

Quando o jovem, individualmente ou em grupo, “seobkre na solucédo de
problemas reais” e atua combinando “fonte de itii@aliberdade e compromisso” produz-se
um “quadro de participacdo genuina no contextolasonl sGcio-comunitario”. Isso chama-
se “protagonismo juvenil”. O educador que preteade fiel anova pedagogiando pode
apenasninistrar aulas mas “atuar como lider, organizador, animadorjifador, criador e
co-criador de aconteciment8y”

As propostas pedagdégicas patrocinadas pela Odeékénhcom fonte de
referéncia oprotagonismo juvenile requerem do educador-ator fidelidade a um novo
compromisso ético: “uma clara vontade politica antislo de contribuir, pelo seu trabalho,
para a construcdo de uma sociedade que respeitir@ts de cidadania e aumente
progressivamente os niveis de participacdo denmcarde sua populagdo”. Tudo isso pode
ser mais facilmente obtido quando o educador dedematitudes que ajudam estimular a
“participacdo plena dos joverd® O manual de pedagogia promovido pela Fundacéo
Odebrecht, acerca do educador competente que adseratividades em grupo, sugere a

observacéo atenta dos seguintes passos:
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Anunciar aos jovens decisdes ja tomadas, reserdard@penas o dever de
acatar; decidir previamente e depois tentar corereaqrupo a assumir a
decisdo, tomada pelo educador, como se fora supripraecisao;
apresentar uma proposta de decisdo e convocarpo gara discuti-la; o
educador apresenta o problema, colhe sugestamdassje depois decide;
0 educador estabelece os limites de determinadacéib e solicita aos
adolescentes que tomem decisfes dentro dessesslimieducador deixa a
decis&o a cargo do grupo, sem interferir no pracgss a originotl.

Quando as propostas de orientacdo pedagdgicasvittdeneio empresarial
e executadas pelo terceiro setor, falham no res@otagonismo juvenidaqueles que
receberam medida de Liberdade Assistida e forarassisgdos, o itinerario penalizador
resiste em render-se diante da brutalidade dodtades obtidos. Continua apostando na
eficacia de medidas s6cio-penais como meio de diabgirocedimentos reformadores com o
intuito de prevenir contra as violéncias, de rgjrde a base da educacdo compulsoéria e de
ofertar cursos profissionalizantes que perpetuditigas de exclusao e de morte.

As propostas reformistas que acompanham a evolligabreito penal e o
sistema penitenciario ndo sdo recentes. Os modpaisss capitalistas europeus foram, desde
0 inicio, pressionados a incorporar parcialmenteoo das criticas humanistas que exigiam a
dissipacédo das fronteiras prisionais. A incapa@ddd sistema penitenciario em oferecer
reposta as chamadas especificidades criminais diegirs como mostrou Foucault, 0s
reformadores que a consideram uma instituicdo caw#iplicadora de vicios e produtora da
subcultura criminal.

Ja no final do século XIX as prisdes européiasssaram-se na substituicao
da pena privativa de liberdade em busca de “odtmamas punitivas” com o objetivo de
diminuir “o tempo da severidade das penas”. Dismurseformistas favoraveis as
“condenacdes condicionais e ao uso mais difund@&® gknas pecuniarias” colecionaram
adesOes crescentes. A perda, em razdo do desenentei econdmico e informacional nos
paises capitalistas avancados, do significado dabdtho pago nas prisdes” justificou a
permanéncia de uma “quantidade de trabalho realizad troca da “diminuicdo do tempo da
condenacad®.

O sistema fechado de cumprimento da pena cede dggygradualismo da
execucao por acreditar no efeito de estimulosigositomo é o caso da reducédo da pena em

funcdo do bom comportamento. Em termos politicasaémicos os aspectos pedagogicos
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ressocializadores adquiriram prioridade. Na pratas dificuldades de arranjar trabalho,
pressdo da midia e discursos politicos conjuntsigindo mais prisdo jogaram por terra
qualquer projeto educacional efetivo. Resultadansistuicbes penitenciariagestabeleceram
suas fungdes classicas e rotineiras como o lugatistgplina da reproducdo de atitudes
conformistas e de etiquetamento.

Em termos comparativos o funcionamento seletivegregjador da justica
penal moderna mostrou-se, até meados do séculonéls, cruel para os jovens em relacao
aos adultos. A legislacao juvenil era caracterizagla “paternalismo dos juizes, auséncia de
defesa, de meios recursais, de limites preestabtbetecle responsabilidade e das medidas
penais”. Se nos modernos paises ocidentais agystigal adulta, ao instituir o principio do
devido processo legal, era teoricamente “menosepsavdo que na pratica” o sistema de
justica juvenil, com excecédo do Estatuto da Criamgo Adolescente em vigor que adota
formalmente a politica de protecéo integral, maste, desde o inicio, tdo perverso na teoria
“quanto na praticd®. Em paises como o Brasil o propdsito da lei didgaos adolescentes

infratores nao foi diferente.

73
BARATA, op. cit., p.26.



CAPITULO 2

PENALIZACOES E JUVENTUDE: CONSTITUICAO DOS MOVIMENT OS
JURIDICO-POLITICOS PARA OS JOVENS INFRATORES

Nesse capitulo serdo discutidos os movimentos igorabliticos na
criacdo de legislagdes especificas dirigida aoseadentes infratores. Destacam-se aqui as
intervencdes dos agentes que buscaram convertes g@ssens pobres, abandonados,
encarcerados, ou administrados a distancia, entoslje preocupacao, de saber e de sujei¢ao
as técnicas que prometiam e, ainda, prometem egeaicdo dos adolescentes infratores.

O propdsito dos argumentos aqui expostos é mastnaaneira pela qual o
adolescente, na série Brasil Republica, conveseuggadativamente, em objeto de
intervencao juridico-politico para efeito de permtéio e controle. No campo das praticas
discursivas os jovens qualificados como infratayes vivem sob o regime de internato em
estabelecimentos disciplinares e industriais, Fgbdbducandarios e instituicdbes que
executam o cumprimento de medidas a céu abertose¢éndo de pretexto para permanéncia
e expansédo do investimento cruzado entre Estaduciativa privada na busca de acdes
politicas que propdem incessantes reformas senmi&acsolucdes eficazes.

O capitulo sinaliza, ainda, que as mudancas dasldeges juvenis e dos
métodos de intervencdo dos saberes para efeitntdenacdo ou controle a distancia
mostraram-se, desde o inicio, incapazes de moddicduacdo seletiva e estigmatizante dos
aparelhos juvenis de controle penal. Por fim, dtabpfaz uma descricdo, comenta os atos
infracionais e analisa os perfis da clientela jilveonfinada provisoriamente no Centro

Integrado de Atendimento ao Adolescente InfratdAKDI/SAS) em Londrina.

J& no final do século XIX crescia a conviccdo des gun numero
significativo de adolescentes entrava no chamadondmudo crime ameacando
constantemente a ordem publica e a tranquilidaddatailias. Nesse momento, encontrava-
se em gestacdo o sentimento e convicgcles crescEntpee esses jovens infratores faziam da

“pratica da vadiagem e gatunagem” um modo regudavida, aterrorizando as “pessoas de
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bem™. Dizia-se que a explosdo dos conflitos materiaisanos no inicio do século XX
impulsionou o aumento das infracGes e fortalecearaiccao interiode insegurangantre
as pessoas virtuosas e obedientes ao poder e a lei.

O aumento da sensagcdo de inseguranca deveria prodtetos
correspondentes em termos de expansdo e sofigtickgsi mecanismos de repressao e
controle. Documentos da época ressaltavam a distiagtre os atos infracionais praticados
por adolescentes e adultos. Enquanto os jovengseieq desordem, vadiagem, embriaguez,
furto e roubo, entre os adultos a sequiéncia deaciiés praticadas era outra. Os homicidios
perfaziam 93,1% do total dos delitos cometidogyestedos pela policia

A mentalidade dominante da época acreditava queEloiescentes estavam
envolvidos com os delitos que demandavam “maliciasperteza”. As ruas da cidade
constituiam os locais “perfeitos” para pér em agé@rtimanhas em busca da sobrevivéncia.
A deterioracdo das condigbes economicas e as maslalas formas de relacionamento nas
cidades, provocando novos e diferentes padrdesodeivéncia, foram ignoradas pelo
discurso oficial que insistia em estabelecer a Sgg@m entre lazer-trabalhersuscrime
honestidade”

A pratica de atos infracionais juvenis encontraiaeépoca, como hoje,
associada a pobreza e a vadiagem. Adolescentelobegale carteira, mendigando pelas ruas,
furtando pequenos estabelecimentos, prostituind@tee, eram recrutados nas emergentes
periferias urbanas. Aqueles setores marginalizatdopopulacdo convertiam-se em alvos
preferenciais das estatisticas criminais, cujopestes por agbes delituosas, raramente
conseguiam comprovar sua ocupacao perante a adermblicial.

Em termos morais a imposicdo do trabalho obrigatpretendia servir
como pena e remédio eficaz para corrigir e mottveancas e adolescentes 0ciosos rumo a
descoberta dos prazeres e das vantagens da intsgafi@ao mundo do trabalho. Admitia-se
oficialmente que a maior parte das infragfes esiagaciada a vadiagem e a falta de vocacéao
para a disciplina fabril algo deveria seria feisrgreverter esse quadro. Desde o final do
século XIX foi pensada a criagdo de procedimentesindjuérito visando restaurar
moralidade juvenilpermeada por caréncias materiais. Novos métodasbservacdo dos
pobresdeveriam substituir a pratica de simples examesguimitava a averiguar 0s “sinais

exteriores da pobreza”. Com a ajuda inicial danfilapia privada, comandada por homens de

1
) SANTOS, Marco A. Crianca e criminalidade no inicio do sédntdDEL PRIORE, Mary. (Org.Histéria das criangas no Brasil Sdo Paulo: Contexto, 1999.
3 Ibidem, p.214.

Ibidem. p.215.
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notério sabere guardidesdos bons costumesgya preciso intervir no “seio da economia
doméstica®. O novo modelo de educacdo escolar, sob a tutel&siado, valorizara a
pedagogia do trabalho e legitimara novas formagpeessao e tratamento tendo nas criancas
e adolescentes pobres sua clientela preferencial.

O estabelecimento de institutos disciplinares sergomo lugar de
enclausuramento e correcdo e tinha o propdsito adificar, pelo trabalho, osadios e
vagabundosom até 21 anos, condenados judicialmente. Taiguitdes deveriam absorver
também, até completar 21 anos, os infratores énteel4 anos qualificados de pequenos
mendigos, “vadios, viciosos, abandonatiof\s instituicdes disciplinares e correcionais
recém-criadas foram divididas em setores distinteando abrigar aokospedes infratores
com base naaturezado ato infracional. O primeiro setor era destinado iafratores entre 9
e 14 anos que agiam com discernimento incluindgsarecategoria classificatoria, os
adolescentes processados por vadiagem. O segunoio esa reservado aos infratores
considerados menos perigosos como 0s mendigogsvaditiosos e abandonados com idade
entre 9 e 14 anos.

Depois de um curto periodo de adaptacdo todos erantivados a
“combater o 6cio e a se adaptar a pedagogia dalli@b Um conjunto de regras proibitivas
previa aos ditos desordeiros e insubmissos asrgeguadverténcias e punigdes: privacao do
recreio, ocasido em que o adolescente era servidia Mesa a parte; perda temporaria ou
definitiva de insignias de distingdo/confianca;acelara com trabalho, e, finalmente, cela
escura para faltas graves. Ao lado deste ritugkdibicdes e castigos instituiamfeemas de
recompensas. Os jovens confinados em institutagptiisares (orfanatos, internatos etc.) que
adotassem condutas exemplares seriam contempladoe direito de ocupar lugar de honra
a mesa de refeicdes, receber suprimento de fasrinsignias de distincdo/confianca, ser
elogiado em particular e em publico e, por ultimanhar prémios sob a forma de objetos ou
dinheird. Os métodos de internacdo na Republica priorizardamatos, internatos privados e
instituicbes sob a tutela do Estado, permanecendtieiadas as condi¢cdes iniciais de
abandono e da infracdo. O tempo das filantropiderizau a internacdo sem encontrar
solucdes efetivas. Aos poucos, sem abrir mao dégcps institucionais de internacédo para os
pequenos infratores, assistiu-se a incorporacdo, Joeliciario, das praticas assistenciais com

0 objetivo de anular progressivamente o “comportamenprevisivel” da familia.

4
5 DONZELOT, Jacqued policia das familias 3.ed. Rio de Janeiro: Graal, 2001, p.112-113.
5 SANTOS, op. cit., p.224-225.
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O Judiciario, ao expropriar o direito de correcdatema, atribuia a
filantropia privada (notaveis sociais) o podermgaurar inquéritos sociais visando aferir, por
escrito, as queixas dos pai€sses grupos de individut®em intencionadoguscavam
concentrar seus esfor¢os politicos a caga de dosatomo alimentos, roupas, enxovais para
0s recém-nascidos, abrigos provisérios  @escartavam o auxilio do Estado, exceto quando
havia necessidade de buscar informacdes oficidsrerde a miséria para orientar a
distribuicdo de ajuda assistencial privada as famdarentes.

Em termos legais € interessante mencionar que dadepublicano
brasileiro pouco mudou em relagédo ao codigo pempérial. Esse, em seu artigo 10 afirmava
0 seguinte: ndo constitui objeto de julgamento icr@n“os menores de 14 anos”. O codigo
penal imperial (art.13) abria excecdo e recomendpumicdo e encarceramento ao
adolescente, com idade inferior a 14 anos, sesicpsovado que o0 jovem tivesse agido com
discernimentd Ou seja, se ficasse evidenciado que o adolesdefrator agisse com
madureza de juize capacidade de “apreciar com retiddo e crit&igs proprias acoes”.
Estaria sujeito a interceptacdo penal o jovem goeupasse, por exemplo, “ocultar o crime e
destruir os vestigios®.

Em um de seus artigos o cddigo republicado afirntpuea os “menores de
nove anos” e, também, os maiores de nove até dergeaanos ndo seriam objetos de
condenacdo penal se ficasse provado que a ac&oodalindo fosse acompanhada de
discernimento. Se, porém, houvesse prova que esamg adolescentes agissem com
discernimento esses seriam “recolhidos aos estalmalrtos disciplinares e industriais” até
completar 17 anos. A finalidade do encarceramerdoirepor, ndo apenas mecanismos de
correcdo, mas fundamentalmente a disciplina p&r@balho precario e mal pago.

A Proclamacdo da Republica coincide com um séce@ocaieldades
dirigidas aos adolescentes no nucleo familiar,fabscas, nas escolas, nos confrontos entre
gangues, nos internatos e nas ruas envolvendo pesja@aficantes e policiais. Os cuidados
dispensados com a rede de assisténcia ao adokesueiiais mostram que a maioria das
instituicdes de recolhimento, nos primeiros anosé@lo XX, estava sob a responsabilidade
da iniciativa privada. A arte da disciplina e dozole sobre criancas e adolescentes previa a
educacéo para o trabalho, a aprendizagem de medeithigiene e o combate ao vicio.

;DONZELOT, JacquedA policia das familias 3.ed. Rio de Janeiro: Graal, 2001, p.111.
9 Ibidem, p.113.
10SANTOS, op. cit., p.216.

Ibidem., p.217.
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Na década de 1920 e seguintes, os desafios na desganhar a vida
levaram os pais a abandonar precocemente seus, fdhque impulsionou o surgimento de
uma “nova ordem de prioridades no atendimento Boéianova ordem institucional vigente
ultrapassou o nivel da filantropia privada com saf@natos, para eleva-los as dimensdes de
um problema de Estado, exigindo politicas socidgjslacéo especifita

Nesse periodo progrediu o discurso oficial em @e&eprotecdo da familia
monogamica cuja intervencao foi justificada em ndde preservacdo da ordem social, da
educacdo estatal obrigatéria, da necessidade dgramtcriancas e jovens pobres pelo

trabalho™?

. A caridade privada, portadora de forte contelelmioso, foi suplantada por
acOes governamentais com a promessa de resolveesidq infanto-juvenil mediante a
formulacao estatal de politicas sociais.

Nessa ocasido e, mesmo antes, o saber médico rdprese como um
importante aliado do Estado e contribuiu para adistento do sentimento de infancia no
Brasil”. O discurso meédico higienista entusiasmorisfas e setores da burocracia estatal
guando passou a prescrever a necessidade do ns&ta@#os de prevencdo como exames pré-
nupciais‘[...] de sanidade mental e atestado de saudetod®ate ao fumo e as drogas, de
inibir o consumo de alcool e advertir jovens casaisanterem-seastos, sadios e purgelo
casamentt.

Os filhos da miséria, de pais separados, sem ewgpregacusados de
semear pequenos infratores, orfaos e abandonagesidepermanecer sob a tutela médico-
assistencial. Ao lado de nocgdes basicas de higisrfghos da pobreza aprenderdo a arte de
executar trabalhos manuais e contribuirdo para lsignar a industria e o comércio no seio
de uma sociedade capitalista e urbanizada quezaea a forma de trabalho assalariado.

Dessa época em diante a expansdo do aparelho| ofieiaEstado
redimensionou as politicas de assisténcia, osspeids organizacdes administrativas, a
remuneracdo dos técnicos sociais e imprimiu uma fiase da série filantropica no pais. A
era da filantropia caritativa cedeu lugar a filapta esclarecida, portadora de um projeto
disciplinar higienista compartilhada por médicasistas, politicos, educadores e assistentes
sociais. As praticas da filantropia privada casitatque tinha a frente o comando de pessoas
consideradas diletantes, parceiras da miséria emg@odutividade do trabalho, foram

11
" PASSETTI, Edson. (Org.). Criancas carentes e politicai&cpabin: DEL PRIORE, Mary (Org)Histéria das criangas no Brasil S&oPaulo: Contexto, 1999a.p.347

13 Ibidem, p.349.
CAMPOS, Sylvio Massa de; RIZZINI, Irene (Orgh .arte de governar as criancasa histéria das politicas sociais, da legislagéo e da assisiéinégacia no Brasil.
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suplantadas pela a adocaoptsiticas racionaisde assisténcia que clamavam a intervencao
do Estado.

Em termos de recrutamento a antiga marca consttuda filantropia
privada, encabecada pela elite bem intenciona@ds®ps de boa reputacéo, encontra lacos de
continuidade com o modelo instituido pelo Murialdara recrutar a figura do agente
comunitario. Esse, apesar de ter seu raio de aclmitddo pelos assistentes sociais,
psicologos, educadores, etc., para evitar que avant dominios reservados aos peritos
sociais graduados, permanece sendo recrutado anamente. A marca diviséria do diploma
universitério atribui aos peritos sociais, diretaimdiretamente remunerados pelo Estado, um
saber que Ihes confere superioridade em relac@gete comunitario considerado leigo ou
ainda em fase de formacao académica.

De qualquer modo, as politicas e os saberes idistitais, nas primeiras
décadas do século XX, fizeram o trabalho caritasigquirir contornos menos espetaculares
em favor de acdes legais mais serenas inscritamm do Estadd e fundamentadas em
uma nova ordem de saberes e de calculos racion@sprevéeminvestigacao técnica

metddicapara lidar com os pequenos infratores.

2.1 A Juventude Pobre na Mira de Controle do Estado

Os abandonados entraram pela primeira vez nadgidadora do Estado
com o Cdédigo de Menores Mello Mattos (1927). Esseleto de reacdo estatal respondeu
com internagdo e assumiu a responsabilidade pelacdp de abandono visando aplicar os
“corretivos necessarios” para suprimir e neutraleaomportamento delinqiiencial.

O Cddigo Mello Mattos, em oposicao ao carater sssifal e caritativo da
filantropia privada, que se limitava a protegenfémcia desvalidada, recepcionou a proposta
de juristas e politicos em defesa do ensino piofisizante como meio de formacgéo “de uma
mao-de-obra especializada”. Ressaltou a relevéaimaltanea da “educacéo fisica, moral,
profissional” e a criagdo de “uma rede de estabeltos especiais” que combinasse
estratégias de internac&o, ensino e correcdo pagaaabandonados e infratofes

Praticas de simples repressdo, como o afastamastor@dncas dos focos

de contagio, foram substituidas pela a adocéo didae preventivas e corretivas. No plano
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15 DONZELOT, op. cit, p113.
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legal, formularam-se os conceitos de 'abandonadisimglientes’ e exigiu-se a intervencgao
multidisciplinar dos saberes médicos, para cuidarsalde e nutricdo; pedagogicos, para
impor disciplina e instrucéo e; juridicos, paratpger e oferecer assisténcia legal. O chamado
menor deixou de ser abordado como simples objetoepieessdo policial e passou a ser
concebido como uma questdo de politica stcial

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criadaed930-1945 serviu
de orientacédo a aplicacdo de medidas correcionegpressivas. Investiu na construcdo de
“reformatdrios, casas de correcgdo, [...] patronagscolas e escolas de aprendizagem de
oficios urbanos”. Esse modelo de assisténcia juvenil, ao prescraveecessidade de
“readaptacdo social’, produziu praticas discursivage combinam “uniformidade e a
despersonificacéo dos diagndsticos e das indic&taAsnova politica assistencial do Estado
almejava que as instituicdes asilares funcionassamn umamicro sociedadejue prevé a
adocédo de mecanismos de controle, disciplina, edocarabalho, higiene e busca inculcar,
junto aos adolescentes confinados temporariamentgpas tempo fixo, valores morais
desejados. As politicas oficiais de intervencaocsesaberes assistenciais esclarecidos nao
diminuiram a pobreza ou seus efeitos e ndo altararaituacédo concreta dos adolescentes e
de suas familias. Ao contrario, contribuiram pagaedivolver estratégicas de medicalizacao
criminal da miséria, como atesta a criacdo do Serdie Assisténcia ao Menor (SAM) em
1940, conhecido alguns anos depmimo a escola do crime

O golpe militar (1964) desenhou “um novo pacto tmaisocial” e, em
nome da “doutrina da seguranca nacional”, fabrinouigos internos e aprofundou o carater
autoritario do Estadd Neste periodo foram criadas as seguintes legistaguvenis: lei
4513/64, que instituiu a Politica Nacional do BerstaE do Menor; lei 6697/79 que
cria/reforma o Codigo de Menores, institui a Fuggdago Bem Estar do Menor (FUNABEM)
e as Febens (6rgdos executores estaduais) pasa doginenoresem situacao irregular.

Enquanto o primeiro Cbédigo de Menores (1927) prpaca-se em

regulamentar o trabalho de criancas e adolescagénj-los em funcdo da pobreza e fazer
emergir a figura do “menor perigoso” a reforma dtatito juvenil (1979) assumiu postura
distinta ao arquitetar a idéia de ‘situac&o irragupara explicar as causas das infrafbes
Esse dltimo documento legal associou a “situag@mutar” ao estado dpatologia social

6
OLIVEIRA, Salete Magda de. A moral reformadora e agaride mentalidades: adolescentes sob o discurso penal@add?aulo em PerspectiyaSdo Paulo, v.13, n.4,
ggt./dez.lggg. Disponivel em: <www.scielo.br/scielo.phd?pidesso em: 28 de janeiro de 2007.
BATISTA, Vera MalagutiDificeis ganhos faceisdrogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2.ed. Riardgro: Revan, 2003, p.71.
Ibidem, p.77.
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Ibidem, p.78.
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amplapara justificar a necessidade de criancas e adless permanecerem sob “o controle
rigido de um conjunto de normas juridicas”. O doenta legal em questdo adotou formas
homogéneas de tratamento ao afirmar que abandqnddesalidos materiais, carentes,
vitimizados, perigosos morais, 0rfaos e autoresattes infracionais encontravam-se em
situacdo irregulaf’. O estatuto em andlise fortaleceu o poder do judin mencionou 0s
direitos juvenis e permitiu que “o menor em sitwagéegular” fosse processado sem direito a
defesa. Ou seja, identificou o adolescente, ndmqmessoa, mas como alguém que devia ser
tuteladg®

A criagdo da Fundacao do Bem Estar do Menor (FUNMBEOS anos de
1960, em substituicdo ao Servico de Assisténcidemor (SAM), permaneceu valendo-se de
mecanismos “corretivo-repressivo” e de instituicdbsgiénicas ou pedagdgicas” para
confinar adolescentes pobres e submeté-los a pnoeetbs regulares de exame e avaliacéo.
A reforma do Cdodigo de Menores na fase da ditadmoitdar recrudesceu a préatica de
internamento da juventude pobre no pais. Nessedueos adolescentes transformaram-se em
questdo deseguranca nacionad reforcou-se a idéia de que “o lugar de [menirudire é no
internato”. O complexo tutelar com sua rede deegwé juvenil e seu “aparato técnico-
juridico-policial”, atingiu seu ponto maximo de @xdo. A pobreza adquiriu status de
“situacdo irregular” e o jovem pobre, o rétulo deehor infrator®®. A marca que define o
carater psicossocidla irregularidade foi obtida mediante a articulagécsaber juridico com
o das ciéncias sociais como demonstra o laudo confeado pela equipe multidisciplinar.

Durante um longo periodo (1927-1990), a sarenor abandonadmenor
em situacéo irregulapermaneceu identificando jovens pobres que padernama ou outra
ocasido, ser “sentenciados conmgegulares e enviados as instituicbes de recolhimento,
triagem, ressocializacdo ou guarda” a fim de cworrig situacdo que produziu
“irregularidade®*. Os jovens filhos das classes miseraveis foraongnuam sendo rotulados
de diferentes maneiras: jovens que escapam aocolmmta familia (6rfaos, abandonados);
adolescentes em que a familia ndo é capaz de efepeotecdo ebem-estar(menores
carentes); adolescentes provenientes de pais reEmme controlaseus excessdsondutas
anti-sociais); jovens que precisam trabalhar pprdaa na renda da familia (meninos de rua);
adolescentes que, em razdo da fraqueza e omissatanddia, perpetram acbes e

22 PASSETTI, Edson. (Org.Yiolentados criangas, adolescentes e justica. Sao Paulo: Imagit@é6,
2 TEIXEIRA, Maria de Lourdes Trasdiiberdade assistida uma polémica em aberto. S&o Paulo: Instituto de Estudosi&ispga PUC/SP, 1994, p.26.
- BATISTA, Dificeis ganhos faceisop. cit., p.79.
” CAMPOS; RIZZINI, op. cit., p.206 e 213.
Ibidem, p.211.
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envolvimentos que pdem em risco a integridadedisienoral de terceiros (autores de atos
infracionais).

A superacéo da legislacdo fundamentada na dowtdrsituacao irregular
pela doutrina dgrotecdo integralfoi marcada por uma série de acontecimentos. Eoopl
internacional, a Assembléia das Nac¢fes Unidastunstem 1979 o ano Internacional da
Crianca. Na década posterior documentos produzidtess Nacdes Unidas (convencao de
1989) preocuparam-se em assegurar as criancasadalescentes os direitos fundamentais
contemplados nos cédigos penais liberais. No Brasdécada de 1990 estabeleceu novas
questdes sOcio-juridicas em relagdo a infancia jevantude. Nesse periodo assiste-se a
consolidacdo dos movimentos sociais (defesa d@adiyeabertura politica; redefinicdo das
relacbes entre publico e privado (reforma do Egtadiescentralizacdo politica e o
fortalecimento dos governos locais.

A constituicdo de 1.988 (art. 227) rompe formalreectm a série menor
abandonado/menor em situacao irregular, ao respitinaa a familia, a sociedade e o Estado
pelos direitos da crianca e do adolescente eunstit bases juridico-politicas para a criacao
(em 1990) do Estatuto da Crianca e do Adolesc&@&]. O novo estatuto acompanha esse
movimento reformador ao atribuir aos municipiosegponsabilidade pela formalizacado de
politicas sociais de bem-estar infanto-juvenil eaionar que criancas e adolescentes devem
ser tratados como sujeitos de direitos e ndo ceitnuimento deontrole socid”. O estatuto
incorporou idéias inovadoras no campo da “polipiagticipativa de direitos”. Em oposi¢cao ao
“processo e a pena’, destaca a mediacdo, a dicaggib das medidas socio-educativas, a
“excepcionalidade e brevidade das medidas de mtéot®.

O Estatuto infanto-juvenil especifica, em seu ardg) o direito a protecio,
socorro, precedéncia de atendimento nos servigagps etc., pretendendo superar a relacéo
pobreza-delingiiéncigue estigmatizou grande parte dos jovens. Nos aipios, conforme
especifica o artigo 131 da constituicdo brasilaiteal, estdo previstos a criagdo de conselhos
tutelares que devem funcionar como “6rgdo permanentautbnomo, nado jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumpomdos direitos da crianca e do
adolescenté”’. Estipula, ao contréario do antigo Cédigo de Mesprpie o envolvimento do
jovem em ato infracional deve ser esclarecido nmeeliaa exigéncia de decisao judicial

22 CAMPOS; RIZZINI, op. cit. p.45.
27 BATISTA, Dificeis ganhos faceisop. cit., p.27.

PASSETTI,Criangas carentes e politicas publicasp. cit.,p. 366. Cf.BATISTA, 2003, op. cit.; OLIVEIR/Aalete Magda de. A moral reformadora e a prisdo de
mentalidades: adolescentes sob o discurso penaliZé@orPaulo em PerspectivaSao Paulo, v.13, n.4, out./dez.1999. Disponivel em: <weiglo.br/scielo.phd?pid>.
Acesso em: 28 de janeiro de 2007,1999.



64

fundamentada, autoria e prova material do ato ¢idreal praticado. Altera e exclui alguns
termos utilizados pelo Codigo de Menores, comoeosaamento e vigilancia, para enfatizar
“a natureza soécio-educativa” do novo estatuto.

Em seu artigo 112, o ECA trata da adocdo das medie®-educativas
guando comprovada a pratica de ato infracionals&leaso o adolescente podera receber as
seguintes medidaadverténcia verbalmediante termo assinado; obrigacdo de reparano d
a vitima, quando se tratar de atos infracionais flaxos patrimoniais. Se houver manifesta
impossibilidade de reparar o dano, a medida poderasubstituida por outra adequada
prestacdo de servicos a comunidadediante execucéo de tarefas gratuitas de ineegesal
em hospitais, escolas, casas assistenciais, levandaconta a aptiddo do adolescente;
liberdade assistidaguando essa medida se afigurar a mais adequada‘gmamapanhar,
auxiliar e orientar” o adolesceniasercao em regime de Semi-Liberdagiedo por objetivo a
“transicao para o meio aberto, possibilitando éizagéo de atividades externatifernacao
em estabelecimento educacignaledida privativa de liberdade por periodo maxideo3
anos.

A possibilidade de aplicar medida de internacéig@rl22, incisos I, Il e
lll se efetiva quando o ato infracional caracterizaave ameaca ou violéncia a pessoa”; se
houver “reiteracdo no cometimento de outras infeagraves” e, se ocorrer “descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormantposta”. O caput 2° do inciso Il adverte
que “em nenhuma hipotese sera aplicada a internagéiendo outra medida adequada”.

Quanto a escala dgavidadedos atos infracionais a medida de Liberdade
Assistida ocupa uma posi¢ao penalizadora intermadi@ atual estatuto: insere-se logo apoés
as medidas de Adverténcia e Prestacdo de Ser@omanidade e; vem antes das medidas de
Semi-Liberdade e de Internacdo. Os critérios jadicipara a aplicacdo da Liberdade
Assistida, que sera realizada mediante a inteneeaga parecer dos técnicos sociais, levam
em conta fatores comogravidadedo ato infracional cometido e principalmentexasténcia
do nucleo familiaruma vez que o cumprimento da medida supde queemjétenha familia
ou responséavel legaf Antes de examinar a recomendacdo e a fixacdo ediden de
Liberdade Assistida pelos peritos sociais e juosli@os adolescentes que foram mortos, é
preciso fazer um inventario acerca da evolucaordaiidas juvenis de controle a distancia.

28
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2.1.1 Origem e mutacao juridico-politica das medidade controle a céu aberto

Quanto as medidas legais de controle a distanganteiro dispositivo de
flexibilizacdo do confinamento juvenil no pais rafese a Lei Orcamentaria n°. 4.242/21 que
instituiu “o servigco de assisténcia e protecdo ianca e adolescente”, rotulando-os de
abandonados e delinquientes lei utilizou o termo “livramento condicionalhara fixar a
imputabilidade penal aos 18 anos e eliminar discernimento como critério de
responsabilizacdo penal do adolescente infratdoe@eficio do livramento condicional era
concedido ao adolescente acima de 16 anos desdwegse cumprido metade da medida em
regime de internacdo, ndo fosse reincidente e strassemoralmente regenerad@&m seu
artigo 3°, paragrafo 34, a lei estipulava o seguifjt..] o0s menores que obtiverem livramento
condicional ficardo, durante o tempo que faltaraparcumprimento da internacdo, sob a
vigilancia da autoridade competente e aos cuidddgmtronatc®.

Dois anos mais tarde o Decreto-lei n° 16.272/23ifitou o termo
livramento condicionak criou o ddiberdade vigiada.O decreto-lei em questdo produziu
poucas modificagBes em relacdo a lei anterior. Spaditivo legal dizia que o propdésito da
medida de Liberdade Vigiada (art.33) consistia eamter “0 menor em companhia e sob a
responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, aakdas de um patronato, e sob a vigilancia
do juiz”. Esse podia nomear uma pessoa com ampldsres para exercer a vigilancia sobre
0 adolescente e obriga-lo “a comparecer em juizodims que forem designados”. Quanto ao
plano de execucédo da medida dizia-se (art.36) quialta de estabelecimentos apropriados
para a execugcao da medida de Liberdade Vigiadanendres de 14 a 18 anos” ficariam
confinados em prisdes comuns, separados dos paekd®s e estariam sujeitos, ndo ao
regime de tratamento penitenciario convencionals m@nforme um “regime disciplinar e
educativo” propric’.

Como ja foi dito, a concepcdo de assisténcia absepp partilhada por
setores religiosos, grupos privados e pessoasslbigga intencionadaoi substituida, nas
primeiras décadas do século XX, pela idéia queonmizava a participacdo do Estado como
forma de sedimentar a relacdo entre “assisténchlicalie a beneficéncia privada”
Discursos professados por médicos, politicos stagiressaltavam a necessidade da adocéo

de um regime pedagogico e tutelar infanto-juvemilgpie a educacgao substituisse a punicao.
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O Cddigo Mello Mattos (1927) procurou regulamentarinculo entre
Estado e adolescentes infratores e ressaltouiagdistentre medida ndo punitiva (Liberdade
Vigiada) e medida vista como pena (internacéo)p@@sem seu artigo 92, sobre aplicacédo da
medida de Liberdade vigiada e declarou que o jovsof, vigilancia judicial, deveria
permanecer “sob a responsabilidade dos pais, tutoguarda, ou aos cuidados de um
patronato”. Atribuiu poderes irrestritos ao juizrgpalesignar tanto o responsavel quanto a
forma de exercer vigilancia.

A aplicagcdo da medida de Liberdade Vigiada inclaidobrigacdo de
reparar e indenizar o dano e o comparecimentod®yjeem juizo em prazo estipulad®’O
Caodigo Mello Mattos, em seu artigo 100, dizia queeida de Liberdade Vigiada podia ser
aplicada, ndo apenas ao jovem internado, mas ‘lgugranenor abandonado ou delinqiente”
se 0 magistrado ou tribunal entendessem que aquediida fosse a mais adequada para a
“seguranca ou moralidade” do adolesc&hte

Com a criagdo da Fundacdo Nacional do Bem Est@ar Menor
(FUNABEM), Lei n°. 5413/64, instituiu-se as diregs da politica nacional de atendimento
ao menor marginalizadagque deveria ser visto comdtima e ndo como delinqlenté&
legislacdo em questdo destacava a importancia rdea¢do de pessoal especializado para
cuidar dos adolescentes e atualizar os métodosddeagfo e reeducacdo dos pequenos
infratores e jovens portadores de condutas degaant

Em 1971 foi instituido o Servico de Liberdade Asdeés (SLA) com a
finalidade deconscientizar a comunidade oferecer ajuda aos joverighos drogadosda
classe média (comerciantes, professores, juizdsamms etc.) que, no decorrer dos anos 70,
foram influenciados pelos acontecimentos politieosulturais emancipatorios ocorridos na
Franca e que se espalharam em paises como o*Brasis anos mais tarde (1977), sob a
orientacdo de seminaristas e religiosos que iramastio trabalho voluntério, com o proposito
de envolver a participacdo das familias que tiversens filhos implicados com atos
infracionais, foi implantado na Zona Leste da celdd Sao Paulo o Programa de Liberdade
Assistida Comunitaria (LAC). A finalidade desse gmama era igualmente superar a

“ineficacia do Programa de Liberdade Vigiada preevesm lei e oferecido aos infratorés”
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Com o passar dos anos 0s propésitos operativosadpama tiveram de
ser alterados uma vez que a meta inicial da cridQdcAC (anos 80), destinada a “resolver as
dificuldades do adolescente [em termos de acessscala e emprego”, foi deixada de lado.
A preocupacao dos formuladores do programa, naddésaguinte, foi priorizar acdes que
garantissem a “sobrevivéncia do adolescente ‘judgdmorte’ pelos justiceiros [e] polici&”

No Parana, o primeiro Juizado de Menores de Caritfh926) foi
desmembrado cingiienta anos mais tarde (1978) esnsaétores denominados de 1° e 2°
Oficios. Era atribuicdo do 1° Oficio cuidar dos froees carentes e abandonados e o
julgamento de adolescentes em posicao irregular™2®Oficio competia aefesa, protecao,
processo e julgamento de adolescentes em situaegalar [acusados de praticar] atos anti-
sociais®’. O desfecho judicial da medida de Liberdade Aslsishos meninos acusados de
infracdo contava com a ajuda e o acompanhamentssistentes sociais. Nesse periodo o
Estado instituiu o Servico de Liberdade Assistidarap desenvolver meios de
“acompanhamento adequado dos adolescentes bedeficiam essa medid”

O novo servico para cuidar da “a clientela” juvenifratora ocorreu de
“forma lenta e gradual [...] procurando-se constatravés da pesquisa, o conhecimento
especifico sobre a matéria”. A intencdo dos téengariais era extirpar o modelo precedente
de atendimento orientado por praticas profissiorfdis carater empirico e puramente
assistencialista®.

Sob o dominio politico da ditadura militar a progagdo do Cédigo de
Menores (1979) substituiu os documentos legaigiante e formulou a doutrina da “situacao
irregular”. O Cédigo extinguiu o termo “menor abanddo” substituindo-o por “menor em
situacdo irregular” e alterou o terrdelinquientepelo o deautor deato infracionaf®. O artigo
14 do Cddigo em exame estipulou as medidas a sagpéoadas ao adolescente em situacao
irregular. Converteu a medida de Liberdade VigiawaLiberdade Assistida por entender que
a primeira mostrava-se eficiente apenas paises ricQe que, no caso de paises periféricos
como o Brasil, a medida de “vigilancia exclusiva sartiria efeito” sendo necessario “ajudar,

auxiliar, assistir o menor”, além de vigid-lo
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O artigo 38 do estatuto em questdo recomendavicagio da medida de
Liberdade Assistida com o propdsito de “vigiar, iaax tratar e orientar o menor” por
considera-la “um instrumento que evitaria a rei@oa’. Facultava aos juizes a opc¢éo para
aplicarem a Liberdade Assistidkesde inicioou “apdés um periodo de internamento”. Na
pratica os operadores juridicos a utilizavam, coegiféncia, toda vez que o adolescente
cometesse delitos considerados graves, ap6s apetéinternacad.

No caso de sua execucdo o Cddigo de Menores atrdms magistrados
plenos poderes para fixar as regras e nomear ‘pesguacitada ou servigo autorizado para
acompanhar o caso”. O mesmo Cadigo determinou sepga de pessoas responsaveis pelo
acompanhamento dos adolescentes que recebessedida jndicial de Liberdade Assistida.
Técnicos disponiveis na Vara de Menores ou voliog#&ecrutados na comunidade, por meio
de convénios entre governo e organizagbes naoqgawventais, foram designados para
executar o cumprimento da medida de Liberdade #dsis

Quatro anos apoés a reforma do Codigo de Menoremda€do Nacional do
Bem Estardo Menor (FUNABEM) e o Fundo das Nacbes Unidas parbfancia e a
Adolescéncia (UNICEF) coordenaram, em 1983, um mincaegional envolvendo juizes e
promotores do Parana e recomendaram a esses atdatzado do Programa de Liberdade
Assistida. No ano seguinte (1984) foi criado o €&mjde Desenvolvimento do Programa de
Liberdade Assistida para atender as principaisdeisiado interior do Estado, incluindo a
cidade de Londrina.

A politica de descentralizacdo do Programa de Hdmbe Assistida foi
patrocinada pela FUNABEM, Poder Judiciario e oitagi de Assisténcia ao Menor do
Parana (IAM). A liberacdo de recursos materiaisic{ies, telefone, equipamentos de
escritorio) e humanos (assistentes sociais e asiag) buscava oferecer as condi¢cdes para o
“acompanhamento mais efetivo e sistematico do adetee®®. Treze anos apés a criacdo do
primeiro servigo de Liberdade Assistida na cidagl€dritiba,0 Estado computava (em 1991)
trinta “Comarcas onde o [...] programa estava impldo e devidamente estruturado (tendo a
frente) 105 técnicos e 39 motoristas, contratadpe@almente para o atendimento a crianca e
ao adolescente” de cada ciddde

A expansao da oferta de trabalho requerido pareeuedo do Programa de

Liberdade Assistida no Parana exigiu a aberturaotheurso publico para recrutar, em cada
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Comarca, “trés técnicos de nivel superior das atedsicologia, Servi¢co Social e Pedagogia,
além de motoristas” para cumprir atividades judicimadas as Varas de Familia junto aos
Féruns do interior do Estatfo

Em Londrina o Servico de Triagem e Encaminhamergo Mknores
(SETREM) foi a primeira instituicdo estadual de ndienento aos jovens infratores
responsavel pela “recepcao, triagem [...] interoagéovisoéria”, atendimento pedagdgico,
juridico, psicologico e assistencial. A estrutwradional do SETREM contava com 8 técnicos
em &reas distintas para realizar o atendimento ahelesaproximadamente 35 adolescentes.
Em 1998 aquela instituicdo de acompanhamento eatefavenil foi substituida pelo Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente InfratofAKDI/SAS) com a pretensdo de
executar “a integracao operacional dos orgaos dwiduo, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Soéfal”

Para operacionalizar a medida de Liberdade Asaigir@vista pelo ECA
(art. 145 e ss.) o Poder Judiciario instituiu emdrina (1992) o Servico Auxiliar da Infancia
e Juventude (SAI). Competia a esse 6rgédo assessd@wastica da Infancia e da Juventude,
tomar decisao e atender em média entre “60 a 7l@smmtes por més, através de entrevistas
e visitas de acompanhamento com adolescentes bafasii. Para executar essas tarefas o
SAIl contava uma estrutura funcional constituida ‘@oassistentes sociais € uma psicologa,
além de 2 comissarios e 2 estagiarios de Servi¢cimiSpara realizar o serviéa

Um ano mais tarde (1993) uma parceira entre o Njpioicle Londrina e o
governo do Estado criou a Associacdo da Criancal@e&cente de Londrina (ACALON)
para gerir a Escola-Oficina. Essa instituicdo dmdimento juvenil ficou responsavel pelo
servico de recepcao, triagem, internamento prawis@endimento pedagodgico, juridico,
psicolégico e assistencial. O objetivo da Escolei@d, aléem de acolher os jovens infratores,
era propiciar “atendimento & crianca e ao adolésaam situacéo de risco pessoal e sotial”
Disponibilizava vagas para atender 300 criancasdoéeacentes em dois periodos ou 150 em
periodo integral. Na Escola-Oficina oferecia-sesfea regular, de 12 a 42 série, diversas
oficinas profissionalizantes, entre lavanderia,goiad[...] e outras atividades fisicas, como

natacédo e futebol”. Para desempenhar tais ativeddadestituicdo contava com um quadro
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funcional composto por 4 técnicos de diversas aréasducadores sociais, funcionarios
administrativos, além de professores alocadosmaltcipio para oferecer o ensino regtiar

O primeiro servico especializado de Liberdade Aslsisno municipio de
Londrina foi criado pelo Projeto Murialdo (2000)r@aatender as exigéncias do ECA e as
necessidades do Municipio no cumprimento das medideo-educativas em meio aberto. O
Murialdo € uma organizacdo ndo governamental, d&eraconfessional, responsavel pelo
atendimento de medidas socio-educativas de Prestiec&ervicos a Comunidade (P. S. C) e
Liberdade Assistida (L.A).

O Murialdo, respaldado por meio de parcerias com&earetaria de
Assisténcia Social, Pastoral do Menor, Ministéaaldstica/Secretaria de Direitos Humanos e
Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), eopealizar os seguintes objetivos: a)
oferecer ao adolescente infrator “instrumentos ppra ele compreenda a necessidade de
respeito as normas sociais vigentes”; b) desenwaiveios para dissuadi-lo de praticar
infracbes mediante uma acgdo soOcio-educativa denfpanhamento, orientacdo e auxilio
realizado por um orientador comunitario”; ¢) buscanvolvimento e 0 comprometimento da
familia e comunidade no “processo de reintegragimak®. A implantacdo do Projeto
Murialdo em Londrina materializa os preceitos jindepoliticos fixados pelo ECA em que as
medidas sécio-educativas redefinem o modelo eaaeda penalizacdo juvenil.

Uma avaliacdo acerca das medidas soécio-educaticasmeio aberto
contempladas pelo novo estatuto permite estabelaceresenca de solucdes politicas
marcadas por descontinuidades e semelhancas cdegidacdes penais juvenis anteriores ao
ECA. As medidas sdcio-educativas distinguem-se ggemplo, das medidas de assisténcia e
de protecdo do Cdodigo de Menores ao adotar acatblosofica e juridica do garantismo, o
fim do poder discricionario do juiz e o respeitodgvido processo legal

O novo Estatuto, como ja foi dito, se inscreve acagigma da protecéo
integral, nas garantias processuais e na defesaddi®scente comagujeito de direito
Diferencia, conforme o caso, “criancas e adolesseem situacdo de vulnerabilidade social”
e “adolescentes infratores’e, em funcéo disso, estipula diferentes medidastdevencéo.
Prevé a obrigatoriedade da aplicagdo judicial daidaede Liberdade Assistida, porém,

redimensiona o significado do terrassistidaao pretender abordar o adolescente, ndo como
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objeto de vigilancia e controle, mas como “um gajévre [que precisa de assisténcia] para
buscar seu pleno desenvolvimentoNesses casos, o estatuto se distancia do anfidigc
de Menores em que as medidas assistenciais e decwodestinavam-se a todos os
adolescentes ‘em situacéo irregular’ independeaterm ou ndo cometido ato infracional.

A polarizagdo dos debates, quantmaurezae finalidade das medidas
sécio-educativas, inscreve-se a partir da produdgaliscursos que sustentam diferentes
interpretacdes e visdes de mundo que perpassamsauwgiio dos saberes socio-politicos e
juridicos. Essa tese partilha a idéia, segundaah @8 medidas sécio-educativas trilham o
caminho “coercitivo, sancionatério” e penalizado® ato infracional substitui nominalmente
0 conceito de crime, mas permanece servindo ddigaiva para “a aplicacdo da medida
sécio-educativa”. Essa, por seu turno, s6 podenggosta pelo aparelho estatal de justica,
alheio as vontades das partes diretamente envsl\&t#olescente infrator, sua familia ou
parentes, vitima e demais interessados).

O ato infracional permanece ligado “a violagcdo daeauregra juridica
devidamente regulamentada pelo Cédigo péhaKlesse ponto, a retérica juridico-politica
contida no ECA ndo resultou em mudancas efetivaseaidade. Praticas penalizadoras
persistem associando “ato infracional a crime e idaedsécio-edcucativa a peny”
contrariando o perfil pedagdgico previsto pelo pi@dgestatuto. Ou seja, 0 novo estatuto
redimensionou o carater filantrépico do atendimeatocriancas e adolescentes, mas
permanece definindo a infragcdo como crime ou ceetrgéo penal.

A internacdo, pratica corrente e recomendada pet@o Codigo de
Menores, permanece sendo valorizada como respastiivp diante de infragbes como o
homicidio, latrocinio, roubo, pequeno trafico eas&o de domicilio e reiteracdo de pequenos
atos infracionais. A recomendacdo do aprisionaméstoporario ou por tempo fixo do
adolescente interceptado pela policia conta comngade punitiva do Ministério Publico (cf.
quadro n.08 no capitulo 3) e o respaldo do laudidé que facilita a vida do juiz ajudando-o
a encontrar a predeterminacao “cientifica e isataaentenca

Mesmo quando o estatuto recomenda a educacaordtompara exercer a
futura cidadania e acredita na diversificacdo dasdidas socio-educativas permanece
identificando o adolescente “como [individuo] pesg, proveniente de situacdo de miséria,
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passivel de cometer atos anti-sociais graves,] €dmo delinqliente por juizes e promotores

[..]"%". Aos olhos das praticas discursivas autorizadaissecar a verdade do delito e a

personalidade do infrator, os filhos das classéslgrnas permanecem destinados a fazer
umadeliberada op¢ao de violar a lei penal

Esse pressuposto moral ira possibilitar a constrdgdum modelo politico
e cientifico ideal, centrado na concepcao de faméstruturadas, que servira de orientacao as
intervencdes dos saberes filantropico privado, @&wécb e governamental incluindo
autoridades religiosas, médicos, juizes, promotoaeslvogados, psicélogos, pedagogos,
assistentes sociais, etc. O pressupostautiaria conscientelo ato infracional, acrescido dos
dados levantados pela equipe técnica, permiteiindfemau comportamento do infrator e
orientar os critérios de exclusdo e de opcdo jaddiacerca da medida socio-educativa
adequada para cada situagéao.

Sob o controle juridico-politico de medidas soédo@ativas a
governamentalizacdo da miséria converte-se em addvimteresse e objeto d@®mpeténcia
técnico-gerenciak assiste, de modo solidario, a expansao da nmeuditiaria destinada aos
jovens, o revigoramento da filantropia assisteneiahinda, assegura lucros adicionais as
empresas privadas. Essas, por meio de suas fusgagdancam subsidios fiscais para
devolver projetos que tenham coméblico-alvojovens pobres e infratores que habitam os
cinturbes urbanos da miséria.

A batalha pela sobrevivéncia que fomenta o circdée infracées juvenis
contra o patriménio, o pequeno trafico e consumadigyas suscita entre os operadores
juridicos e técnicos sociais um sentimento de malj§o, medo, preocupagdo e compaixao.
Promotores, juizes e a equipe multidisciplinar redam um futuro sombrio diante desse
quadro que ronda a vida de pequenos corpos hesitam obedecer ao discurso da ordem
prometendo educéa-los compulsoriamente e integr&tobsnundo que supostamente sabe
reconhecer o desempenho de tarefas produtivaareasakubalternas.

Esses adolescentes insubmissos, desafiadores didepale moralidade e
de normalidade que circunscrevem os limites decatuao saber-poder oficial, fomentam,
ainda, outro perigo: o de contaminar, pela proxadado contato, o futuro desenvolvimento
de vidas precoces consideradas sadias, porém, mideBesas por acharem-se em fase de
socializacdo e, por esse motivo, tornaram-se pr&sass nas maos de traficantes que

prometem dinheiro facil e prazeres ilicitos. Ngege cruzado de lamentacdes, de sentimento
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de erosédo da ordem e de cumplicidades moeaispraticas discursivas multidisciplinares
permanecem patrocinando a inevitabilidade da ieteg&0 penal que opera a base da
seletividade e da rotulagcéo definitiva de grupasass especificos.

A aplicagdo ampliada das medidas penais ou soécicatigas, do
tratamento ressocializador, os custos individuaso@ais das infragcdes, o confronto das
definicbes penais juvenis com certas culturas eolumosa cifra negra da infracdo
caracterizam o atual sistema de justica penalidaigos adultos e a juventude.

Questionar o direito estatal penalizador, afirmamiskhan e Cellis, ndo
significa negar qualquer medida coercitiva ou sapra nogédo de responsabilidade pessoal,
mas verificar quais as condicdes em que a “inté&mag residéncia obrigatoria, a obrigacéo
de reparar e restituir, etc.” pode desempenhar apelpde reativacdo pacifica do tecido
sociaf®. Fora disso, afirmam os autores, o sistema peimlpnoduz um acordo satisfatério
entre as partes, traz o risco de uma punicdo dedanatEm de por frente a frente uma
organizacdo estatal e um individuo. A supressadiito penal para adultos e jovens néo
requer nenhuma reforma fundamental no sistema dpszlse passe a dedi¢aregralmente
as questdes no campo civel.

Transferir a competéncia do direito penalizadoutas instancias juridicas
nao significa suprimir a nogcédo de responsabilidadgesoal. Trata-se apenas de apontar as
regras civis de indenizacéo, opostas ao conceitnlgabilidadé®. Caminhos nessa direcéo ja
sdo apontados pela propria lei, a qual, valendiesaefinicdes como estado de necessidade,
cumprimento de dever legal e doenca mental ndolix®la resposta penal. A mudanca de
foco do comportamento juridico formalmente punpaala asituacdoe para avitimaimplica
na quebra dos exclusivismos legal-burocraticos qoaferem poderes aos peritos
universitarios, distantes da situacdo de fato, e habitualmente agem a margem dos
interesses dos atores envolvidos. Enquanto safie$as ao atual modelo estatal penalizador
ndo forem experimentadas, a atuagdo do sistemastiggj juvenil continuara funcionando a
base da seletividade, transformando os protagsnetadelinqiiente e vitima fazendo

prosperar a industria do etiquetamento.
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2.2 A Seletividade e o Etiquetamento Como Formas deontrole juridico-Politico dos

Adolescentes Infratores

A falta de um espaco geografico corporativo ndoeidip que, desde o
inicio do século XIX, os peritos assistenciais mkdissem, naslasses pobrese,
particularmente, nas familias que apresentassemissite patologia na infancia e na
adolescénciaseu foco de acdo e de producdo de saber. A enoggée comportamentos
infanto-juvenis nocivos poderia manifestar-se dasdmaneiras: “infancia em perigo, aquela
gque nao se beneficiou de todos os cuidados dadoraga educacéo almejadas e; a infancia
perigosa, a da delinqtiéncf&”

Os problemas da infancia e da adolescéncia vattm&zaelos peritos
sociais iriam, desde logo, entrar em rota de aol@n as atitudes policiais e filantropicas,
ligadas a idéia deepressao ou caridadeé procura de solugbes que valorizassem a adegéo d
medidaseducativas sem fronteiradDesde entdo, os objetivos elencados para cuidar d
juventude-problema deveriam mirar em outra direc@mpreendee dissecarmais do que
impor san¢des judiciai®u solugdes morais e religiosas que se contentarapelara boa
consciéncia A era dacaridade devera, de maneira continua, ceder lugar a emeeéle
técnicas cientificas consideradas racionalments apaopriadas e eficazes

No Brasil, como mostram os diversos autores adi@rid®s, criancas e
jovens infratores vivendo em situacdo de misérssitiniram até os anos de 1980 o modelo-
padrdo de problematizacdo, observacao e analisgefmes morais e politicos esse modelo
de pensamento, acdo e procedimento cientifico ddinseentando o consenso acerca da
necessidade de cuidar dos pobres visando integra-leida normal. Prises, internatos e
educacao profissionalizante passariam a constitoa espécie de solugcéo-padrdo para atacar
a raiz geradora dos conflitos juvenis e fazer imparboa imagem de disciplina da sociedade
e enquadrar os supostos desajustados. O espelisda, como o ultimo lugar para onde
alguém deseja ir mostrou, a partir dos encarcergdesnela habitam, a impossibilidade de
equacionar solucbes de retorno sem estigmatizé;ldampouco, poupar suas familias da
economia do crime, sabendo-se que cedo ou tardeaelbam participando da ilegalidade
que se instala desde as pri$&es

A ditadura militar redimensionou a nocdo de pedsiglade circunscrita

pelo discurso médico. Instituiu uma nova forma daliacdo elegendo como fundamento de
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intervencdo cientifica @wonhecimento biopsicossodfal Determinou fazer um inventario
sobre as “condi¢cdes materiais de vida dos abandsnadrentes e infratores, seus tracos de
personalidade, desempenho escolar, deficiéncianhgais e de crescimento”. As periferias
urbanas permaneceram sendo eleitas como celeirogatigas e jovens delinqientes. Desse
modo, as grandes cidades constituiram e constituémo, em torno do qual, se justifica a
criacao de politicas penais para criancas e jovélms de familias desestruturadas, de pais
desempregados, sem vida escolar”, sem profissaofuserd™.

No plano assistencial os espacos urbanos periééfaicam definidos como
fabricas produtoras das classes perigosas e algfexigdos dos assistentes sociais. O local de
moradia e 0 comportamento habitual daquelas pegsEsssriam a simbolizar o perigo e a
mistura irresistivel de “imoralidade e falta deibig, sexo e sujeira”. Esse conjunto de
representacdes constitui no imaginario dos peasssstenciais “o terreno ideal de realizacao
de sua vocac&o duplamente moral e méfica”

A necessidade de intervencéo para reverter o supostdro das familias
desestruturadas, fomentadoras de diversos perigbget® de indignacdo entre moralistas e
higienistas de todos os tempos penetrou o campatelesse da justica. Para certificar-se da
procedéncia da intervenc¢ao judicial visarmoteger a infanciae domesticar osstintos
juvenisimpetuoso®s operadores da justica buscam apoio do inqussit@l produzido pela
equipe multidisciplinar. Em seus laudos cientifiogsperitos sociais descrevem geralmente
um quadro prejudicial ao adolescente na medida eendgsenham uma situacao familiar
permeada pela indoléncia dos pais, habitos doroéstiaceitaveis, sujeira e presenca de
criancas e jovens desnutridos e sem vida eSeolar

A preocupacao do complexo tutelar e assistenceddel a formacdo das
sociedades disciplinares e passando para a soeiddatbntrole, tem sido a de “fabricar uma
familia popular sadia” e sem vicios mofi$ara isso, entram em operacéo procedimentos de
vigilancia, gestdo econémico-moral e formas de toaamnento a distancia do quadro familiar
qguando esse se torna visivelmente impotente payaae€nar os membros da prole. A esse
respeito as atividades assistenciais permanecersem@mdo principios da filantropia
patronal e caritativa, da fase inicial do capitatis preocupada em desfazer o nucleo
patologico e amoratjue assola as familias desestruturadas.
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No plano familiar a situacdo dessas criancas eeadehtes permite
desmistificar duas falacias que permeiam o discyusiico-assistencial e as falas das
pessoas comuns: a das familias desestruturadak es@posto acesso democratico a escola.
As formas atuais de reproducao e de continuidaahdida ndo vinculam a permanéncia de
critérios constitutivos da familia nuclear burgyesas dizem respeito a capacidade dos pais
em conferir niveis de consumo e de formacao edoicakdos filhos.

O poder-saber especializado que gira em torno riaricias juvenis de
controle ignora a constatacdo empirica que apresativersas formas de estruturacao
familiar, correspondente a diferentes situacéesosgmnomico-culturai$’. Os aparelhos
judiciario e assistencial pensam a familia desestda (criancas nas ruas, morando em lares
separados, pais desempregados, internados em dmmspihcarcerados em presidios, pais
desconhecidos, etc.) confrontando-a com o modelguiés defamilia estruturada(crianca
em casa ou ha escola, residindo com os pais no onega) clientes habituais das academias
esportivas, consumidores de TV a cabo, de senaltgisdnicos via-internet, protegidos em
condominios fechados, etc.). A reversdo das supostadutas que fomentamesviosexige a
incursdo moral no econdbmico com a promessa depaktiesiduos anarquicos, combater a
indisciplina dos costumes e incutir a idéia do foveperario e de trabalhador incansavel
disposto eéexecutar tarefas em marcenarias, nos caixas denseqgados, nas farmacias, nas
oficinas mecanicas, entregar papel em semafora@s, ein troca de remuneracdo por
produtividade ou sob o reinado do salario minimado pelo Estado.

A pretensdo de estender, aos segmentos urbanosrpadps, o modelo
disciplinar almejado de educacéo e higiene, qui taonvence a classe média, leva a rede
assistencial de saber justificar a utilizacdo deansmos corretivo-repressivo para reverter o
suposto quadro dpatologia socialque infesta a vida nas periferias. As familiasresb
desestruturadas, desnutridas, iletradas, carestésgeene e de boas maneiras permanecem
sendo responsabilizadas pela producéo de jovensitaatéo de [...] irregularidac&”

Essa visdo construida em torno de protoquadro familiaroferece as
justificavas oficiais para a interceptacdo dos est@ntes que nele habitam. Esses josens
donos sao recolhidos, examinados, avaliados e medidalzaegundo as necessidades e
verdades produzidas pelos discursos juridico-polé&iacadémico armados para combater as
causas que produziramireegularidade Instituicdes destinadas ao internamento pro\asori

confinamento por tempo fixo ou controle a céu abdispdem de “extensos laboratérios”
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para retirar o jovem da rua, produzir um saberesaliregularidade que o cerca e instituir
mecanismos de controle, correcdo e de insercdodmtoa subalterna dos setores sociais
marginalizado$.

O modelo detratamento biopsicossocialao valorizar a correcdo de
comportamentos e a educacgéo para a vida obregeynou reverter “a [alegada] cultura da
violéncia” que se espalha pelos suburbios, na asparde consertar jovens infratores
violentos e transforma-los em cidadaos responsgades vida em sociedade. Em nome da
correcdo de comportamentos produziu-se a estigagabizde criancas e jovens da periferia e
reiterou-se o rétulo que associa pobreza e miaérebandono e a delinqtiériia

A execucdao das politicas de tratamento e correedmaddou a ampliacdo de
empregos para psicologos, assistentes sociaiscosedientistas, enfermeiros, educadores,
entre outros, e requereu a constituicdo de uma lnenacracia administrativa para cuidar dos
pavilhdes, recém-construidos, destinados aos ogerrue ndo demoram em converter-se em
escolas atualizadas do crithe

O Cdbdigo de Menores (1979) atualizou a politica lwEm-estar do
adolescente formalizando a “concepcéo biopsicoaskat abandonado e da infrac&o”
Explicitou de vez a estigmatizacdo de criangasateadentes pobres ao descrevé-los como
menores e delinquientes em poteneiaéndo ensituacao irregular No mundo caracterizado
pela exclusdo econémica, proibicdo de prazeresgalilade do trafico, a prisdo e o internato
pretenderam oferecer respostas calcadas na rdesmé@a. Em nome da integracdo social,
que prevé a manutencdo da ordem, da disciplingredadde acesso a educacao, a saude, a
justica, a assisténcia social, 0 combate ao abanel@s infracdes, produziu-se um sistema de
acOes pautadas na proibicdo e no castigo.

A constituicdo de 1988 pretendeu superar a estigagdio formal que
associava pobreza-delinqiéncia. O Estatuto da ¢rian do Adolescente valorizou a
educacagpara a formacao dmturo cidadao A insercdo escolar de criancas e adolescentes
prometeu superar caréncias de sociabilidade, paranpratica, os estabelecimentos oficiais
de ensino, além de constituirem-se em aparelhotnaéss a reproduzir formas de
sociabilidade autoritaria, preocupados em formdaaéios respeitadores da ordem econdmica
e familiar burguesa, suditos admiradores do Estampos dbceis, disciplinados e produtivos,
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serviram como locais para a busca da merenda esAolalha das creches e escolas em dar
conta dos jovenkiperativosfortalece os argumentos de diretores, funcionaiassociacdes
de pais e mestres favoraveis a mudanca da esaatacéohal disciplinar e penalizadora. O
jovem reprovado aos olhos da instituicdo escolaw dé@mora em entrar no rol dos
adolescentes infratores, filhos de familias fremdas, instabilizadores da ordem e, portanto,
“incapazes de serem contidos e educados nas esoolancionais®>.

Os adolescentes rotulados de potencialmente indisatbdo fomentar, a
pedido da lei, dos juizes, promotores e peritodasyca rotina das autoridades e dos
funcionarios dos aparelhos juvenis de justica quoe, meio de um conjunto de atitudes
idealizadas, arrogam-se na missédo de intercepi@gnakticar e corrigir comportamentos
desviantes. Esses supostos malfeitores, fora ddaescnas méaos da justica, sdo alvos de
tratamentos uniformes centrados na rotinizacadidielades, higiene, alimentacéo, vestuario,
oficio, etc. Em nome da disciplina, o ritual prtid® prospera e pde em funcionamento a
“articulacdo dos internos entre si, seus superierémiliares”. Nesse campo, a economia
subterranea da ilegalidade faz circular “mercador@badas, corpos, drogas e lucros”. O
mundo dos encarcerados se comunica com o minréoda rua por meio do jogo cruzado
das ilegalidades, interceptacdes, exclusdes esiassms",

Esse conjunto de atos e comportamentos ndo impedm eénvalida antigas
e novas justificativas de internacdes ou medidasaidrole a distancia subsidiadas pelo
diagndstico médico-juridico e assistencial. O mamado grau deericulosidadecontinua
exigindo tratamento e adocdo de medidas soécio-tdasapara melhor detectar a
personalidade do infrator e neutralizaraigesdo ato infracional. Isso continua sendo obtido
mediante acdes que prevéem a inevitabilidade @onamento corretivo ou medidas judiciais
de controle a céu aberto para que, no futuro,ratmf possa ser reintegrado socialmente.

O Estado, por meio de intervencbes legais, modificaescala das
penalizacdes sem pdr em questdo a permanéncisstigocpara efeito de cura terapéutica ou
correcdo psicossocial. As solugcbes politico-crimginam vigor permanecem supondo a
existéncia de duas modalidades de gente: uma mabsediente a lei e uma minoria que a
viola. Esse pressuposto classificatorio de carateal e politico esta conectado a idéia pouco
segura deprevencao geralA crenca nessa hipétese é sabidamente meno$icsigna que
outras caracteristicas da vida politica, econ6nmacaultural na determinacdo de atos

infracionais, pois o:
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Efeito preventivo da prisdo € muito modesto ou neesrmimo em grupos

populacionais nos quais poderiamos desejar queito ef fosse forte —

grupos predispostos ao crime e de constantesdrésatia lei — enquanto,
talvez, seja mais forte em grupos que por outra8esasao de qualquer
modo obedientes a lei. [O risco esperado da phiséiece] produzir um

efeito modesto em alguns contextos enquanto qevexidade da punicao
ndo mostra efeito nenhidm

Apesar disso, persiste-se na fabricacdo de tippaigeos quais, somente
poderédo ser decifrados e presumivelmente resolvitediante a intervencao esclarecida de
saberes institucionais com o proposito de conversepequenos malfeitores, tragados pelo
aparelho juvenil de justica, em objetos de disaugentificos que valorizam a aplicacdo de
medidas de controle em espacos fechados ou a eén.ah escala dgravidadeatribuida ao
ato infracional praticado egrau de reprovacdo moral do comportamento desvianteraiep
em grande medida, da intervencéo dos ortopedistasis que reclamam para si a existéncia
de um complexo de controle juvenil especifico.

O complexo tutelar de atendimento que, ha tempo @ssociando a
suposta correlacdo entre familias pobres, desestdasis, sem higiene, iletradas com a
proliferacdo de adolescentes refratarios a lei Estado, permanece respaldando a producao
de verdades médicas, juridicas, assistenciais &gpgitas. O desempenho dessas atividades
inclui peritos da saude, operadores juridicos,stssies sociais, educadores e orientadores
cuja preocupacao gira em torno de uma bandeira mommyentariar as origens dos desvios e
resgatar para a utilidade do trabalho social. Dasélgoca industrial e de maneira progressiva,
como é o caso das instituicbes que atuam na arsaadolescentes infratores presos,
controlados a distancia e, eventualmente, na flandrte, os peritos sociais invadiram o
campo de atuacdo e de saber da justica penal jéaicionaram o poder judicial no ato de
aplicacdo da sentenca. Técnicos sociais e opegflofdicos partilham a reivindicacdo e o
monopdlio da verdade na solucédo dos conflitos jisvgnalificados de atos infracionais. A
denuncia ou prisdo em flagrante dos jovens acusddomfracdo pbe em movimento o
aparelho de justica penal juvenil responsavel peiernamento provisoério, laudo social,
intervencdo do Ministério Publico, decisdo judicgalacompanhamento da medida socio-
educativa aplicada.

Amparadas pela construcdo de preceitos juridiciiigmiabstratos as

instituicbes como o Centro Integrado de Atendimerdo Adolescente Infrator
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(CIAADI/SAS), a Vara da Infancia e da Juventudérojeto Murialdo e o Instituto Médico
Legal (I.M.L) estdo autorizadas em por em acao &srae saber/poder que compartilham e,
as vezes, rivalizam os resultados de suas verdagtgas em pareceres técnicos, sentencas
judiciais, laudos periciais e acompanhamento daidaedNo interior dessas instituicoes
localizadas e criadas, com propoésitos especifi@ya puidar e resgatar pequenos corpos
desgarrados, entram em cena praticas soécio-pmfasi que definem e administram
competéncias, responsabilidades e hierarquias éambide poder a servico da expanséo do

Estado como atesta a criagdo do Instituto de Ag&@Bdo Parana (IASP).

2.2.1 Infra-Estrutura de Atendimento Juvenil: Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente Infrator (CIAADI/SAS)

Obedecendo as determinacdes previstas no Estatut€ridnca e do
Adolescente o Instituto de Acédo Social do ParaA&Rl), 6rgdo vinculado a Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Promocéo Social (REIénde a criancas e adolescentes
“em situacéo de risco pessoal e social” por tereus slireitos constitucionais violados pela
omissdo da sociedade, do Estado, pais ou respisiSave

A atribuicdo do IASP é “implantar e aprimorar prageas de execucao da
medida sécio-educativa de Internamento, Semi-Lamede medidas em meio abeffo”
Compete ao IASP desenvolver acdes que ajudenmeiategracdo sociale optar
preferencialmente pela descentralizagéo dos pragamigidos aos adolescentes privados de
liberdade.

O IASP ¢ igualmente responsavel pelo atendimentanddidas socio-
educativas em: a) meio aberto, com o objetivo adevgnir a marginalizacdo do adolescente
socioeconomicamente carente, caracterizado cadabescente de risco socialPara esse
caso o Instituto prevé o desenvolvimento de progsade acesso a escola, treinamento basico
e emprego aprendiz com empresas conveniadas; blLiBendade, medida socio-educativa
cujo cumprimento prevé forma de transicao para o @meerto, permitindo a “realizacdo de
atividades externas, sendo obrigatoria a escotdiza a profissionalizacdo”. Nos Centros de
Internacdo, o IASP adota o programa de “atendimeat® areas psico-sociopedagogica

INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DO PARANA - IASPApresentacéo Disponivel em: <http://www.setp.pr.gov.br/setp/Unidades/iasp/ipipRid=11>. Acesso em:
%; novembro de 2005.
Ibidem.
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psiquiatrica visando, sobretudo, a integracdo duwleadente em sua propria familia e na
comunidade local®.

No caso especifico deternamento provisori@eompete ao Centro Integrado
de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI/SAf)estar auxilio ao adolescente a
guem se atribui autoria de ato infracional, peloiqui® maximo de 45 dias. Durante esse

tempo o Servi¢co de Atendimento Social (SAS) realiza

[...] o estudo de caso, a fim de subsidiar a Vardntncia e da Juventude,
para aplicacdo da medida sécio-educativa ou degfiotao adolescente e
articular os recursos da comunidade para garanta untervencdo futura

que venha ao encontro das necessidades nele datcta

No Parand o CIAADI/SAS foi criado inicialmente paetender o0s
adolescentes internados provisoriamente, porémdalévsuperlotacdo do Educandario Séo
Francisco em Curitiba (instituicdo responsavel @alolhimento dos adolescentes infratores
que recebiam medida de Internacdo em Londrina@8)2eve de ampliar suas atribuicbes
abarcando: a) o Programa de execucdo de medida-eshucativa de Semi-Liberdade)
Internacéo por descumprimento de medida e; c) memio de medida de internao

Deste entdo, o CIAADI/SAS de Londrina realiza nosme local os
seguintes programas: recepcao (Delegacia do Adwie=g Internacdo Provisoria (periodo
em que o adolescente aguarda deciséo judiciag;naiento por descumprimento de medida
(até 03 meses); Internacédo e Semi-Liberdade (sgadgudiciais com prazo de 06 meses a 03
anos). Em 2003 passaram pelo CIAADI/SAS 325 joverfsatores. Os adolescentes
confinados provisoriamente ou 0s que estdo cumpnnedida judicial por descumprimento
de medida e de Internamento naquela instituicdec@himento sdo distribuidos em espacos
fechados aguardando remocéo para unidade espatdficdernacdo adequada para esse fim.
Comparando o registro das datas de entrada ed@sdavens infratores, inscrito no relatério
estatistico elaborado pelos técnicos sociais dOADIASAS, é possivel acompanhar, exceto
0s anos de 2000-2001, um movimento ascendenterdernlde adolescentes infratores que,
apesar de terem recebido medida judicial, permaagceonfinados no CIAADI/SAS além
do tempo permitido pela legislacéo atual.

Com capacidade oficial para absorver temporariaenéaie 45 dias) 36

adolescentes o CIAADI/SAS abrigou, em 2002, oitolescentes que ja haviam recebido

78 _ )

79 INSTITUTO DE ACAO SOCIAL DO PARANA — IASP, op. cit.
Ibidem.
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Ibidem.
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medida judicial de Internamento, Semi-Liberdadedescumprimento de medida. No ano
seguinte 13 jovens encontravam-se na mesma situagdssa tendéncia permaneceu em
ascensdo. Em 2004 o CIAADI/SAS contabilizou 21 esloéntes que receberam medida
judicial e permaneceram na instituicdo, contramandjue prevé o Estatuto. Em 2005 esse
namero saltou para 31 jovens que foram julgadosrmg@neceram no CIAADI/SAS por falta
de vagas nas instituicdes juvenis destinadas apromento das medidas judiciais aplicadas.

Essa tendéncia progressiva do CIAADI/SAS de pergemeonfinando
jovens infratores que receberam medida judiciatraeo@a frontalmente o que prevé o ECA. O
estatuto determina que o jovem, a quem se atridoria de ato infracional, apreendido pela
policia sera encaminhado a Delegacia do Adolescerdguardara a oitiva do Ministério
Publico para efeito de liberacdo ou internamentwip6ério. Se o promotor, com a chancela
do juiz, mantiver o pedido de internamento provis6o adolescente devera aguardar no
encarceramento (até 45 dias) o desfecho do prodesscusagéo que pesa contra ele.

Nesse periodo o jovem acusado devera ter seu poogdgado e podera
receber medida de internacéo pelo prazo de 06 na¢SdX anos; medida de internacdo em
razao de “descumprimento de medida judicial ante(@3 meses); medida sécio-educativa
de Semi-Liberdade ou Liberdade Assistida. O fatpekrjuisa apoiar-se, com frequéncia, nas
informacBes extraidas dos processos judiciais ivetat aos adolescentes infratores
assassinados, requer alguns esclarecimentos doedgpestrutura formal do processo.

O processo judicial para apurar a pratica de dtadional juvenil inicia-se
com a dendncia, prisdo em flagrante e a abertudaotidim de ocorréncia circunstanciado.
Esse documento oficial registra os dados pessaaisicdsado (nome, idade, profisséo,
residéncia, antecedentes infracionais) e o detahtmdas circunstancias do ato infracional
praticado.

De posse das informagbes inscritas no boletim derr@macia
circunstanciado o promotor de justica marcaiteva informal do jovem acusado podendo
requerer ou ndo sua prisdo temporaria (até 45.di&s) caso afirmativo, o pedido de
internamento provisorio deve ser homologado pein. jDurante esse periodo o promotor
requer a abertura de representacao contra o joeesado, cuja oitiva far-se-a mediante as
presencas do juiz e de seu defensor legal. Ainaldase de prisdo temporaria, 0 agente do
Ministério Publico solicita costumeiramente esatarentos e informacgdes junto aos 6rgaos
juvenis responsaveis pela a elaboracdo da enag@$AADI/SAS), os autos de apreensao e
de exibicdo (produto do roubo) e o Boletim de C&acia (B.O) elaborado pela Policia

militar.
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A préxima fase do processo é caracterizada peli&reid de apresentacao.
Nessa etapa o0 juiz solicita a intervencéo dos ¢ésrsociais que elaboranraatério social
com o objetivo de inventariar a vida do adolescamitator, de sua familia e, ainda, sugerir
formas de encaminhamento. O laudo social prodyzédi® equipe técnica (assistentes sociais,
educadores, psicologos, psiquiatras) ou, nas @eale Foucault, pelggequenas justicas
juizes paralelogjue se colocam em torno do julgamento principasch fracionar o poder
legal de punir. A atribuicdo do laudo social é aster aos operadores juridicos a historia de
vida e a ficha corrida do adolescente intercepgedo aparelho judicialCabe ao laudo social
mostrar, por exemplo, que o menioapturado pela policia contabiliza diversos “cades
infratores na familia”. Possui um irm&o, cumprinména por roubo, e outro que “ha 9 anos
deixou de ser usuario de drogds’Seu pai biolégico ja foi “usuario de drogas” eadtente
encontra-se vivendo na rua “totalmente dominadaspdtogas [sem poder] dar atencdo ao
filho". Atualmente, diz o relatdrio social, o adstente “vive com a avé, de 53 anos, separada
[e recebendo] R$ 180,00 do salario de domédfica”

O adolescente em discussdo, aponta o laudo soe@@beu medida de
Liberdade Assistida cumulada com medida de trateonendrogadicdo. Apds a sentenca
judicial, o adolescente foi encaminhado ao setonioijpal de saiude e ao Projeto Murialdo,
mas nao compareceu para cumprir a medida. O juinflrmado do caso e solicitou, junto
ao Murialdo e ao Servico Municipal de Saude, esclarentos sobre o destino do pequeno
infrator. Recebeu a informacdo que o adolescent®gdsou por triagem [...] iniciou o
tratamento [...] retornou [e depois de sucessimaisitivas] foi desligado “por abandofid”

Em processo judicial anterior os técnicos sociaiCthADI/SAS disseram
que o jovem € usuario de maconha e crack; teveutsity quando era bebé e tomou Gardenal
e Tegretol até mais ou menos 7 anos de idade. imailtonvulsdo, dizem os técnicos,
aconteceu aos 9 anos. A equipe técnica do Muridddtara que o adolescente é “extrovertido
[e] se comunica com facilidade”. Sua mée é “homassé e quando “consome drogas fica
agressiva’. Outros trés irmaos do pequeno infridoam dados pela mae a terceiros. Na
ocasido o adolescente freqlentou curso profisseamae (marcenaria), mas segundo o
instrutor, estava muito “comprometido com a dr8§a3ostava de ouvir misicas, freqiientar

aulas de capoeira e tinha medo de voltar parasapmague estava marcado para morrer.

81
82 LONDRINA.Férum Estadual. Vara da Infancia e da JuveatBdbcesso n. 058/Q2.ondrina, 1992, p.54.

Ibidem, p.54-55.
83
84Ibidem, p.67.
LONDRINA.Férum Estadual. Vara da Infancia e da JuveatBtbcesso n. 634/00.ondrina, 2000.



84

Amparando-se nas informac6es inscritas pelo rétagarcial o juiz solicita
a intervencao do advogado de defesa e o arrolardasttestemunhas. Depois de concluido o
inventario sobre o jovem infrator, sua familia ecaadicbes sociais em que eles se acham
inseridos, os passos finais do processo sao caraces pela a audiéncia de instrucéo e
julgamento. Nessa fase, 0 juiz menciona a compéwdg ato infracional cometido e envia
mandado de intimagédo as testemunhas para deporgronitor apresenta suas alegacdes
finais com o proposito de justificar a adocao dalioke socio-educativa mais “apropriada ao
caso”. Em seguida, cabe ao advogado de defesapontiu mitigar o valor das provas e dos
argumentos juridicos desfavoraveis ao jovem acusbdoCIAADI/SAS (Londrina-Pr) a
defesa juridica dos adolescentes infratores é fitaneio da defensoria publica do Estado
que disponibiliza um advogado para defender oseadehtes internados provisoriamente ou,
em menor escala, pelas familias que se mobilizaenquatratar um advogado.

A Ultima etapa do processo € reservada ao despadib@l. Nesse espaco o
magistrado faz um resumo dos fatos inscritos, ltesaa falas das testemunhas arroladas, a
intervencdo do promotor, a manifestacdo do advogaddefesa e o diagnostico produzido
pelos técnicos sociais para justificar a decisafepida ao jovem infrator tragado pelas
instituicdes juvenis de controle. Ao receber medideio-educativa de Liberdade Assistida o
adolescente é encaminhado ao Projeto Murialdo paramprimento da medida. Apds esse
breve esclarecimento acerca da estrutura formgbrdoesso judicial a tese apresentara, a
seguir, informacdes a respeito dos adolescentepagsaram pelo internamento provisorio no
CIAADI/SAS, em 2000-2003, incluindo os que foramsassinados.

Os dados coletados durante a fase de internamentsqrio mostram que
os adolescentes infratores confinados declararamoague € comum no capitalismo: uma
guerra cotidiana contra os bens patrimoniais.

O capitalismo em sua versdo industrializada e w@whbgrometia, como
aponta os diversos autores abordados nessa teswluado econOmica dos exércitos
industriais de reserva, identificados hoje como Hhéwobra redundante ao mercado de
trabalho. Acreditava-se que a pobreza a esperenfdeego pudesse, a qualquer momento, ser
inserida nas relacdes formais de trabalho, de comsel de producdo. Os individuos sem

renda ou 0s que eventualmente caissem na list@smgrego podiam transitar ao lado da
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sociedade incluida, util, produtiva, consumidorfiadora da ordem legal circunscrita pelo
modo de producédo capitalista.

No mundo globalizado e informacional a liquidacdas dpoliticas
assistenciais do Estado, concebidas como formaateote do individuo livre, trabalhador,
docil e que, de tempos em tempos, € convocadotigipar do jogo democrético eleitoral, a
desigualdade social aumenta. As praticas discwsradicionais que costumavam vincular a
marginalidade a fatores como pobreza, falta deakinab dificuldade de acesso escolar e falta
de ensino profissionalizante foram, em certa medigixadas de lado. O diagndstico dos
violadores da lei tornou-se mais simples visandodyzir outros efeitos. Os larapios e
instabilizadores da ordem econdmica, politica &ucall do capitalismo pés-industrial tendem
ser, mais rapidamente, identificados como inimig@s$odos e violadores da lei para efeito de
exclusdo, segregacdo, eliminagdo e controle andistdOs lugares tradicionais de moradia,
destinados aos pobres virtuosos, domesticados sperae de serem incluidos, tém sido
convertidos como lugares proibidos, “circuitos agkns, territérios de abandono [...] locais
de vicios, violéncia, excesso de crime e desintégraocial’, onde habitam jovens e adultos
brutalizados e irrecuperavéis

Os desempregados inofensivos que, na fase de eéxpalus capitalismo
industrial alimentavam a esperanca de obter umaltiab com carteira assinada,
transformaram-se progressivamente em um tipo delagge que oportuniza outras maneiras
de funcionalidade do capitalismo globalizado enmi@acional. Parte dessa gente, improdutiva
aos interesses da economia formal, converte-se repreendedores de camelédromos e
mercadores ambulantes que inundam pracas e calgaosas, comercializando produtos
nacionais e importados, obtidos clandestinamentdraQparte transforma-se eexércitos
ilegais e regulares do narcotrafico. Uma terceira partsalelientela miseravel, sem rosto e
sem identidade fixa, converte-se em matéria-priraineento abundante para nutrir a rotina
das prisbes, dos educandarios e das instituicoesntiemle a céu aberto.

A industria de controle do crime ndo tardou em eoter parte dessa massa
de individuos redundantes ao capitalismo industémalobjeto precioso para auferir lucros e
criar empregos em outras pontas do capital. A pebpés-moderna, herdeira do desemprego
estrutural, improdutiva, inutil, disfuncional e t&tizadora do medo e do 6dio publico viu-se,
de repente, como fonte segura de lucro para arogast civil, a industria eletrénica e as

consultorias especializadas em seguranca.
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Essa casta de individuos descartaveis e roedonexdesos publicos serve
igualmente aos propositos de institutos oficiais pEsquisa, agentes penitenciarios e
fundacdes empresariais que prometem amparo agasianaos adolescentes em situacdo de
risco pessoal e social. Em trocaidancdode impostos, as organizagOes privadas e as do
terceiro setor expandem o mercado atrelado a ind(dsd prevencédo e de controle do delito
que gravitam em torno da miséria. A pobreza, cadiinou mantida sob o controle a
distancia, constitui um alerta para ilustrar o gergue ronda a sociedade e justificar a
necessidade politica de prevencdo ou de propagkcgoerra contra adolescentes e adultos
tidos como perigosos, anormais e protagonistasgrigéeeis da cultura do medo.

Com base nos argumentos acima, setores do pensapwitico-criminal
advogam a necessidade de diferenciar os pobressars e domesticados dos maus pobres. A
lista desabonadora para fins de classificacao sl€gsmos € ampla. Inclui os desempregados
cronicos, consumidores de verbas estatais, senlidangem escola, e, portanto, pequenas
vidas com forte propenséao a ser incluida na atidbo trafico, do furto, do crime violento e,
em consequéncia, serem alvos de encarceramentos.

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo dosiafi@cionais cometidos

pelos adolescentes encarcerados provisoriameme2£00-2003.

Tipo de 2000 2001 2002 2003 Em %
infracao

Roubo/tent. 111 146 19 157 52.3
Furto/tent. 45 62 55 24 15.9
Tréfico 3 18 37 66 10.6
Homicidio 7 5 18 36 5.6
Latrocinio 6 5 4 3 15
MBA* 13 17 34 34 8.4
Outros 10 32 05 08 4.7
TOTAL 194 283 367 328 99.0

Quadro 2 - Distribuicdo anual dos atos infracionais pratas 2000-2003.

Fonte: Centro Integrado de Atendimento ao Adolescerftatior (CIAADI/SAS) de Londrina, 2004.
*Mandado de busca e apreenséo.

Os atos infracionais em exposi¢cdo apontam que @séocias de roubo e
furto respondem pela maioria das infracbes cometita periodo, seguidos dos casos de
trafico e pratica de homicidio. No periodo 20012@@rcebe-se a expansédo do trafico e, no

altimo biénio, a progresséo dos casos de homicaliosazao da disputa pelo estabelecimento
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e controle dos pontos de venda e de distribuicadrdgas nos bairros pobres e nas favelas
que cercam a cidade de Londrina.

Uma visdo geral sobre a atuacao do sistema deguyséinal, parcialmente
ilustrado pelo quadro acima, mostra que o nucletragleda aplicacdo do direito penal propde
resolver os delitos convencionajse afetam as coisas e o patrimomiomo furto, roubo,
estelionato, homicidio, trafico de drogas; a segtaadas pessoas contra-atentados fisicos
como lesBes corporais, roubo a mao armada; a segurda moradia contra-furto e
arrombamento e, ainda, casos especificos comoag@af de transito, criminalidade politica e
criminalidade econdémica. Esses acontecimentos gakia@os e concebidos pelo discurso
politico, grande midia e um bom numero de estudiakopolitica penal e da criminologia
com base no pressuposto da existéncia do homemmtamiuso, covarde e vingatfo

No entanto, o nimero de pessoas presas é insa#idrente a quantidade
real de ‘fatos puniveis’ que acontecéoda hora, mas ndo chega a justica penal. Diante de
uma infinidade de casos semelhantes apenas aldimstratados pelo sistema penal.
Evidéncias empiricas sugerem que apenas uma gad@tttbterminada e rotineira de casos, e
ndo outros, qualifica a populacdo carceraria. Atércia de mecanismos pré-seletivos do
sistema penal cria e reforca as desigualdadessdcia

As instancias oficiais de controle acabam limitandmtendimento corrente
sobre a criminalidade centrando-se na evidéncanti@logia do crime e na do autor tipico de
atos infracionais. Para isso, concorre a combinalgfia@liversos motivos: o prestigio dos
autores da infracdo; a auséncia de um esterediipoag contrario das demandas infracionais
comuns das classes subalternas, oriente as agé&fmess na perseguicdo de infracbes
tipicas das classes média e alta; questbes deepatjuridico-formal que exigem érgdos de
repressao ordinarios, comissdées com competéngasias para 0 esclarecimento de certos
atos infracionais; recorréncia de advogados detigiee 0 exercicio de pressées sobre 0s
denunciantes.

A policia, por exemplo, ao abordar e identificaersgs parcialmente os
delitos cometidos contribui para reforcar a criagacimagem social estereotipada sadre
natureza do crime a figura dalelingiente tipicoA atuacao policial e demais érgaos oficiais
de controle reforcam a concepcao @dsténcia real do delitgartilhada pelas pessoas
comuns, ignorantes da cifra negra. Essa provém,ocassinalam diversos autores

preocupados em investigar o assunto, da diferexisterte entre a chamadaminalidade
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real, quantidade delitos cometidos num tempo e lugaerchénados, e ariminalidade
aparente conhecida e registrada pelos 6rgaos oficiaiodeale.

A forma de atuacdo das instancias penais juvenmodiole ndo difere do
modelo que orienta a agao do sistema de justical pana adultos. Ambos concentram quase
a totalidade de seus recursos materiais, humanesneldgicos para elucidar as infracdes
penais comuns tipicas da pobreza. Acontecimentiisidies como latrocinios, roubo, furto,
estelionato, pequeno trafico e consumo de drogemnhamentos comerciais e residenciais
condicionam, na prética, a atuacdo do sistema stegupenal juvenil. Esse conjunto de
acontecimentos penais cotidianos segue alimentandodlise formulada pelo positivismo
sociologico que associa a ocorréncia de atos iofiats aos jovens procedentes de familias
pobres, desestruturadas e habitando as perifebianas.

A abordagem policial recorrente de delitos, dessrito paragrafo anterior,
faz imaginar que apenas tais atos e seus autorescane ser avaliados como tais,
identificados, resolvidos e rotulados pelo sistedsa justica penal. Essa analise ajuda
compreender as razdes pelas quais as instanataotie controle, a midia e setores sociais
acabam formulando, ndo o entendimento da realidatidiana que convive com um sem
namero de atos penalmente puniveis, mas uma pacemstereotipada, desses
acontecimentos e pessoas envolvidas, apoiando-san@mpequena quantidade de casos
identificados e perseguidos pelos 6rgaos policiais.

A esse respeito € interessante mencionar, aindap aspecto. Os
adolescentes infratores e reincidentes alcancaglagystica penal juvenil constituem objetos
de etiguetamento e estigmatizacdo mais intensopgrte da midia e das instancias juvenis
responsaveis pelo atendimento dos meninos que emaneitos infracionais. Aos olhos dos
aparelhos penalizadores a idéia de uma populag@&mijunfratora e reincidente costuma
funcionar, ndo como um sinal de alerta sobre alishutie das instituicdes penais juvenis, mas
como indicativo da inevitabilidade de tais instjfig@s para dar conta de uma parcela de jovens
e adultos considerados irrecuperaveis.

O Centro Integrado de Atendimento ao Adolescerfratr (CIAADI/SAS
Londrina-Pr) registrou, no periodo de 2000-2008g@uinte distribuicdo do numero de jovens

infratores e reincidentes internados provisoriament

ANO 2000 2001 2002 | 2003

Adolescentes internados provisoriamente 194 283 36\ 328
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Adolescentes reincidentes 111 134 172 115
Reincidentes em % 57.2% 47.3% 46.8% 35.0%

Quadro 3 — Adolescentes internados provisoriamente e bisg@o da reincidéncia: 2000-2003
Fonte: Centro Integrado de Atendimento ao Adolescenfeator (CIAADI/SAS) de Londrina,
Relatorio estatistico, nov.2004.

A apresentacdo do quadro acima ndo pretende exargumentos
destinados a estabelecer os supostos motivos quiieagx 0 movimento da reincidéncia,
mas chamar a atencdo para a construcdo arbit&iiladices estatisticos que visam medir a
alteracdo da chamada criminalidade e reincidénmianjl. Ao lado da diferenca entre a
quantidade diaria de atos considerados puniveisi@reero de casos realmente alcancados
pelo sistema de justica penal juvenil, a contradigderna dos dados sobre a reincidéncia
(ver quadro 4 nesse capitulo) colocam em suspeic@racidade dos dados oficialmente
coletados.

Em geral, o discurso juridico-penal apoiado nastissicas oficiais flutua
conforme a capacidade de absorcdo do sistemacgceisd realidade ao sugerir um quadro
falso da distribuicdo do delito entre os gruposascOs dados oficialmente computados
fazem crer que a definicdo corrente de infracacalpeanstitui um fato concentrado nos
estratos inferiores e pouco representado nos @stsaperiores. A distancia entre a definicdo
penal de atos e comportamentos considerados ceneealcance penal efetivo das pessoas
gue realmente praticam tais atos, fomenta a fdé&a,isegundo a qual, a violacdo da lei penal
esta restrita a fatores pessoais, pobreza, castsntermidade mental, desvio psicopético,
favelados e ma situacéo familigt”

A regularidade dos perfis da clientela juvenil afrra que circulou pelos
corredores da justica em Londrina é semelhantelaquee serve de base ao discurso
professado pelas instancias oficiais acerca do dipgoessoas adultas envolvidas com o
sistema de justica penal. Dentre os 328 adolexemternados provisoriamente no
CIAADI/SAS em Londrina, em 2003, mais de 2/3 encawvdam-se fora da escola e a maioria
de suas familias declarou n&o possuir renda obeeegé trés salarios mininfas

O sistema penal para jovens e adultos, ao recallpgisdo ou controlar a
distancia, apenas os individuos considerados vadeimprodutivos e geralmente miseraveis,
fornece a clientela que serve de subsidio aos safes do discurso da lei e da ordem, ou

ainda, entre os adeptos da diversificacdo da Eawadld o material analitico para estigmatizar
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a pobreza e expandir, no setor publico e no terceetor, a oferta de empregos
administrativos e a contratacdo de peritos soqissapostam na reintegracao.

Préticas cotidianas de atos infracionais que @sutia prisdo eventual de
um pequeno numero de adolescentes abrem caminktorizam, mediante a intervencéo da
maquina judiciéria, a producdo de verdades compitter de rotulacdo. Por meio de seu
aparato juridico e assistencial entram em oper&mdnas especificas de saber-poder que
conferem simultaneamente a policia, aos técnicasaisoe aos operadores juridicos a
prerrogativa para suspeitar, investigar, conhenaljar, decidir e dirigir a pessoa do infrator
reincidente o seguinte recado: vocé esta aqui poreincidiu no crime duas, trés ou mais
vezes, expondo, portanto, sua incapacidade de, fa&rgre duas alternativas possiveis
(obedecer ou violar a lei) a melhor escolha paranem sociedade.

Os adeptos do discurso penalizador estdo convencdédoque seu tempo
livre foi utilizado para insistir de maneira redda na violagdo da lei posta, autorizada e
legitimada pelo lado ordeiro da sociedade. O aparelirocratico de justica esta autorizado a
agir porque possui diante de si, e sob a formaealincumbéncia de averiguar, inquirir,
julgar, corrigir, excluir e neutralizar seus atasrosivos a ordem social. O discurso da lei,
dos técnicos sociais e dos operadores do direibopadia por ai. Pretende alcancar seus
potenciais seguidores, vale dizer, futuros reintie® da lei penal juvenil. Sujeitos
socialmente indesejaveis uma vez que insistem etarwd suposto contrato que condensa a
vontade da maioria e estabelece, por meio do Estpdocipios morais universais,
democraticos e verticalizados de liberdade, tot#eamespeito e subordinacao.

O resumo, a seguir, do itinerario de um adolescinrfitator e reincidente
contribui para ilustrar o padrdo de atuacdo dosidés sociais e juridicos nos casos
analisados nesse estudo. O jovem infrator em cpi€stéssui diversas passagens pela pratica
de atos infracionais e, conforme as ultimas inf@@ea obtidas, achava-se detido na Casa de
Custodia de Londrina.

O relatério elaborado pela equipe do Setor de Atesdto Social (SAS}
afirma que o adolescente ja havia recebido (19%#)ida de Internacéo e sido encaminhado a
diversas instituicdbes de atendimento incluindo gmawhamento psicolégico na Igreja
Coracéo de Maria e direito a vaga para tratameatdrdgadicdo na regido metropolitana de

Londrina. Na ocasido, prossegue o relatorio, alfarhavia, inclusive, providenciado todo o
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enxoval exigido pela instituicdo (roupas pessateshanho e de cama), porém, o adolescente
evadiu no mesmo dia de seu internamento levandsigmm enxoval e desfazendo-se dele
antes de chegar em casa.

Ainda em 1998 o jovem foi interceptado encaminhadmtra comunidade
terapéutica em Curitiba permanecendo poucos mbBessa cidade o jovem foi hovamente
apreendido e acusado de cometer mais uma infré&orazado disso, recebeu sentenca
judicial de Internacéo e cumpriu a medida até o deédezembro de 1998. No mesmo més e
ano o adolescente registrou outra passagem pelzedganica do SAS acusado de roubo. No
ano seguinte (1999) o menino foi novamente captupad roubo e porte de arma branca. Em
fevereiro do mesmo ano, enquanto cumpria medidateigamento provisorio, ele participou
de uma rebelido e foi recapturado.

Outro relatério, também vinculado ao Servi¢co dendimento Social-SAS e
elaborado pela equipe do Setor Pedagdgico, compmstouma assistente social, uma
pedagoga, um educador social, um médico psiqueatvaicologista, formulou a suposicao de
gue o adolescente "adquiriu condutas anti-socraifuacdo do uso de substancias toxicas”. A
reincidéncia, continua o relatério, mostra que tdddlidade [instabilidade] ao senso critico,
componente necessario para bloquear a consumacaiodmmfracional”. A situacdo do
adolescente, diz o relatério, é de extrema vulnkdatde levando-o a aceitar facilmente o
"assédio do poder do traficante". No momento atpalssegue o relatério, o adolescente
encontra-se "sozinho e sua familia esta enfraqageéta ajuda-lo”. Quanto a eficacia da
aplicacdo da medida de atendimento psicossocigérslo relatério, "por mais boa vontade
que se tenha, ndo tem surtido o efeito esperad@ @uacédo na personalidade, no carater, no
comportamento do adolescente, gerando novas pévssede vida, novos sonhd&"

O Ministério Publico, ao posicionar-se no ultimoogasso-denuncia,
envolvendo o adolescente infrator e reincidentenfitea a certeza de que houve “prévio
ajuste de vontades e igualdade de propdésitos e graeaca [uso de estilete], subtraindo para
si varios objetos”. Seguindo a orientacdo do MémistPublico o despacho judicial aponta a
necessidade de se aplicar a medida socio-eduadgitaberdade Assistida, por ser esta no
momento a mais adequada, “visto que ainda naarfplantada nesta Comarca” a medida
sécio-educativa de Semi-Liberdade, que “seria al ipara este cast”

Um segundo relatério sobre o mesmo adolescenteenja fase de

acompanhamento de execucdo de medida socio-educdév Liberdade Assistida, foi
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produzido pelos técnicos do Projeto Murialdo. Nesszasido, 0s técnicos sociais

apresentaram as seguintes consideracdes: o adu&esce

[...] ndo tem boa comunicagdo é extremamente confu$ ndo mantém
contato visual. E ‘usuéario de droga’ e mora em @s&o. JA morou com 0s
tios e, na ocasido, ajudava-os vender produtosimgeta. Apresentou
problemas ao morar com tios 0s quais disseram gme 'hbessoa a mais na
casa [...] pesava financeiramefite.

De volta a Londrina, o adolescente voltou a divdaradia com conhecidos
ou viver na rua, esperando, talvez, a préxima opatade para cometer infragdes, ser preso,
acrescentar informagfes aos técnicos sociais @mexdhr a existéncia da maquina de
controle penal juvenil.

Atos infracionais, internacfes provisorias, serdsrjgdiciais, cumprimento
de medidas sécio-educativas servem hoje, como,amteso antigo Codigo de Menores, para
justificar a existéncia de mecanismos, instituicdssiplinares e de controle que, em nome
do zelo pela ordem publica, seguranca social, éager da maioria silenciosa e prevencao
geral pretendemesgataros desajustados, perigosos e insubmissos.

Enquanto isso, o circulo da infracdo e da reind@énpermanece
reclamando a expansao do Estado, proliferacdo t&3s@ de fundacdes empresariais para
cuidar dos adolescentes que cometem infracoess Egsndo saem, ndo demoram em
converter-se em hospedes fiéis de internamentogisprms, de avaliacdo dos técnicos
sociais, de decisoOes judiciais e de instituicoesasoautorizadas a acompanhar a execucao de
medidas sécio-educativas a distancia.

O sistema de controle penal direcionado a juventae prescrever o
encarceramento provisorio, a adocao de medidag-sdcicativas de Internamento, Semi-
Liberdade e Liberdade Assistida convive com a mypgéo estrutural das taxas de
reincidéncia. As politicas de prevencgédo, correcasimegracao, apesar de contabilizar, na
realidade, a inversdo dos propdsitos oficiais alnh®g, permanecem como metas a serem
alcancadas.

A captura policial dos adolescentes, com primesigspgem ou reincidentes,
permanece a espera da intervencdo da maquinazasital disposta em pbér em evidéncia
novas linhas socio-educativas de producdo do saveocupadas em desfazer o nucleo
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gerador de infragcbes e comportamentos reputados caranvenientes aos ditames da ordem

juridico-politica e assistencial sob o controlelpesvisdo do Estado penal.

2.3 A Importancia dos Cuidados Dispensados a Cliegla Selecionada Pelos Aparelhos
Penais Juvenis de Justica

Como ja foi mencionado, cifras significativas deosatinfracionais
considerados puniveis ndo chegam ao sistema ouwesétvidas fora dele. A seletividade
cuida da clientela selecionada e, com isso, refargegorréncia estrutural da reincidéncia.
Essa aumenta quando se examina as informacdes®lpiicto a Delegacia do Adolescente
(D.A), o6rgdo vinculado ao Centro Integrado de Aterahto ao Adolescente Infrator
(CIAADI/SAS). Os dados processados pela DelegaziAdblescente ndo sao contabilizados
oficialmente para efeito de comunicagéo externaneiio publico.

O quadro abaixo estabeleceliferenca internados indices de reincidéncia
entre os adolescentes encarcerados provisoriar(guero 2) com as informacgdes obtidas,

sobre 0os mesmos jovens infratores, junto a DelaghriAdolescente (D.A).

NUMERO DE PASSAGEM

ANO 12 Toa T3 142 [58[6® [72 [82]92 [ 168 [Total de|% de reincidentes
ou A.l.P*
mais

2000 |19 | 23| 26| 21| 1p 15 14 6 7 47 194 88.1

2001 | 47 | 27| 26| 20| 16 15 13 12 10 52 283 67.1

2002 |94 | 67| 26| 25| 31 25 20 13 6 58 367 73.8

2003|137, 55| 28| 24, 27 10 11 7T 5 24 328 58.2

Quadro 4 - Distribuicdo do niumero de passagens registradadelegacia dadolescente (D.A):
2000-2003.

Fonte: Centro integrado de atendimento ao adolescefrsgan (CIAADI/SAS) de Londrina,
Relatorio estatistico, nov/2004.

*Adolescentes internados provisoriamente.

As divergéncias entre os peritos sociais que pameuconstruir verdades
internas acerca das taxas juvenis de reincidénermifem, ndo obstante, focalizar a
existéncia de uma situacéo politica estarrecedaangaria ao aparato juvenil penalizador
gue acredita na ressocializacédo: os adolescentgmados provisoriamente reincidem mais
na vida real que na vida juridica. As situacdesostgs no quadro acima mostram que a

quantidade de jovens reincidentes que passou @igéria do Adolescente supera o numero
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da clientela confinada pela primeira vez. Essemaitdo reforca a idéia equivocada que
circula nos corredores da justica, nos departareeggtatisticos governamentais e na grande
midia em relacdo a evolucao do numero de adolesxsnpostamente reincidentes.

Sabe-se que em termos juridicos o aparelho decqugienal juvenil
contabiliza apenas os casos de reincidéncia quaeda, contra o adolescente infrator,
condenacdo judicial transitada em julgado. Em terrsociolégicos a cifra negra da
criminalidade tende fomentar a cifra negra da rdémwia. Essa, como aquela, constitui o
produto de préticas sociais e ndo pode ser merswaoartir de consideracdes juridico-
penais.

Em geral o discurso politico-criminal dominante @@ existéncia de uma
sociedade composta por uma maioria de pessoastasnestuosas, obedientes a lei e ao
Estado. A esse suposto quadro de normalidkddemse contrapde a existéncia de uma
minoria desviada e disposta a agir, de modo delilwee consciente, com o intuito de violar a
lei que interessa e protege a maioria ordeiraedaibsa. O propalado aumento do nucleo de
pessoas agressivas, problematicas e desobedielgies a ordem serve para sedimentar, na
pratica, a expansdo de um setor empresarial quada@ em parceria com o Estado, dispfe-
se a cuidar dessa clientela etiquetada como desmpritenentadora do perigo, do medo e da
reincidéncia infracional .

O acréscimo do numero de jovens e adultos nasegrish em instituicoes
de controle a céu aberto constitui fonte de luenmprego e, portanto, de expansao do
capitalismo eletrénico ligado a industria de coetro crime. A inflagao juridico-politica na
fabricacéo de novos delitos e de formas de con&iwianeio aberto contribui para difundir e
ampliar o alcance penalizador do Estado. O discprsuitivo conectado ao movimento
politico dalei e ordeme/ou os adeptos da flexibilizacdo das fronteiesas em meio aberto
confrontam-se, na realidade, com o problema ingbl@e resolver os inUmeros delitos
penalmente formulados que ocorrem todos os dias.

Em quaisquer circunstancias (prisdo ou controléwaaberto) a eficiéncia
do sistema penal e das instituicbes que o acompanparmanece residindo na
excepcionalidade de sua atuacgédo. Afinal, quem pderer que nunca cometeu ou fez parte,
uma ou mais vezes, de “um pequeno furto, um atestaédico falso, a compra de um
produto de origem duvidosa [...] um jeitinho pasgg@r menos imposto de renda, uma propina

para o guarda”, dirigiu embriagado, falsificou aasira, adulterou remédios em laboratorio,
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combustiveis nos postos de gasolina, fomentou Gsirid da pirataria, ett A possibilidade
l6gica de tais acontecimentos serem efetivamerdang@ados pelo braco penalizador do
Estado, como prevé o direito penal, desembocariabsardo da punicdo generalizada e da
conversdo da sociedade num vasto presidio.

Diante da dificuldade estrutural de se punir todsseventos penalmente
criminalizaveis que se observam na realidade, aselips de controle penal do Estado focam
suas acles elegendo um grupo de individuos coadukersocialmente descartaveis e que
fazem do roubo, estupro, sequestro, pequeno tréfitelionato e certos tipos de homicidios
uma profissdo de rotina. Esse pequeno grupo dadaoks da lei ira receber nas prisdes,
educandarios, patronatos penitenciarios, etc.,aarga de sofrimento pessoal e transformar-
se em objeto de producdo da verdade com o int@étdedvendar e eliminar agizes da
violéncia e do crime.

A profusdo de discursos moralizadores centradosmalogia do delito
propde separar os bons dos desajustados, justifiaplicacdo da punicéo, neutralizar, afastar
os infratores do convivio social e, para certo®gasorrigir os infratores ocasionais. Essa
atitude simples, aparente e iluséria de resolveproblemas promete oferecer aos sujeitos
bons, corretos e virtuosos, que escapam do prodessondenacgdo, a sensagao de inocéncia
coletiva.

No dia-a-dia das instituicbes penais de control@xa insignificante de
infratores juvenis ou adultos que la permanecerdaajuos adeptos do discurso punitivo-
corretivo extrairem consequéncias politicas Utergeressantes: primeiro, seus destinatarios
confinados acabam servindo lbedes expiatoriog desimbolos vivopara justificar praticas
sociais em defesa de politicas flexiveis de encamoento e de reformas continuas do
aparelho penalizador estatal; segundo, a pequenatidade de infratores reincidentes
encarcerados representa uma preciosa moeda deptoewa manter e expandir a aplicacao
oficial de recursos e gerar empregos publicos aagos mediante parcerias estatais com o
terceiro setor.

Sob o imperativo da economia de mercado e da dewciaamidiatica tudo
isso deve ser feito com cuidado para nao violadiositos humanos. Supde-se que as
instituicbes supra-estatais e as entidades naasgawentais devam patrocinar a vigilancia

dos direitos humanos, de adultos e jovens infrateod o controle penal do Estado, e contar
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com a atuagao de um aparato policial que contqdaua melhorar a seguranca e a qualidade
de vida urbana.

Ao lado desse pretenso conjunto de valores, acGetagdes de poderes
instituidos acima, ao lado e abaixo dos aparelfoE€stado, constata-se, dependendo da
atmosfera politica, a permanéncia do discurso tfeena prisdo perpétua, por tempo fixo,
privacdo temporaria e medidas soOcio-educativasuaabérto. Nesse campo poucas vozes
ousam enfrentar a recomendacdo do discurso queneaca a inevitabilidade de praticas
penalizadoras como resposta as situacdes-problégwias por jovens e adultos.

Para alguns casos as sentencas judiciais e opmsdécnicos em defesa
da aplicacdo e do cumprimento das medidas sOcicagdas, como meio de dissuadir corpos
improdutivos e refratarios a ordem, em praticaitaelforam em vao. Os esforcos para
desviaros jovens infratores desse mundo (das infracdegrotegé-losdessa vida perigosa
(mundo das drogas) e; deintegra-los(ao mundo do trabalho) ndo impediram que esses
pequenos seres fossem, por assim dizer, dizimades da hora.

A governamentalizacdo da vida exige a participadao policia, dos
operadores juridicos e dos técnicos sociais paeaceptar e conferir, a multiplicidades de
poderes que giram em torno do Estado, o direitoedelar “qual a forma de organizacao”
parece mostrar-se “mais eficaz para assegurardacdoy o controle e o usufruto da vida”
juvenil. A materializacdo desse proposito descomlesx premissas e a coloracdo politico-
partidaria (direita, centro ou esquerda), que neginmres democraticos se apossam
alternadamente do poder politico de Estado, umaquez o destino da intervencdo dos
aparelhos estatais € ocupar dominios sempre maitognO controle da sociedade pela
biopolitica requer intima colaboracéo entre as &wmle poder-saber acumuladas no terreno
da economia-politica, da medicina, do direito, dengnicacdo e das areas de saber-poder
emergentes reclamadas entre os peritos stiais

Nessas circunstancias a meta de cuidar da videeiea-th perecer resulta
da decisdo pronunciada pelos aparelhos de Estadolitizkacdo da vida subtrai do individuo
o direito dele dispor “sobre sua propria existéhidiaO cuidado com a vida, seu
prolongamento, as possibilidades de abrevia-lacposidera-la inatil, cara e multiplicadora
de vicios séo atributos que, ha tempo, excederdeseo dos individuos para converterem-se

num “conceito politico” baseado no célculo utiiitado biopodet’. O direito de dispor, de
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cuidar, de proteger, de liberar, de confinar, daitocar a distancia, de reintegrar, etc., exige
a edificacdo de uma rede de poderes a servico thmldcempenhada em determinar, por
exemploqual vidapode ser dizimada “sem que se cometa o homicrdio”

O direito em usufruir da morte assistida (eutanadia executar o aborto ou
a autorizagdo conferida aos policiais que, frentangaca déandidos fortemente armados
sempre atiram primeiroilustram situacfes em que a decisdo sobre a réadenada, sem
recorrer-se ao “estado de excecdo”. O poder desd@ea a forma de extirpar a vida se
inscrevem nos mecanismos juridico-politimermais com autoridade para decidir “sobre o
ponto em que a vida cessa de ser politicamenteargie’ para o Estado. Enquanto o contrato
instituido pelo liberalismo politico havia conferid direito a vida e o de propriedade o ponto
maximo para a justificativa do exercicio do poderkstado, na fase do biopoder um novo
sentido atribuido a vida a transforma o local deadiecisdo soberanaonforme o Estado
julgue ser necessario imprimir esforcos para pvéskr, neutraliza-la, corrigi-la ou exclui-
|a100'

Sob o império da protecéo juridico-politica amphsendireitos e o alcance
da intervencdo penalizadora do Estado. O aumentmishero de jovens assassinados,
incluindo os que ja havia recebido algum tipo delioe sdcio-educativa e alguma forma de
atendimento junto ao complexo tutelar e assisterd@alondrina, mostra o dilema e a
impoténcia do aparelho de justica juvenil para nmeveo historico de violéncia e de
brutalidade dirigido aos jovens destinatarios da Een nome da protecdo integral e do
cuidado com a vida, as formas juridico-politicamgheadoras se diversificaram, porém,
permanecem colhendo o etiquetamento, a reincidéo@afrimento e a morte prematura. O
quadro a seguir apresenta o numero de adolesadtiteas de assassinato em 2000-20003 na

cidade de Londrina-Pr.

ANO Numero de adolescentes vitimas de assassinato
2000 13
2001 10
2002 23
2003 23

Quadro 5— Distribuicdo Anual dos Adolescentes Vitimas des#ssinato: 2000-2003.
Fonte: Instituto Médio Legal (1.M.L) de Londrina, nov/QQ.
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A passagem do primeiro ao segundo biénio do sextull € marcada pela
progressao do numero de adolescentes assassimadamdrina-Pr. A quantidade de jovens
mortos entre 2000-2001 praticamente dobrou, cortipanaente a de 2002-2003.

Para os casos de assassinato juvenil examinadea tese a elaboragéo
juridico-politica das medidas socio-educativas detrole a céu aberto, enquanto forma
alternativa a economia politica de confinamentsignal, serviu apenas como maneira de
prolongamento do castigo uma vez que ndo produgzilefeitos socio-educativos legais
esperados. A analise da situacdo dos adolesceptéssnrem 2003 mostra que o alcance das
medidas soécio-educativas em meio aberto ndo alterdastino e, tampouco, os perfis da
clientela que fomenta a demanda dos servi¢cos passtzelas instituicdes juvenis de controle
a céu aberto.

O quadro a seguir detalha a situacdo juridica dn&eng infratores
assassinados (em 2003) enfatizando seus envohameam atos infracionais, a reincidéncia

e o tipo de medida socio-educativa aplicada.

Numero de adolescentes vitimas de assassinato erdi20 23
Adolescentes sem passagens registradas por piéteta infracional 03
Adolescentes autores de atos infracionais 20
Adolescentes que reincidiram em atos infracionais 17
Adolescentes que receberam MSE-LA 10
Adolescentes que receberam outras medidas 05
N&o informa a MSE aplica ou o processo nao foi keado 05
Total de adolescentes autores de atos infracionais 02

Quadro 6 — Adolescentes autores de atos infracionais magtide assassinato.

Fontelnstituto Médio Legal (I.M.L) de Londrina; Relaidr estatistico (nov/2004) do Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente InfratdAADI/SAS) de Londrina; Projeto Murialdo e
Vara da Infancia e da Juventude.

Os numeros apresentados mostram que a maior pasteadblescentes
vitimas de assassinatos aparece como autoresgmfutwionais, ja percorreu os corredores
do CIAADI/SAS (Londrina-PR) e recebeu a aplicacéattjuma medida sécio-educativa.

A exposicdo dos casos acima mostra que 0S miser&@e, apenas em

aparéncia, os verdadeiros beneficiarios das paditidiciais intervencionistas celebradas com
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o terceiro setor. Em geral os andejos, maltrapjlipeslintes, desempregados ocasionais ou
permanentes constituem mao-de-obra descartavelpaldionam a industria do mercado
ilegal. Esses adolescentes postos a servico depedtafico estdo cientes de que a forma de
remuneracdo em dinheiro flutua segundo o calcubridmos de morte, o qual aumenta ou
diminui, conforme o grau de adesao e de envolviméeos agentes legais com o comércio
ilegal. Os herdeiros estruturais da pobreza oulaguwgie nela precipitaram ha pouco tempo
nao lutam pela defesa e conquista de direitos reparam assisténcia publica ou privada.
Desejam bens de consumo a qualquer preco e buseawediar material ignorando as
premissas liberais que prometem trabalho, prote¢§oaldade juridica.

A efémera realizacdo do bem-estar individual n&duexa consciéncia do
risco das batalhas pela sobrevivéncia. Na arenendagestacdes politicas convencionais nao
é diferente. Os novos miseraveis pouco se impoetarconhecer, pressionar ou influenciar
as chamadas politicas publicas assistenciais paegmnfiam da politica propriamente dita.
Estdo praticamente fora da politica a ndo ser quas@b obrigados a votar ou forem
contratados como cabos eleitorais e, desse magaiaigm-se aos demais cidadaos como co-
participantes do ritual eleitoral democratito

Se a humanizacdo do castigo exigiu, em termosigogdo banimento da
pena de morte e da prisdo perpétua em troca dénaardnto celular por tempo fixo e do
cumprimento de penas alternativas de Semi-Liberdadge Liberdade Assistida, em termos
sociais e politicos, os jovens infratores assademae 0S que permanecem praticando
infragbes mostram-se dispostos a investir em odir@cdo. Na auséncia da moralidade
politico-administrativa, que pronunciajastica social, propde integrar e incluir todos no
circuito do consumo, os jovens assassinados ouiteat&o de risco demonstraram praticar
sua propria moral fundada na ambigiidade. Buscavanpermanecem buscando justica
guando seus pares (envolvidos no trafico) e a ipolls matam sem julgamento prévio
alegando reagir contra os seus atos de violéncia.

E nesse contexto juridico-politico que aposta nutrote pela forca e na
educacao pelo medo que as instituicdes de atenttira@nadolescente infrator que recebeu
medida de Liberdade Assistida definem seus objetvestratégias de a¢éo visando resgata-lo
a normalidade da ordem econémica social e jurisiidaa fianca do Estado. A proposta de
abandono parcial dos meios juridico-politicos dafioamento fechados, em que a morte

juridica a prestacdo pode durar entre trés e tentss, acalenta a promessa das leis e das
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instituicbes de controle a distancia de mudarwaséo dos jovens infratores que habitam as
periferias. Para isso, oferecem-lhes a possibiiddel educacdo formal, emprego e outras
maneiras que facilitam o acesso a cidadania deuommscircunscrita pelo capitalismo

globalizado e a permanéncia de suas instituicdesisfpenalizadoras.



CAPITULO 3

CORPOS DESCARTAVEIS E SEMPRE DISPONIVEIS: ADOLESCENTES
INFRATORES E VITIMAS DE ASSASSINATO NA MIRA DA JUST ICA E DOS
TECNICOS SOCIAIS

Esse capitulo aborda os casos de adolescentemiiafranortos em 2003,
visando focalizar, a partir do levantamento derimfagdes e analise dos processos judiciais,
as determinacdes institucionais durante as fas@gel@amento provisoério, sentenca judicial
e acompanhamento da medida soécio-educativa aplicAgeesenta inicialmente uma
descri¢cdo do Projeto Murialdo, 6rgédo que resporede gumprimento judicial da medida de
Liberdade Assistida, destacando as modalidades teldimento que aquela instituicdo
oferece aos adolescentes infratores. Expde, arsegaonstrucdo de quadros relativos aos
adolescentes assassinados e a forma de intervéag@dmistério Publico, érgdo responsavel
pela abertura de representacdo penal contra osadale confinado provisoriamente. O
capitulo finaliza tecendo consideragfes analitcasspeito das intervengdes discursivas de
promotores, magistrados e técnicos sociais no£psos judiciais.

Num momento em que o planeta parece sentir-sealdocheio e farto de
gente, os procedimentos institucionais de constrdgdordem juridico-politica, do progresso
econdbmico e, em consequéncia, do aumento da gadatido refugo humano se deparam
com novos desafios. O triunfo da modernidade giphah informacional e o fim dos espagos
vazios, que antes serviram a expansao da colooizagdpéia para efeito de depdsito e
reciclagem dos grupos sociais considerados inétegpérfluos, colocam novos desafios a
industria de remocédo do lixo humano uma vez que&dlame de refugo humano supera a
atual capacidade gerencial, [criando] uma expeetgtliausivel de que a modernidade se

sufoque nos seus préprios dejetos, que ela ndorpadsimilar nem suprimit”

1
BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e holocaustoRio de Janeiro: Zahar, 1999, p.80.
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O excesso populacional ndo “reassimilado” e difilell ser “reprocessado”
na categoria de “membros Uteis da sociedade” ¢onstn enclave que “permanece dentro,
ombro a ombro com os considerados ‘Uteis’ e leghifn

Esses novos contingentes humanos, condenados ss&®gortunidade de
serem economicamente explorados, engrossam adfif@obreza pdés-moderna e servem de
combustivel para acender e espalhar o medo e guieseEa. Uma espécie densciéncia
natural parece indicar a “lata do lixo” como o ultimo destreservado aos excluidos ou
aqueles que ndo se ajustam as novas situacOesregmigam a indissociabilidade entre
liberdade, insercdo no mercado e poder de consAnbsputa sem freios e a guerra pela
sobrevivéncia de um sobre 0 outro permanecem tainskd 0 centro do jogo e o designio
atual das relagcdes humanas.

Sabe-se que as instituicbes de controle penal masler contemporaneas,
incluindo as instituicdes que executam o cumprimelg medidas soOcio-educativas a céu
aberto, prometiam e continuam prometendeciclar os que temporariamente sao
arremessados no chamado mundo infracional. No monsnal € preciso ressaltar que o
abrandamento da crenca nas politicas de ressaciétizdossupostos desajustade®ciais
depara-se com novos desafios e exige formas diteaasae criminalizacéo da pobreza.

Essa decisao do poder de Estado contribui para@atezar o medo que as
classes médias e altas tém das classes pobrescdds as novos ricos, a classe média
tradicional e os emergentes tendem a identificasedsres que engrossam a fila da miséria
contemporanea, nao apenas como individuos pobdespossuidos de capital cultural, mas
como pessoas indesejaveis, redundantes, agreesitgetos fora do lugar. No plano juridico-
politico a desregulamentacao, a privatizacdo emopiionunciado do Estado de Bem-Estar
Social terdo de ser compensados pela criagcdo deadaanstitucional de controle destinada
a reciclar, “separar (...) eliminar o refugo dosomo™.

O novo hino internacional que proclama a liberdéelenercado e o 6dio a
intervencdo coletiva no setor privado provoca cgiéecias humanas. Exige o
endurecimento do discurso oficial (lei e ordem) @l do confinamento e a urgéncia de se
instituir mecanismos penalizadores capazes de manbecontrole e permanente suspeita a
clientela que se viu privada de habilidades e mslpara exercer a cidadania de consumo. Os
novos mecanismos de controle e de monitorament@idiis aos consumidores falhos,

devem intercalar as possibilidades de reciclagenalgoms casos e de exclusdo na maioria

3
BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1998, p.23.
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deles. As opcgdes oficiais de reciclagem, exclugfmarceramento e tutela a céu aberto
devem, em principio, levar em conta a perspectiea@mica do menor custo

Na era da intensificacdo dos contatos humanospdadade de controle e
da prevencédo geral o interesse é “cercar o corpuas»”. A eventual quebra dos muros
prisionais e a vigéncia de mecanismos de controb&wa aberto ndo significam tornar o
sistema penalizador mais eficiente e nem menoslbtdd momentos politicos em que 0s
mecanismos alternativos a prisdo, como as formdsmenento condicional e a criacdo de
medidas de controle em meio aberto, podem sersyisi®o enquanto uma maneira mais
eficiente de reabilitagcdo, mas como mecanismosagfidle complementacao das fronteiras
juridico-politicas da punicdo. Nesse contexto, r&s&dps ja ndo representam a Ursedda de
ouro para armazenar os improdutivos e os inimigos daror Gracas a ajuda da inddstria
eletrbnica, os presos, quando eventualmente saerfb@m comportamento”, permanecem
sob severo controleMesmo quando a infracdo penal original deixoundéivar a pretenso
estatal punitiva em trazé-los de volta a prisdofuda penalizadora do Estado pode
permanecer monitorando-os por suspeitar dos sdilgsede vida e, particularmente, em
razdo de seus vinculos com o mundo da drogas.

Nas sociedades contemporaneas de controle, o esciotento do discurso
de intolerancia em relacdo as drogas e o impulsoirdavacfes tecnologicas a servico da
vigilancia, poderao fazer daquelas “a principatrfarde delito usada como instrumento para
intensificar o controle dos mais pobres e sociatmdesajustadBsPoliticas institucionais de
parceria e gestao entre o Estado e a industriagnyeste em segurancga procuram aliviar a
falta de vagas nas prisbes em troca de solu¢desrqmetem controle penal a céu aberto. Em
termos politico-criminais as modalidades de coatrsémi ou integralmente a distancia
oferecem ao mercado penalizador condi¢cdes proppees expandir a rede empresarial de
servicos que produz equipamentos e transformam ailavei em pris6es, consolidando a
oferta de policiamento privado. No auge da preagée e da flexibilizacdo das relagbes de
trabalho os artefatos eletrénicos de vigilanciaoatrole prometem seguir os rastros das
classes perigosas, localiza-las, combaté-las,-lasbde circular livremente nas ruas com a
promessa de prevenir a ocorréncia de atos indesejadestancar o panico que assola os

consumidores do medo.

4
5 BAUMAN, O mal-estar da p6s-modernidade.op. cit.,p.24.
CHRISTIE, Nils.A industria do controle do crime: a caminho do Gulags em estilo ocidental. Rio de Janeiro: $&r&898, p.119.
Ibidem, p.120.
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A rapidez das mudancgas estruturais do mercadabalto fabril em curso
liberou os antigos exércitos industriais de resettagase inicial do capitalismo, convertendo-
0S em matéria-prima a industria de controle do erif®s proprietarios da era global
neoliberal descobriram, nos setores desocupadossderados inimpregaveis, supérfluos e
ociosos da populacdo, uma clientela cativa a semit “industria do controle” do delfto
Uma fracdo desses contingentes humanos pauperiaddase alto valor econdmico para os
calculos da industria de controle penal, ndo pele tazem, aprendem e produzem nas
prisdes, nos educandarios e nas instituicdes deot®a distancia, mas como matéria-prima
para viabilizar e diversificar o0os negécios atreldao mercado penalizador. A
operacionalizacdo juridico-politica da vontade puaido Estado serve para alavancar o
complexo industrial que demanda a construcdo dedgsj educandarios, centros de
ressocializacao juvenil, fornecimento de alimentagéds hospedes confinados, servi¢cos de
atendimento médico-assistencial e psicopedagOB&sa industria que conecta a necessidade
de segregacéo fisica e formas de controle a cétogiremete, em troca deais seguranga
gerar e expandir novas oportunidades de saberragamé&mprego e renda.

A implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adoldsc@8CA) em 1990
redimensionou o modelo de atendimento aos adolescemfratores concebendo-os como
sujeitos de direito. O deslocamento das formaseti@lizacdo inscritas no ECA, sinaliza uma
vontade decrescente do poder estatal de punirecédmendacédo da aplicacdo da medida de
Internacéo, como a ultima opcéo judicial, no emtaabre caminho para o estabelecimento e a
rotinizagdo das medidas soécio-educativas em me@t@bmas ndo pde em questdo o
monopodlio do aparelho de justica penal juvenil denpnciar a ultima palavra em prol das
medidas de Semi-Liberdade ou de Liberdade Assis@daprocedimentos suspensivos da
pena, derivados da prisdo, permanecem exigindibuigdies e um corpo técnico remunerado
que ajusta suas agbes em direcdo as medidas deorapr@nto em meio aberto. O modelo
juridico-politico de controle juvenil dissipa a aeggdo entre o penal e o assistencial e faculta
ao aparelho judiciario expandir-se em direcdo a sin@ de medidas penalizadoras que reune
prisdo e medidas corretivas de controle a distancia

O Estatuto dispde, por exemplo, em seu artigo 4450 V, sobre a adogéo
da medida sécio-educativa de Liberdade Assistidgua devera ser aplicada pelo prazo
minimo de seis meses, sendo permitido a qualquepdée'sua prorrogacao, revogacao ou

substituicdo por outra medida mediante o consentiongo orientador, do Ministério Publico

7
CHRISTIE, A industria do controle do crime, op. cit., p.121.
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e do defensor”. No mesmo artigo, inciso |, faladeedever da autoridade judicial indicar
pessoa capacitada, entidade ou programa de ataridinpara acompanhar o caso. A
aplicacdo dessas medidas permanece sendo uma ¢apaksl Estado e ndo uroacaodo
adolescente. O carater mais evidente para justificgunicdo permanece ancorado no
discurso da prevencédo geral da ordem econémica arfdga penalizadora oficial € maior
nos casos dos delitos desferidos contra o patrongmi relacdo aos chamados crimes de lesdo
corporal.

O ECA e suas instituicOes correlatas, com ou semlticrativos, instituem
e viabilizam medidas de controle a céu aberto. &siem aberto as formas convencionais de
confinamento celular e apostam progressivamentiveasificacdo das medidas alternativas
a prisdo. Os jovens rotulados como infratores ei@eas encarnacée® malsédo colocados
num dispositivo deinstru¢cdo penal interminaveke de julgamento perpétuo Juizes,
promotores e peritos sociais esforcam-se parardedffalacia da infancia delinqiiente ou
aquela que manifesta tendéncias nesse sentido.dpssacdo é considerada tdo ou mais
importante que a comprovacao material do delitgu®mpermite revelar ttmperamento do
pequeno malfeitoe seumeio de origem.

O inquérito social, valorizado pelo ECA, produzidelas humanidades e
informagcBes da policia, provoca o deslocamento rddrucdo penal em proveito da
intervencdo de uma corte de peritos da assist@da “patologia social” preocupados em
decifrar algo mais precioso que a infracdo: a yidggressa, 0 comportamento desviante e o
delinquenteem potencial que se enconem viasde se afirmar, de espalhar o perigo e a
inseguranca socfal A infracdo que, desde o final do século XIX, estfacionada a
procedéncia do infrator e serve de suporte pammstiucao da figura do delinqiiente, mostra
que a preocupacdo do aparelho de justica penalseenidar, ndo a ocorréncia do ato
infracional em si, mas a historia de vida do setora® propdsito da reinser¢cdo social do
infrator, durante o cumprimento da medida, prev& eja sej@ducadonéo tanto em razao da
infrac&o que praticou, mas em razéo do seu compent, da seguranca e da defesa social.

O fato das medidas sécio-educativas serem aplicgolsas em decorréncia
da préatica de atos infracionais, ndo impede que sgam vistas, entre os operadores do
direito e peritos sociais, como um gesto de bang#o anunciado pelos legisladores oficiais.
Ao lado da manutencdo do carater punitivo-inqwisitdo processo a legislacdo juvenil

existente incorporou o espirito tutelar e a idéantedidas assistenciais para lidar com a

8
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juventude infratora, carente de condi¢cdes econ@mécale sociabilidade, & espera de ser
resgatada por um corpo de técnicos sociais, pageslsidiados, com recursos do Estado.

O controle socio-penal dos adolescentes inimpwapermanece sendo
obtido pelo conteddo assistencialista/protetor @oséducativo do ECA. Esse instrumento
facilitador de controle funciona, na prética, matkaa operacionalizacdo individual ou
simultanea de medidas que demandam direitos sofpamdecdo), medidas assistenciais
(cultura menorista) e medidas de defesa socialfior(direito penal juventl)

O carater penalizador das medidas soOcio-educativasca, portanto, além
dasmedidas privativas de liberdadinternacao e Semi-Liberdade que afastam o admiésc
de seu convivio familiar e comunitario) as medidastritivas de direito(Adverténcia,
obrigacéo de reparar o dano, Prestacdo de SerGoonainidade e Liberdade Assistida). Essa
altima, como ja foi mencionado, sé pode ser aphcpdlo juiz devido a ocorréncia de ato
infracional.

A equipe interdisciplinar, conforme assevera aarfil9 do ECA, possui a
tarefa de promover socialmente o adolescente easudia, fornecendo-lhes orientacéo e
inserindo-o0s “em programa oficial ou comunitarioalilio e assisténcia social’. A equipe
interdisciplinar deve, ainda, supervisionar a fésgiia e 0 aproveitamento escolar do
adolescente, viabilizando, quando for o caso, saiicnla em estabelecimento educacional.
Por ultimo, o inciso Il do artigo 119 ressalta @vdr de profissionalizacdo do adolescente e
de sua insercéo no mercado de trabalho.

O cumprimento medida de Liberdade Assistida exifjguaa do educador
vinculado, preferencialmente, a programas assistisnriados para “acompanhar, fiscalizar,
auxiliar, orientar e controlar o adolescente”. @rapanhamento da medida € feito mediante o
controle direto do orientador sobre pequeno infratar Conforme esse entendimento, a
medida de Liberdade Assistida é “mais controlad®oreoercitiva” que a de Prestacdo de
Servico & Comunidade uma vez que essa Ultima ‘dnculadolescente infrator, n&o
diretamente ao orientador, mas a instituicdo ondela executa algum trabafflo

No Brasil, as medidas soécio-educativas previstde B€EA levaram o
aparelho judiciario escolher ou, em razao de pesspdliticas e do limite da capacidade de
internamento do sistema, optar pela aplicacdo dhdaele Libedade Assistida. Informacdes

disponiveis no site do Ministério da Justica apont@e dos cerca de 40 mil adolescentes em

9
1(IJ:)ONZELOT, op. cit., p. 78.

SILVA, Maria Liduina de Oliveira €O controle s6cio-penal dos adolescentes com processaliiciais em S&o Pauloentre a ‘prote¢do’ e a ‘puni¢éo’. 2005. Tese
(Doutorado em Servico Social)- Pontificia Universidade Catokc&ab Paulo, p. 187.
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conflito com a lei no pais (jan/2004) quase a meet@¥%) recebeu medida de Liberdade
Assistida. Na mesma época o Estado do Paranaroeg&f2 adolescentes cumprindo medida
sécio-educativa em meio fechado contra 2.553 ern atesrtd”.

Em Londrina as medidas sécio-educativas aplicadasnaeninos presos
provisoriamente, no Centro Integrado de Atendimerdo Adolescente Infrator
(CIAADI/SAS-Londrina), encontram-se distribuidasskguinte modo:

MSE aplicada ao 2000 2001 2002 2003 Em %
adolescente infrator

L.A 45 63 114 56* 23.7
LA e outras 15 32 13 24 7.2
PSC 39 11 52 17 10.4
Tratamento/drogadicao 20 31 21 5 6.6
Internamento 25 32 40 19 9.9
Outras 25 50 78 51 17.4
N&o informa/em branco 15 64 49 156 24.2
Total 194 283 367 328 99.4

Quadro 7 — Tipo da ultima Medida Socio-educativa aplicadas aadolescentes internados
provisoriamente entre 2000-2003.

Fonte:Centro Integrado de Atendimento ao Adolescenteatof (CIAADI) de Londrina, Relatério
estatistico, nov/2004.

* O relatério de dados estatisticos do Centro hatdg de Atendimento ao Adolescente Infrator
(CIAADI/SAS) apresentou em 2003 uma quantidadeisogiiva de dados n&o informados referente
ao tipo de medida sécio-educativa aplicada.

Observa-se que as medidas oficiais de controlaiabérto, sob o regime
de medidas de Liberdade Assistida, Prestacdo dec8er Comunidade e outras formas de
encaminhamento, superam as opc¢odes judiciais enr fdwoconfinamento em espacos
fechados, conforme prevé o ECA. O atual momentiwlifo-politico parece sedimentar a
construcdo de caminhos que prescrevem novas fatmasgularidade e, com isso, exigir a
expansao da rede assistencial de controle pararalid adolescentes envolvidos em praticas

infracionais.

11
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS. SubsecretalgaPromocao dos Direitos da Crianca e do Adolestev@ntamentoestatistico do niUmero

de adolescentes cumprindo medidas sdcio-educativas, Brasil, em janeiro de 2004op. cit.
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E oportuno relembrar que um dos fatores que immesh a preferéncia
judicial pela medida de Liberdade Assistida a deniSeberdade, por exemplo, que
representou 3% das medidas judiciais aplicadasriogo, decorre da falta de instituicbes de
recolhimento para esse fimEm Londrina o local destinado & execucéo da raedgdSemi-
Liberdade possui capacidade para abrigar nove soiees. O resultado de uma pesquisa
divulgada recentemente pela Associacdo dos MagasrBrasileiros (AMB) aponta que 61%
dos juizes séo favoraveis a reducdo da maioridadal @ 75,1% optaram pelo aumento do
tempo de internacéo dos jovens infratbtes

Esse posicionamento do Judiciario ajudforalecer o éxito de pressdes
politicas e dos meios de comunicacdo de massa famadda industria do encarceramento
juvenil, da reducéo da idade penal e serve aoesges da industria de controle do crime em
obter, por meio de Parcerias Publico-Privadas (RPRsbas estatais para expandir a
construcdo de instituicbes destinadas ao cumprondat medidas de Semi-Internacéo. A
mentalidade encarceradora dos magistrados em quadtiite inferir que o aumento da
capacidade de demanda nessa area permitira a@opey da justica fazer uma opgaais
livre em prol das medidas de Semi-Internamento.

A perspectiva de aumento dos servicos assistendaigontrole para
gerenciar a vida dos pequenos infratores esta tam®e@os interesses que impulsionam
solidariamente a expansdo de setores religioso$sDMNnhas de pesquisa académicas e
fundacdes empresarias. O advento das medidas ttelean céu aberto, ao permitir parcerias
gue vinculam o Estado, o terceiro setor e emprpsaadas, instituiu novos campos para o
fortalecimento da filantropia social, geracéo deesgos e perspectivas de lucro empresarial.
Essa nova relacdo juridico-politica, facilitadaopBICA, mantém a esperanca na educacao
escolar e profissionalizante como forma de resgajaventude pobre supostameimiginada

ao delito.
3.1 Jovens Infratores: o Que Esses Adolescentesdfam Para Serem Exterminados?
A maioria dos jovens assassinados em 2003 estaeoaiada a pratica de

roubo, furto, consumo de entorpecentes e, em tedaaganho, fazia parte das estatisticas

governamentais que engrossam a lista dos despossuateriais.

12
3AZEVEDO, SolangeAdolescéncia vigiadaDisponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Epoca/0,699BEF574-1664-2,00.html. Acesso em 06 de marco d6.200

CONGRESSO BRASILEIRO DE MAGISTRADOS: Desenvolvimento umastdo de justica, 19., Curitiba, 15 a 18 de novembr6@: Risponivel em:
<http://www.amb.com.br/portal/docs/pesquisa2006.pdf>Acessd 8me janeiro de 2007.
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O quadro na péagina seguinte apresenta a distribbuilgh tipo de ato
infracional, o nUmero de passagem anterior, 0 vatmmémico dos delitos praticados e 0
consumo de drogas entre os adolescentes infratoké8mas de assassinato na cidade de
Londrina em 2003.

Adoles| Idade | Ato N. do N. Valor do ato | Uso/drogas

cente infracional |processo |passagem |infracional

1 16 Roubo 291/02 2 R$ 12,35 sim

2 15 Roubo 614/00 e Nao informa| maconha

3 15 Roubo 411/03 e R$ 160,00 Nao

4 17 Roubo 605-01 4 N&o informa| Sim

5 15 Nao consta | 987/00 32 Nao informa Nao

6 13 Desacato [672/02 £ - Sim

verbal
7 16 Furto 413/04 5 R$ 569 reais| Crack e maconha
8 N&o Homicidio | 029/04 a - N&o
informa
9 N&o Furto 918/02 3 R$ 250,00 Tabagismo e
informa Maconha

10 16 anos Roubo 058/02 a2 R$ 103,00 Sim

11 14 Receptacdo| 226/04 | 23 R$ 120,00 | Crack

12 15 Furto 1203/00 | % R$ 320,00 | Maconha

13 15 Roubo 109/02 l Nao informa| Maconha

14 17 Furto 605/02 a objetos Maconha e cigarro
eletrénicos

15 15 Roubo 492/02 2 R$ 80,00 Maconha

16 17 Roubo 396/02 %4 R$200,00 e 2N&o consta
magos de
cigarro

17 15 Roubo 864/02 12 R$850,00 Nao consta

18 15 Tent/roubo | 320/03 | - N&o consta

19 15 Porte/ 809/01 iy - N&o consta

entorpecente
20 16 Roubo 608/02 22 R$ 250,00 Nao consta

Quadro 8 - Algumas caracteristicas dos adolescentes vititaassassinato em 2003.
Fonte: Inst. Leonardo Murialdo de Londrina. nov/2004r&da Infancia e da Juventude do Férum de
Londrina.

Esses jovens assassinados apresentam algumasigstiaes comuns em
razdo da pobreza, do confinamento nas perifer@asngolvimento em questdes penais como
roubo, furto, pequeno trafico e consumo de drogagilham a consciéncia, segundo a qual, a
pena de morte pode a qualquer momento, com apatormeentimento legal do Estado, ceifar

suas vidas. No interior das instituicdes de reowndmito provisorio seus corpos, suas vidas,
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seus gestos e seus depoimentos constituem o pooid de referéncia para os promotores,
0S juizes e 0s técnicos sociais produzirem pratdiasursivas que prometem reciclar,
reintegrar e comprometer esses jovens a mudaretitadge.

Aos olhos das autoridades convocadas a dissecatlaades pequenos
malfeitoreso quadro denuncia a existéncia de uma situacaticeo moralmente poluida.
Entra em contradicdo com sonho de pureza almejadoirpa raca, uma classe, uma ordem
religiosa, uma visdo de mundo e de mercado. A ihéntia dos aparelhos oficiais de Estado
encontra-se destinada a combater essas pequest&neias infratoras que nao se ajustam,
qgue trilham o caminho errado e que insistem emaba@restética do “quadro” econémico,
politico e legal desejado. Perante os tribunaiews eritos remunerados, esses jovens
embrutecidos, sujos, malvistos, sem familia nuckeaem frequéncia escolar dificilmente
chegariam, por livre e espontanea vontade, a pneeras “lugares justos e convenientes”
requeridos pelo ideal de pureza de um mundo pweNjshigiénico e avido por mais
seguranca. Mentalidades punitivas sugerem que eskdsscentes, quando escapam com
vida, séo incapazes de frear a liberdade de “adjiresseus proprios impulsos” e, por esse
motivo, devem ser impelidos culturalmente a reapest apreciar o ideal de harmonia, de
limpeza, de obediéncia, de disciplina e de propgtovida supostamente almejados por
todos*,

Enquanto o Estado democratico de direito fixa abpyéo legal da pena de
morte ela se inscreve na estrutura de rotina deeliywapolicial encarregado de converter
periferias urbanas em novos campos de concentead&ofornecimento regular daeatéria-
prima para justificar a existéncia e a expanséo domsaigenal. Ao lado do Estado legal, do
ritual democratico eleitoral, do estatuto juveniias cortes internacionais que patrocinam a
vigilancia e a defesa dos direitos humanos, o olmntexige mais seguranca. O suposto
aumento da criminalidade que alicia jovens paraumduo do trafico e agfes infracionais
violentas confere as instancias oficiais de podaearogativa para flexibilizar, reinterpretar e
limitar o alcance das prescri¢des juridico-pol&iea defesa dos direitos humanos.

A crise do capitalismo distributivo, que prometiaisnemprego, aumento da
renda, elevacdo do poder de consumo, respeito & aniente, tolerancia a diversidade
cultural e promocé&o de politicas sociais afirmatj\faz recrudescer as perspectivas de lucro
da industria de controle do crime. Na era do toutd economia-politica neoliberal a palavra

de ordem é combinar a diversificacdo das penalemague demandam a expansao

14
BAUMAN, O mal-estar da p6s-modernidadgeop. cit., p.13.
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institucional dos dispositivos de controle fechadoa distancia. O brago punitivo estatal e a
mao invisivel do mercado impulsionam a oferta deosoinventos e servicos de controle
criados pelo desenvolvimento vertiginoso do capitad eletronico.

A confluéncia do discurso que exige mais segurangss interesses da
industria que fatura em nome da seguranca pronigiténcia implacédvel aos futuros alvos
potenciais a serem encarcerados que, por hora, @st&ndo sob o regime juridico-politico
do livramento condicional, da Semi-Liberdade ou ldlaerdade Assistida e conseguem
escapar com vida durante o tempo de duracéo dewuta medida.

Para os casos aqui analisados, a politica de hnat#u e de diversificagdo
da pena, posterior a pratica de suavizacdo dososledi da persuasdo fundamentada
prevencao geralnao evitou que vidas precoces fossem eliminadas.

Enquanto isso, o modelo de justica penal vertiadbz com suas leis
gravadas no papel anuncia que “os casos iguaisrdeee tratados de igual maneira e de
acordo com as regras”. O problema surge quandessahae “0s casos nunca sao iguais, se
todos os aspectos sdo considerados” e, por isso,tudo pode ser levado em conta num
sistema de leis gerais e organizadas hierarquidembhuitos fatores que rodeiam os fatos
séo eliminados. Essa € uma condi¢do para que sa poar e presumir a existéncia de casos
“similares ou iguais”. Esse processo € conhecidooca eliminacdo do irrelevantePara
estabelecer a igualdade € necessario fixar cstéde relevancia dogmaticamente
preestabelecidos aos interesses e ao desejo s par

A intervencdo cruzada dos saberes juridico-sociagentada pela
prescricdo de medidas alternativas ao confinamedim,impediu o exterminio dos meninos
capturados, diagnosticados e julgados pelas iitétés juvenis de controle. A intervencao
dos promotores, juizes e equipe técnica promowegiestro da fala do jovem acusado, néo
leva em conta os interesses e desejos da vitimeexendo-a em testemunha para justificar a
punicdo e, com isso, produzir diversas formas dpietamento do réu, de sua familia e de
sua comunidade de referéncia. O sistema de jugtegal juvenil persiste, portanto,
retroalimentando a industria da reincidéncia, dadefianca social, da delacdo e do medo.

O destino dos acontecimentos que caracterizamraga$ode atuacdo da
justica penal e produzem a inversdo dos resultaificsais esperados n&o impede a
continuidade da crenca em politicas penais reféasiigue prescrevem mudancas na escala da

punicdo e a esperanca de resgatar corpos e compoittzs avessos ao aprendizado de oficios

15
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subalternos e a centralidade da ordem instituida Bstado. Sob o impeto de reformas
juridico-politicas permanentes os jovens rotuladesinfratores permanecem sendo Vvistos
como uma constante ameaca. Circundados por dirednostitucionais e especificos que
apregoam protecao juvenil integral, ergue-se unue rastitucional de controle com a

promessa de submeter os adolescentes que cairamanmu infracional e produzir sobre eles
um conjunto de saberes multidisciplinares consatesaficazes. O propoésito penalizador de
subverter as causas que geram atitudes e compottaqueenis anti-sociais requer, em

termos operacionais, a intervencao de promotarggg e técnicos sociais.

Durante o periodo de 45 dias o adolescente, caldfinaovisoriamente
permanecera a espera da producdo de verdadesressptmmunciados, inicialmente, entre os
promotores e, na sequéncia, por juizes e técnmuais que prometem fazer um inventario
meticuloso combinando provas materiais, prazosessa@is, laudos sociais e sentencas
judiciais.

O proposito da busca € encontrar o remeédio adegeagermeado de
cientificidade que espera trazer de volta a peqoeatia que ser perdeu do rebanho. Todo o
esfor¢o dos peritos juridicos e sociais é paralidal de volta aos ditames e beneficios da boa
organizacdo; de um mundkstavel e previsivejue detesta surpresas e desvios de percurso
que ndo se encaixam nas sequéncias causais outudedss que fomentam atitudes

transgressoras da ordem institucional vigenteatfm o poder que a pronuncia.

3.1.1 Entre Lei e a Morte: Adolescentes Assassinaldob a Vigilancia dos Olhos
Juridicos do Estado

O reconhecimento das hierarquias e a adesao adardmlsociabilidade do
castigo que atravessa o0 Estado, a familia, a esaolaidia, os portadores do discurso
competente, o especialistas dos motivos médicdsijgas e assistenciais promete vantagens
a todos os associados. A aceitacdo das premissasaddo e obediéncia que opdem
dominantes e submissos constitui a senha de agassmnfere direitos e habilita os cidadaos
a participarem do rito eleitoral e do progressonéauco que promete ascensao financeira,
prestigio profissional e mais seguranca. Para tantios devem ou deverdo ser motivados a
cultivar a nocao de cidadania que transforma o aderao centro das relacdes interpessoais.

A primeira voz legal especializada a se pronung@s processos juvenis
provém do representante do Ministério Publico. mpmvacgéo da pratica de ato infracional
fica sob 0 encargo do promotor de justica nas p&gimciais do processo. Nesse momento, 0
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promotor constréi a fala que gera o primeiro sirdode impureza e de culpabilidade do
jovem infrator. Nessa fase processual o pedido ndernamento provisorio dos jovens
acusados de infracdo € uma opc¢ao de rotina. A tesacdo da fala do adolescente durante
toda a fase de julgamente®, diga-se de passagem, adolescente ja potenntalmpealificado
como malfeitor por ter infringido a lei penal, deneencial de familia almejado, a moral que
inculca o dever ao trabalho decente e a servermoOeica, sera compensada pela
recomendacéo oficial de medidas de internacdo sogi e formas de monitoramento a
distancia. Parte dessa tarefa fica sob os cuiddmldinistério Publico.

O esforco empenhado pelo promotor de justica raaifasial de avaliacdo e
julgamento do adolescente acusado de infracdo pemealser, conforme exija a gravidade do
caso, 0 de separar, confinar e isolar o pequenpocdelituoso. O tempo destinado ao
confinamento provisorio devera servir como espagoraflexdo analitica para os peritos
conhecerem 0s motivos que levaram o jovem a viodasupostos caminhdsgitimosde
vencer na vida, de acatar espontaneamente as gastdg disciplina escolar, de seguir os
habitos higiénicos necessarios a uma vida sadiacapar as recomendacfes oficiais de
protecdo a saude do corpo social contra os “partadie doencga” que ameacam o equilibrio
e a paz urbana.

A producgéo do discurso do promotor nas fases isi@dinais do processo
prevé: a) requerimento ou nao de internamento gdowi do adolescente acusado de cometer
ato infracional e; b) sugestdo quanto a aplicagieonddida sécio-educativa adequada. No
primeiro caso, o promotor alia-se ao discurso ascuto pelo direito penal que Ihe permite
aproximar o significado sécio-educativo das medptasistas pelo ECA as opgdes punitivas
de encarceramento destinadas aos adultos. Na seguadido, o promotor € levado a
partilhar sua preferéncia de medineis adequadacom o0s técnicos sociais e juizes que
priorizam a ado¢do de medida socio-educativa ero ai@rto.

O Quadro abaixo resume a intervencdo do MinistBrblico ilustrando
duas ocasibes: momento em que o promotor requendouo pedido de internamento
provisorio (até 45 dias) e; b) durante o andamelatgprocesso quando o representante do
Ministério Publico requer a aplicagdo de algum tieanedida socio-educativa ao adolescente

infrator confinado temporariamente.
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114

Processo Ato infracional e tipo de requerimento inial | Tipo de MSE proposta pelo MP
feito pelo MP
291/02 Roubo. Internamento provisorio LA, matricula #requéncia
escolar obrigatoria
614/00 Roubo. Em razéo do ajuste “de vontades ¢esiehA
da ilicitude e reprovabilidade de suas condutas”
requer-se o internamento provisorio
411/03 Roubo. Internamento provisorio LA
605-01 Roubo. Internamento provisorio nao informa
672/02 Desacato verbal & autoridade. “ndo acarREmissao.
consequéncias mais graves”
413/04 Furto. Diante da “ilicitude e reprovabilidade| Processo arquivado em razéo| da
suas condutas” requer-se o internamento provistrarte do adolescente.
029/04 Homicidio. N&o informa Processo ndo concluido
918/02 Furto. A ‘ilicitude e reprovabilidade de subA
condutas” requerem o internamento provisorio
058/02 Roubo. Devido & “gravidade do fato praticpelm| LA e medida protetiva de
adolescente” requer-se o internamento provisofizatamento psicologico
987/00 N&o consta. Prestacdo de Servigo a Comunidad®emissao
608/02 Roubo. “Conscientes da ilicitude e reprovddile Internacdo em estabelecimento
de suas condutas” requer-se o Internamesdacacional.
provisorio
226/04 Receptagéo. Nao informa Processo néo concluido
1203/00 Furto. O ato infracional “ndo resultou |@Remisséo.
consequéncias mais graves”.
109/02 Roubo. “Cientes da ilicitude e responsaliiidde LA, medida protetiva/matricula |e
suas condutas” requer-se o internamento provisegléncia escolar obrigatéria.
605/02 Furto. “Cientes da ilicitude e reprovabilidadel LA
suas condutas” requer-se o internamento provisorio
492/02 Roubo. Internamento provisorio Processo néolafo.
396/02 Roubo. “Cientes da ilicitude e responsalilédde LA e medida protetiva de
suas condutas” requer-se o internamento provistiatamento de drogadi¢éo
864/02 Roubo. A consciéncia da ‘“ilicitude |l&A e medida protetiva de
responsabilidade de suas condutas” justificaptrabamento psiquiatrico
“internamento provisorio”
320/03 Tem/roubo. A *“conduta do adolescente |f&&missdo cumulada com medjda
acarretou maiores danos” de Prestacdo de Servico | a
Comunidade.
809/01 Porte de drogas. O ato infracional ndo rest#m| Remissdo cumulada com medjda
atos mais graves” de protecdo: matricula |e
frequéncia escolar

Quadro 9 - Atuacdo do Ministério Publico (MP) Junto aos kdoentes Infratores e Vitimas de

Assassinato.

Fonte: Vara da Infancia e da Juventude do Férum de lioadr

Atos legalmente avaliados como roubo, furto, ddsaca autoridade,

receptacdo e porte de drogas recobrem o campoédeeage furia penalizadora do primeiro

olho juridico do Estado convocado a pronunciaremdlizar suas mensagens e deixar suas
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marcas visiveis. Esses acontecimentos qualificdddsfracdo penal servem como ponto de
identificacdo do lixo, do ddio e da impureza qumalza, nas periferias, o lugar onde brota em
abundancia adolescentes insensiveis, imundos &doei@s assiduos da lei. Nesses espacos 0
sintoma da impureza contemporanea aparece semrcdisfa permite qualificar, por
antecipagdo, o lugar e o modo de existéncia danjude pobre como indicadores
privilegiados para a aprendizagem voraz do ofi@or@ubar, de bater carteirde formar
grupos de exterminio, de espancar, de forneceradrade colecionar maus exemplos e de
insuflar comportamentos repletos de ilicitude. @eesro politico conservador e reformista
gue produz, dissemina e concebe tais acontecimerdoso atos e comportamentos
insuportaveis, que se formam em torno da vida ne$og, serve aos propositos do promotor
de justica para requisitar, preventivamente, odmedie internamento provisorio do jovem
acusado de infringir a lei.

Para essa ordem sequencial, intoleravel e cond@edifamante de
acontecimentos a justificativa da punicdo correéiwasta como um mecanismo de prevencao
geral e uma mensagem enviada pelo sistema degjymital com 0s seguintes propositos: a)
mostrar ao jovem que 0 crime ndo compensa; b)adlera evitar a pratica de certos atos
porgue eles sdo moralmente improprios ou incorr@dscacdo moral); ¢) ensinddcevitar
certos habitogjue afrontam a integridade dos costumes familianegueses resguardos pelo
Estadd’. No plano sociolégico as idéias ilieitude e dereprovabilidade da condutddo a
entender que esses meninos, ao transgredirem uchemode valores e interesses
estabelecidos, desejados e supostamente cultualasnpédia da consciéncia coletiva,
cometeram algo (praticas infracionais) que a majosob qualquer pretexto, reprova e
censura.

Essa espécie de funcionalismo socioldgico calcadaimdbmio normalidade
e desvio contribui para evidenciar, perante os rjsvacusados de infracdo penal, a
regularidade da fala do promotor nos casos requeerik internamento provisério. O
fundamento juridico-politico empirico que orientag@o do Ministério Publico para abonar o
confinamento temporario do jovem acusado resumem@oucas palavrasonsciéncia da
ilicitude ereprovabilidade socialA regularidade da fala do promotor de justica cexsos dos
internamentos requeridos, nessa pesquisa, podasteda conforme 0s seguintes exemplos:
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Adolescente :d'mediante prévio ajustes de vontades e cientekcdade e
reprovabilidade de suas condutas, juntamente coatrajelementosndo identificados,
adentraram no referido dnibus” para subtrair unzatia em dinheirts;

Adolescente o jovem assassinado e outros comparsas “cieatdxitlde
e reprovabilidade de suas condutas” entraram eitééresa alheia e “subtrairam pra si uma
TV a cores [sic] 20 polegadas [...] e um ferro desar roupd®.

Os primeiros passos do processo sinalizam a abedorr procedimento
penal contra o adolescente internado provisoriagnerabrem caminho para a intervencgao de
outros saberes vinculados ao aparelho de justigal pevenil. Essa maquina penalizadora
opera a base da divisdo de tarefa, formacdo deitespe grupo, acado cooperativa,
delimitacao de fronteiras, “exclusdo de forastéimseparacdo dos “atores da acdo” (peritos
do saber) do®bjetos da acadjovens incapacitados e destituidos do poder 9. falo
interior dessas engrenagens de poder-saber aselwicontrole penal a individualidade do
processo se dilui. Promotores juizes e peritosasoencontram-se distantes da situacao real e
dolorosa dos acontecimentos que envolveram osmréslldo conflito e, por isso, tendem
converté-los simplesmente evhjetos juvenis da acd®@s aparelhos burocraticos de justica e
seus agentes remunerados estdo, em geral, prepapaia dar ordens, “punir a
insubordinagéo [...] e fazer julgamentos morais goietam mais para a auto-avaliacao” de
seus membros em detrimento da solucdo dos acomtecisn que justificaram a criacao
daquelas instancias burocraticas de pdder

Durante a fase de julgamento e instrucdo do procesepresentante do
Ministério Publico é levado a fracionar, com juizetécnicos sociais, sua preferéncia na
escala da penalizacdo e partilhar com os ultimopgéio pela aplicacdo da medida socio-
educativa dé.iberdade AssistidaNa era do discurso que proclama eficiéncia advmnativa e
exige produtividade das sentencas, a maquina ddainbém opera por consenso. O padrao
de regularidade das praticas discursivas apenas medugar. Sai da fase da internacao
provisoria e desloca-se, preferencialmente, enc@iir@a medida de Liberdade Assistida.

Amparando-se nas informacfes produzidas pelo lasmidal e pelo
equipamento juridico posto a sua disposicdo, 0 prtam em processo que envolve o
adolescente (assassinado) acusado de assalt@ afseguinte: o pequeno infrator provém de

uma familia pouco estruturada e com historico gifnaal por parte de um dos irmaos. O

18
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jovem acha-se “envolvido com o trafico de drogasg © uso delas [...], inUmeras passagens”

e deixou de cumprir as medidas que lhe foram afdAgalsso demonstra que o adolescente
“apresenta problemas de desvio de conduta quesprser trabalhados”. Para casos desse tipo
a medida mais adequada, conforme aponta a doudriad,iberdade Assistida, acrescida da

medida protetiva de tratamento e drogadit&o

Uma das razdes para a mudanca do padréo prefdrdadiatervencao do
promotor de justica, como ilustra a passagem dagira a segunda fase de julgamento dos
processos que envolveram adolescentes infratoreftirras de assassinato, resulta do
confronto discursivo entre duas ordens de sabguridico penal, propenso a desvendar a
verdade do delito e a personalidade do infratararpa letra fria da lei e; o assistencial, que
busca decifrar o ato infracional e as circunstandia autor que o praticou fragmentando o
poder da fala juridico-penal em favor de avaliagcéesugestdes que valorizam medidas
assistenciais. Enquanto os promotores, juizes egados de defesa se debrugcam sobre o
diagndstico juridico da infracdo e suas implicacfpaesa a figura do agente infrator os
educadores sociais despendem esforexisajuridicos que justificam, quase sempra,
indeterminacdo das medidas

O confronto entre essas duas séries discursivaduprefeitos distintos
guanto a escala e a forma de penalizacdo, semnpajuestao os fundamentos do poder
punitivo. As circunstancias juridico-politicas queersistem reclamando solucdes de
continuidade (confinamento celular) ou as que opp@msaidas alternativas (ao regime de
confinamento), fazem parte de uma tendéncia gessbuante, porém, complementar de
diversificacao e dissipagao das fronteiras perddizzes das sociedades de controle em curso.
Enquanto o discurso da lei e ordem se manifestaateira mais clara e recorrente na grande
midia e na rotina policial dos aparelhos de Estadms movimentos politicos, influenciados
pelos defensores da criminologia critica, apregaanabilidade de saidas penais alternativas
a prisdo (medidas sOcio-educativas) com a promedssaiabilizar politicas educativas
reintegradoras.

Esses dois movimentos de reacdo frente as infragdegus autores
externalizam um duplo jogo de forcas: a) defesaeaizacdo de diagndsticos juridico-
politicos mais simples e capazes de agilizar oggssws de penalizagdo. Essa linha de
pensamento, conectada ao movimento politico desdafdei e ordem supde que parte dos

violadores da lei penal em curso € composta p@n®e adultos irrecuperaveis, oriundos de
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familias desestruturadadevassos habituais dos costumes e valorativamesf@eariveis em
termos de aproveitamento econdmico; b) apostaetvafdo de medidas legais alternativas
ao encarceramento. Esse movimento politico-soiagrporado pelo ECA, vé com bons
olhos os mecanismos de dissipacéo das fronteirzdip@doras por acreditar que as formas
de monitoramento a distancia constituem meios rhaisanos e eficazes de resgatar
pequenos infratores e desajustados em potencial.

Na pratica, um sistema hibrido de puni¢cdo coneeigéncia simultanea de
solugbes penalizadoras que exigem leis e procetlissigrenais mais rigorosos (como a
reducdo da idade penal, simplificacdo do rito pgeaal, criacdo de regimes disciplinares
diferenciados e prisdes de seguranca maxima) dexiali@acio de medidas sécio-educativas
a céu aberto. Dessa maneira, receitas penaisreftrassivas e medidas socio-educativas de
ampliacédo das fronteiras punitivas ndo operam erarie excludente, mas complementar. A
recomendagcdo de penas mais duras a certos grupasdidéuos classificados como
irrecuperaveis (latrocidas, sequestradores, trafsa pedofilos e devassos sexuais) convive
com a idéia, de recorte humanizador, construiddoeno dopotencial de reintegracaque
reivindica a superioridade das vantagens juridm@tipas de aplicagdo da medida de
Liberdade Assistida aos adolescentes acusadosfraeda penal. Esse duplo movimento
juridico-politico construido em torno das prisGekae instituicdes de controle em meio aberto
espelha a vigéncia em curso de situagbes, como paesta@las nessa pesquisa, que
testemunham casos de exterminio prematuro dogisstisatarios.

As formas de controle e intervencgdo juvenil & genda expansdo do poder
de Estado sdo guiadas com o intuito de fazer odenidar da vidaligna de ser vividaO
propésito da incursdo do poder soberano € decidis@ever maneiras de viver e integrar
todo aquele que a ele resiste visando produzir fyavo sem fratura”, sem classesam
crimes No projeto politico instituido pelo biopoder todorpo improdutivo esta apto a
converte-se em uma figura estranha, em um serapraemnte sem vida, sem rosto definido,
sem endereco fixo e sem utilidade mercantil a vistarpos biopsicossociaigm
desenvolvimentou ja formadosportadores de qualificacbes morais e econémicasenem
os ditames da ordem e do lucro encontram-se sobapente ameaca diante do poder que 0s
banilf2. Apesar de contar com uma constituicdo que lhesgasa direitos genéricos e

especificos eles podem ser exterminados a qualguento sem que se cometa homicidio.

22
AGAMBEN, Giorgio.Homo Sacer o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Ed. UFRNG2, p.189.
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Os adolescentes capturados pela policia e conesrt@n objetos de
representacdo penal por parte do Ministério Pulikc@do de suportar o prolongamento das
determinagdes discursivas previstas legalmente. &spmcos reservados as falas socio-
juridicas autorizadas pelo Estado permite-se infgré as infracdes perpetradas por corpos e
mentes conturbadas ferem os ideais de pureza détinepela cidadania de consumo. As
manifestacdes iniciais do Ministério Publico, duls ao jovem confinado temporariamente,
aguardam o complemento de praticas discursivas iige problematizar e acrescentar
diagnosticos que permitam, aos parceiros da carsa puvenil, tomar a decisdo adequada e
encontrar a esperada melhor forma de operacionaizzompanhamento da medida socio-
educativa escolhida. Ao lado da prova de autorimfilacdo e da consciéncia da ilicitude do
delito a situacdo de pobreza, a nocdo de familsesdeuturada, a evasdo escolar e o
envolvimento com as drogas sdo termos que amplifi@acerteza juridica e psicossocial da
acao poluidora dos jovens infratores e robustecédmstérico que recobre a regularidade das
praticas discursivas nos tribunais juvenis.

A opcao legal de puni-los com a medida de LiberdAdsistida foi
interrompida pelo encontro precoce e brutal desdeescentes com a morte. Aqui as formas
de controle em meio aberto, cuja meta € cuidatatadio tempo util de vida da populacdo
juvenil insubmissa, funcionaram como meio de liquidntecipadamente o0 excesso de corpos
em formac&o que ameacam arruinar o ideal de ordd#cenvivéncia burgués almejado.

O quadro a seguir apresenta o tipo de medida sakioativa aplicada aos

adolescentes que acabaram sendo mortos em 2003.

Processo Tipo de MSE aplicada Situacdo do adolescente
291/02 LA Assassinado em jul/2003
614/00 LA Assassinado em set/2003
411/03 LA Assassinado em set/2003
605-01 LA Assassinado em jan/2003
672/02 Remisséao Assassinado/2003
413/04 Processo ndo concluido Assassinado/2003
029/04 Processo nao concluido Assassinado/2003
918/02 LA Assassinado em dez/2003
058/02 LA Assassinado em fev/2003
987/00 Prestacdo de Servico a Comunidade Assasshi@do/

608/02 LA Assassinado/2003

226/04 Processo nao concluido Assassinado/2003
1203/00 Remissao Assassinado/2003

109/02 Nao informa Assassinado/2003

605/02 LA Assassinado em jan/2003
492/02 Processo nao concluido Assassinado em jan/2003
396/02 LA Assassinado/2003
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864/02 LA Assassinado em fev/2003
320/03 PSC Assassinado/2003
809/01 Remissao Assassinado/2003

Quadro 10- Decisao Judicial: Adolescentes Infratores e Vitiskag\ssassinato.
Fonte: Vara da Infancia e da Juventude do F6rum de lioadr

No campo de intervencdo da corte judicial e dostgsemssistenciais a
morte do jovem infrator representa um ato involiaotaima vez que a aplicagdo e o
acompanhamento das medidas sOcio-educativas estéstidos de outras preocupacdes:
retribuir o castigo proporcional a acao juvenil ttara lei, combater as alegadas causas que
geram desvios e reintegrar seus autores. As sastgudiciais a seguir, assim como se
observa nos casos pronunciados pelo Ministério i€jblsimbolizam o padrdo de
regularidade do discurso judicial na formatacdo wh@slidas de Liberdade Assistida dos
adolescentes que foram mortos: despacho judicalaatolescente agiu codolo, vontade e
consciénciano ato de' subtrair a coisa para si".

Valendo-se das informacgdes produzidas pelos tégmicoiais 0 magistrado
enfatiza que "adolescente foi bem até a 42 sérandimo fundamental”, porém, "reprovou na
62, 72 e 82 séries do ginasio, apresentando prabldmconduta e indisciplina". Esquadrinhar
a natureza do pequeno infrator e estabelecer utagdce causal inteligivel entre o ato
praticado e a vontade do autor sdo condi¢cles imigksyeis para 0 magistrado estabelecer a
correlagédo entre o grau de reprovagdo da condutpooe a intensidade da pena. Sem a
comprovacdo da vontade subjetiva do autor da i&drag aparelho de justica penal juvenil
nao funciona.

Nos casos em estudo Sd4o comuns 0s juizes acatateniiacia e as provas
inscritas nos processos envolvendo meninos infata@ssassinados, que resultam nos
seguintes comentarios: o adolescente agiuaalm vontade e consciénaia ato de'subtrair
a coisa para si”. Apoiando-se nas informacdes f@idds pelos técnicos sociais 0 magistrado
enfatiza que "adolescente foi bem até a 42 sérendimo fundamental”, porém, "reprovou na
62, 72 e 82 séries do ginasio, apresentando prabldenconduta e indisciplina”.

Intervir para controlar e ampliar as possibilidadiesvida € a meta dos
aparelhos de Estado. A intencdo da lei, dos operadaridicos e dos técnicos sociais é
assegurar a continuidade da vida dos jovens quensalios trilhos e que, por vontade propria
ou devido as forcas das circunstancias, foram doaga fazé-la. Quaisquer que sejam as
razdes e 0s motivos alegados, esses adolescenstanam-se, perante a lei e as praticas

sécio-assistenciais, pouco adaptados em viver eriedamle. A resposta juridico-politica
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sup0e propiciar-lhes as medidas previstas (refadigcatamento e educac¢do compulsoéria) que
favorecam a crenca na manutencdo da lei, no podeEsfado e na reintegracdo dos
causadores da desordeans ditames de uma vida normal.

Os argumentos judiciais no processo do jovem (sisea) apontam que o
adolescente apresenta quatro passagens pela Dal&gaecializada, ja foi preso por roubo,
recebeu "medida socio-educativa de Liberdade Adafstacrescida da medida de tratamento
e drogadicdo. Apesar de ter cumprido “medida dis@p por desrespeito as normas da
instituicdo" seu relacionamento com os internosra os educadores € bom: ndo "apresenta
agressividadé®. Embora agisse de maneimonsciente na pratica da infracdo, sua
"personalidade parece nao esta voltada para &g atos infracionais. O relatorio social
mostra que é plenamente recuper&ield pressuposto deutoria conscientela infracéo e as
informacBes produzidas pela equipe técnica autodzanagistrado inferir o grau de
periculosidade do infrator e orientar os critérites exclusdo e de opc¢do judicial acerca da
medida socio-educativa adequada.

Para o caso do adolescente em julgamento, escrejgz:ondo cabe
absolvicdo em razdo dmavidadee seqiénciade outros atos; tampouco é o caso de medida
de adverténciapor mostrar-se "muito branda frente a acao cometdndo servir para o
adolescente refletir sobre "seu mau comportamentials, também ndo é o caso da medida
de reparacdo de dancem razdo da pobreza do infrator e de sua famdkescarta-se
igualmente a aplicacdo da medida Eeestacdo de Servico a Comunidagisto sé-la
"inadequada e insuficiente como proposta de rgaseno meio social em que vive"; o
oposto (medida de Internacdo ou de Semi-Liberdsel® umexagero O infrator, conforme
“demonstra o laudo social [...] tem plena possiailie de voltar a viver pacificamente em seu
meio social®.

Para isso, a familia que, segundo as praticas iderdtio penalizador,
deixou o filho escapar ao controle, ganhar a radédimprevisivel das ruas e deixar passar
em branco as oportunidades patrocinadas pelo emshnuamental gratuito e obrigatorio,
levando-o a fazer a opcao pelas vantagens proibdgasnundo do crime, devera ser
legalmente coagida a entrega-lo aos cuidados d#tuigdes juvenis de controle. De agora
em diante, esse adolescente oriundo de familisstiesgada e sem vida escolar converter-se-

a em filho do Estado. Cabera ao aparelho juvenjustiéca receitar o tipo e orientar a forma
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LONDRINA.Férum Estadual. Vara da Infancia e da JuventBdbcesso n.605/02.ondrina, 2002, p.55.

Ibidem, p.56
25
Ibidem, p.56-57.
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de execucdo da medida mais eficiente para diagadsti repreendé-lo e reeduca-lo. Para
alcancar essa meta o juiz define a Liberdade Adaisbmo amedida de our@adequada a
situacdo em julgamento. A visdo da doutrina apguta a Liberdade Assistida tem como
meta:

Acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente era sida futura,
interferindo na sua realidade familiar e sociainca intengdo de resgatar,
mediante apoio técnico, as suas potencialidadssriimo-o hovamente no
sistema educacional e no trabalho honesto, desdstido-o da prética
nociva de infringir normas legais. [O caso em joigato requer, como
complemento, a adocdo de] medida protetiva e dig@efi.] de matricula e
freqiiéncia obrigatéria em estabelecimento ofiagaédsino fundamentél

Despacho judicial b: a situacédo de outro adolescifitator (assassinado),
que recebeu medida sécio-educativa de Liberdadestlss foi decidida de maneira
semelhante. O juiz, conforme demonstram os augsgnha o0s motivos para refutar a
aplicacdo de todas as medidas previstas pelo EQgéete® a de Liberdade Assistida,
adicionando os seguintes comentarios: a sugestalaudio técnico € que o adolescente
“retorne aos estudos e a cursos profissionalizanfesmedida de Liberdade Assistida,
prossegue o juiz, "é a mais adequada, visto qapmEsenta como uma boa possibilidade de
recuperacdo [do adolescente, particularmente] re apncerne a situacdo familiar e de
educacad”.

Apoiando-se no entendimento da doutrina juridisarese 0 magistrado, a
medida de Liberdade Assistida “se desenvolve dineda a interferir na realidade familiar e
social do adolescente, tencionando resgatar, ntedsooio técnico, as suas potencialidades”.
Para isso, 0 “acompanhamento, auxilio, orientagi@ablescente e de sua familia”, bem
como a insercao do jovem no sistema educaciona enercado de trabalho, certamente
importardo o “estabelecimento de projeto de vigemeale produzir ruptura com a pratica de
infragbes” e irdo reforgcar “os vinculos entre o ladcente, seu grupo de convivéncia e a

comunidade”. Mais adiante, finaliza o juiz apont@advisdo da doutrina:

[...] j& esthd provado que o tratamento especializadd orientacdo a
alcoolatras e toxicbmanos € o melhor caminho pataaeabilitacdo e cura
para a prevenc¢do da delinqiiéncia, tendo em vigaxjste forte correlacdo
entre alcoolismo e criminalidatfe

26
27LONDRINA.F(’)rum Estadual. Vara da Infancia e da JuvemtBdocesso n.605/02.ondrina, 2002, p.56-57.

28 Idem.Processo n.700/00.ondrina, 2000.
Ibidem..
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A respeito dos aparelhos de Justica Foucault esersobre a necessidade
de se estabelecer uma relagéo inteligivel entte m#aacional e a conduta subjetiva do autor
COmo um pré-requisito para a justica penal impatdpo e a duracdo da medida judicial. A
realizacdo dessa tarefa judicial exige dilatarastéiras do discurso penal. Sabe-se, desde o
inicio do século XIX, que a intervencdo do sabéyupétrico junto as cortes penais procurou
descolar o centro de suas preocupacdes analiticalirecdo a uma seérie de delitos menores.
Uma andlise centrada “no instinto e na afetividagedpde servir como mecanismo de
vigilancia e controle eficaz para decifrar condutasnqiientes ou nao, “independente do grau
de criminalidade®®. A nocdo psiquiatrica de individuo perigoso serigualmente aos
propdésitos da antropologia criminal preocupada esmahstrar, ndo a diferenca entre
individuos ‘fesponsaveis condenar @responsaveisa soltar’, mas fixar a distingdo “entre
sujeitos absolutamente perigosos e outros que o de certos trabalhos deixam de sé-
l0"*°. O intento dos saberes psiquiatrico e antropotbgia sugerir a responsabilizaco penal
independentemente de saber “se alguém é livre ooaseulpa”. A definicdo de sujeito
perigoso e a necessidade de puni-lo sem culpa supdbexisténcia de uma classe de
individuos que representa um risco potencial em imento. A imputacdo da pena,
independente da afericdo de culpa, representa wamseno de defesa para reagir ao crime e
ao perigo que seu autor representa.

Os operadores da justica passaram a exigir a enieéo do saber médico
apoiando-se nos pareceres formulados pelos ps@gliaunir alguém exige conhecer “a
natureza do culpado, sua insensibilidade, o gramaldade [...] seus interesses ou tendéncias
[...] uma ligacdo psicologicamente inteligivel ents ato e o autor”. Os profissionais da
psiquiatra conquistaram espaco e ganharam reputacéeeio judicial atuando como peritos
autorizados e “especialistas dos motivos” com as@oisde desvenda-los “relaciona-los aos
fatos, calcular os interesses, o carater, as agdes” e, ainda, os hébitos dos infratores
perigosos e incorrigiveis ou daqueles que ocasiterdte caem no mundo do critheO ato
praticado pelo pequeno infrator ndo deve ficar ingpuA eventual possibilidade de seu
retorno ao convivio social deve premia-lo com agddade medidas de controle adequadas ao
seu tempo. O propdsito das medidas sécio-educativaso as de Liberdade Assistida, ndo é

o de punir menos, mas inseri-lo e realizd-lo cononmeficacia. A lei e os peritos dos motivos

® FOUCAULT, A evolugdo da nogéo de ‘individuo perigosa’psiquiatria legal do século XIX. In: MOTTA, Manoel B. dard.) A evolucéo da nocéo de ‘individuo
ggrigoso’ na psiquiatria legal do século XIX. In: MOTTA, MehB. da. (Org.JFoucault: ditos e escritos. Séo Paulo: Forense Universitaria, 2006p\L7.
31Ibidem, p.18.
FOUCAULT, A evolugédo da nogéo de ‘individuo perigosopsauiatria legal do século XIX. In: MOTTA, Manoel B. da. §QrA evolugéo da nocéo de ‘individuo

perigoso’ na psiquiatria legal do século XIX. In: MOTTAr¢Q Foucault: ditos e escritos, op. cit.,. v.3, p.13.
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acreditam que o grau de periculosidade que motivpenalizacado juvenil possa ser revertido
mediante a criacdo de politicas de descentralizalg®o servicos oferecidos ao pequeno
malfeitor. Para isso, a expansao de parcerias entiestado e as organizacdes nao-
governamentais, credenciadas com diploma univegsitade em funcionamento distintas
formas de acompanhamento das medidas judiciais eim aberto que demandam a criacao
progressiva de instituicbes especificas para @sse f
Atendendo as orientacbes contidas no ECA, a eqmp#idisciplinar

vinculada aos Programas de Liberdade Assistidaigtdsde social, Psicdlogo, Pedagogo)

deve observar a operacionalizacao das seguiniesigfes:

a) Assessorar tecnicamente o juiz e o Promotorartigular, levantar e

integrar 0S recursos comunitarios, através de tradasntos dos mesmos,
colaborando no encaminhamento de criancas e adates¢ c) manter

atualizadas fichas, relatérios, oficios, boletisggsticos e demais servidos
pertinentes ao Programa da Liberdade Assistidanaiter em ordem a

documentacado da clientela; e) realizar contataupi@es interdisciplinares
periddicas, visando aplicagdo dos conhecimentopefeacoamento do

trabalho; f) controlar a frequéncia do adolescergeentrevistas; elaborar
relatorios de atividades ao Juiz, além de outrisrimacdes que se fizerem
necessarias; efetuar a manutencdo do servico sistatianalisando os

aspectos basicos para afericdo dos resultadosgéyis ao Juiz, atraves de
relatorios, a cessacao da medida socio-educatishedscida, sempre que o
caso apresente condicbes para tanto; j) manter qaivar de casos

encerrados; ) administrar a utilizacdo e manutenigiveiculo, zelando pelo
atendimento especifico a crianca e ao adolestente

A execucgdo dessas tarefas exige a presenca de oo de peritos, de
recursos financeiros e de projetos politico-pedmg8goara viabilizar as metas de educacéo e
de reintegracdo da clientela juvenil penalizadécjabinente. Esse € o caso, por exemplo, da
criacdo do Projeto Murialdo em Londrina-Pr (em 2080m a atribuicdo de realizar o
acompanhamento das medidas sécio-educativas dea¢@esde Servico & Comunidade e
Liberdade Assistida.

Ao receber MSE-LA a Vara da Infancia e da Juventadeaminha o
adolescente ao Projeto Murialdo para efeitoadelhimento, cadastro e agendamenfo
equipe técnica, responsavel pélterpretacdo de medidanforma ao adolescente recém-
chegado como funciona a medida e a maneira comavemj infrator podera cumpri-la

individualmente ou mediante sua inclugfo grupagpara fins deeflexéo e reinsercéo social

32
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3.2 Técnicos Sociais e Infra-Estrutura de Atendimen do Projeto Murialdo

O Projeto Murialdo € composto por um coordenadaorlgé assistentes
sociais, 1 psicéloga, 2 estagiarios de servicoas@cil5 agentes comunitarios para fazer o
acompanhamento de 286 adolescentes que receberditiansécio-educativa de Liberdade
Assistida em 2003. A metodologia de atendimenttidardade Assistida esta dividida em 4
etapas: atendimento individual, atendimento em @ruutras formas descentralizadas e a
intervencdo do agente comunitario. Os recursosndgieos e humanos destinados ao
funcionamento do Murialdo provém de setores respas pela formulacédo de politicas de
assisténcia social e de justica vinculados ao npinicEstado e Unido.

Durante o tempo de duracdo da medida de Liberdadestila (6 meses) o
Projeto Murialdo destaca a realizag&o de trés iwbgeprincipais: a) oferecer ao adolescente
infrator “instrumentos para que ele compreendacessdade de respeito as normas sociais
vigentes”; b) desenvolver meios para dissuadir desdente de praticar atos infracionais,
“através de uma acdo socio-educativa’ de “acompaahto, orientacdo e auxilio realizada,
desde 2004, por um orientador comunitario”; c) éroe comprometer a familia e a
comunidade no “processo de reintegracéo sddial”

ApoOs essas breves consideracdes é necessario akamars de perto as
caracteristicas das medidas de atendimento imstgudelo Murialdo e apontar, a seguir, a
procedéncia e o papel do agente comunitario. Osvosofpara a eleicdo das acles e
argumentos dos peritos sociais e operadores jasidincontram-se vinculados aos objetivos
delineados nessa pesquisa: focalizar a determirgaggmstituicdes juvenis de controle junto
aos adolescentes que passaram pelo internamemies@uio, receberam medida sécio-
educativa e foram mortos durante o periodo de domepto da medida.

O Projeto Murialdo disponibiliza a forma de atenento individual para
atender a necessidade especifica de cada adokesceruir o “jovem e seus familiares na
comunidade”. Ao receber medida de Liberdade Asisti infrator, acompanhado de seus
pais ou responsaveis, se apresenta ao Projeto éotatpendado o primeiro momento” de
interpretacdo da medida e, no mesmo dia, com hasg¢emdimento psicoldgico, “avaliagdo

social e relatério do CIAADI/SAS”, sera definidogoupo para a inclusdo do adolescente. A

33
PROJETO MURIALDO: Prestacéo de servico a comunidade elfilerAssistida: medidas s6cio-educativas em meio abeMumicipio de LondrinaDocumento

oficial, nov./2005, p.08.



126

maneira de atendimento individual conta, ainda, eooolaboracdo dos estagiarios do curso
de Psicologia de uma instituicdo de ensino superivado (Unifil) sediada em Londrina. Os
critérios para a insercédo do adolescente na medkdide atendimento individual séo “a falta
de adaptagéo no grupo”, recomendacéo da Vara éaciafe da Juventude ou “avaliacdo da
necessidade deste atendimento por parte dos téanieoacompanham o adolescetite”

Com o intuito de aperfeicoar a execucao da formateledimento individual
o Projeto instituiu um cadastro denomindano Personalizado de Atendimenioata-se de
uma espécie de contrato celebrado entre o adotestdrator, sua familia ou responséavel
legal e os técnicos do Projeto. Em termos formaistautura do Plano Personalizado é
composta pelaentificacdo das parte@écnico, adolescente, pais ou responsaveis)apdss
a detalhar, em seguida, os artigos inscritos no §@Atratam do cumprimento da medida de
Liberdade Assistida e outras atribuicGes legaismmndadas ao orientador para a execugao
das tarefas junto ao adolescente. Na sequénciigno Personalizado de Atendimento faz
referéncia a importancia do adolescente e de sodlidadesempenharem o papel de
“protagonistas de sua historia” para superar asicgtancias que resultaram no cometimento
do ato infracional. Para isso o Projeto Murialdspdnibiliza a equipe técnica, agentes
comunitarios e se compromete a realizar 0s encamehtos necessarios para a reintegragao
do adolescente e sua familia.

Em “caso de reincidéncia ou descumprimento dosdgrdo contrato” os
técnicos advertem o adolescente, sua familia ouvegseptante legal a possibilidade de
recomendar a Vara da Infancia e da Juventude,va@rs&o da medida para internacdo”. No
ato de celebragéao do plano personalizado o adoliesstema conhecimento de sua situacéo
atual e das “metas que deverdo ser alcancadasrimalpele cumprimento da medida”. No
campo contratual, reservado a “situacdo atualogem infrator, consta o preenchimento dos
seguintes itens: frequéncia escolar; curso profisdizante, documentos, trabalho,
reincidéncia e uso de drogas.

O Plano Personalizado de Atendimento prevé, no dedicado asnetas a
serem alcancadasum cronograma de atividades a ser executado @®umntempo de
execucdo da LA. Nesse periodo (06 meses) serdadosie recomendados o retorno escolar,
documentacéo, tratamento e drogadic&o, curso piailizante, promessa de nao reincidir e

insercdo no mercado de trabalho. O compromisstrataal firmado entre o adolescente
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infrator, pais ou responsaveis e o Projeto Murialidpde, na seqiuéncia, de um item dedicado
asintervencdesiecessarias na familia do pequeno infrator péosicos sociais do Projeto.
Por fim, o preenchimento dos itens estipuladosamirato precisa contar com a anuéncia e a
assinatura das partes que se comprometem a efesiesforcos necessaripara cumprir as
metas fixadas no Plano Personalizado de Atendimento

O Projeto Murialdo conta, também, com a maneiraatsdimento em
grupo visando a insercédo e ao acompanhamento skdweadolescente que recebe medida de
Liberdade Assistida. A forma de atendimento em @aes indicada quando a equipe técnica
entende ser esse espaco benéfico para sua reg@egsacial. As dindmicas de grupos
(discussoes, filmes, musicas etc.) sdo coorder@atagois técnicos que cumprem o papel de
educadores e desenvolvem diversos assuntos péesne@o adolescente. As formas de
abordagem e as dindmicas de grupo procuram “cfiamulo e confianca dos adolescentes
entre si, desvendar os motivos das infracdes cdasgti discutir saidapara romper este
ciclo e reintegréa-los a socieddde

A inclusdo e o atendimento do adolescente em gilepem levar em conta
sua condicdo socio-juridica como a primeira passage reincidéncia e seu tipo de
comportamento avaliado pelos técnicos como normagressivo. Esses critérios facilitam
inseri-lo no mercado de trabalho (na condi¢do adeadente aprendiz), grupo de psicologia,
evangelizacdo e atividades que enfocam assuntoérigen da adolescéncia. Os jovens
inseridos nas dinamicas de grupo sdo encaminhg@doa s servicos da rede escolar, curso
semi e profissionalizante, tratamento de drogaditgiapia familiar e insercdo de programas
de assisténcid®.

Essas formas de controle da populacéo juvenil tofrainscrevem-se na
passagem do poder disciplinar ao biopoder, o ggedundo Foucault, engendrou novas
tecnologias de poder e controle dirigidas, ndo@apacde maneira individual, mas a vida da
populacao.

Os dispositivos de controle pelo biopoder se aplieeuma massa global
afetada por processos como nascimento, taxas dedtggdio e doencas, niveis de producéo
econdmica, etc., e conferem as projecbes estaistiqposto mais avangado. A intencdo do
(bio) poder politico, ao utilizar-se de previs@&dculos e estimacdes globais, ndo é modificar
esse ou aquele fendbmeno em especial, mas regutéereir no campo das determinacdes

gerais: diminuir ou estimular as taxas de nataédad niveis de controle sobre as doencgas, as
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expectativas de exportagdo e importacdo, a vialoikd da criminalizacdo ou
descriminalizacédo das condutas, entre outros.

A procedéncia da sociedade de controle pela bigolido fez desaparecer
a necessidade da tecnologia disciplinar. Essapafifoucault, permanece focalizando o corpo
e produzindo sobre ele “efeitos individualizantesim o fim de manipula-lo, torna-lo util,
docil e treinado. Porém, a tecnologia regulamemtadi®o biopoder procura ir mais longe.
Preocupa-se em agrupar “os efeitos de massas @sog@ei uma populacdo, que procura
controlar a série de eventos fortuitos que podeorrec numa massa viva’. A meta de
controle pela biopolitica é instituir a possibiligade modificar o curso dos acontecimentos, a
ocorréncia dos eventos, criar formas de compensagi®equilibrio global. E atributo do
poder politico, nesses termos, apoderar-se da \admentar seu tempo de duracao,
multiplicar suas possibilidades, desvid-la de atele ou reparar suas falhas. Nas sociedades
disciplinares pela biopolitica, o Estado nado testaliferencas raciais evocando, por exemplo,
o surrado discurso biolégico determinista ancorabierarquia das racas.

A politica racista do poder de Estado modificaaades que |he autorizam
exterminar, “matar, reclamar a morte” ou ordenae e mate. Politicas oficiais de
exterminio, exclusdo, confinamento e outras fordeasontrole e de monitoramerdo outrq
do indesejavel, do inimigo, da raca ruim sdo amdoids quando a vontade do poder de
Estado, vale dizer, de seus agentes autorizadosideoa tais acdes benéficas para deixar a
vida da raca em geral mais sadia e mais pura. Aco@q poder de Estado, compativel com a
vigéncia da mundializacado do capital e da demoarpliralista, em valer-se de formas de
exterminios indiretos como as de expor a mortendiiplicar “para alguns o risco de morte
ou, pura e simplesmente, a morte politica, a efipulsa rejeicdo, etc.”, produz efeitos
politicos desejados com a vantagem de passar daspercebida a olho Hu

O poder que confere o direito de usufruir da massistida (eutanasia), de
executar o aborto e de autorizar policiais quentéreas ameacas de bandidostemente
armadossempre atiram e matam primeiro, ilustra situactesjee a decisdo sobre a morte &
tomada sob a vigéncia do Estado democratico detadiee se inscreve nos mecanismos
juridico-politico regulares com o poder para decislbbre o ponto em que a vida cessa de ser
politicamente relevante” para o Estado. Enquantordrato fixado pelo liberalismo politico
classico havia conferido o direito a vida e o dgppedade, o ponto maximo para justificar o

exercicio do poder de Estado na fase do biopoderaun sentido atribuido a vida converte-a
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“o local de uma decisdo soberana” conforme os Hpereoficiais de poder julguem ser
conveniente imprimir acdes para preserva-la, nkzdra, corrigi-la, domestica-la ou exclui-
la*. A producdo econdmica de corpos ddceis e produiiwige igualmente novos métodos
de intervencéo.

Enquanto a perspectiva de aumento da produtividatkelucro empresarial
exige maneiras atualizadas de organizacéo, cordgrdtemesticacao do trabalho que invistam
na captura da subjetividade, no desenvolvimentoodas formas de gestédo pelo estresse, na
valorizacdo do trabalho em equipe e na convers&oadealariados em colaboradores da
empresa, a politica racista de seguranca desedsopwelo Estado opde uns aos outros
utilizando meios proprios. Promete coibir as violéa estimulando a producdo da
desconfianca em relacdo a pobreza e a emulacaanaelo. A gravacao de frases dirigidas
eletronicamente a milhares de pessoas que circdianamente nas estacdes do metrd das
grandes cidades alerta os transeuntes com os sEgeimunciados: fique atento as bolsas e
pertences; Atencdo! Nao compre mercadorias de amies; ndo dé esmola; ndo alimente
praticas ilegais.

Os mecanismos de saber-poder constitutivos dosdegsaraparelhos
institucionais de controle, como o Estado, encomsa, de igual modo, inscritos ao nivel
local como é o caso das formas de saber-poderpeslagdgicas e assistenciais instituidas
pelo Projeto Murialdo. Para realizar algumas maodales de atendimento oferecidas aos
adolescentes infratores o Murialdo conta com o aambdatico de uma obra (manual)
financiada pela Fundacdo Odrebrecht e considemtdee os técnicos da instituicdo, uma
leitura indispensével para o desenvolvimento wgaticas basicaslebatidas em grupo.
Durante os seis meses de permanéncia do adolestiater junto ao Projeto, tempo inicial
de duracédo da medida de Liberdade Assistida, séralatbos os seguintes temas: “identidade,
integracdo, comunicacdo, grupo, sexualidade, cidada Projeto de vida”. Devido a
importancia que o Projeto atribui ao desenvolvimetds formas de controle em questao, é
necessario fazer um breve comentario acerca dewadadas sete tematicas discutidas em
grupo, sob a orientacdo dos técnicos do Projeto.

a) ldentidade Esse tema recomenda destacar o perfil de cadasadote
para conhecé-lo e encontrar uma forma adequadabdeléalo individualmente. Nesse
momento da discussao os jovens “se descobrem”afim“o que gostam e o que desejam”

nessa fase da vida. Aqui, sugere o manual, é iamercada adolescente ocupar seu espaco
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no grupo e impor-se em termos de “nome préprioy@é como o adolescente se apresenta, o
modo como deseja ser e como é chamado” pelos aees gue [he atribuem “uma identidade
pessoal”, Unica “e original entre os demais”. Asadiicas de apresentacdo de grupo sao
adequadas para levantar questdes relativas a “qaaneu, como quero ser chamado, como
guero ser reconhecido”. Impulsionados pelo caridaoordem econdémica que transforma
assalariados em empreendedores, pela democraciaticaidque impulsiona a forca das
minorias em fluxo e pelo convite estatal a particgp voluntaria da sociedade civil, todos
sdo convocados a oferecer uma cota de sacrifieigr civicoe competéncia académica para
ajudar o governo a aprimorar os cuidados com aasdesidos e corrigir desvios perpetrados
por existéncias insubmissas e ameacadoras.

Diferenciar “o jovem no grupo, conferindo-lhe ungdu e significado” e
fortalecer sua auto-estima é parte do process@skngolvimento pessoal e social que ajuda
fundamentar suas escolhas em assuntos como “pévels; gravidez, [...] da AIDS, uso
indevido de drogas eté%

b) Integracdo.Essa tematica, prevé o manual, deve ser abordhdarite
todo o processo grupal”. Nos primeiros encontragegracao “tem a fungcéo de estabelecer
regras basicas de relacionamento [...] convivéneatonstruir um clima de respeito e
confianca mutuaA incorporagdo de normas e padrdes de convivéaciiita “explorar a
comunicacao dentro do grupo, possibilitando tranterpessoais [...] escuta [...] expressao
dos pensamentos e das emoc¢HesDestaca-se aqui a importancia dos adolescentes
adquirirem confianceentre elese junto aos técnicos sociais do Projeto. Nessa s
discussdo, aponta o manual, € preciso buscar esfggpondo adesconstrucdodos
processos habituais de etiquetamento e esclaraeavysgadolescentes, independente de terem
cometido atos infracionais, sdo iguais aos outfogssa altura dos debates, todos devem

participar, falar das dificuldades encontradas,infaagcbes cometidas e direcionar o trabalho:

[..] para mostrar que embora cometeram um atoadidnal, séo
adolescentes como todos o0s outros com direitogrese responsabilidades,
e que o ocorrido em suas vidas pode ser apenagxpagiéncia ruim que
far4 parte do passado. [Dai, a importancia] de eireculo e confianca [dos
adolescentes entre si, descobrir] os motivos daaciies cometidas [e
discutir saidas] para romper este ¢ftlo
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A funcao de integrar os jovens ao grupo é parteedfigcos para reintegra-
los a sociedade. A meta daintegracdojuvenil é seguida do desafio de diagnosticar a
“necessidade de cada um” e inclui-lo a “rede de/i@ms” que abarca escolas, cursos
profissionalizantes, tratamento de drogadicéo, narags de assisténcia social e tratamento
psicoldgico dirigido ao pequeno infrator e sua fafi

c) Grupo. A importancia da discussdo em grupo € “facilitar o
autoconhecimento [...] fortalecer a auto-estimadieda, enfatizar os “papéis desempenhados
por cada um dos participantes, os estereGtiposotulos existentes, as liderangas, as
‘panelinhas’, as possiveis discriminacdés”

d) SexualidadeO educador/facilitador deve apresentar esse tpraado o
grupo ja estiver familiarizado. A essa altura osmine®s do grupo estdo aptos a se
expressarem de maneira “mais livre, sem receian,cimma de respeito e confianga, evitando
situagbes de constrangimento entre os participantesgere-se ao educador trabalhar
assuntos que dizem respeito a afetividade “expveslsd sentimentos, papéis sociais e
sexuais [...] mitos e tabus, além da aquisicdoatecimentos sobre saude, reproducéo e
métodos contraceptivos”

e) Cidadania O trabalho com as teméticas anteriores conflardpa
construcdo da cidadania” na medida em que dizepeitesa assuntos conectados a noc¢édo de
“direitos [...] deveres individuais e coletivos [ que € tdo ou mais importante] o
cumprimento de deveres”. Nesse ponto da discuss@a-se imperativo esclarecer ao jovem
gue ser cidadaosignifica “abandonar a postura passiva — reclamaejxar, vitimar-se [e
assumir] uma atitude ativa consigo proprio, comutraoe com o ambiente”. A construcao
cidadd em busca de um mundo melhor pade ser entendida como um valor politico
abstrato, mas deve comecar em torno de algo queroumsa: “a familia, a escola e
comunidade®.

f) Projeto de vidaO mais importante nessa fase da discussao émegias e
espacos para os adolescentes “refletirem e plamejarseu futuro”. O manual supde que os
sonhos desses meninos apenas transformar-se-dakdade quando “existir um projeto de
vida” que permita “analisar, refletir, escolhermter iniciativas, perseverar, ter disciplina”.

Em poucas palavras € preciso que o adolescenteadetitas, faca escolhas e utilize “meios
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apropriados” que o ajudem alcancar as metas matesigrincipalmente, o “tipo de pessoa
que se quer almejdr”

Ao lado das formas de atendimento individual e empg o Projeto
Murialdo instituiu medidas de descentralizacdo thmd@dmento permitindo a equipe técnica
realizar visitas diarias nos bairros. Para issonéoesséario desenvolver uma escala de visitas
dos técnicos as instituicdes, as escolas e aoscilimsidos adolescentes atendidos pelo
Projeto. O propésito do atendimento descentralizédmferecer maior respaldo aos
responsaveis pelos adolescentes e “incluir os mesrdessas familias nos servigos existentes
na rede de atendimento, o que contribui para aepgéo de situacbes de risco”. Técnicos
sociais do Projeto sdo escalados para trabalhaadmuma das quatro regides da cidade com
a intencdo de articular “os recursos do municip@mmo regionais de assisténcia, conselhos
tutelares, entidades de atendimento & criancaad@escente®.

Para atingir as metas de controle fixadas de levervem a respeitar as
normas legais, disponibilizar mecanismos para diisios de cometer infracdes e envolver a
familia e comunidade no processo de reintegracé@lsdo pequeno infrator, o Projeto
Murialdo instituiu a figura do agente comunitério.

Os candidatos a funcdo de agente comunitario s#iotagos entre pessoas
oriundas da sociedade civil que, ao tomarem contestb do Projeto na midia e no meio
universitario, se interessam pela causa do adaoiesdefrator. A disposicdo em participar
provém em geral de estudantes universitarios asss a&le servico social e humanidades “que
se oferecem para fazer um trabalho voluntario”. mAléo interesse manifestado
espontaneamente € necessario, ao candidato aardmassar por um processo de selecdo
com o técnico responsavel e a psicéloga do Projeto.

Superadas as fases iniciais de selecdo e aprodacagente € necessario
envolvé-lo no processo deapacitacdodurante uma semana com temas e discussdes
relacionados a situagdo do adolescente infratoBrasil e no municipio de Londrina. O
Projeto também oferece ao agente comunitario “¢egaio permanente” visando qualifica-lo
para lidar com “assuntos pertinentes a adolescé@naatrutura familiar”, recorrendo-se a
“discussdo de caso” e de temas sugeridos pelosigsGagentes como as “drogas, rede de
atendimento municipal, aprofundamento do Estaatiordagem com a famili&’
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O objetivo do agente comunitario é fazer o “acorhpamento
personalizado” do adolescente infrator e de sudlitarRara isso, o candidato que manifestou
interesse pela causa, foi selecionado e recebewitaghio da equipe técnica, conta com uma
ajuda mensal de 100 reais. O auxilio financeira gigprir os gastos com transporte e fazer o
acompanhamento quinzenal, durante 4 horas por #ocate dois adolescentes em suas
residéncia¥. No trabalho de campo os técnicos do Projeto, idef®apresentarem o agente
comunitario a familia e ao adolescente com hom@gendado na residéncia, recomendam ao
primeiro as seguintes atribuicdes: coleta e repdsse“informacdes do adolescente e da
familia para o Projeto por meio das supervisbesizgmais e de relatérios entregues
mensalmente”; proibicdo de o agente comunitariocetee “trabalho técnico” que exija
intervencao na familia e formas de encaminhamenéd& municipal de servicos; demarcar o
exercicio de sua funcao limitando-se em “auxilifamilia na reintegracao ou integragdo do
adolescente na comunidade”, conforme a orientagévigpdo técnico de referéncia que
supervisiona o desempenho de suas tafefas

O exemplo, a seguir, do contetdo de um relatédovidual registrando 11
visitas de uma agente comunitaria a residénciaddtescente infrator que recebeu medida de
Liberdade Assistida e supervisdo do Projeto Muoialldistra a maneira de atuagéo da figura
do agente comunitério:

12 visita: 0 jovem “ndo se encontrava” em casa. A vizinharefu que
menino “estava ha casa de sua av0’ e acresceritalg, @ue o0 jovem “esta estudando e
aguardando uma vaga na Guarda-Mirim” (estacionas/moria azul).

22 visita:a agente comunitaria faz as seguintes observacoes:

Aguardei sua chegada, conversei muito sobre o sea-dia, notei que o

[adolescente] possui um vinculo forte com seus awdernos e que isso é
muito bom. Ele comentou como caiu no erro e queerasmao cair

novamente. Ele estd muito ansioso por um trabalho.

32 visita: 0 jovem nao “estava em sua casa’. Mais tarde antege
comunitaria telefonou e tomou conhecimento de gadatescente havia saido “entregar um
curriculo”. Um novo encontro foi marcado “na prosireemana, entretanto, ele novamente
nao se encontrava”’. Passados alguns dias, o joelforiou a agente e marcaram um

encontro “para préoxima segunda-feira”.
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42 visita: um imprevisto impediu a realizacdo da visita aolestente
infrator.

52 visita:nesse dia, comenta a agente comunitaria:

[...] ele estava a minha espera. Conversamos sbngessoas que
venceram na vida e porque venceram, sobre lidersai® uma vez

sobre profissdo. Achei o [jovem] meio deslocadlvetapor estar na
casa dos avos [sic] e nao ter contado para elaechguia ocorrido

com ele. Quando me despedi no portédo, sua avd ngereu se eu

era psicologa e porque estava indo 14, fiquei seito g disse que
voltaria para conversarmos.

62 visita:

[...] o adolescente havia acabado de chegar dallvabconversamos sobre o
gue sua avo [havia dito, afirmando desconheceaz®s] de minhas visitas
a ele. Questionei sobre o motivo de ndo ter falpdm sua avo, me
respondeu que ela sofre do coragéo e quis poupdelemo assim disse que
ela precisa saber de tudo. Deixei que ele fizesee i

72 visita:a agente comunitaria quis saber se o adolescania tonversado
com sua avod sobre o ato infracional cometido. Epaondeu que havia “falado algumas
coisas, [porém] ndo falou o que realmente ocorr®ld’.encerramento da visita a agente
comunitaria perguntou a avé do menino se ele “tifdado algo”. Ela respondeu
afirmativamente, mas “ndo gostaria de comentar’asoc Nesse dia, escreve a agente
comunitaria, o adolescente “estava um pouco nerntabez com receio que fosse tocar no
assunto e falar sobre sua avd”. A agente comumit@rescentou que ainda ndo teve a
“oportunidade de conversar com [a avé] a respeaitonde” e outros membros da familia do
jovem que cometeu a infracao.

82 visita: 0 garoto confirmou-lhe que “iria morar com [a apdjs, arrumou
um emprego no centro e deseja economizar com passagonversamos sobre estudo, ele
pretende fazer engenharia eletrbnica’. A agenteuoitdria e o adolescente conversaram
sobre familia, incluindo o fato de seus avés estaeparados. O garoto a confessou que sua
avo e seu tio respondem pelos deveres de casaav®ewonstituiu outra familia e se
estabeleceu numa casa ao lado da residéncia davéudepois de um longo tempo de
conversa 0 menino evitou referir-se ao “nome de re@a”, limitando-se a dizer que ela
“trabalha direto, pintando guardanapos”.

92 visita: um imprevisto impediu a realizacdo da visita aolestente

infrator.
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102 visita: Em razé@o das férias escolares o adolescente 6fovidado a
trocar de horario” e permanecer no trabalho (eattegde farmécia) até as 22 horas.

112 visita:a agente comunitaria descreve que esperou “unsirdtos para
0 [jovem] chegar”. Durante o tempo de espera eladtou a convicgcdo, segundo a qual, o
menino gosta do trabalho que realiza [entregaddamieacia] e constatou que ele “passou de
ano com boas notas”. Nesse dia a agente comunit&isiu em conhecer os motivos que
separam o adolescente e seus irmaos de sua m&é. akgumentou que “eles acostumaram
com ela desde pequenos, moravam ali no seu geimizhbou (sic) ficando com ela quando a
mae mudou”. A agente comunitaria perguntou a awaoctpoderia conhecer a mae do
[garoto e] se ela viria passar o domingo em sua’céssenhora limitou-se a responder que a
mae de seus netos “ndo se encontrava em Londrina”.

Na concepcao dos técnicos do Projeto Murialdo @ntag comunitérios
cumprem funcdes relevantes porque “colaboram nugito os adolescentes que j& venceram
algumas etapas, mais [sic] que ainda necessitaat@®panhamento, ou para aqueles que
trabalham, estudam e ndo podem comparecer aogirofg¢tialmente (2004) o Projeto conta
com 17 agentes comunitérios para trabalhar conu8kescentes.

O agente comunitario, recrutado voluntariamenteja acomo policia
investigatoria com poderes para confeccionar netetéa respeito do adolescente e de sua
prole e repassa-los a equipe técnica do Murialdmv@ntario sobre o histérico de vida do
jovem que recebeu a medida de Liberdade Assistitaca 0s propositos da equipe técnica
destinados a contabilizar informacoes, rever, agmam e ampliar os procedimentos de
intervencao e controle que incidem sobre o joverilygens membros de sua familia.

Nesse sentido, a execucdo do cumprimento da medkdd.iberdade
Assistida prevé a intensificacdo dos mecanismosvig@éncia e controle que recaem,
progressivamente, sobre o jovem que recebeu a mmegiblacode sua familia uma vez que
0 adolescente interceptado pela justica e sob waterdo Murialdo raramente habita o ideal
defamilia estruturadgprevisto pelo ECA, imaginado pelos operadores igwgle idealizado
pelos técnicos sociais.

Sabe-se que a permuta dos conceitos de crime/pelos ps de ato
infracional/medida sOcio-educativa buscou instituum esquema juridico-politico
classificatorio que, apenas em Ultima instanci@omeenda a aplicacdo da medida de
Internamento. Apesar disso, o0 ECA, ao fixar a ex¢gede peritos investidos de competéncia
especifica para decifrar a vontade do legisladexesutar o cumprimento das medidas sécio-
educativas ignorou as multiplas possibilidadesalieco dos conflitos. A posse de “[...] uma
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guantidade limitada de conhecimento dentro de gitersa social nos leva a possibilidade de
dar a um ato o significado de delito” e convermrssautores em delinquientes. Entre pessoas
desconhecidas “os funcionarios oficiais se conuen& Unica alternativa de controle”. Os
atos que caem nas maos da policia e dos aparethgestica, envolvendo os jovens,
transformam-se facilmente em “delitos e delinqighfe Ao contrario, se os atos e seus
atores pudessem ser interpretados de outra macen@rme o reconhecimento da existéncia
de diversos contextos sociais e, ainda, pudesseoiven a participacdo ativa da vitima e a
do ofensor os resultados seriam diferentes.

Os sistemas sociais ao nivel local, quando marca@dosum processo
intenso de comunicacdo interna, permitem obter mméggmacdes sobre as pessoas neles
envolvidas. No ambiente familiar criancas e ad@et&s se comportam hoje e sempre de
“maneira que segundo a lei podiam ser considerada® delitos”. Situagcfes em que o
dinheiro some da carteira, os adolescentes quarbrggsaem com o0 nariz sagrando, os jovens
destroem os pertences da familia e que eventuanexeedem no consumo de alcool e de
drogas nas festas rave, etc., ndo costumam séadosupenalmente. Os pais e familiares nao
usam chamar esses casos de delitos e nem sewsdéhdelingliientes. Conhecem bastante
seus filhos em muitas situa¢gdes de generosidade esnde “cuidar de seus irmé&os”, ajudar
0S pais a executarem determinadas tarefas, cothpannomentos de alegria, de angustias,
de tristezas, etc., a tal ponto de torna-los “paatiente imunes & etiqueta da lei petial”

O problema atual € alargar a base legitima dosvgaiares de significado”,
monopolizada pelos especialistas. Essas pess@a@spgsparadas para oferecer ao fendbmeno
da lei e ao adolescente rotulado de infrator uim di@ significado considerado “relevante ou
natural dentro de sua profissdo particUtarOs promotores e os magistrados estdo equipados
para ver o jovem acusado de infragcdo como sujeiemcionado a infringir a lei; os peritos da
saude como adolescente perturbado mentalmente;sioélqgos, como jovem inseguro,
confuso e incapaz de autocontrole; os pedagogos passoa em formacdo com déficit de
aprendizagem; os assistentes sociais como produdéneco de um ambiente familiar
desestruturado; os socidlogos como rebelde semacaudisfuncional ao sistema social
estabelecido.

Esses peritos dotados de saber-poder compartinosnémapenham esforcos

para desqualificar o que eles chamam de costungeste duvidoso da plebe, desprezar o
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interesse e a livre manifestacdo da vontade dagsafgue produziram o conflito e, em
contrapartida, lutam em defesa de seu quinhaol# sanclamando, ao Estado, as vantagens
desse ultimo apropriar-se de seus servicos espeacias. No plano local as instituicoes
juvenis de controle, como o Murialdo, prometemiraalas determinagbes prescritas pelas
medidas sécio-educativas a céu aberto expandindmeiss de sua execug¢do. Com isso,
espera-se restaurar ou amenizar a erosdo da omlé@mpulso sem freio ao consumo, o
declinio do dever ético ao trabalho e a decresa@syperanca de subir na vida por tempo de

servigo prestado e meritocracia profissional.

3.2.1 Estabelecer novas necessidades para cuidar\dda: eis o destino das instituicoes

penais juvenis de controle

Quando alguémindaga aos agentes policiais e aos funcionarios
administrativos a respeito dzeficaciado trabalho executado por essas pessoas queaimtegr
0 sistema de repressao e controle do Estado astaspauase sempre unissona: ha falta de
policiais, de agentes administrativos, de equipaoserde informatica, de viaturas e
combustivel, de armas de fogo mais sofisticadasesteutura fisica adequada para o
atendimento das vitimas e o desempenho eficierdeatieidades policiais de rotina, etc.
Quando a mesma pergunta € direcionada aos escaipesores da hierarquia funcional do
poder a resposta obtida ndo € muito diferenteise ¢iscal do Estado, os cortes de verbas
empenhadas para manutencao do setor de seguranliga,pa escassez de recursos para a
construcdo de presidios, a morosidade da justg&@daixos salarios pagos a corporagédo, em
especial, ao policiamento de rua, etc., compromeétieal de seguranca e eficiéncia almejado
pelo Estado, compartilhado pela midia e desejaldogpenido publica.

Se 0 mesmo questionamento for direcionado aos egjeetponsaveis pelos
orgaos oficiais de controle penal juvenil o teos thas pronunciadas entre 0s peritos sociais
e juridicos que lidam com os autores de atos iwinais € marcado por semelhante
regularidade. A escassez de recursos materiaisneartos destinados ao controle dos
adolescentes envolvidos com o chamado universanfi@gdes penais permanece sempre
inferior ao crescimento habitual da demanda.

Diante desse quadro de pensamento e acdo as fatena®ntrole se
expandem com o proposito de fazer viver, de prescre modo de “viver a vida”, de cuida-

la, de “controlar seus acidentes, suas eventu&@fladuas deficiéncias” ou, ainda, de
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compensar suas perdagds casos de morte em decorréncia do envelheameritlentes de
transito, excesso do consumo de alcool ou por sisséss sdo melhor avaliados em termos
globais e estatisticos ja que a morte individuahpa as possibilidades de calculo do poder. A
meta prevista de organizar e de gerir tdo bemadeduma sociedade segmentada de acordo
com a posse de bens materiais, capital educacies@do civil, profissédo, idade, inclusédo
escolar, envolvimento com delitos acaba revelarma@ apreco e interesse para o detalhe
individual da vida ou da mort&

Em todos os niveis de funcionamento do sistemastiggq penal a expanséo
da demanda dos servigos prestados € vista comaregibdvel, embora, ocorra em escala
sempre inferior aquela desejada pelos operadorsstma. A situacdo do Projeto Murialdo
nao é diferente. Para atender aos propésitos defirpelas politicas oficiais de atendimento
juvenil e remover os obstaculos que dificultam etegracdo do adolescente infrator o
Murialdo expandiu a rede de servi¢os, exigindo pl@pio do quadro técnico, 0 aumento de
investimento, a “criacdo da bolsa-auxilio para gsnées comunitarios [...] descentralizacao
do atendimento as familias [...] maior articulacém a rede de atendimentG”Enquanto no
periodo de 2000-2002 o Murialdo respondia pelaefpretacdo de medida individual,
Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade tilfissisdividual”’, no biénio seguinte
(2003-2004) o Projeto considerou necessario imstitutras modalidades de controle com
diferentes propositos:

a) Setor de dados. Preocupado em melhorar o atenttindos jovens
infratores o Projeto Murialdo criou setor de dadogara registrar as informacdes dos
adolescentes, as atividades dos técnicos e forrarenunicipio informagfes acerca da
criminalidade juvenil Um técnico de referéncia foi destacado para oéerénensalmente ao
Projeto e bimestralmente” a rede municipal de #&8siga informacfes quantitativas do
Projeto. Na avaliacdo dos técnicos do Projeto orseé informacbes estatisticas ajuda
monitorar o niumero de adolescentes encaminhaddduaialdo e serve de referéncia ao
“municipio sobre a criminalidade, [...] quantasitais o Projeto efetuou durante o més” e,
ainda, diagnosticar a reincidéntia

Ao elaborar uma avaliagcdo sobre o jovem e sua iEgnoillevantamento de
dados permite subsidiar o trabalho da equipe tadauilitando as “intervencfes necessérias”.

O esforco diario para inventariar os perfis desspulacédo supostamente inclinada pelo
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mundo das infragdes penais, ajuda direcionar ‘lwatte das medidas sécio-educativas e toda
a rede” auxiliando o municipio a diagnosticar “offiddta ou] estdo os pontos que devem ser
aprimorados na prevencdo” dos defifos

Os técnicos sociais do Projeto atribuem ao setorda#gos um valor
inestimavel e “peca fundamental na execucdo dadaéde Liberdade Assistida. A exigéncia
de implantacdo do setor de dados, para atendepaagdo juvenil infratora, encontra-se
expressa na regulamentacao do curso dos profissiqua atuam na area de Servico Social.
A lei nimero 8662/93 (art. 4°, inc. VII) recomenatas assistentes sociais tomarem medidas
claras para “planejar, executar e avaliar pesquisa@spossam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar as acées paiisisi®.

Na avaliacao dos técnicos sociais o0 setor de daddga “tracar a atuacao
e intervencdo tanto do servico social” quanto daipipio ao dispor da posse de dados
relativos ao sexo, idade, escolaridade, regido andea, ato infracional, reincidéncia e
situacdo de cumprimento da medida. Esse bancodies @sclarece a situacao da familia do
adolescente, 0 numero de pessoas na casa, quaiharabtipo de contrato, renda familiar,
inclusdo ou excluséo familiar dos beneficios ofécia

O departamento de dados sécio-juvenil conta, aiodm as informacdes
colhidas pelos técnicos do Projeto como o0 numero atendimento e triagem,
encaminhamentos, nimero de atendimentos em grupibasv domiciliares, atendimento
psicolégico, participacdo em reunides, capacitgcéss O entusiasmo pelos esquemas
montados que prometem incluir tudo, “colocar oarfitudo em seu [devido] lugar” mostra-se
avesso ao aparecimento de situacdes opostas, quearpem direcdo a diversificacdo e
interesse persistentes, contrariando os dispositieacontrole imaginados pela ordém

A construcdo do banco de informacfes estatistiohseso jovem e sua
familia fornece a “Promotoria e Juizado da Vardnd@ncia e Juventude, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Se@eti# Assisténcia social” informagdes

bimestrais sobre os adolescentes do Projeto. Bspento de dados coletados funciona

[...] como termdmetro [...] da Liberdade Assist[daserve para] direcionar
toda a politica de atendimento a criangca e ao sche do municipio,
demonstrando a regido que conta com mais adolescenitores de ato
infracional, a insercdo deste adolescente e sudlidanos recursos da
comunidade.
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b) Setor de terapia familiar. Essa area, dizeméggitos sociais, vem
contribuindo muito nos “ndcleos em que o adolegcedb consegue manter um contato com
0s pais ou que estes ndo conseguem colocar limitedilhos®2. Um convénio celebrado
entre o Projeto Murialdo e uma instituicao privattaensingUnifil-Londrina), que oferece
curso de pos-graduacao na area, permitiu ao Moraltatar estagiarios para trabalhar com as
familias dos adolescentes atendidos pelo Projetoarile o espaco reservado a terapia
familiar “trabalha-se com o adolescente e o respa@i lado positivo do filho [...] o resgate
de vinculos, através da confianga perdida ou da &# afeto”. O trabalho é realizado nas
dependéncias do Murialdo. A intencdo do Projetoaéngliar o quadro de terapeutas
familiares” para ajudar as familias que necessilasse tipo de atendimefitoPor meio de
discussbes quinzenais com grupos familiares busaasscientiza-los e informa-los sobre
guestdes que tratam do “desenvolvimento saudaediilios” das brigas familiares e a busca
de “auto-ajuda do grupo”.

c) Capacitacdo escolar. Ao detectar um numero derssiel de escolas
resistentes em readmitir os adolescentes infratmedancos de ensino, o Projeto Murialdo
instituiu 0 setor decapacitacdo escolapara estimular “a conscientizacdo das escolas” e
facilitar o retorno dos adolescentes evadidos dias sle aula. O publico-alvo da capacitacao
escolar é recrutado entre “diretores e supervispesagogicos das escolas estatuais”. As
tematicas abordadas giram em torno do ECA, suatdr&é, problemas enfrentados
diariamente “com as drogas e os possiveis encamatas®. A criacdo do setor de
capacitacdo escolar, enfatizam os técnicos, caomribtambém para melhorar o
relacionamento do Murialdo com as escolas. A natsds de incrementar os contados
semanais dos técnicos com os diretores e profassdareede publica exigiu novas demandas
para enfrentar essa situacao. O Projeto disparobiluma assisténcia social e uma psicéloga
para estabelecer uma politica “de aproximacdo, défpacdo e também de oferecer
respaldo assistencial e psicolégico para os prasepresentados pelas escéfas”

d) Setor de escola de pais. Em suas atividadesrieagpios técnicos do
Projeto constataram que “sem a conscientizacdo laba@acdo dos responsaveis a
reintegracdo do adolescente é mais dificil”. Odt@ersociais do Murialdo alegam que a

auséncia da participacao familiar aumenta as difaxies do trabalho com o jovem autor de
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ato infracional. Em raz&o disso, o Projeto cri@etor deescolas de paigisando desenvolver
estratégias que apostam no “contato direito conpas na interpretacdo da medida, nas
visitas domiciliares e no acompanhamento com otagemunitario®®.

Em termos analiticos as referéncias e o alcanceodaeito defamilia
nuclear (pai, mée, filhos residindo no mesmo teto) difdode muito utilizado entre os
técnicos do Projeto Murialdo n&o prevalece na gmatDs casos apresentados nessa tese de
adolescentes que residem com suas avés nao cemstitiios isolados ou meros acidentes
que violam a concepcao habitual de familia estagtay almejada pela classe média, pelos
operadores juridicos e pelos técnicos sociais é¢eedo Estado. Outros jovens infratores
encontram-se em condi¢cdo semelhante nessa pesgsisindo apenas com a mae, com essa
e 0 padrasto ou, ainda, com os avés. O pressupesfamilia nuclear (pai, méae, filhos)
retratada pelos peritos sociais representa pouc® seaum terco dos jovens atendidos pelo
Murialdo. Informagfes produzidas pelos técnicosas®ao Projeto mostram que a metade
dos adolescentes inscritos na instituicdo residmag com a mae ou, ainda, com essa, 0
padrasto e irmaos (cf. quadro 1 no capitulo I).ithagdo dos jovens assassinados nessa
pesquisa nao é diferente. O laudo social do CIABB8 aponta que mais da metade dos
adolescentes que receberam medida sécio-educafimare assassinados provinha de pais
separados, morando com a mae ou com 0s avos.

Segundo a equipe multidisciplinar a aproximacaotéosicos de referéncia
com os pais ou parentes dos adolescentes infratbeeslidos pela instituicdo ndo é uma
tarefa simples em funcdo do processo de rotulag® fdmilias que possuem filhos
envolvidos com o direito penal, internamentos juveno setor de administragéo da justica.
Nas palavras dos técnicos do Projeto “quando umo filomete delito e recebe uma medida
sécio-educativa, 0s pais ou outros membros daitselsentem fragilizados, envergonhados,
sem saber como lidar com a situacdo construidaosovizinhos [...]°".

Para amenizar essa situacédo o setoesb®las dos paipropde auxiliar a
familia na abordagem de assuntos como: “educac&o fittws, colocacdo de limites,
agressividade e acompanhamento das distintas etap#ssenvolvimento”; tirar e esclarecer
davidas, inibir o medo e aliviar as angustias dais pm face dos desafios atéacao’®.

Em suas avaliacdes de rotina a equipe técnica afien constatado uma

dupla resposta das familias que tiveram filhos kidms com atos infracionais: uma reacao
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negativa produtora de um sentimento de culpa, pdgdanfianca no filho e medo que outros
filhos possam seguir 0 mesmo caminho; uma reacamdiierenca formulada por alguns
arranjos familiares, segundo os quais, o fato ltio tier-se envolvido com atos infracionais e
registrar passagem pelo internamento provisorim “@danalisado como algo greve”, mas
como um acontecimento “normal”. Para os técnicoRageto isso denota que, independente
dos pais sentirem ou néo culpa, é preciso agis, @mibos “0s sentimentos podem colaborar
muito para a reincidéncia do adolescefite”

e) Setor de documentacdo. Outra forma de contnetéuida pelos técnicos
do Projeto surge quando os adolescentes se aaespata cumprir a medida de Liberdade
Assistidasem alguns ou todos os documentos pessdaisetor de documentacdo cumpre
viabilizar o “levantamento prévio da situacdo doladscente e de sua familia, [e ajudar] o
processo de confeccdo dos documentos de todos adsseehtes”. Além de acarretar
problemas de identificacdo pessoal e familiar augmntacédo incompleta ou inexistente dos
adolescentes compromete 0 acesso aos direito®basia vez que “nado existe construcao da
cidadania sem documento”. Para responder a ess&a&it o técnico de referéncia busca
providenciar junto ao adolescente e sua familianda essa possunieios financeiros para
esse procedimentoa entrega do xérox dos documentos no prazo &sdpu Caso o
adolescente e seus responsaveis demonstrem abisciapacidade financeira, técnico de
referéncia “mediara o contato com os 0rgaos do cijiniresponsaveis” para que até o fim
do cumprimento da medida o jovem, atendido pelgeRraonte com todos os documeritos

O balango, desde de sua fundagédo, das formas doleonuvenil
recomendadas pelo ECA e desenvolvidas pelo Muridestaca avancos e desafios para a
realizacdo das metas de atendimento previstas Peieto. Os técnicos ressaltam a
importancia da execucao das medidas em grupo, fagdpl da equipe técnica, aumento de
investimento, criagdo de bolsa-auxilio para os genomunitarios”, descentralizacdo do
atendimento as familias e melhor articulacdo caeda publica assistencial de atendimento.
As formas de controle e usufruto da vida exigenmadi@pacdo da policia, dos operadores
juridicos e dos técnicos sociais para interceptaorderir, a multiplicidade de poderes que
gira em torno do Estado, o direito de revelar “quédrma de organizac&do” parece mostrar-se
“mais eficaz para assegurar o cuidado, o controle asufruto da vida” juvenil. A

materializacdo desse propdsito ignora as premssasoloracao politico-partidaria que se
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apossam alternadamente do poder de Estado nosrelifioses democraticos. A intervencao
ampliada dos aparelhos de Estado requer intinsda@céo entre as formas de poder-saber
acumuladas no terreno da economia-politica, dagmedidas ciéncias humanas e das areas
emergentes de dominio e saber reclamadas enterissociais.

Ao apontar os desafios persistentes a equipe gclgstaca permanéncia
da:

Rivalidade entre gangues, insercdo na rede decemsprofissionalizantes
[...] morosidade na aplicacdo das Medidas Socicc&ias, adesdo da
familia no processo de reintegracdo, falta de ungrama especifico para
atender os adolescentes ameacados de morte easgliarés, falta de uma
politica eficaz no combate ao trafico de drégas

A necessidade de expansdo das formas de controlgerigas pelo
Murialdo, como apontam os desafios elencados acénagsultado da permanéncia de
diversos obstaculos enfrentados pela equipe técpieade acordo com o entendimento da
instituicdo, impedem a realizagdo dos processogeitiéegracdo A solucdo para esses e
outros problemas enfrentados requer a criacdo pesacionalizacdo de novas formas de
controle em meio aberto visando cuidar e reintegrgsopulacdo juvenil autora de atos
infracionais. Esses mecanismos de controle e dengamento da vida continuam a ser
obtidos mediante a intervencdo ampliada diretacampartilhada, dos aparelhos juridico-
assistenciais do Estado mediante parcerias condisstima de controle juvenil privada que
gira em torno das medidas socio-educativas.

As propostas visando a contencdo da violéncia peroeen valorizando as
instancias burocraticas que produzem decisfes meslizadas e que acionam a policia, os
promotores, 0s magistrados, 0s peritos sociais agestes comunitarios. No interior dessas
engrenagens de poder-saber as decisdes profeéidaspresentam o produto consensual que
envolve “vitima e infrator” segundo o caso e detadna “localidade onde ocorreu o ato
infracional”. Nao esta em pauta o desafio de ekbsolucbes que refutam a exclusividade
das delegacias de policia com a intencdo de envydl@n dos atores que protagonizam o
sistema penal, as pessoas “préximas ao infrataitiza”’ .

Os atos indesejaveis e ndo os definidos como idsadevem constituir o

ponto de partida para a solucao dos conflitos. ébgado monopdlio da “autoridade externa”
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e a intengdo de continuidade das relacdes soeissl as partes a formar coalizdes, construir
um tipo de equilibrio de forcas e obter uma estaubésica que torna possivel a convivéncia,
o trabalho e a reunido das pessoas tendo em dstalacdes civis dos atos indesejados.
Sempre que alguém comete atos incorretos e asgsessosideram que as relagdes no bairro,
no escritério, no comeércio, na faculdade, etc.edecontinuar as formas de “compensacéo a
vitima e n&do a dor ao ofensor” é a melhor altevagtiara qualquer socieddteEsse tipo de
solucéo ndo guarda relacdes de proximidade e nd@@@promissos de dependéncia com o
poder juridico-politico monoinstitucional susterdadoor leis uniformes, interesses
corporativos e pesquisadores remunerados para rpenssugerir reformas visando a
manutencdo da maquina estatal penalizadora. Adelagtre os poderes punitivos do Estado
e 0 meio universitario traz o “perigo inerente pemandas que devemos ser Uteis segundo
critérios estabelecidos por especialistas inteamssistema” pendl, o qual, conforme as
circunstancias politicas historicas, se apreseata somenclaturas diferentes (Codigo de
Menores, ECA). Por isso, nao bastar trocar de atmtr

E necessario mexer nos lugares sagrados do museipliiar que produz o
boletim de ocorréncia, a denuncia penal, o lauddakoa decisdo judicial e as formas de
cumprimento da medida que, costumeiramente, tranafo 0 adolescente em wg@r infantil
e a vitima enmtestemunhalo processo penal. Ao atuar dessa maneira, aonsistie justica
penal juvenil, convocado a conter e amenizar arénora de acontecimentos qualificados
como atos infracionais, produz e amplia os probtegue chegam até ele.

De parte dos técnicos sociais do CIAADI/SAS e dojé¢to Murialdo as
solugbes para os conflitos juvenis persistem adesraem fundamentacdes morais e
pressupostos analiticos sociologicos e criminolixjicomo influéncias de mas companhias,
fracasso familiar, consumo de drogas e culturardessda do consumo. O parecer técnico
centrado nesses pressupostos favorece a restadéeiade e oferece subsidios tedricos aos
técnicos sociais e a justica que véem nos pequisamss marcado$” e violadoresias metas
culturais legitimasa inevitabilidade do recolhimento ou do monitoratoea distancia para

efeito de tratamento, ressocializacéo e reintegraca
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3.2.2 Jovens infratores exterminados sob a mira daoduc¢éo do laudo social

Os perfis dos adolescentes infratores, obtido®jantProjeto Murialdo (cf.
quadro n.1 no capitulo 1), reforcam o modelo-paddtstruido pelas instituicdes juvenis de
controle sempre dispostas a explicar, a partirdal@gia do crime, da seletividade da justica
penal e de dados amostrais, o chamadiwersodos atos infracionais e @aturezados
adolescentes a ele vinculados. Essas considerégfms acreditar que as raizes dos atos
puniveis procedem de adolescerfta® da escolafrutos depais separadgstrabalhadores
precarizados e dependentes crénicos de verbattastas.

As falas dos operadores juridicos e da equipedaan Murialdo permitem
inferir que a ocorréncia de atos infracionais éigfada a busca de meios alternativos de
mobilidade social ascendente e ndo ao empregodds gpliticas planejadas de negacéo do
sistema. Os especialistas das causas juridicagigssadmitem que as acdes juvenis de
insubmisséo a lei e ao poder de policia do Estageesentam algo disfuncional, porém,
fazem parte do modelo de organizacdo das sociedadgs capitalistas. Atribuem a pobreza
parte significativa da razdo que predispde os j@wewiolacdo da lei incluindo o pequeno
trafico e o consumo de drogas.

Com base nesses pressupostos 0s operadores gigdasotecnicos sociais
formulam a crenca, segundo a qual, os atos dedial##sencadeados por esses adolescentes
nao questionam a existéncia do capitalismo, suadate representacdo politica e a cultura da
sociedade de consumo. Asseveram que a ocorrénciatade infracionais ndo pbde em
guestionamento o pressuposto da liberdade de escmhmecanismos de acesso ao livre
mercado e o fetiche da mercadoria que ofereceiséiatds classes de consumidores, status
sociais diferenciados. Formulam a impressao quesefsvens manifestam, nas acoes
deliberadas de eroséo a lei e a ordem, o desapd@decusa, mas de inclusdar meios
proibidos ao modelo de vida econémico, politico e juridicee qualoriza a realizacdo de

determinadas metas culturais e prescreve o carfegftono para alcancgé-las.

Nesses termos, os especialistas dos motivos avaliaeacaodelituosa
juvenil como um ato normal dos extratos inferioge reflete os sintomas de contradicéo
social entre as “expectativas culturais existentleséxito econdmico e sucesso profissional e

o caminho institucional, em geral muito estreitfgrecido pela estrutura social para efetiva-
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las. Parte dos pensadores sociais, dos atorescpsaié dos técnicos sociais parece estar
convicta que os jovens despossuidos da perifesianden-se a experimentar “uma pressao e
uma frustracdo mais intensa” resultante desse ehgge opde metas culturais almejadas e o
lugar que esses adolescentes ocupam na estrutpn@uiede social.

Essa leitura funcional de explicacdo do propalaevid criminal refuta o
conceito de legitimacdo do castigo atrelado aos ileais da pena, mas nado dispensa a
necessidade de instituir mecanismos penalizadaves cforma de enfrentar a questao.
Promotores, juizes, peritos sociais e pensadoresamstas julgam que a puni¢do legal
cumpre uma funcgéo de “prevencao integradora” eaplieacao simboliza os valores vigentes
violados pelo suposto infrator. O fim da pena éag\que a convic¢cao coletiva nos valores de
integracéo e solidariedade se enfraqueca e, candssolver ao cidaddo honesto a confianca
no sistema de valores e normas constituidos.

Enquanto isso, permanecem intactas as preocupeglagsas aos desvios
de conduta, rebeldia, consumo de drogas, possildidde controle e potencial de
ressocializacdo que cercam o campo de reflexacafidm os esforcos empreendidos pelas
leis e peritos sociais na busca do resgate moealmddanca de atitude e da serventia
econdmica do jovem insurgente. Postos sob a mirntéevencdo dos peritos sociais e
juridicos esses adolescentes tendem a ser cladgsificde diversas maneiras: jovens
portadores de boa aparéncia, marcados por vestigiacdependéncia quimica, carentes de
autoridade, com historico de infragdes na famgliaais de perturbacdes mentais; e/ou ainda,
jovens infratores que, embora figurem como filhespais separados, aparentam rsais
tranquilos quietos, calmos, educados, aptos ao trabalhejsiésubmissos.

Nos casos em estudo é comum encontrar afirmacQelscadivas que,
apesar de depreciarem as formas de organizacalafamcreditam haver uma escala gradual
de possibilidades para a reintegracdo social dotesckentes capturados pelo sistema de
justica penal juvenil. O periodo de internamentwvi@orio no CIAADI/SAS oferece a equipe
técnica a possibilidade de inventariar a vida diestente, de sua familia, de inferir seu tipo
de comportamento e de recomendar o tipo de medae-educativa adequada. Tal € o caso,
por exemplo, da producdo de um laudo social, desdael a familia, apontando que os pais
do jovem infrator, trabalham fora e "a avé nao fauso firme para controla-lo, levando-o
permanecer nas ruas, “de maneira que passou drogas a partir dos onze anos de id4te"

A conduta do adolescente, durante a fase de img@onprovisoria ou do cumprimento da

78
LONDRINA.Férum Estadual. Vara da Infancia e da JuveatBdbcesso n. 291/02.ondrina, 2002, p.51.



147

medida aplicada, pode ser qualificada ora comoow&wel, ou receber mencdes honrosas e
exemplares.

A producdo dessas praticas discursivas engendaaded de saber-poder
que permite distinguir a presenca de jovens prapeasinfracdo de seus pares, igualmente
infratores, mas que aparentam ser calmos, edueasiaismissos como atestam as afirmacoes,

a seguir, do laudo social a respeito de um adalésc¢eitima de assassinato) que:

[...] fala com desenvoltura; participa ativamenges dtividades oferecidas
pelo Servico de Atendimento Social (SAS), com edee e dedicacdo; tem
bom relacionamento com os demais internos e eduesidacata as normas
da instituicdo e respeita a figura de autoridaBen gintese] € plenamente
recuperavel, necessitando de ajuda par&’isso

Durante o periodo de confinamento temporario doerjovinfrator
(assassinado) os peritos sociais formulam paretéosscos ressaltando a importancia da
imagem familiar, da vida laboral, de vinculos relgps e de seu tipo de comportamento como
precondicdo para o eventual retorno do adolescemermalidade da vida comunitaria. Ha
relatos técnicos enfatizando que o adolescentaggsigado) “conheceu o pai quando estava
com onze anos”. Ja trabalhou de servente de pedraiuidou de animais. No internamento
provisorio mostra-se “introvertido, quieto, autamfiante [sic], calmo, tranquilo [...] respeita
os educadores e funcionarios, adapta-se e acataraas da instituica8®.

Ao lado do registro das praticas infracionais mites de roubo, furto e
pequeno trafico os técnicos sociais avaliam quelaeacente € “usuario de cigarro e, as
vezes, toma uma cerveja, nao utiliza drogas”. Quant ambiente familiar, o laudo social
afirma que seu pai “era tranquilo”, apesar de séia ter passado por “varias crises nervosas”.
O garoto “ja freqientou a Guarda-Mirim, porém, rd@gou a concluir nenhum curso”.
Trabalha “desde aos 13 anos, e como servente deiggedia um ano e meio”. Sua
personalidade, aponta o relatério, leva-o a seérdwertido, timido, muito preocupado, calmo,
submisso e cauteloso. E educado, cooperador, t@gefuncionarios e acata “as normas da
instituicdo®. No mesmo processo os técnicos mencionam o envehid de outro jovem
para enfatizar que ele, assim como seus irmaos, @@zboa saude e ninguém na familia usa
substancias psicoativas”. Os peritos sociais admitpie a adesdo e a frequéncia do

adolescente a familia e a religido, fazem a dif@gesdo evangélicos e “sua religido tem um
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148

trabalho muito bom na area de saude, e combateogasd. Em termos comportamentais o

adolescente é bastante:

[...] comunicativo, alegre, otimista, auto-confefsic] , calmo, tranquilo e
cauteloso [...] educado [...] respeita os funcimsada instituicdo. Coopera e
participa ativamente das atividades [e] adaptasiéniente as normas desta
unidadé.

Em outras situacdes as falas dos peritos socigiirean uma realidade
juvenil colecionadora de negatividades. Segundquépe técnica, presenca nocivale um
ambiente familiar desestruturado é potencializagla pcréscimo de intrigas domésticas e
registros infracionais envolvendo outros membrosfatailia. Circunstancias como essas,
supde o laudo social, induzem o adolescente (asade$ a apresentar crises de identidade e
facilitar a aparicdo de comportamentos contrarites. 8 registro familiar desabonador gera,
segundo o laudo social, obstaculos instranspondagiazes de facilitar a formacao de jovens
com perfis introvertidos, doceis, obedientes asnasrda instituicdo e aos educadores sociais.
A presenca das caracteristicas familiares tidasocoegativas serve para rotular as classes
subalternas e abrir caminho para o seguinte didignéso jovem é “fruto de um
relacionamento passageiro”. Desde o0s seis anosdafie imora com a avl, ndo esta
frequientando a escola e “nunca trabalfidu”

Entre os técnicos sociais o0 jovem portador de uimmgréfia marcada pela
falta dos pais, exclusdo escolar e pouca afeicdowawo do trabalho representa um grande
obstaculo ao processo de reintegracao social. Bumaperiodo em que freqientou o Projeto,
afrma o laudo social, o adolescente mostrou-seedas, s6 respondia o0 que nos
perguntavamos, mas parece ter escutado tudo oatprads". Os peritos sociais sugeriram
que ele recebesse "acompanhamento continuo”, passmalaram adiante que o0 jovem
deixou de cumprir integralmente a medida de Lib#edAssistida. Depois de trés meses de
acompanhamento comecou a faltar sistematicamenfi@@ apreendido porpraticar um
homicidio Cumpriu internamento provisorio, recebeu medida laternacdo e foi
encaminhado para o Educandario Sao Francisco enitib@ur“aonde permaneceu
aproximadamente por dois ands'Retornou ao municipio e a praticar atos infragien

A série familia desestruturada, rede de intrigaseeos que residem no

mesmo teto, presenca de outros infratores na tamiliropensdo a agressividade representa o
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nucleo gerador que, na avaliacdo dos peritos spbisia 0 jovem a fazer opgéo para o mundo
da violéncia e infringir a lei. Sem p6ér em questamnjunto de verdades produzidas no plano
juridico-politico penalizador, que cria a infrag@@a figura do infrator, os peritos sociais séo
forcados a tomar de empréstimo as premissas estatad pelo direito penal juvenil e fazer
delas o ponto de partida para explicagdo do cham@aportamento delinquencial.

De sua parte, 0s técnicos sociais imaginam o ideafamilia nuclear
burguesa para confronta-la com a realidade do jonérator (assassinado) que, segundo o0s
préprios operadores sociais e juridicos, é catizatgor familia sem renda, sem escola, sem
perspectiva de futuro, etc. A esse respeito cor@trulo laudo social deixa pouca duavida: o
adolescente éonfuso e indefinidoApresenta crise de identidade por ter “um paiegistro e
outro que deveria ter ocupado o lugar, pois o creowm terceiro que € o biologico”. Ja
cumpriu dois internamentos e consome “maconha, eateack ha dois ands” A equipe
técnica, ciente da fila de espera e da falta desjagugere o encaminhado do jovem ao
tratamento psicossocial e de drogadicdo em clespacializada.

Em outras ocasibes 0s técnicos sociais mencionagonoportamento
negativo do jovem infrator (assassinado) em raedelelter absorvido “regras e principios do
codigo de criminalidade privilegiando atitudes amdes aos grupos infratores [e rejeitar as]
regras familiares ou sociaf§* O laudo social captura outras situacdes que sapeste
tornam o adolescente “introvertido, timido, pesstai calmo e dependente”. Embora
apresente “dificuldades para adaptar-se as noanagndo-as com queixas e reclamacéo” 0s
técnicos sociais recomendam o seu retorno a famdiascofd.

A auséncia do suposto nacleo familiar estruturagoesenta o ponto inicial
de reflexdo para o inventario técnico de outro jovefrator (vitima de assassinato). Esse se
converte enobjetode intervencao dos técnicos sociais com o prapdsitextrair as seguintes
verdades: o adolescente possui "boa aparénciad.cbmunica de maneira razoavel”; reside
com a “mée adotiva e mais dois irmaos”. Possui ompl@a circulo de amizade e "ja fez parte
do mercado formal de trabalho”. Trabalhou de sdevele pedreiro com um companheiro
maior e 0 irmao mais velho que na ocasiao o “agrediup@ra confessar o ato". Atualmente
est4 & procura de emprego, mas “aparentemente egtcarmotivacéo para is$8"

O jovem em questdo confessou a equipe técnica gueapece fumando

maconha, parou de roubar e "acredita que o tralmafjodara a recuperar-se e deixar de usar
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a droga". No inicio da medida, diz o relatério,dmlascente compareceu regularmente para
cumpri-la, porém, "ndo aceitava as intervencfegra ancaminhamentos”. Passado algum
tempo, o jovem telefonou ao Projeto dizendo "que ina mais comparecer”. Os técnicos
sociais repassaram “a ele as consequéncias desteoa¢ntanto ele pouco se importou”. A
equipe técnica sugeria Vara da Infancia e da Juventude que “fossem tamad devidas
providéncias” no sentido de converter a medidaAl@dr outramais dur&”.

O diagnoéstico centrado no tipo de ocupacéao funtiomgtiddo para o
trabalho, histérico de infracdes, relacdo com asgab, perturbacdo mental e casos de
homossexualismo recobre os esforcos dos técnicosisgara inverter o histérico de
violacdo juvenil as leis penais, aos costumes mamops e as outras formas de
comportamentos que desafiam os prognoésticos demditlisciplinares postos a servico dos
aparelhos penalizadores de Estado. A alegada geesin nucleo familiar desestruturado
mostra-se ainda mais comprometedora quando o adalescapturado pela justica penal
juvenil contabiliza a presenca de outros infrata¥esasos de drogas na familia. Essa € a
situacao, por exemplo, de um pequeno infrator §éagsado) que possui um irmao cumprindo
pena por roubo e um outro que “ha nove anos deibosger usuario de drogas”. Seu pai
biolégico ja foi “usuério de drogas” e, no momergtual, encontra-se vivendo na rua
“totalmente dominado pelas drogas [sem poder] tarcao ao filho”. Em seu depoimento o
jovem declarou residir “com a avé, de 53 anos, reefaale recebendo] R$ 180,00 do salario
de doméstica™.

Seu historico de vida mostra que ele apresentouitsio quando era bebé
e tomou Gardenal e Tegretol até aos sete anosade.id Ultima convulsdo aconteceu aos
nove anos. Apés a sentenca judicial, o adoleséenemcaminhado ao Projeto Murialdo, mas
nao compareceu para cumprir a medida. O juiz smlidhformacdes junto aquela instituicdo
e ao Servico Municipal de Saude e obteve a segresfsta: 0 adolescente ja “passou por
triagem [...] iniciou o tratamento [...] retornoaidlepois de sucessivas tentativas] foi desligado
“por abandono™.

Em processo judicial anterior, envolvendo o mesdwescente, 0s técnicos
do Murialdo disseram que ele é “extrovertido [e]ceenunica com facilidade”. Sua mae é
“homossexual” e quando “consome drogas fica agr@sDutros trés irmaos do adolescente

foram dados, pela mée, a terceiros. O jovem jaopagslas instituicdes profissionalizantes e
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freqlentou o curso de marcenaria. Na hora do lgpstava de ouvir masica, participar das
aulas de capoeira, apesar de estar muito “compidenebm a droga@”. Confessou aos
técnicos do Projeto que tinha medo de voltar pai@sa porque estava marcado para morrer.

O poder argumentativo produzido pela equipe msltiglinar a respeito
dos jovens infratores (assassinados), e particelaiendos que se acham envolvidos com as
drogas, énternamentecompartilhado pela policia, operadores juridicosxéernamentepela
midia e diversas organizacfes sociais que aspioaectar o poder diabodlico das drogas as
ocorréncias de atos juvenis violentos.

A associacdo entre ato infracional, familia deséstada, pobreza,
periferia, necessidade de encarceramento provisopiescricdo de medidas de controle em
meio fechado ou aberto tem sido ampliada pela tenal@ecente de diabolizacdo das drogas.

No ambito penal o discurso formulado por promotojeizes e técnicos
sociais 0 mencionado perigas drogas parece superar, em termgyolgensaca pratica de
acontecimentos tidos como monstruosos, antigasvasnmisérias materiais inerentes ao
capitalismo que fazem progredir a lista dos deslesisociais. Propde-se fazer acreditar que
0 suposto perigo social dwime e daviolénciaexclui os jovensirogadose medicalizados da
classe média para ancorar-se nos seus pares imgodosabitam as periferias. Enquanto
isso, a criagdo de politicas legislativas e a dimags instituicdes juvenis de controle seguem
perfilando o caminho do tratamento penal e do ootigfinitivo de certos grupos juvenis por
elas alcancados.

Se a pratica das falas, que associa a ocorrénasénfracionais violentos
ao consumo de drogas pudesse, de fato, ser admdidaso em estudo, ou em situacdes
semelhantes divulgadas pela midia, deveria supatesgual modo, existir suficiente motivo
que levasse, em alguma proporcéao, as familias &upeste estruturadas das classes média e
alta partilharem, em decorréncia do consumo det&utias piscoativas, o sentimento de
perda prematura de seus filhos com o das famili@shgbitam os morros, as favelas e os
assentamentos urbanos irregulares. Sabe-se, aresgssto, que as primeiras raramente
dividem com as segundas o choro, o sentimento geldaondignacéo, de 6dio as autoridades
e de impoténcia quando as ultimas se deparam canoidss violentas e prematuras de seus
filhos.
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A esse respeito o desenvolvimento de politicasl&iyas e a atuacédo dos
aparelhos penais juvenis investem claramente nalup& de controles de minorias
supostamente desajustadas. Para isso, concodargotiente a crenca na ontologia do delito,
a seletividade do sistema penal, a cifra negrarideece a onda recente de diabolizagdo das
drogas. Essas Ultimas ocupam lugar de destaquevaiscoes da policia, dos técnicos
sociais e dos operadores juridicos. A producaardasmacodes estatisticas (cf. quadro 1 no
capitulo 1 e quadro 2 no capitulo 2), revelandmmsamo de drogas entre os adolescentes
infratores e vitimas de assassinato, permite,iaerétrio penalizador, associar o consumo de
substancias psicoativas as praticas de homicidieneem de combustivel para reforcar o
discurso patolégico da dependéncia, da deformas@mimoral e da maior necessidade de
controle.

Os casos analisados nessa tese indicam que ofssetimculados ao
aparelho de justica penal juvenil partiiham umalade construida em torno da proibicéo das
drogas que leva a perda da autonomia de escolheef®c, em um texto que rebate o impeto
proibicionista em relacdo as drogas, formula ureregsante resumo, em torno do qual, se
estrutura o centro dos argumentos conservadorgsoit@cao as drogas. Segundo o autor, a
tese proibicionista formula a convicgcdo de que nerd pessoa jovem ou adulta, no uso
médiode suas faculdades mentais, deseja 0 consumot@sporde drogas “para seu prazer”.
O mesmo argumento penalizador sustenta que, erh gecansumo de drogas implica na

destruicdo da vontade prépria e, em seguida, ‘ariaréxisténcia fisica e psiquica”

Esse conhecimento de recorte penalizador sobreef@tos destruidores”
das drogas ndo admite qualquer vantagem de usoueg@dd da “desvantagem fatal da
dependéncia”. Discursos juridicos, politicos e sissciais permanecem alegando que o
consumo de maconha, crack, cocaina, heroina elsguados leva a perda do carater, quebra
das convicgoes, “deformacdes patoldgicas e a npematura”. Essa imagem partilhada
entre o poder institucional e policial do Estadgrande midia e setores do meio académico,
acerca do poder destruidor das drogas, refuta gemalgossibilidade de jovenbens
informadospersistirem no caminho das drogas. Entdo, comlicar@ persisténcia de fatores
gue levariam jovens e adultos se inscreverem nalmdas drogas?

Socidlogos, juristas, assistentes sociais e peréfiss creditam nos
sentimentos d&acassoou tentativas déuga da realidadecomo dois potentes motivos para

empurrar jovens e adultos em direcdo as drogata-$eq admitem eles, de uma entrada sem
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retorno porque, a essa altura, seus usuarios “s@® dazendo o que querem, nem estao
querendo o que fazem”. Resultado: quase semprernaitam atos de agressao,
transformam-se em vitimas de “suas proprias defita&” e reféns dos traficantes que as
manipulani”.

A percepcao conservadora formulada a respeito tenpi@al destruidor das
drogas, do perigo da dependéncia e de sua relamdo ac pratica de atos infracionais
geralmente violentos pavimenta o caminho em defasaanutencdo e expanséo de politicas
de controle e regulamentagéo que restringem, ss@égpara fins medicinais, a producéo, o
trafico e consumo de drogas. Isso ndo diminui cgaalilos instransponiveis que a furia
estatal proibicionista tera de enfrentar.

O incremento da repressao nao inibe a industrgalildas drogas que se
consolida, se diversifica e se adapta conforméuisaf;6es econémicas, politicas e penais do
sistema capitalista globalizado. Em termos de ndexcao campo da producéo,
comercializacdo e consumo das drogas ndo conhem & area dedicada ao plantio de
substancias que conferem prazeres proibidos, 4e.Jmultiplicou varias vezes em nivel
mundial®®. Enquanto isso, a prisdo por envolvimento coméfico de drogas nos grandes
centros urbanos brasileiros, ja representa a mezsleasos de detencéo entre os adiltos

A revogacéao da antiga legislagao antidrogas (I6B63) pela lei 11.343/06
mostra a permanéncia do discurso proibicionistaetatdo a matéria. O rigor penal da nova
lei em vigor “aumenta para 5 anos de reclusdo a pgnima para os tipos basicos de crimes

identificados ao ‘trafico™”.

Reproduz “os dispositivos criminalizadores” in®s nas
convencgdes da ONU que facilitam a intervencao gltda sistema penal sobre produtores,
distribuidores e consumidores das drogas qualdisade ilicitas”. A nova lei veda a
progressao de regime aos “reincidentes especifieasipde aos demais “o cumprimento de

dois tercos da pena para o livramento condicior@limpeto proibicionista da lei antidrogas
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em vigor nega a afirmacao da liberdade, “demonigzstancias e pessoas, molda opinides
conformistas e imobilizadoras, censura e desinfoem@mrpecendo a raz&8”

O presumido discurso que atribui as drogas o awnaod delitos violentos
aplica-se a situacdo dos adolescentes infratoress@ssinados dessa pesquisa. Ao lado da
série pobreza, familia desestruturada, falta dautifade de permanéncia escolar, caréncia de
disciplina e pouca afeicdo pelo trabalho assalar@sl praticas discursivas alertam para o
perigo destruidor dos entorpecentes. Entre os osiaiiciais de governo a preocupacao é
aumentar os recursos materiais e humanos na fagémulde politicas de controle com o
desafio de trazer de volias adolescentes tidos como rebeldes, os fora-dadkEntos e
diabolizados pelo consumo de drogas.

A andlise da intervencdo dos operadores juridicqgeergos sociais nos
processos dos adolescentes que foram vitimas dessasso mostra que a lista do
etiguetamento juvenil, para efeitos penalizadoéeampla. Ao lado de fatores negativos e
estigmatizantes que associam pobreza, pais fajtesmbusdo escolar, delito, violéncia e
consumo de entorpecentes somam-se 0S casos deauatuagem. A atuacao seletiva do
sistema de justica penal juvenil ndo deixa passarbeanco situacfes que o0 permita
estabelecer supostas conexdes entre a presengia@getn e determinados grupos, rotulados
previamente, predispostos a fazerem uma opc¢aoedatia para o mundo da desordem e do
crime.

A opcéao juvenil voluntaria, em ferir e manchar égsio corpo, facilita o
trabalho da policia e do aparelho judiciario a idiear, observar e atribuir a certos grupos,
compostos por adultos desempregados, muambeirosnosede rua, flanelinhas, travestis e
prostitutas a autoria de roubo, de furto, de aremento e do pequeno trafico. Para essas
situacOes, mas ndo para a classe média (conforptieaéo adiante), a tatuagem permanece
representando a categoria cultural da impurezap&s®nca remete a uma situacao de sujeira
e perigo tipicos de pessoas “que vivem nos limbosias, na marginalidade, na
malandragem, na rebeldia, no fora do convenciome,excessos de alcool e de todo tipo de
drogas®. Esses grupos de marginalizados sociais consiitufdr corpos transgressores,
delituosos e tatuados permanecem alimentandoreards internamentos e a construgao de

saberes que prescrevem formas alternativas deo®matcéu aberto.
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O agrupamento dos processos abaixo faz mencaooadaugtuagem para
acentuar os efeitos negativos que seus usuarés der suportar quando, a servico do poder
de controle estatal e de gerenciamento da vidansg&confrontados com poder de policia,
juridico e assistencial.

Os técnicos sociais informam, por exemplo, que w&rjo reside “com a
irma” e possui uma tatuagem sob a forma de umaatesmo braco direitd®. O termo
circunscrito de infracdo penal, formulado pela &aldudiciaria, faz referéncia a irma adulta
do adolescente infrator para ratificar que ela omgganhou durante a pratica de ato
infracional e foi presa em flagrante. O formulapolicial informa, ainda, que a irma do
jovem infrator e co-autora de ato infracional, pp$gtuagem tribal nas costas, uma flor [no]
joelho direito, uma barata na méo esquerda, unral&sio tornozelo esquerdo, cicatriz na
coxa esquerda, cicatriz no antebraco esquerdap|glelho direito**,

O itineréario penalizador alega acreditar que osengv infratores
(assassinados) que violentaram terceiros ou quaaeéo da préopria vontade, danificaram
seus proprios corpos parecem denotar niveis supgrie periculosidade e de insensibilidade
a dor. Denunciam supostas caracteristicas de thaigi privados de senso moral e afeitos a
cOlera, a vinganca, aos ciuimes, a mentira, a adelda violéncia, a preguica, ao furto, a
dependéncia de alcool, aos jogos, etc. As refeaéngoliciais pejorativas, em relacdo a
tatuagem, remetem a idéia da existéncia dos ssgbtypmnanos que Lombroso ja havia
retratado quando, em suas pesquisas de campo.dda €p376) esse autor imaginou ter
descoberto as caracteristicas bioldgicas marcangesitas nos corpos de assassinos e ladrdes
arrombadores, ao decretar que esses possuiambelecaegros e crespos, a pele morena, o0
nariz aquilino [adunco] [...] orelhas de abano é@nw achatado [...] e, frequentemente,
[usavam] tatuagens por todo o corff3”

O espectro policial que associa assassinatos, spuacsombamentos,
presenca de drogas e uso de tatuagens pelo cogppasda despercebido aos olhos dos
técnicos sociais do CIAADI/SAS. Esses asseveramoga@olescente (assassinado), aléem de
confessar ser usuario de “dois cigarros de macpohaemana, desde os dez anos de idade”,
de mostrar resisténcia ao trabalho e renunciasgl@s najuinta-série ou melhor, ter sido
expulso da classe por excesso de ‘bagifitacumula outros sintomas de desvio de conduta:
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é filho de pais separados, usuario de drogas lté @nos e carrega, como distintivo, uma
“uma tatuagem na perna direita e outra no bragitofit®*

Outro relatorio produzido pela equipe técnica doAADI/SAS faz
referéncia a dois jovens para enfatizar que umadotescentes, que participou do ultimo ato
infracional, ja havia registrado passagens antsgjarsado crack, maconha e, ainda, trazia no
corpo “uma tatuagem da letra F no ombro diréfto’A situacéo do jovem (assassinado) ndo é
diferente. Possui inUmeras passagens pela poficiauario de maconha e pesa contra ele o
registro de cinco furtos, duas tentativas de fartona de ameaca. H& cinco anos encontra-se
inserido no Projeto Refazenda para efeito de tratéonde drogadicdo, freqlenta curso
profissionalizante e traz, como circunstancia jadgpolitica agravante, a marca de “uma
tatuagem [com o desenho de uma] teia de aranhenbmd™%,

Na visdo do aparelho policial, juridico e assis@ndo Estado o uso da
tatuagem, desde o inicio da revolucdo industrid eeforma do direito penal moderno, entra
em contradicdo com as exigéncias formuladas pedtiticas criminais que relutam em
conferir a tatuagem o sentimento que expressa $orenas de conceber o corpo como obra-
prima de construgdo do sujeito e aberto as tramsfpdes”. Nos anos de 1960 e seguintes a
tatuagem aparece como simbolo de status requisitatie as novas geracdes. Observa-se a
disseminagdo comercial de modernas lojas bem etpsparofissionalizacdo das pessoas,
busca de aperfeicoamento técnico, utilizacado ddenags descartaveis e diferentes meios de
promocao” para atrair um novo publico consumidaseeservico cada vez mais sofisticado.
Esse novo investimento de “subversdo dos valomestaduse do lugar social e cultural’” da
tatuagem conta com a presenca de alguns compon®®EDs: “0 tipo de usuario (antes
restrito a uma populacdo marginal para abrangastad classes sociais), o perfil do tatuador
(de amador a profissional) e o valor atribuidotdagem (de estigma & obra artisti¢)”

A mudanca do significado e dos perfis dos seus rissudem sido
insuficiente para quebrar a persisténcia de um@ovimlicial, judiciaria e assistencial que
continua vinculando o uso da tatuagem a persomggiproblematicas que, além de ferirem a
lei pronunciada pela autoridade estatal, transgrideordem natural das coisas ao danificarem

seus proprios corpos.
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Nas sociedades de controle capitalistas o corparkabo, gracas a
proliferacdo da midia de auditério e policial, sebese ao olhar de todos e, como tal,
externaliza uma pluralidade de mensagem: uma ‘tdalegria, de sofrimento, de desejo, de
apropriagéo de informagao”, de violéncia, de insgb&o, entre outras. Paralelo a isso, outras
formas de controle pela biopolitica prescrevemwvedde cuidar da saude, da higiene e exige,
do seu titular, cuidados diarios com a limpeza exoesso de obesidade do corpo. A
multiplicidade de corpos representa, portanto, @mmge inscricdo da biopolitica. Lugares
que delimitam, simultaneamente, a existéncia de foomdeira cinzenta em que o corpo deve
ser reconhecido como propriedade de cada um e cdenjppberesse e de investimento publico
a cargo do poder soberano. Como tal, o corpo esiggado, aprendizagem de habitos
higiénicos e disciplinares sob pena de ser deixidimdo e de entrar no rol dos corpos que
denunciam a impureza, a vida devassa, a inutilid@d@dmica, a propensao a agressao, ao
delito, etc.. Para os corpos que ai se enquadresuognendavel que as forcas de controle
politico-criminal permanecam, no ato da denunaia @veriguacdo dos fatos, qualificando o
uso da tatuagem como agravante para a obtencéproeas e o indicio que denuncia a
presenca de algo “sujo, podre, perigoso, proibidp gontaminado’e sintetizador de uma
série de transgressées petfiis

A marca dos corpos envolvidos com delitos dengiaalmente, desprezo
voluntario do titular pelo seu préprio corpo. A seaca da tatuagem fere sua pureza,
deixando-o menos humano, natural, sadio e higiénikcograduacdo dos processos de
estigmatizacéo penal deve ser potencializada rodzs corpos tatuados. As marcas expostas
ao pretenso corpo delituoso simbolizam uma mamaifést significativa de proximidade com
atos de violéncia e, portanto, um requisito adaiate agravo a lei, ao Estado e a saude do
corpo social.

Longe de representar sinais de identidade queandigma pluralidade de
sentidos (marcas de amor, de protesto politicopatéencimento de grupo ou, ainda, de
corpos violentados que transformam a “pele em &af@a” para mostrar o modo de ver e
viver o0 mundo na rua, no grupo de proximidade e psdes), tatuar o corpo segue
representando, no campo da justica penal, um aimahis de transgressao promovida por
jovens que vivem nas ruas e saem dos bairros peogépredispostos delinqlir. Nesse
sentido, a tatuagem inscrita nos corpos miserd@essiburbanos, facilita o trabalho das

instituicdes penais juvenis e de seus especialistiaseptarem os adolescentes com histérico
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de transgressao penal, encontrarem a prova maler@dglito, sujeitd-los aos ditames da lei e
testemunharem, por meio da prescricdo e do cumprangas medidas preferenciais de
Liberdade Assistida, situacées que culminam ensaB&H0S precoces.

Sob a orientacdo persistente de mentalidades yasitcentradas na
ontologia do crime, na proibicdo das drogas e mmqga da superioridade das decisdes
proferidas pelos orgaos de Estado as condi¢cdesgpamucdo dos problemas envolvendo
jovens infratores permanecem justificando a integéie de peritos sociais investidos com
autoridade para diagnosticar a verdade por mewntke teia de relagdes de poder-saber que
fabrica a lei, seleciona os alvos preferenciaispeaita a industria da ilegalidade e convive
com praticas de exterminio. Astuacdes-problemacabam, simplesmente, convertendo-se
em atos infracionais e requisitando um grupo dégsetegais e sociais para submeter a
vontade e o interesse das partes direta e potereng envolvidas no conflito. Supde-se que
a permanéncia de praticas académicas esclareqigasido cessam de crescer, de demandar
recursos pubicos e a expansao das instituicéesrdmlz penal juvenil, seja dotada de maior
eficiéncia para enfrentar e resolver a ocorréneimdmeros atos indesejados.

Os aparelhos oficiais de controle e seus peritégriaados estdo sempre
prontos a transferir responsabilidades quando,ngiEgeales, as coisas nao funcionaram como
estava previsto. Apesar da diversidade dos positientos exigindo autoridade académica
para falar e resolver em nome plavo os especialistas pdem-se de acordo em “reivindicar
monopolio da competéncia legitima que os defineccoaisa particular e quanto a lembrar a
fronteira que separa os profissionais e os leigosntuais divergéncias entre intelectuais e
profissionais, na busca pela demarcacéo, reconbatsmnautonomia, obtencdo de vantagens
simbdlicas e materiais entre os diversos camposd&puta, ndo costumam provocar
rachaduras e fracionar a unidade dos portadoredisdorso competente que desprezam e
odeiam “o ‘leigo vulgar’ que o nega enquanto psifieal, dispensando seus servi¢6s”

Os detentores da competéncia legitima estdo prantoegestir contra tudo
que possa favorecer a propagacao clandestimatdoonsumo populaotulando-o de magia
negra, medicina popular, automedicacao, justicallpopetc. No caso do sistema de justica
penal juvenil a persisténcia na criagcdo de mecarsdagais, orientados pela uniformidade do
direito penal e pela intervencdo de saberes s&sigtanciais credenciados, usurpa o poder
dos leigos (titulares do conflito) convertendo-os ebjetos de saber-poder em troca de

prestigio simbdlico e retorno salarial entre oeemistas que vivem as expensas do Estado.
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O modelo penalizador e as organizagfes juveniodegate ndo resolvem
os conflitos, educam propagando a pedagogia do medm evitam a morte. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente permanece requisitandoreaemca de instituicbes criadas
racionalmente que exigem a interveng¢ao de muitos @antrolar seletivamente o destino de
poucos. O poder punitivo, na sua forma centralizaddescentralizada, com suas leis criadas
inicialmente sob o império do Estado de sitio (1921923), depois da ditadura militar
(1979), e por fim do regime democratico (1990)pmefam as concepcdes juridico-politicas
doutrinérias e os métodos de aplica-las sem renwfrerdamento do poder de punir.

As medidas sécio-educativas em meio aberto repsema atualidade, a
forma juridica alternativa para contornar o confieato celular. Essa opcdo de controle a
distancia, apesar dos avancos em relacao as tEgslguvenis anteriores, mostra-se, em suas
praticas localizadas, incapaz de superar a prodiederdades centradas na ontologia do ato
infracional, na pobreza como causa geradora dénc@ e da infracdo e na necessidade de
correcdo de comportamentos. O ECA e suas instési@gdvenis correlatas, como o Projeto
Murialdo, assistem a expansao continua das formasutrole em meio aberto, de recursos
financeiros e de saberes com diploma universitadeeditando na viabilidade das metas
legais fixadas pelo Estado.

As instituicdes responsaveis pela execucao dasdasedi céu aberto estéo,
em toda parte, destinadas a criar novas modalidiglesntrole como meio de coibir brechas
incessantes que possam impedir a reintegracdo demjocapturado pelo itinerario
penalizador. Com essa finalidade em mente, osopesiiciais estdo dispostos a interferir na
formacdo da identidade, na oferta de noc¢bBes basleaxidadania, de oportunizar o
aprendizado de cursos profissionalizantes e devaroéi construcdo de um projeto de vida
hipoteticamente sem violéncia, sem infracdo pesesh drogas e sem marcas no corpo.

Para realizar esse fim, os especialistas dos nsotbemsideram urgente
modelar os destinos dos filhos da plebe e motisaal@ceitar a inevitabilidade de afazes e
ganhos subalternos. Mediante o uso de recursa®vido Estado e o auxilio didatico de
Fundacdes empresariais as instituicoes juveniodiate julgam saber o que é melhor para
jovem autor de ato infracional a revelia de seuslfares e da vitima que sofreu a agresséo.
A crenca numa mentalidade racional superior defimerocedimentos que irdo inventariar
uma série de desvios, classifica-los e interpretazbm o propdsito de esquadrinhar a vida de
seus autores e prescrever a medida de controléadgpeficiente para efeito de vigilancia e

reintegracao.
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Em funcéo disso, a lei, os tribunais juvenis e spestos autorizados
capturam, neutralizam, espreitam a distancia owrdev pequenos corpos mantendo-os sob
os cuidados de uma intrincada rede de saber-pAdetencdo é converté-los em simbolos
vivos a servico do controle socio-penal, o qualed@enetrar o imaginario social, ser
conhecido por todos e continuamente reformado. i@inde que sedimenta a colecdo de
desvios dos adolescentes supostamente desajugtaglomlaram a lei, acionaram 0s servicos
oferecidos pelo itinerario penalizador e foram emteados inicia-se com a construcado da

imagem de familia desestrutura e agrava-se corn daisatuagem.
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CONCLUSAO

O itinerario juridico-politico, que atua de manesaletiva, encarcera
provisoriamente, convive com a reincidéncia e, emardas formas de controle a céu aberto,
mostrou-se incapaz de evitar o exterminio de vigle@soces, serviu aos interesses das
instituicbes que aplicam e executam o cumprimertangdida de Liberdade Assistida e
justificam a expanséao dos aparelhos de controkestido.

O ECA, suas medidas, seus tribunais e sua equipkidiseiplinar
constituem o produto mais recente idealizado p@ormeadores, democratas e socialistas
engravatados em busca da efetivacdo de uma soeiesiddtal, pluralista e adepta da
diversificacdo de medidas penalizadoras com praggsiducativos. Nesse intenso jogo de
relacdes de poder-saber o desenvolvimento sodatemne-se no corpo do Estado, na defesa
de humanizacao do castigo e reformas penais castiue visam aperfeicoar o repertorio de
leis uniformes e o cultivo de mentalidades pungiva

Nesses tempos em que 0s criticos do sistema pépakaocados no
ostracismo politico e midiatico seria pouco compséeel atribuir ao ECA e, particularmente,
as medidas soOcio-educativas a céu aberto, a pencian@e praticas penalizadoras que
ajudam expandir as formas de intervengdo e centtol Estado. O itinerario penalizador
analisado nessa tese, que vai da policia a figoraggénte comunitario, presenciou mortes
assistindo liberdades de jovens habituados a percos corredores dos tribunais e de suas
instituicbes assistenciais de controle. Os assassinocorridos durante a aplicacdo e o
cumprimento da medida de Liberdade Assistida, ptotasob a custddia do poder de Estado,
serviram para alimentar debates estridentes quanmeata midia e rivalizam pretensdes
ultrapunitivas amparadas pelos ledes-de-chacar&stado penal com idéias sensiveis a
diversificacdo das penas como as medidas sociatdas adotadas pelo ECA.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente represema tentativa de

superacdo das concepcgdes juridico-politicas pratesieao instituir as medidas soOcio-
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educativas como forma de resolver os conflitos grados por adolescentes infratores. No
plano analitico, o ECA aproximou-se das idéias ypadas pela criminologia critica em
defesa de medidas alternativas a prisdo. Em tepmétigos, a opcao judicial espontanea, ou
devido a falta de vagas destinadas ao internanjemémil, pela aplicacdo da medida de
Liberdade Assistida mostra a filiacdo dos promaodos juizes e dos peritos sociais ao
modelo de controle socio-educativo em meio abe€@o.diploma legal dirigido aos
adolescentes ressalt@ngportancia da protecdo de direitos, o devido psadegal, enfatiza a
opcdo pelas medidas em meio aberto, promove a mieslcgacédo das formas de
acompanhamento da medida aplicada, convoca ogtpsefas fundagbes empresariais e as
organizacdes confessionais para realizar as megakaé pelo estatuto.

Apesar de alguns avancos pontuais do estatuto gor @m relacdo as
legislacbes anteriores, os operadores juridicossguge técnica permanecem vinculando a
pratica de atos infracionais a situacdo de pobeezs medidas socio-educativas a pena
(processo judicial). A artificialidade do Estadode aparato sécio-penal repressor gera o
delito e o delinqiiente, concebendo-o como o mal @@nhecido, combatido, neutralizado ou
ressocializado. O ECA insiste em relacionar prazesge socializacdo as formas de repressao.
A medida sécio-educativa aparece, entdao, como veedimento juridico do Estado contra o
adolescente infrator acusado de cometer um deidtar o direito, ameacar a paz social e por
em risco a seguranca individual e coletiva. A inigis estatal da medida de Liberdade
Assistida, enfim, constrange o jovem a executagrdehadas tarefas. Conserva o direito de ir
e vir, de convivéncia familiar e comunitaria, masiga o jovem a se apresentar em dia e hora
marcada pelo educador para executar o cumprimamaeedida.

O vocabuléario juridico-penal que vincula seletivateeinfracdo juvenil,
miséria econdmica, familia desestruturada, perige drogas, caréncia escolar e pouca
inclinacdo para o trabalho manual, recobriu e tsiemma intensa permuta de competéncias
sécio-juridicas e assistenciais que exige o momop@d diagnostico, na aplicacdo e no
cumprimento das medidas restritivas de direito. fésnas de sociabilidade pautadas no
castigo e na recompensestdo ancoradas numa intensa troca de saberapliniéges
convocados a oferecer solugdes que passam pelmanmtento provisorio, representacao
penal, sentenca judicial e cumprimento da medidad& pelo juiz. As instituicbes e os
saberes requeridos para decifrar e corrigir a daadolescente estdo imbuidas da crenca em
verdades que se institucionalizam e se alimentaroentralidade do delito, na afericdo da
culpa, na retaliacdo punitiva, na educacao compalgtna promessa de reintegracdo social a

base de medidas de controle a céu aberto.
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O distanciamento social, politico, académico, ielea e geografico entre
0s técnicos remunerados pelo Estado ou os te@irsz por ele subsidiados, e o grupo de
jovens que foram exterminados em Londrina ou emasutidades ndo impede a concessao
unilateral de verdades académicas burguesas attasza intervir, diagnosticar, segregar ou
interceptar porcées de liberdade dos adolescenfrasares e violentados, submetidos a forca
da acédo policial, da producdo de sentencas e dmdasociais que asseguram e fazem
prosperar relacdes assimétricas e cruéis de paidmeissao. Para efetivar parte dessa tarefa,
politicas oficiais de renuncia fiscal instigam @ita privado a patrocinar publicacbes que
valorizam o lado bom da miséria, a producéo cultdoamorro e a inclusdo de minguados
corpos a experiéncia do primeiro emprego.

Enquanto os casos de assassinato servem de asatagperitos da lei e o
diagnostico multidisciplinar acenarem com a nedeskd imperativa de reformas e ampliacéo
das formas juvenis de atendimento a submissaasasrigormes, aos saberes disciplinares e
as instituicdes idealizadas representaram, entrgoesns capturados e mortos, uma
experiéncia brutal e dolorosa. Silenciaram-se vielasalaram-se possibilidades de ofertar
solugdes locais que brotam das experiéncias dosajdespeito dos agenciadores oficias
insistirem em sabeyndee comoresolver as coisas, vivem embriagados de diraliaixo da
linha de pobreza. Esses jovens confinados no antdas senzalas urbanas, paradoxalmente,
garantem a permanéncia e a dilatacdo dos mecaniper@ss de Estado e dos saberes
disciplinares destinados a combater as infrac@esezter comportamentos delinquienciais.

Essa postura predatéria requerida pelo Estadoseissiguicoes juvenis de
controle ndo atenta para a diversidade da situdgdato que, ao contrario do universalismo
politico-legal e do bacharelismo académico, recomhe convive com outras formas de
acordo e compensacao que nao sejam a exclusivitladetaliacdo penal e o diagndéstico
multidisciplinar formulado por uma vanguarda cificéi. Nesse ponto, a retérica politica
fixada pelo estatuto e operacionalizada pelo etxéds técnicos sociais e juridicos criado em
torno dele ficam a meio caminho. O desfecho dasdasdocio-educativas continua sendo
orientado com base na uniformidade legal fer@dmeno da delinqiénce na urgéncia de
reacao social frente ao delito e seu autor.

O ECA e o sistema de administracdo de justica juve@rmanecem
refratarios as propostas que advogam a retiradstalo penal e a transferéncia, as partes em
conflito, do poder de decisdo sobre a idéia de igmae, intencdo de causar o mal e
culpabilidade. Se é certo que o estatuto sinalzmon uma politica de afirmacgéo de direitos e
preconizou a aplicacdo de medidas alternativamafinamento permanece, ainda, refém dos
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saberes fundamentados no diploma universitéario parduzir a verdade e decidir a melhor
opcéao para o desfecho dos casos concretos. Nomtes instituicdes juvenis de controle os
agentes, em seus oficios diarios, ndo sdo commetanivres ou motivados a criticar o
resultado (assassinatos) de suas tarefas e, mamntas a combater 0 aumento do sistema
sécio-penal juvenil dentrale sua propria casaEncontram-se, portanto, demasiadamente
comprometidos para oferecer resisténcias frentanesstidas do biopoder que recruta
competéncias técnicas para o reforco e a expaimsBestddo.

Os assassinatos contabilizados nessa tese apont&mmpme do jogo e a
meta a ser alcancada insistem em desaproprida ddagressor, 0s interesses da vitima, dos
familiares envolvidos e da comunidade de referéocrao forma de perenizar a retribuicdo
da ofensa causada ao Estade-educaro futuro cidad&o. A suposta no¢ao de ato infradion
permanece ligada a idéia de violacdo a lei e untamdra o Estado. A figura do infrator é
concebida em termos de deficiéncias de socializagipde-se que a ameaca do castigo sirva
para alterar a conduta.

As circunstancias atuais em que o poder de cordimlestado burgués, em
sua configuracdo democrética, imprime formas jooigioliticas para alcancar os grupos
sociais supostamente desajustados, impor a algles sofrimento e dor e fazer prosperar a
cifra negra das infragBes, exigem posicionamentitg@es que advogam saidas contrarias a
centralidade do poder e as consciéncias superguestolhem liberdades, promovem a
pedagogia da domesticacdo, ampliam o raio de ag#@uldstria de controle penal assistencial
e fazem progredir a cultura do medo.

Em contraposicdo a isso, € preciso considerar etiobjda reparacédo, a mediagédo
com o autor do ato infracional e a presenca deenoeito sem o poder de impor, por conta propria, a
pena e o processo penal juvekitsas opcdes advogam a necessidade de criar sldigiantes
do conceito ambiguo de culpabilidade, que precamiaaeconhecimento e a transferéncia de
competéncias as pessoas e as instancias locasidead a justica) com poderes para atribuir
responsabilidades, resolver o conflito aproximaredo partes e eleger regras civis de
indenizacdo. Atitudes nessa direcdo, estdo aptassperar sempre que ocorra a abolicdo de
leis uniformes e saberes iluminados que definemaptecipacao e a revelia dos interesses da
vitima, do infrator e demais interessados, o leégamaneira de resolver os conflitos.

O estabelecimento e a execugdo da medida de Liderdessistida
superaram 0 equivoco das medidas de Internameotémp permanecem conferindo, aos
peritos investidos de diploma universitario, o padie produzir a verdade que gera imposicao

da pena e a forma de executa-la. Contra essarppétpreciso reconhecer participacdo ativa
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dos donos do conflito (adolescente, vitima, fam@bae outras pessoas envolvidas) como
maneira de viabilizar a melhor saida para todopreéocupacao da legislacao juvenil atual,
dos peritos legais e dos técnicos sociais, presg@o abstrata de infracdo, de gravidade e de
solugbes que valorizam a ocorréncia de eventosagass(em que a prova material da
infracdo justifica a imposicdo da medida judicid@yve ser repensada. Esse modelo juridico-
politico que aposta na correcdo de comportamentus integracado social representa um
equivoco porque nao define os jovens pela capazidaé eles tém de restaurar os danos
causados a outros.

As possibilidades de superagdo dos esquemas pa@ks que definem
por antecipacdo a forma e os procedimentos dergafra ocorréncia de atos indesejados
requerem, como imperativo, a abolicdo de concgtwais e abstratos definidos como atos
qgue ofendem a lei e o poder do Estado. Restitypreasoas o poder para resolver os conflitos
qgue lhes dizem respeito permite mobilizar, em pironglano, alternativas voltadas a resolver
o problema, fortalecer a crenca no dialogo e naciagdo com o propoésito de restituir as
perdas, compensar as partes e reconciliar. Assireai@as para as situacdoes problematicas,
gue envolvem respostas com base na individualidadato ocorrido e na participacdo direta
dos envolvidos, ndo estdo definidas a priori pehivarsalismo legal e pelo itinerério
penalizador juvenil que sugere a aplicagdo de rasdi@ controle a céu aberto e, ndo raro,

presencia o exterminio brutal de pequenas vida®emnacao.
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