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RESUMO

SANTANA, Paula Cunha Guimaraes Batatel Belmonte. Servico Social e Educacao
Profissional: a dualidade entre educac¢do mercadoldgica e emancipatéria e a acao
educativa da profissao.

A presente dissertacdo tem como tema a insercdo do Servigo Social na Educacéo
Profissional, reconhecendo a dualidade histdrica e dialética entre educacgéo
mercadoldgica e emancipatoria. O objetivo € refletir sobre a acdo educativa e
emancipatoria do Servigco Social, considerando para isso, a relacdo estabelecida entre
o trabalho e este formato de educacgéo. Neste sentido, os dois primeiros capitulos
buscam identificar a relagéo entre trabalho, educacédo e sociabilidade; os principais
elementos histéricos da educacdo profissional; referenciais teéricos para discutir
educacao e hegemonia; e a trajetdria do Servigo Social neste campo, principalmente
sobre a acdo educativa da profissdo. O terceiro e Ultimo capitulo apresenta os
resultados da pesquisa bibliogréfica, utilizada como fonte privilegiada metodolégica,
por meio das produgdes publicadas nas revistas “Servico Social & Sociedade”
(nimero 1 até 146) e nas teses e dissertacdes que apresentavam no titulo o temo
“‘dimenséao educativa”, no banco da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES. A pesquisa possibilitou identificar a necessidade de um
debrucamento da categoria profissional sobre a tematica, entendendo a importancia
da consolidacédo de uma direcdo para a educacdo emancipatéria no Servico Social.

Palavras-chave: Servigco Social. Educacgao Profissional. Acdo Educativa.






ABSTRACT

SANTANA, Paula Cunha Guimardes Batatel Belmonte. Social Work and
Professional Education: the duality between marketing and emancipatory education
and the educational action of the profession.

This dissertation’s theme is the insertion of Social Work in Professional Education,
recognizing the historical and dialectical duality between market and emancipatory
education. The objective is to reflect on the educational and emancipatory action of
Social Work, considering the relationship established between work and this format of
education. In this sense, the first two chapters seek to identify the relationship between
work, education and sociability; the main historical elements of professional education;
theoretical references to discuss education and hegemony; and the trajectory of Social
Work in this field, mainly regarding the educational action of the profession. The third
and final chapter presents the results of bibliographical research, used as a privileged
methodological source, through productions published in the magazines “Servigco
Social & Sociedade” (numbers 1 to 146) and in theses and dissertations that presented
in the title the theme “dimension educational”, in the database of the Coordination for
the Improvement of Higher Education Personnel. The research made it possible to
identify the need for the professional category to look into the topic, understanding the
importance of consolidating a direction for emancipatory education in Social Work.
Keywords: Social Work. Professional Education. Educational Action.
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1 INTRODUCAO

O inicio da elaboracéo critica é a consciéncia daquilo que é realmente, isto &,
um ‘conhece-te a ti mesmo’ como produto do processo histérico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tracos acolhidos sem
analise critica. Deve se fazer, inicialmente, essa andlise. (GRAMSCI, 1999,
p. 94)

Esta pesquisa é o resultado das reflexdes realizadas durante o periodo?! do
Programa de Mestrado em Servico Social, na Pontificia Universidade Catolica — PUC
de S&o Paulo. As duvidas, incertezas, inquietagcdes acerca da prética profissional do
Servigo Social na educacéo profissional, foram o impulso inicial, entendendo ser este
um campo que passou a ser explorado mais intensamente, recentemente pela
categoria, estando em crescimento, principalmente considerando a educacao
profissional, por meio das produg¢des de assistentes sociais vinculadas aos Institutos
Federais de Educacdo, sendo mais dificil encontrar producbes na area de
profissionais que ndo estejam nesses espacos.

A educacédo € um processo de transformacéo e através dela abre-se um campo
de possibilidades, de mediacbes analiticas criticas. O cotidiano profissional como
assistente social na area, atuando em uma Organizacdo da Sociedade Civil — OSC,
que oferta formacdo profissional gratuita? para jovens em vulnerabilidades,
objetivando o ingresso no mundo do trabalho, despertou a necessidade de novas
reflexdes. Estas foram direcionadas, considerando o repasse da responsabilidade de
responder as sequelas da questdo social para a sociedade civil, consequéncia da
contrarreforma® do Estado e das politicas de cariz neodesenvolvimentistas, tendo a
educacao profissional ganhado forca, pelo discurso de espaco disponivel para a
insercao das juventudes, requisitando valores para o ingresso no mercado.

Na incansavel busca pela aproximacdo com a esséncia dos fendmenos que se
apresentam, qualificando a intervencéo profissional e buscando embasamento em
bibliografias que tratassem sobre a educacao profissional, foram identificados dois
posicionamentos em relacdo a temética que caminham juntos na sociedade. O

primeiro, trata da educacéo profissional para 0 mercado, como mecanismo estratégico

1 Ingresso em 2021 e conclusdo em 2023.

2 Cursos direcionados para as areas de tecnologia e administracéo, financiados por recursos publicos
e privados. A Instituicao esta vinculada a Politica de Assisténcia Social.

3 Termo utilizado por Behring, como referéncia para a Reforma Gerencial do Estado. Para
aprofundamento no assunto: BEHRING, E. R. Brasil em contra-reforma: desestruturacéo do Estado e
perda de direitos. Sao Paulo: Cortez, 2003.
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de controle e consolidacéo de valores para o capital, massificando a qualificacéo e
utilizando-a como discurso para o enfrentamento a extrema pobreza, estimulando
formacdes aligeiradas, emergenciais, com foco na responsabilidade de trabalhadores
em assegurar seu espaco no mercado de trabalho.

[...] além dessa funcdo econdmica, politica e técnica de formacédo de
trabalhadores de novo tipo, mais flexiveis e polivalentes, assume também, no
campo ético e moral, a funcdo de conformar esses trabalhadores ao novo
contexto da sociabilidade do capital. Nesse aspecto, a formacdo para o
trabalho também forma o trabalhador para uma vida em sociedade sem a
expectativa de contar com um Estado promotor do bem-estar social; para
uma conduta individual (ou individualista), orientada pela ideia de que o
sucesso do trabalhador no mercado de trabalho e na vida em sociedade é
consequéncia de seu mérito individual, de sua capacidade empreendedora
e de seu esfor¢o para qualificar-se; e para uma postura proativa diante da
vida, de modo a encarar com naturalidade a instabilidade tipica do atual
modelo de desenvolvimento do capital. (CEA; SILVA; SOUZA, 2014, p. 6,
grifo nosso)

Esse posicionamento foi presente na histdria brasileira durante anos e ainda &
utilizada na atualidade, sendo fundamental um maior entendimento sobre o assunto.
A educacao profissional existe no Brasil desde os tempos coldnias e foi sendo
consolidada ao longo do tempo - fortemente na década de 90 — caminhando com os
Novos rumos gue o pais vinha tomando. A profissionalizacéo foi sendo cada vez mais
utilizada como uma estratégia governamental no ambito das Politicas Sociais,
relacionando a incluséo social, por meio da crenca de possibilidade maior de ingresso
no trabalho, revelando fragilidades de Politicas Publicas na garantia de protecéo social
€ uma maior preocupacao em relacéo a processos educativos voltados a preparacao
para o mercado, isto porque, para além do Estado, existe uma estratégia das
empresas em face de uma forga de trabalho “qualificada aos seus moldes”, ou seja,
inserindo valores e prerrogativas de interesse da ordem vigente. Sobre esse
posicionamento € possivel observar que tem se estimulado uma légica de
adestramento e moralizacdo as condi¢cdes impostas pelo mercado de trabalho, sem
possibilidade de adentrar o mundo do trabalho. Estimula-se a ideia de que se o
trabalhador quiser trabalhar ele tera trabalho, basta se qualificar. Por esse motivo, o
primeiro capitulo sera destinado a educacéo para o mercado, por meio da perspectiva
do trabalho na sociedade capitalista.

Em contraponto, tem-se o segundo posicionamento que se refere a educacéo
como ferramenta de emancipacdo. Esta € a perspectiva em que acredito como

profissional, pois trata de afirmar a educagdo como uma agéo transformadora,



25

possibilitando a emancipacéo dos sujeitos, que sdo vistos como sujeitos de direitos
sendo, por exemplo, um espaco fundamental para a acédo educativa do Servi¢o Social,
ja que se faz necessario o desvelamento da direcdo que este campo tedrico e pratico-
profissional vem tomando diante da mercantilizacdo da vida social. O papel da
educacdo com um posicionamento critico € o constante embate de impedir que a
producdo de conhecimentos e a reproducdo de valores estejam atrelados aos
interesses da classe dominante. Diante disso, como o Servico Social tem se
posicionado? E preciso considerar a educagdo como um processo de socializacao,
articulando com a histéria do surgimento do Servi¢co Social, resgatando a dimenséao
educacional constitutiva da profissdo. Deve-se resgatar o vinculo forte e influéncia da
Igreja, sobre uma légica de ajustamento de individuos na sociedade, nas protoformas
da profisséo.

Incialmente as bases ideoldgicas do Servico Social se relacionaram com a
doutrina social da Igreja. A atividade profissional tinha um carater missionario e
vocacional, reforcando os interesses da classe dominante, mas com o tempo novas
influencias foram surgindo. Yazbek (2009) destaca que paulatinamente o Servigo
Social se aproximou da matriz positivista e de sua apreensao instrumental e imediata
do ser social, de forma objetiva. Outra influéncia foi a fenomenologia, associando a
transformacdo social as atitudes pessoais que se configuram na relacdo entre
assistentes sociais e seus chamados “clientes”. Trés abordagens que caracterizavam
um fazer profissional conservador. Mas a partir da década de 1960, sobre as
transformacdes do sistema capitalista, o0 Servico Social passa a rever sua
fundamentacéo conservadora, em um movimento que pretendia reconfigurar as bases
tedricas, técnicas e politicas da profisséo.

A acao educativa passa a ser requisitada a assistentes sociais, principalmente
se pensada a necessidade de unido entre educacéao e protecéo social. Além disso, no
sentido de explorar as formas de aprendizagens, através de reflexbes, analises
tedricas e praticas, produzindo conhecimentos e se materializando através de um
processo de comunicacao. A dimenséo educacional do Servigo Social tem um papel
fundamental nos processos de conscientizagdo, politizacdo, organizagcao e
mobilizagdo e por isso foi entendido ser fundamental a abordagem da temética neste
estudo, presente no segundo capitulo apés o entendimento sobre a educacdo na

perspectiva de Gramsci.
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Por fim, o terceiro capitulo contara com o procedimento metodolégico utilizado
para este trabalho, a pesquisa bibliografica. Serdo expostos os desdobramentos e
consideracdes feitos por meio da pesquisa e as consideracdes finais do trabalho.

Este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar o debate sobre a tematica da
educacéo profissional, sua relagdo com o trabalho, a acdo educativa para o Servico
Social, ou mesmo as estratégias governamentais — marcado especialmente no (des)
governo de Jair Bolsonaro* — empreendidas para combater a extrema pobreza
utilizando a educacao. Trata-se de um esforco para reflexdes e possibilidades de
intervencdo da categoria neste cenario, ressaltando a necessidade de se debrucar

sobre a temética, por sua potencialidade.

4 Periodo: 1 de jan. de 2019 — 31 de dez. de 2022
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2 O TRABALHO E A EDUCACAO

O capitulo inicial tem o objetivo de introduzir a sustentacdo tedrica que se
baseia esta dissertacdo, considerando a perspectiva historico-critica. Para tanto, se
faz necessario: o entendimento da categoria trabalho por meio da perspectiva de
Marx; a relacdo existente entre esta categoria e a educacdo, considerando as
contradigbes existentes na sociedade brasileira e refletindo sobre a relagéo entre o
processo de producdo e 0s processos educativos; e por fim, as especificidades da
educacao profissional no Brasil, com seus principais marcos histéricos, explicitando
sua presenca desde o periodo colonial e as estratégias vinculadas pelo capital em seu

entorno.

2.1 O trabalho como fundamento da sociabilidade

Para entender o trabalho como fundamento da sociabilidade, € preciso, antes
de tudo, partir das consideracfes sobre esta categoria. O trabalho vai além da
transformacdo da natureza para suprir necessidades, atividade capaz de tornar o
homem um ser portador de uma natureza distinta, - considerando que & “o unico
animal que fabrica instrumentos” (MARX, 2017) - dos outros seres naturais, que
também desenvolvem trabalho. O trabalho tem uma dimensé&o de intencionalidade,

pois idealmente, antes de efetivar a atividade do trabalho, o sujeito prefigura o

s

resultado da sua acgdo. Ou seja, a atividade €& projetada e teleologicamente

direcionada, conduzida a partir do fim proposto pelo sujeito.

Sabe-se que atividades que atendem a necessidades de sobrevivéncia séo
generalizadas entre espécies animais — pense-se, por exemplo, no ciclo de
vida de alguns passaros, de alguns roedores e de certas colbnias de insetos
(estas, alids, podem apresentar complexa organizacdo gregéria). Tais
atividades, contudo, processam-se no interior de circuitos estritamente
naturais: realizam-se no marco de uma heranca determinada geneticamente
(o jodo-de-barro nasce ‘programado’ para construir sua casa, as abelhas
nascem ‘programadas’ para construir colmeias e recolher pélen etc.), numa
relagdo imediata entre o animal e o seu meio ambiente (os animais atuam
diretamente sobre a matéria natural) e satisfazem, sob formas em geral fixas,
necessidades biologicamente estabelecidas (necessidades praticamente
invariaveis). [...] O que chamamos trabalho € algo substantivamente diverso
dessas atividades. Na medida em que foi se estruturando e desenvolvendo
ao longo de um larguissimo decurso temporal, o trabalho rompeu com o
padrdo natural daquelas atividades: * em primeiro lugar, porque o trabalho
ndo se opera com uma atuacdo imediata sobre a matéria natural;
diferentemente, ele exige instrumentos que, no seu desenvolvimento, vao
cada vez mais se interpondo entre aqueles que o executam e a matéria; « em
segundo lugar, porque o trabalho ndo se realiza cumprindo determinacdes
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genéticas; bem ao contrario, passa a exigir habilidades e conhecimentos que
se adquirem inicialmente por repeticAo e experimentacdo e que se
transmitem mediante aprendizado; « em terceiro lugar, porque o trabalho nao
atende a um elenco limitado e praticamente invariavel de necessidades, nem
as satisfaz sob formas fixas; se é verdade que ha um conjunto de
necessidades que sempre deve ser atendido (alimentag&o, protegdo contra
intempéries, reproducao bioldgica etc.), as formas desse atendimento variam
muitissimo e, sobretudo, implicam o desenvolvimento quase sem limites, de
novas necessidades. Essas caracteristicas do trabalho ndo séo proprias das
atividades determinadas pela natureza; elas configuram, em relacéo a vida
natural, um tipo novo de atividade, exclusivo de uma espécie animal, s6 por
ela praticado — espécie que, precisamente por essa pratica, diferencia-se e
distancia-se da natureza. Essa atividade, quando inteiramente desenvolvida,
€ o trabalho. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 19)

Pelo trabalho o ser humano produz bens, agindo sobre a realidade. Para tanto,

existe uma relacdo entre 0 homem e o0 seu objeto, utilizando um meio de trabalho, um

instrumento. Essa relacéo entre o homem e o meio de trabalho é dinamica e complexa.

[...] A criacdo de instrumentos de trabalho, mesmo nos niveis mais
elementares da histéria, coloca para o sujeito do trabalho o problema dos
meios e dos fins (finalidades) e, com ele, o problema das escolhas: se um
machado mais longo ou mais curto é ou ndo adequado (Gtil, bom) ao fim a
que se destina (a caca, a autodefesa etc.). [...]. Esses dois problemas, postos
pelo trabalho, determinam, para a sua efetivacdo, componentes muito
especiais. De uma parte, o fim (a finalidade) € como que antecipado nas
representacdes do sujeito: idealmente (mentalmente, no seu cérebro), antes
de efetivar a atividade do trabalho, o sujeito prefigura o resultado da sua agéo.
N&o é importante saber em que medida o fim a ser alcancado correspondera
mais ou menos a idealizacéo (prefiguracdo) do sujeito; importante é destacar
que sua atividade parte de uma finalidade que é antecipada idealmente, é
sublinhar que sua atividade tem como ponto de partida uma intencionalidade
prévia — mais exatamente, é importante ressaltar que o trabalho é uma
atividade projetada, teleologicamente direcionada, ou seja: conduzida a partir
do fim proposto pelo sujeito. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 21)

E a partir do trabalho que o homem descobre mais sobre as propriedades dos

corpos e fendbmenos externos, modificando sua consciéncia e a realidade. No entanto,

o individuo que trabalha ndo esta sozinho no mundo. A partir do trabalho é possivel

ndo apenas produzir bens materiais, mas também se relacionar. Ou seja, as relacdes

sociais sempre se assentaram no trabalho, como fundamento da prépria reproducéo

da vida. O trabalho é atividade, € movimento histérico. A esséncia humana nao é

previamente idealizada, ou advinda de um outro plano, que ndo o material. E na

materialidade do cotidiano que os homens se constroem como seres humanos e

sociais. Sendo assim, “o0 que o homem é, é-o pelo trabalho. A esséncia do homem é
um feito humano. ” (SAVIANI, 2007b, p. 154). Ou seja, “o trabalho €, portanto, o fator

fundamental da atividade humana. E por meio dele que o homem realiza sua prépria
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humanidade, pois, produzindo, realiza a producédo da sua propria vida" (SAVIANI,
2011, p. 16).

Além de ser compreendido como forma de producéo da existéncia humana (do
proprio homem e dos bens materiais e simbdlicos), é a partir do trabalho que surgem
as formas de sociabilidade, forjadas na interconexdo das dimensdes objetivas e
subjetivas da realidade. Ou seja, a sociabilidade € uma das dimensdes fundamentais
do trabalho, pois o trabalho € uma atividade que s6 pode ser realizada em conjunto
com outras pessoas, de forma cooperativa e coletiva, sendo um fator essencial para
a formacéo da consciéncia coletiva e para a constru¢cdo de uma cultura solidaria e
democratica. O trabalho é “uma categoria que, além de indispensavel para a
compreensao da atividade econdmica, faz referéncia ao proprio modo de ser dos
homens e da sociedade” (NETTO; BRAZ, 2006). Essa sociabilidade para Markus
(1974, p. 30 apud BARROCO, 2022, p. 23), é “um trago essencial do individuo inteiro
e penetra em todas as formas de sua atividade vital”.

Neste sentido, “constituir-se cada vez mais socialmente quer dizer dominar a
natureza, criar novas alternativas, dar respostas sociais, e dai decorre a
transformacao de todos os sentidos humanos. ” (BARROCO, 2022, p. 23). A forma
concreta do trabalho constitui, a cada momento da histéria, a matriz de uma
determinada forma de sociabilidade. A partir disso, entende-se que

[...] o trabalho é a génese da sociabilidade, da consciéncia, da universalidade
e da liberdade dos homens. Uma vez desencadeadas pela atividade genérica
gue as gerou, tais capacidades passam a fazer parte da natureza especifica

dos homens: uma natureza criada pelos préprios homens através do trabalho
como atividade pratica positiva. (BARROCO, 2022, p. 38)

Para Marx a cooperacdo entre os homens tem efeitos superiores do que
quando estes estdo separados. A partir disso, “o trabalho €, sempre, atividade
coletiva: seu sujeito nunca é um sujeito isolado, mas sempre se insere num conjunto
(maior ou menor, mais ou menos estruturado) de outros sujeitos” (NETTO, 2006, p.
22). O autor acredita que “a soma total das forgas mecanicas exercidas por
trabalhadores isolados difere da forca social gerada quando muitas maos atuam
simultaneamente na mesma operacéo indivisa” (MARX, 2017, p. 401).

E preciso esclarecer que Marx n&o trata apenas da cooperacdo no sentido
econdbmico, como divisdo do trabalho, por exemplo, mas em sentido ontolégico. Os
homens desde os principios encontraram-se uns aos outros, estabelecendo relagdes,

por isso néo € possivel analisar o modo de producéo capitalista apenas pelo individuo
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isolado, pois “toda produgao € apropriagao da natureza pelo individuo no interior e
mediada por uma determinada forma de sociedade” (MARX, 2011, p. 43). E pelo
trabalho que a sociedade é construida como € vista, “tornando-se — para além de
seres naturais — seres sociais. ” (NETTO, 2006, p. 25). Quanto mais os homens, em
sua singularidade, incorporam as objetivacfes do ser social, mais se humanizam,
mais desenvolvem em si o peso da sociabilidade em detrimento das “barreiras
naturais”.
[...] e essa caracterizacao do ser social sé se tornou possivel quando ele pode
ser apreendido em seu mais alto nivel de desenvolvimento. Sabemos que
seu aparecimento deveu-se ao surgimento do trabalho, que sua evolugéo
marcou-se pela sua diferenciacdo e complexificagdo. Nunca sera demais
repetir que o chamado fendémeno humano é produto de um processo histérico
de larguissimo curso e que a visibilidade do ser social, como inteiramente
diverso do ser natural, é relativamente recente; cumpre mesmo afirmar que
tal visibilidade s6 se tornou possivel ha pouco mais de dois séculos e meio,
quando o modo de producdo capitalista se consolidou como dominante no

Ocidente e operou a constituicdo do mercado mundial, que permitiu o contato
entre praticamente todos os grupos humanos. (NETTO, 2006, p. 27)

Com a ascenséo do capitalismo e a acumulacéo® do capital em poucas maos,
o trabalho, que é intrinseco ao ser social, comeca a ser explorado pela classe dos
proprietarios e determinado pelos interesses do capitalista. Ou seja, ocorre a
apropriacao privada do trabalho coletivo e a distribuicdo desigual dos produtos desse
trabalho. Essa exploracao do trabalho, cria uma relagédo de dominacgéo e subordinacao
entre a classe dos proprietarios e a classe trabalhadora. O trabalho, que antes era
visto como uma atividade que proporcionava o desenvolvimento humano e a
sociabilidade, passa a ser uma forma de exploracéo e aliena¢éo, em que o trabalhador
€ alienado do seu proprio produto, do seu processo de trabalho e até mesmo da sua
prépria esséncia humana. A desvalorizacdo do trabalho no capitalismo vislumbra o
trabalhador apenas como uma mercadoria. Ao mesmo tempo em que o trabalho
humaniza, também aliena, evidenciando as contradicbes presentes na sociedade
capitalista. A apropriacdo do trabalho humano e seus excedentes € a base da
alienacao.

A alienacéo se manifesta no tipo de relacdo que o trabalhador estabelece com

0 produto de seu trabalho, que se mostra como algo estranho a ele e que o domina.

5 Na perspectiva de Marx (2008, p. 734) na Lei Geral de Acumulagéo Capitalista: “(...) a populagao
trabalhadora, ao produzir a acumulacdo do capital, produz, em proporcdes crescente, 0s meios que
fazem dela, relativamente, uma populagao supérflua”
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Na alienacédo do objeto de trabalho, resume-se apenas a alienacéo na prépria
atividade do trabalho [...] o trabalho é exterior ao trabalhador [...] ndo pertence
a sua natureza: portanto ele ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si
mesmo [...] ndo desenvolve liviemente as energias fisicas e mentais, mas
esgota-se fisicamente e arruina o espirito. Por conseguinte, o trabalhador sé
se sente em si fora do trabalho, enquanto no trabalho se sente fora de si.
Assim, o seu trabalho nédo é voluntario, mas imposto, é trabalho forgado.
(MARX, 1989, p. 162)

Na alienacao “o objeto produzido pelo trabalho, seu produto, o afronta como
ser estranho (...), como um poder independente do produtor” (MARX, 1972, p. 57).
Nessa situacao a efetivagao do trabalho “aparece como desefetivacao do trabalhador,
a objetivacdo como perda e servidao dos objetos, a apropriacdo como estranhamento
(...), como alienacéo (...)” (MARX, 1972, p. 57).

No trabalho alienado, ao invés de se reconhecer como sujeito, 0 homem se
desconhece; ao invés de se realizar, ele se perde. Além disso, a alienacgao
ndo ocorre apenas em relacdo ao produto, mas em todo o processo de
trabalho. O trabalhador entra no processo de forma desigual, uma vez que os
meios de trabalho nédo Ihe pertencem; o processo de trabalho é fragmentado
e parcializado, ndo Ihe permitindo se apropriar da totalidade do processo, ele
cria um valor excedente (a mais-valia); sai do processo tendo produzido um
produto que néo lhe pertence e com o qual ele néo se identifica. (BARROCO,
2022, p. 38)

Figura 1 - Critica a alienacéo no trabalho
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Fonte: THAVES (1997).6
Marx considera que todas as formas de alienagéo presentes na sociedade
capitalista “podem ser reunidas sob o denominador comum, no campo da pratica
social, através do conceito concreto e estrategicamente colocado de trabalho
alienado” (MARX, 1844 apud MESZAROS, 1981, p. 45). Suas preocupacfes se
desenvolvem em duplo sentido, na compreensao e aprofundamento desse problema

e na possibilidade da transcendéncia ou superagcdo da alienacdo. O homem fica

STHAVES. Jornal do Brasil, 19 fev. 1997. (adaptado). Disponivel em:
https://lwww.aio.com.br/questions/content/thaves-jornal-do-brasil-19-fev-1997-adaptado-a-forma-de.
Acesso em: 26 mar. 2023.



32

alienado da natureza, de si mesmo e de seu género (MARX, 1844 apud MESZAROS,
1981, p. 16).

E nesta configuracdo contraditéria que este sistema expropria, explora, detém
0s meios de producgédo, obtém lucro e acumula capital a partir da exploracdo do homem
pelo homem. O produtor ndo se reconhece nos frutos de seu trabalho. “No capitalismo,
(...) o trabalhador fica mais pobre em funcéo da rigueza que produz; cria mercadorias
e se torna — ele mesmo — uma mercadoria como outra qualquer. ” (MARX, 2004, p.
80).

Figura 2 - Critica a exploracgao do trabalho.

Fonte: GESTAO (2023).7

E vital conceber uma forma de sociabilidade que recuse o trabalho alienado.
Sob o dominio do capitalismo, o trabalho é reduzido a mera mercadoria, explorador e
alienado, perdendo sua esséncia humana e seu potencial emancipatério. Diante
disso, se faz fundamental inventar alternativas que coloquem o trabalho como um
elemento central de transformacéo social, onde os trabalhadores tenham participacao
ativa nas decisdes que realizaram suas vidas e onde o trabalho seja valorizado em
sua dimensao humana, criativa. Mas é preciso lembrar que “(...) o trabalho é, antes
de tudo, em termos genéticos, o ponto de partida da humanizacdo do homem, do
refinamento de suas faculdades processo do qual ndo se deve esquecer o dominio

sobre simesmo”. (LUKACS, 1979, p. 87). E fundamental que seja resgatado o sentido

"GESTAO educacional. 2023. Disponivel em: https://www.gestaoeducacional.com.br/mais-valia-o-que-
el/. Acesso em: 23 mar. 2023.
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original do trabalho como atividade dotada de sentido humano-social. Segundo
Antunes (2020, p. 503), o
[...] sistema de metabolismo social do capital destréi o trabalho, destréi a
natureza e, consequentemente, a humanidade. E preciso inventar um outro
sistema de metabolismo verdadeiramente social e, portanto, contrario aos

imperativos expansionistas, incontrolaveis e destrutivos do sistema de
capital.

2.2 A relagao entre trabalho e educacao

Esperar da sociedade mercantilizada uma sansdo ativa, ou mesmo mera
tolerancia, de um mandato que estimule as instituicdes de educacao formal a
abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a
tarefa de romper com a logica do capital no interesse da sobrevivéncia
humana, seria um milagre monumental. E por isso que, também no ambito
educacional, as solugbes “ndo podem ser formais, elas devem ser
essenciais”. Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida. (MESZAROS, 2008, p. 45)

A relacdo entre trabalho e educacédo é fundamental para entender a dinamica
do sistema capitalista, € uma relacdo de identidade. O ser humano ao produzir sua
existéncia, aprende lidando com a natureza, relacionando-se uns com 0s outros,
educam a si mesmo e as novas geracdes. A producdo da existéncia implica no
desenvolvimento de formas e conteddos cuja validade é estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Segundo
Saviani (2007b, p. 154), “a origem da educacéo coincide, (...) com a origem do homem
mesmo”. S&o categorias fundantes do ser social e séo essenciais para a vida humana.
Apenas os seres humanos trabalham e educam. Além disso, a educagédo “é, ao
mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como €, ela
prépria, um processo de trabalho” (SAVIANI, 2011, p. 11).

Sempre existiu na histéria uma intrinseca e fundamental relagéo entre trabalho
e educacdo. Segundo Saviani (2007b), nas comunidades primitivas a educacao
realizava-se informalmente, ocorrendo no processo de interagdo entre os homens na
busca pela subsisténcia; diferenciando-se dos animais ao produzirem seus meios de
vida atraves do trabalho. No sistema comunal primitivo, a propriedade era coletiva e
0s homens educavam as novas gerac¢des no processo de producao da sua existéncia,
mas em dado momento ocorre a separacao entre trabalho e educacéao.

Segundo o autor, “[...] o desenvolvimento da sociedade de classes,

especificamente nas suas formas escravista e feudal, consumou a separacao entre
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educacao e trabalho” (SAVIANI, 2007b, p. 157). Isto ocorre pela divisdo social do
trabalho e a concentracdo da propriedade dos meios de producédo nas maos de uma
classe dominante, quando a educagéao passa a ser utilizada como um instrumento de
reproducdo das desigualdades sociais e de manutencao do sistema de exploracéo.
Ou seja, a partir desse contexto, a educacdo é direcionada para a formacédo de
individuos que se encaixam nas necessidades do mercado de trabalho, buscando
atender aos interesses da classe dominante. Essa separacao gera uma dicotomia, em
que a educacédo é vista como um processo separado e desvinculado da atividade
produtiva e o trabalho € valorizado apenas como uma atividade meramente
instrumental, relegada a uma condicdo subordinada e alienada em relacdo a
educacéo.

O conhecimento é produzido socialmente, ou seja, “ocorre no interior das
relacdes sociais. A elaboracdo do saber implica expressar de forma elaborada o saber
que surge da pratica social” (SAVIANI, 2011, p. 67). Este saber é apropriado pela
classe que tem a propriedade dos meios materiais e intelectuais, ou seja, o saber
traduz a concepcgdo de classes sociais e é utilizado em seus beneficios. A relacéo
entre educacéo e trabalho esta vinculada a oposicédo entre dominantes e dominados,
levando a um processo de alienacéo.

No capitalismo, a educacdo assume varias funcdes. Ela contribui para: a
manutencdo da sociedade dividida em classes; a reproducéo da forca de trabalho
para a producdo de mercadorias em massa; e a funcdo de justificar a ideologia da
supremacia da classe dominante. Assim, acontece a institucionalizacdo da educacao
formal, a escola, que ndo € uma instituicdo apartada da sociedade, pelo contrario.
Mészéaros (2008) explica:

A educacéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propésito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto €, pelos individuos devidamente
“‘educados” e aceitos) ou através de uma dominagdo estrutural e uma

subordinacg&o hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS, 2008,
p. 35)

Para Mészaros (2008), a educacéo institucionalizada é moldada de acordo com
as necessidades e interesses do capitalismo, visando a formacdo de individuos
adaptados e submissos ao sistema vigente. Ela desempenha um papel fundamental

na producao e reproducédo da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que inculca
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ideologias e valores que servem aos interesses da classe dominante. Nesse sentido,
0 autor critica a énfase excessiva da educacdo na transmissdo de conhecimentos
técnicos e habilidades utilitarias - como o desempenhado na educagéo profissional -,
em detrimento da formacéo de individuos criticos e conscientes de seu papel na
transformacdo da sociedade. Neste sentido, a educacdo deveria ser um processo
emancipatorio, capaz de desenvolver o pensamento critico, a capacidade de analise
e a consciéncia das estruturas de poder e exploragcao presentes na sociedade.
Inicialmente a educacéo era garantida a elite dominante e o trabalho & massa
dos escravos. Ou seja, a classe social privilegiada detinha o poder politico, econémico
e social. A educacéo era utilizada como um instrumento de reproducédo das relacdes
sociais, perpetuando privilégios da elite e mantendo o controle sobre a massa da
populacao. Por outro lado, o trabalho estava reservado a massa dos escravos, que
compunham a camada mais explorada e oprimida da sociedade, por meio da
realizacdo de atividades produtivas enquanto a educacdo era negada a esses
individuos. Essa divisdo entre educacdao e trabalho reflete as bases de uma sociedade
hierarquizada e desigual.
[...] o desenvolvimento da sociedade de classes, especificamente nas suas
formas escravista e feudal, consumou a separacdo entre educacdo e
trabalho. No entanto, ndo se pode perder de vista que isso s6 foi possivel a
partir da propria determinag&o do processo de trabalho. Com efeito, € o modo
como se organiza o processo de producdo — portanto, a maneira como 0s
homens produzem os seus meios de vida — que permitiu a organizacdo da
escola como um espaco separado da producdo. Logo, a separagdo também
€ uma forma de relacao, ou seja: nas sociedades de classes a relacéo entre

trabalho e educacédo tende a manifestar-se na forma da separacdo entre
escola e producéo. (SAVIANI, 2007b, p. 157)

A ruptura social que acontece no capitalismo faz com que a relacéo trabalho e
educacao fique mais complexa, pois surge a necessidade de qualificacdo para a forca

de trabalho, a educacéao profissional.

Subsistiram, pois, no interior da producéo, tarefas que exigiam determinadas
qualificagbes especificas, obtidas por um preparo intelectual também
especifico. Esse espaco foi ocupado pelos cursos profissionais organizados
no Ambito das empresas ou do sistema de ensino, tendo como referéncia o
padrdo escolar, mas determinados diretamente pelas necessidades do
processo produtivo. (SAVIANI, 2007b, p. 159)

Com isso, entende-se que

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente a educacdo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve se dar a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a
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funcédo social da educacéo de forma controlada para responder as demandas
do capital. (FRIGOTTO, 1995, p. 26)

E incorporado por via da escola e da formagdo profissional, todo um
comprometimento com a producdo de mercadorias, com o capital prevalecendo
inclusive na determinacdo das politicas educativas. Trata-se do investimento em
politicas publicas de formacéo profissional articuladas as politicas de emprego e
renda, que vem tomando cada vez mais visibilidade na sociedade e ocupando
diferentes esperas na gestdo publica, focadas em jovens entre 16 e 29 anos que
vivenciam o desemprego estrutural e trabalhos precarios. Neste sentido, seria a
educacéo a possibilidade para resolucédo das contradicdes econdmicas e sociais de
base. Por isso, principalmente em momentos de crise, as politicas educativas realizam
a funcéo ideoldgica de contribuicdo para, de um lado, formatar massas de jovens
trabalhadores num espirito menos reivindicativo e consciente dos seus direitos e, de
outro lado, colocar a tbnica na mudanca das mentalidades e na necessidade do
aumento da qualificagdo académica e da formagéo profissional.

O capitalismo traz a segregacdo entre trabalho e educacdo. O trabalho é
reservado aos trabalhadores e acontece com exploracdo da sua forca de trabalho,
gue se torna determinado e alienado. A educacgéo torna-se colaboradora para a
institucionalizacéo da exploragdo do capital, e a escola tende a garantir e reproduzir
os interesses das classes dominantes. Uma educacao inicialmente exclusiva da
classe dominante e com o crescimento da industrializacao, voltada aos trabalhadores,
pela necessidade de especializacéo da forca de trabalho. Na atualidade, com o ensino
técnico sendo incorporado ao ensino médio, reforcando a segregacao entre trabalho
intelectual e manual, reforcando a divisado de classes. Frigotto (1995, p. 36) destaca
que a escola cada vez mais “assume nitidez a defesa da universalizacdo dualista
segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos trabalhadores e
escola formativa para os filhos das classes dirigentes”.

O poder do capital se apresenta como uma estrutura totalizante que organiza
e controla o metabolismo da sociedade, n&o se constituindo em entidade material nem
em mecanismo potencial e racionalmente controlavel. De acordo com Antunes (2009,
p. 25), “esse sistema detém dominio e primazia sobre a totalidade dos seres sociais,
sendo que suas mais profundas determinacdes estdo orientadas para a expansao e
impelidas pela acumulacido”. Neste sentido, a educacéo se apresenta como produto

de uma estrutura econbmica, como elemento da superestrutura, expressa a
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necessidade de um modo de producédo da vida. O modo de producado capitalista
precisa do conhecimento objetivo da realidade para domina-la, controla-la e
desenvolvé-la dentro dos limites do capitalismo, o que requer um conhecimento
técnico e pessoas preparadas para atender essa demanda. Esse é o limite, a
educacao que permita o desenvolvimento do capitalismo.

O desenvolvimento das forcas produtivas conduziu a divisdo do trabalho e a
apropriagao privada dos meios de producao. Isso gerou a divisdo da humanidade em
duas classes sociais fundamentais: a classe dos proprietarios dos meios de producéo
e a dos nao-proprietarios. O advento da propriedade privada tornou possivel a classe
dos proprietarios, viver do trabalho da outra classe que passaram a ter a obrigacéo
de, manterem-se a si mesmos e aqueles. Essa divisdo da sociedade em classes
provocou uma divisdo também na educacdo. A educacao dos primeiros centrou-se
nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ladico
ou militar enquanto a educacdo dos demais era assimilada no proprio processo de
trabalho. A primeira modalidade de educacéo deu origem a escola, lugar para onde
iam os que dispunham de tempo livre. Com esta modalidade, marcou-se a separagao
entre educacao e trabalho, também sua institucionalizacdo (SAVIANI, 2007b).

A organizacéo da producédo voltada para a troca converte o saber de poténcia
intelectual em poténcia material. O dominio de uma cultura intelectual, cujo
componente mais elementar € o alfabeto, imp&e-se como exigéncia generalizada a
todos os membros da sociedade. E a escola, sendo o instrumento por exceléncia para
viabilizar o acesso a esse tipo de cultura, € erigida na forma principal, dominante e
generalizada de educacédo (SAVIANI, 2007b). O nivel de desenvolvimento atingido
pela sociedade contemporanea coloca a exigéncia de um acervo minimo de
conhecimentos sistematicos, sem o que nao se pode participar ativamente da vida da
sociedade. O trabalho orienta e determina o carater do curriculo escolar em funcédo da
incorporacao dessas exigéncias na vida da sociedade (SAVIANI, 2007b).

Na medida em que a sociedade evolui, o capitalismo precisa se reinventar para
continuar mantendo validos os seus principios norteadores. O capital busca formar
forca de trabalho disponivel de acordo com a divisdo internacional do trabalho que
imprime a nivel internacional, utilizando das politicas educativas como essenciais para
o condicionamento ideoldgico e cultural de grandes massas — que se querem ver
individualizadas e em plena e constante competicdo —, principalmente de jovens

trabalhadores. Nesse cenario, o Estado tem um papel estruturante na conformacao
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do mercado de trabalho, além de figurar como um agente com alto grau de influéncia
nos planos produtivos privados, bem como no planejamento da prestacao de servicos
associados ao bem-estar (MESZAROS, 2011).

Para o neoliberalismo a educacéo € fundamental para sua consolidacdo e deve
ser tratada como tema central. As reformas ocorridas no pais a partir dos anos 1980,
e intensificadas nos anos 1990, estdo alinhadas com as premissas de o6rgaos
internacionais que demonstram claramente um projeto neoliberal de reestruturacéo
do Estado, com a intencdo de liberalizagao, privatizagdo e desregulagéo. O papel
dessas instituicbes, como o Banco Mundial, € de sobremaneira nuclear para os
designios de implementacao e aprofundamento das logicas mercantis na educacao.
(CARDOZO et al., 2017).

E necessario o reconhecimento de que essas instituicbes passam a instruir
sobre a eficiéncia da formacéo para o trabalho e nos processos educativos. Frigotto
exemplifica afirmando que (2010, p. 46), “a reforma universitaria de 1968 e, sobretudo,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n. 5.692), de 1971,
corporificam a esséncia desse ajuste” na medida em que adequaram a educagao aos
interesses do capital. A formacdo deve ser vinculada ao denominado “capital
humano™ e o pensamento critico e emancipatoério deve ser deixado de lado.

As reformas que vém ocorrendo sédo fruto da implementacdo de politicas
neoliberais durante a trajetéria da educacdo. H4 um claro objetivo de esvaziamento
do conhecimento nos curriculos atuais, além de inserir no contexto publico
mecanismos de padronizacdo, meritocracia e competicdo entre escolas, professores
e alunos. O objetivo é formam cada vez mais trabalhadores eficientes na perspectiva
do capital, submissos e doutrinados dentro da agenda empresarial.

A primeira agenda constitui um amplo consenso transnacional sobre as

reformas necessérias para que as escolas possam cumprir com as
necessidades de eficiéncia que os empregadores precisam para produzir a

8“No ambito educacional, constatamos o surgimento da teoria do capital humano como explicagédo
reducionista’ da ndo universalizac&o das politicas regulatérias e do Estado de Bem-Estar, como indica
Hobsbawm (1990 e 1995). Passa-se a idéia de que a desigualdade entre na¢des e individuos néo se
deve aos processos historicos de dominacao e de relagBes de poder assimétricas e de rela¢des de
classe, mas ao diferencial de escolaridade e saude da classe trabalhadora. Associam-se, de forma
linear, a educacao, o treinamento e a salde a produtividade. A idéia de capital humano, nos termos do
idedrio capitalista, situa-se ainda no contexto das politicas keynesianas de desenvolvimento e de busca
do pleno emprego. Mesmo nos marcos do idedrio capitalista, a educacgédo € considerada um direito e
uma estratégia de investimento do Estado.” Cf.: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M. Educar o trabalhador
cidadao produtivo ou o ser humano emancipado? Trabalho, Educacéo e Saude, v. 1, n. 1, p. 45-60,
mar. 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/tes/a/lJSYmSMnc7TKKrxWjm3xHLGd/?lang=pt#.
Acesso em: 02 out. 2023.
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forca de trabalho do futuro. A agenda empresarial para as escolas esta
ficando cada vez mais transnacional, sendo gerada e disseminada através de
organizagbes chaves das elites politicas e econdmicas tais como a
Organizacgdo para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCED).
(HILL, 2003, p. 34)

As propostas neoliberais conduzem a uma sociedade individualista e ttm como
objetivo a manutencdo das condigbes atuais de concentracdo de renda e de
segregacao de classes. Essas politicas se justificam pela necessidade do controle
politico e ideoldgico para que se atenda interesses especificos.

A tendéncia que tem sido observada na atualidade, diz respeito a uma nova
demanda na politica de formacao profissional. Trata-se do deslocamento da ideia de
qualificacdo para a concepcdo de competéncias que estd vinculada ao individuo,
principalmente por meio do foco no ideario da empregabilidade® e do
empreendedorismo. A consequéncia disso é, por um lado, a afirmacéo da flexibilidade
das relagdes de trabalho com o enfraquecimento dos sindicatos de trabalhadores e a
perda de direitos e, por outro, a fragmentacéo e pulverizacdo das politicas que sédo de
carater mais assistencial e emergencial.

Nessa dinamica, a educacéo — compreendida no seu sentido lato de complexo
de atividades que visam socializar o saber e conformar as consciéncias — se torna
processo integrante das aprendizagens, sistematicas ou ndo, do/no trabalho e das
formas de agir/reagir frente as condi¢cfes de trabalho. Entendendo de forma dialética,
a realidade é contraditéria e rotativa, logo ndo se deve conceber a educacdo como
simplesmente uma oportunidade para o mercado de trabalho, ou somente para servir
aos interesses da classe burguesa. E preciso reconhecer também sua contribuicio
para o desenvolvimento de um individuo social, para além de uma sociedade do
capital. Segundo Mészaros (2008), a escola deve educar para a vida e, a0 mesmo
tempo, absorver elementos dela, sendo a educag¢do uma transcendéncia para além

da auto alienacao do trabalho.

9Segundo Antunes (1999) “(...) vocé cria uma forca de trabalho que se encontra em plena
disponibilidade para o mercado de trabalho. A empregabilidade, entéo, €, no meu entender, uma falacia
do capital. Os empresarios dizem: os trabalhadores estdo desempregados porque ndo sdo qualificados.
Ai o trabalhador ou a trabalhadora, que nem louco, se qualificam para depois permanecerem
desempregados ou, na melhor das hipoteses, desempregar os que eram anteriormente qualificados. E
tem um segundo ponto: muitas empresas ndo precisam de trabalhadores qualificados, mas exigem a
qualificacdo porque tem uma massa imensa de trabalhadores disponiveis”. Cf.: ANTUNES, R. Mesa
redonda Mercado informal, empregabilidade e cooperativismo: as transformacgfes das relacbes de
trabalho no mundo contemporaneo. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, 1999, v. 2, n. 1, 55-
72. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/icpst/v2/v2a08.pdf. Acesso em: 2 out. 2023.
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2.3 Educacgao Profissional no Brasil: marcos fundamentais

A educacao profissional surge em meio ao processo de formacao do Estado
brasileiro, expressa por intencionalidades, tendo as primeiras experiéncias registradas
no periodo colonial. Os colonizadores introduziram o trabalho escravo de indios e,
especialmente, de negros africanos, sendo esses 0s primeiros aprendizes de oficios.
Manfredi (2002, p. 55) destaca que os povos indigenas no Brasil tinham “praticas
educativas, em geral, e o preparo para o trabalho se fundiam com as préticas
cotidianas de socializacdo e de convivéncia [...]". Os conhecimentos - principalmente
no campo - eram passados nas oficinas que ficavam nas préprias fazendas. O ensino
de profissdes manuais foi sendo transmitido aos escravos por meio dos oficios, sem
organizacao, regulamentacao ou sistematizacdo de préaticas formais de ensino.

O primeiro marco de mudanca em relacdo a educacédo profissional, ocorreu
com a chegada dos jesuitas no Brasil (1549), proporcionando uma educacao
diferenciada para os filhos dos colonizadores, j4 que para os indigenas se baseava
na religiosidade e no trabalho.

Figura 3 - Jesuitas catequizando povos indigenas

o 3 ~

Fonte: BEZERRA (2023)

Vi
_10

O que se buscava era a instrucdo para as camadas mais elevadas, mantendo
o trabalho fisico e manual direcionado aos demais. Para Fonseca (1986), existia uma
estratégia de “cristalizagcdo dessa mentalidade de divisdo”, entregando o trabalho

pesado das profissbes manuais para os escravos, enfatizando que os oficios eram

10BEZERRA, E. Catequizacédo jesuitas no Brasil colénia. Incrivel historia, 2023. Disponivel em:
https://incrivelhistoria.com.br/jesuitas-historia-educacao-brasil/. Acesso em: 19 mar. 2023.
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destinados aos “deserdados da sorte”. A educacéo intelectual afastava os “elementos
socialmente mais altos” de qualquer trabalho fisico ou profissdo manual, o que sera
um marco para a profissionalizagdo. Ainda segundo o autor, “(...) desde ent&o,
habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada
somente a elementos das mais baixas categorias sociais. ” (FONSECA, 1986, p. 22).

Com o tempo, novos oficios foram sendo necessarios a realizacdo das
atividades que ocuparam o cenario econdmico da coldnia, ou seja, as diferentes
formas de gerar trabalho estavam associadas a organizacdo dos sistemas de
producdo. Além disso, esta forma de aprendizagem parecia agregar componentes
comportamentais, direcionando a moralizacdo do trabalho e contribuindo para a
manutengao da ordem vigente.

Em 1808, com a abertura dos portos ao comércio estrangeiro e a0 mesmo
tempo, ao permitir a instalacdo e o funcionamento de empresas industriais no Brasil,
D. Jodo VI criou o Colégio de Fabricas. O Colégio representou o primeiro
estabelecimento que o poder publico instalou no pais, com a finalidade de atender a
educacédo de aprendizes que vinham de Portugal, atraidos pela abertura dos portos e
das industrias. Nessa época, havia escassez de mao de obra para diversas
ocupacdes necessarias ao desenvolvimento do pais, fazendo com que fosse adotada
a aprendizagem compulsoria, destinada as criancas e aos jovens pobres, 6rfaos,
desvalidos, em estado de mendicancia. (FONSECA, 1986, p. 102).

A educacao profissional foi construida com influéncias do pensamento liberal e
positivista, associada aos preceitos do catolicismo, que conferiu um cunho
pedagdgico tanto de carater preventivo, quanto corretivo. Buscava-se formar para o
disciplinamento e para a capacitacdo técnica as criancas e jovens, de modo a evitar
gue desviassem do “caminho do bem”, o que significava ndo se envolver com vicios,
crimes ou mesmo subversédo politica. Ja na perspectiva corretiva, o trabalho nas
oficinas seria a saida adequada para aqueles que ja tivessem cometido algum “tipo
de desvio na conduta social” (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 45).

Ja no periodo Imperial, marcado por um processo de desenvolvimento do
capitalismo industrial em nivel internacional, ocorrem mudancas para o Brasil dentro
desse novo cenario mundial. Em 1824, tem-se a primeira Constituicdo Brasileira,
ressaltando a educacao apenas em relacdo a gratuidade da instrucéo primaria e a
organizacédo de escolas e universidades, como espacos para o0 ensino das ciéncias e

artes. Ja se previa o avanco da sociedade brasileira e a necessidade de mé&o de obra
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para o trabalho. As mudancas econdémicas influenciaram decisfes internas, entre elas,

por exemplo, a abolicdo da escraviddo?!! e a implantacdo do sistema de trabalho.

Figura 4 - Princesa Isabel fazendo a leitura da Lei aurea em um palacio apenas para membros da
elite politica, composta majoritariamente por homens brancos

Fonte: MEIRELLES (1888).%?

Fonseca (1986, p. 135) ressalta que:

[...] nenhum progresso havia sido feito com a mudanca operada no
regime politico, ou com as discussdes ocorridas na Constituinte. A mesma
mentalidade, o0 mesmo pensamento de destinar aquéle ramo de ensino aos
humildes, aos pobres, aos desvalidos, continuava a imperar.

Com o processo de Independéncia, Cunha (2005) assinala que houve a
necessidade de ampliacdo dos arsenais de guerra e ensino industrial, com oficinas

espalhadas pelo pais. Conforme afirma Moura (2010, p. 62):

[...] O inicio do século XX trouxe uma novidade para a historia da educacéo
profissional do pais, quando passou a haver um esfor¢o do poder publico na
organizacdo da formacéo profissional, modificando a preocupacdo mais
nitidamente assistencialista de atendimento a menores abandonados e
orfdos, para a de preparacdo de operdrios para o exercicio profissional,
visando atender as demandas do campo econdmico que, em funcdo do
incipiente processo de industrializacdo, passa a exigir operarios
minimamente qualificados para a nova fase da economia que se inicia [...].

11 ej n. 3.353, de 13 de maio de 1888, denominada de Lei Aurea, extinguiu a escraviddo no Brasil, que
ja durava por quase 400 anos. E importante o reconhecimento de ter sido um processo liderado por
interesses nacionais, com fortes pressfes externas.

2MEIRELLES, V. Abolicdo da escravatura. 1888. Quadro 6leo sobre tela. Disponivel em:
https://www.brasilianaiconografica.art.br/obras/18628/abolicao-da-escravatura. Acesso em: 19 mar.
2023.
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A Primeira RepuUblica representa um momento importante para o Brasil.
Marcada pelo fim da escravidao, por governos militares e de oligarquias agrarias, pelo
avanco da industrializacdo, aumento da populacdo urbana, além da prevaléncia do
ideario positivista. Todo esse contexto interfere na organizacado do trabalho e por
consequéncia, na sistematizacado da educacao profissional. Para Manfredi (2002, p.
72), a educacéao profissional foi sendo direcionada aos setores populares urbanos,
para que todos pudessem se tornar trabalhadores assalariados, for¢a de trabalho para
a consolidacdo do capitalismo industrial. Neste periodo, a aprendizagem apareceu
pela primeira vez em uma legislacdo, para a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices!3, por meio do Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 1909.

Figura 5 - A Escola de Aprendizes e Atrtifices foi criada em 1909, pelo presidente Nilo
Pecanha, com o objetivo de proporcionar oportunidades de trabalho para jovens de classes menos
favorecidas

k EscoLA DE aPRENDIZES ARTIFIGES B

Existia uma evidente preocupacdo com a manutencdo da ordem social e da
formacdo de profissionais habilitados para o processo de industrializacdo. Esta
modalidade de educagdo, segue com um viés moralista, reforcando a logica de
trabalho como substancial para o carater do “homem aceitavel na sociedade

burguesa”, mantendo a distingdo entre trabalho manual e intelectual, ja que o Brasil

13“Em 33 anos de existéncia, passaram por essas instituicdes escolares 141 mil alunos, uma média de
4,3 mil por ano.” (MANFREDI, 2002, p. 77).

MIFFLUMINENSE, [s.d.]. Disponivel em: https://portall.iff.edu.br/conheca-o-iffluminense/historico-do-
iffluminense. Acesso em: 19 mar. 2023.
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estava vivendo, o que Caio Prado Junior'®> denomina, a "Republica Burguesa", e as
elites ja estavam no cenario politico e econémico

Um outro momento significativo veio com a Primeira Guerra Mundial'®, quando
o Brasil, até entdo, mandava vir de fora todos os produtos industriais de que precisava.
Com as dificuldades de importacdo, foram instaladas no pais um grande numero de
industrias. Mais operarios significava maior necessidade de ensino profissional, nédo
s6 em quantidade como também em qualidade. Varios projetos foram apresentados
na época, sendo o mais ousado, a proposta de tornar a educacdo profissional
obrigatéria em todo o pais, com o Projeto Fidélis Reis!’. O projeto foi aprovado, porém
sem a obrigatoriedade, considerando que foi duramente criticado pelas classes mais
favorecidas, por afirmarem a aprendizagem de oficio como algo humilhante, j& que
sempre havia sido direcionada aos menos favorecidos (FONSECA, 1986). Neste
momento também se iniciam as transferéncias de responsabilidades, com o Estado
passando para empresarios a necessidade da qualificacdo dos trabalhadores.

O perfil da sociedade brasileira comeca a mudar, como resultado do
crescimento industrial no pais e da consolidacdo do capitalismo no mundo. A
necessidade de Politicas Publicas fica evidente, se destacando no campo da
educacéo, tendo em 1930 a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica,
marcado pelo autoritarismo. Algumas iniciativas foram tomadas, dentre elas, por
exemplo, o ensino religioso adentrando os curriculos escolares. Cabe destacar a
publicacdo do Decreto n. 20.158/1931, que se referia a organizagcdo do Ensino
Comercial, onde, “pela primeira vez, no Brasil, o termo técnico foi empregado na
legislacdo educacional em sentido estrito, isto é, designando um nivel intermediario
na divisao do trabalho. ” (CUNHA, 2005, p. 23)

A histérica dualidade do sistema escolar brasileiro se mantém. Trata-se da
coexisténcia de duas redes de ensino: uma voltada para a capacitacdo profissional,
direcionada para as classes menos favorecidas; e a outra dedicada a oferta

dos ensinos secundario e superior, direcionada para a elite intelectual, que era a

15Cf.: PRADO JUNIOR, Caio. A Revolucao Brasileira. 7. ed. S&o Paulo, Brasiliense, 1987.
161914-1918.

17Posterior Decreto n. 5.241, de 22 de agosto de 1927, conhecido como Lei Fidélis Reis. Cf.. CAMARA
dos Deputados. Decreto n. 5.241, de 22 de agosto de 1927. Créa o ensino profissional obrigatorio nas
escolas primarias subvencionadas ou mantidas pela Unido, bem como no Collegio Pedro Il e
estabelecimentos a este equiparados e da outras providencias. Diario da Camara dos Deputados,
Rio de Janeiro, Secdao 1, 26 agosto 1927, p. 18.653. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5241-22-agosto-1927-563163-
publicacaooriginal-87295-pl.html. Acesso em: 19 mar. 2023.



45

condutora da Nacéo. Esta logica foi muito criticada pelos signatarios do Manifesto dos

Pioneiros da Educacdo Nova'®, em 1932, que afirmavam:
[...] procuramos, antes de tudo, corrigir o0 erro capital que apresenta o atual
sistema (se € que se pode chamar sistema), caracterizado pela falta de
continuidade e articulagdo do ensino, em seus diversos graus, como se nao
fossem etapas de um mesmo processo, e cada um dos quais deve ter o seu
‘fim particular’, préprio, dentro da ‘unidade do fim geral da educacdo’ e dos
principios e métodos comuns a todos os graus e instituigdes educativas. De
fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e
profissional e as que mantém o ensino secundario e superior, vai
concorrendo insensivelmente, como ja observou um dos signatarios deste
manifesto, ‘para que se estabelegam no Brasil, dois sistemas escolares
paralelos, fechados em compartimentos estanques e incomunicaveis,

diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo,
instrumentos de estratificacdo social’. (AZEVEDO, 1932, p. 12)

O periodo também foi marcado pelo Golpe que instaurou o Estado Novo, a fase
Ditatorial da Era Vargas, fechamento do Congresso e aprovacéo da Constituicdo de
1937. A Constituicdo colocava o ensino profissional como dever do Estado para as
classes menos favorecidas e as industrias apareciam como responsaveis pelas
escolas de aprendizes, para os filhos dos operarios. Além disso, também é colocada
a importancia de cooperagéo entre industria, sindicato e Estado. Seguia-se a ideia de
discriminagéo social, através da educacao.

Surge pela primeira vez um sistema de ensino paralelo ao sistema oficial de
aprendizagem técnica, o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios —
SENAI, organizado e mantido pela Confederacdo Nacional das Industrias — CNI. O
SENAI objetivava a formacédo de aprendizes para a indastria, articulando o publico e
o privado, ofertando cursos para aperfeicoamento e especializacdo, além de
programas para atualizacao profissional sobre a aprendizagem dos industriarios. O
chamado “Sistema S” oferecia cursos mais rapidos e ligados de forma mais direta as
necessidades do mercado de trabalho. A industrializacéo era defendida como solucéo
para o atraso econdmico, que deveria contar com a educacao profissional. Esta légica
também legitima a desigual participacdo de jovens no mercado de trabalho e a
aceitacdo de relacbes de empregos precarios na competicdo por escassas posicoes

profissionais reconhecidas, atraentes e seguras. (NEVES; PRONKO, 2008).

BResultante da IV Conferéncia Nacional de Educacao. Estd entre os textos que mais motivaram
pesquisas e interpretacdes entre os historiadores da educacéo brasileira. Para ampliar o conhecimento
sobre as vertentes pedagdgicas, indicacdo de leitura: SAVIANI, Demerval. Histéria das ideias
pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2008.
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A mudanca do modelo econdmico brasileiro a partir de 1930, tem seu
impulsionamento expressivo a partir de 1950. Um marco fundamental do periodo, foi
o Plano de Metas!® no governo Juscelino Kubitschek, como uma politica de
desenvolvimento industrial, priorizando setores da economia brasileira e com relacao
direta com o capital estrangeiro.

Pelas fortes pressfes externas, 0S anos seguintes marcaram o0 pais com
governos empresariais militares?® (1964-1985). No periodo, as estratégias
econOmicas foram direcionadas para novas frentes, como o petréleo e a construcéo
de hidroelétricas. A educacdo é colocada como parte responsavel pelo
desenvolvimento nacional, integrando o pais no campo do capitalismo central. No
entanto, o inicio desse periodo também trouxe uma queda nos recursos para a
educacdo, um arrocho nos salarios dos professores, uma critica aos curriculos e aos
indices de evasdo e repeténcia, que aumentaram, atingindo, especialmente, as
populacdes urbanas das periferias. (OLIVEIRA, 2001).

E preciso mencionar o ocorrido em 1968, quando a ditadura empresarial militar
recrudesce com o Ato Institucional n. 52, aprofundando a repressdo. Os proximos
anos sao marcados pelo periodo do “Milagre Brasileiro”, ironicamente marcando o
endividamento externo do pais. As Politicas Publicas em geral e, especialmente, as
educacionais foram fundamentadas no planejamento, como estratégia de superagao
da crise vivenciada pelo sistema capitalista, nos principios de intervencéao, controle e
racionalizacédo. Essa tendéncia se consubstanciou na priorizacdo da concepcéo
tecnicista, da educacdo compensatéria, como alternativas politico-ideologicas
para solucionar o problema do atraso do pais (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994).

O ensino médio e o ensino técnico se desenvolveram largamente mediante os
acordos MEC/USAID.

19Conhecido como “50 anos em 5”. “O Plano selecionou cinco areas prioritarias, ou seja, energia,
transportes, industrias basicas, alimentacado e educacao, carreando, porém, a maior parte dos recursos
financeiros para as trés primeiras. Dividiu as cinco areas em trinta “metas” subsetoriais e identificou
como meta prioritaria adicional a construgéo de Brasilia.” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 402).

2Operiodo caracterizado por politicas adotadas pelas agéncias governamentais, estimulados pelo
empresariado e influéncias internacionais, que resultaram em um padrdo de relagbes
Estado/sociedade, baseado na auséncia de direitos e censura. Trata-se de dispositivos juridicos,
politicos e culturais lancados sobre a sociedade e, de modo mais seletivo, sobre os chamados
subversivos. Eram adotadas medidas de controle, repressdo e até eliminagdo fisica,
concomitantemente as disseminadas estratégias simbolicas de justificacéo e
legitimacéo/deslegitimacdo, tudo amalgamado pela chamada doutrina de seguranc¢a nacional.
2Periodo conhecido como “Anos de Chumbo”.
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Figura 6 - Estudantes em passeata em S&o Paulo contra os acordos MEC-Usaid, que
permaneceram por dois anos em segredo

Figura 7 - Estudantes protestam contra os Acordos MEC-USAID, ap0s a revelagdo de que o governo
dos Estados Unidos havia ditado a reforma educacional implementada pela ditadura militar brasileira.
Séo Paulo, 1966.

Fonte: MICHILES (2018).23

As principais a¢fes nesse periodo foram a Reforma Universitaria de 1978 e a
promulgacdo da Lei 5.692 de 11 de agosto de 197124, que estabeleceu a
profissionalizacdo compulsoria do ensino de 2° Grau, abrindo a possibilidade de

cursar o ensino superior. Houve resisténcia pela burguesia, que n&do aceitava a

22EUA ditam reforma do ensino no brasil: acordos MEC-Usaid subordinam educacdo a interesses
econdmicos. Memorial da democracia, [S.l.]: Fundacdo Perseu Abramo, Instituo Lula, 2017.
Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/eua-ditam-reforma-do-ensino-no-brasil.
Acesso em: 20 jun. 2023.

2MICHILES A. Escola sem partido=acordo mec-usaid. CEUVAGEM. 13 nov. 2018. Disponivel em:
http://ceuvagemichiles.blogspot.com/2018/11/escola-sem-partidoacordo-mec-usaid.html. Acesos em:
20 jun. 2023.

24BRASIL. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, secdo 1, 12 ago. 1971, p. 6.377.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 20 jun. 2023.
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obrigatoriedade em se cursar o ensino técnico. Em menos de 05 anos 0s ensinos
foram separados novamente. A dualidade educacional volta a cena mais fortemente,
agora mais bem estruturada, causando um maior distanciamento entre o que se
oferecia, em termos de Politica de Educacéo, as elites e aos segmentos pobres da
sociedade. (SANTOS, 2017)

Chegando aos anos 80, € preciso mensurar as Politicas Sociais. Estas tiveram
no periodo as formulagdes mais impactantes na vida dos trabalhadores e ganharam
mais impulso, apds o processo de transi¢do politica desenvolvido em uma conjuntura
de agravamento das expressdes da questdo social. Historicamente as Politicas
Sociais no pais tiveram um carater assistencialista, paternalista, clientelista,
fragmentado, com o Estado preocupado em manter a ordem social. Sao utilizadas
como mecanismos de manutencao da forgca de trabalho, em alguns momentos, em
outros como conquistas dos trabalhadores, ou como doacéo das elites dominantes, e
ainda como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao
(FALEIROS, 1980).

Outro fator marcante da época diz respeito as lutas de muitos movimentos
sociais?® diante da recessdo, desemprego, miséria e pelo desgaste de um governo
autoritario, com repressbes e censuras. Os trabalhadores mediante suas
organizacfes, promoveram uma série de movimentos grevistas, que se espalharam
por todos os principais centros industriais. Em um clima de movimentos de
contestacao social e politica, o ensino profissional foi visto pelas classes dirigentes
como um mecanismo de controle para o operariado brasileiro, o qual, na época, era
majoritariamente formado por imigrantes estrangeiros.

A partir de 1985 tem-se a transi¢céo para a democracia, por meio da entrada de
um governo civil, exercido por José Sarney?®. Na educacdo, as mudancas técnico-
organizativas introduzidas com a adocado do padrao capitalista de acumulacéo flexivel
geraram tensbes e contradicdes entre o velho sistema educacional e as novas
necessidades de educacdo que o capitalismo impunha para o trabalho,
fazendo emergir, a partir da segunda metade dos anos 1990, os debates para a

reestruturacdo do ensino médio e profissional. No Brasil, a mundializacéo do capital?®’,

25Destaque em 1983 para o inicio do movimento social “Diretas J&”, que reivindicava eleicdes diretas
para a presidéncia do pais.

2631.° presidente da Republica Federativa do Brasil entre 1985 e 1990.

27Cf.: ANTUNES, R; ALVES, G. As muta¢des no mundo do trabalho na era de mundializa¢éo do capital.
Educacdo & Sociedade, Campinas, vol. 25, n. 87, p. 335-351, maio/ago. 2004. Disponivel em:
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e sustentacdo do neoliberalismo, colocam o pais como periférico do capitalismo
global.
Destacam-se as nocdes de globalizacdo, Estado Minimo, reengenharia,
reestruturacdo produtiva, sociedade pés-industrial, sociedade pés-classista,
sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade, etc, cuja
funcédo é a de justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho do

Estado e nas relacfes capital/trabalho. (FRIGOTTO; CIAVATTA, RAMOS,
2003, p. 95)

O salto tecnoldgico que repercutia no processo produtivo com a reducdo do
tempo de trabalho socialmente necessario nos setores mais dinamicos, implicou em
maior pressao dos paises centrais para a abertura econémica nos paises periféricos.
Por esse motivo, ocorreu a ampliacdo da atuacdo das empresas multinacionais no
Brasil, representando novas formas de precariedade da forga de trabalho. Houve uma
mudanca no poder do Estado nacional, especialmente nos paises em
desenvolvimento, no controle do capital externo e na promocdo de politica de
crescimento econdmico (SILVA; COSTA, 2005). Segundo Antunes (2012), essa
relacdo guarda em si e para si, tragos essenciais do desenvolvimento das formas de
extracdo da mais-valia no capitalismo brasileiro.

Se, por um lado, € verdade que a baixa remuneracao da forca de trabalho —
gue se caracteriza como fator de atracdo para o fluxo de capital estrangeiro
produtivo no Brasil - pode-se constituir, em alguma medida, como obstéaculo
para o avanco tecnolégico, devemos acrescentar, por outro, que a
combinacdo entre padrbes produtivos tecnologicamente mais avangados e
uma melhor ‘qualificagdo’ da for¢a de trabalho oferece como resultante um
aumento da superexploracdo da forca de trabalho, traco constitutivo e
marcante do capitalismo brasileiro. Isso porque, para o0s capitais produtivos
(nacionais e transnacionais), interessa a mescla entre os equipamentos
informacionais e a forca de trabalho ‘qualificada’, ‘polivalente’,
‘multifuncional’, apta para opera-los, percebendo, entretanto, salarios muito
inferiores aqueles alcancados pelos trabalhadores das economias

avancadas, além de regida por direitos sociais amplamente flexibilizados.
(ANTUNES, 2012, p. 48)

Mudancas fundamentais ocorreram na década de 90, resultando em
reformulacfes na educacéo. O periodo foi marcado fortemente pela flexibilizacdo do
trabalho e da producéo, desregulamentacéo dos direitos trabalhistas, combate a livre
organizacao coletiva dos trabalhadores, intensificacdo da precariedade, desemprego
estrutural e acirramento da competitividade e da exclusao social. Emerge a apologia

a sustentabilidade, ao empreendedorismo a empregabilidade e ao capital social.

https://www.scielo.br/j/les/a/lFSqZN7YDckXnYwfqSWqgGPp/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20 jun.
2023.
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Segundo Urbano (2013), as mudancas ocorridas tinham o intuito de estabelecer
relacbes favoraveis ao padrdo de acumulacdo dos paises periféricos, tornando os
trabalhadores “adaptaveis” e “receptivos” a elas.

Surgem no periodo algumas legislacdes para a educacdo. Em 1996, foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, estabelecendo novas bases para
0 ensino médio e para a educacéao profissional, além do Decreto n. 2.208 de 199728,
gue definia diretrizes diferentes para essas duas modalidades de ensino, afirmando
gue ndo deveriam mais ser pensados simultaneamente, segregando formacéo para o
mercado, de formacao cidada. O ideéario da empregabilidade se destaca, ja que mais
do que pensar a integracao dos trabalhadores ao mercado de trabalho, as politicas
educacionais deviam garantir a transmissao diferenciada de competéncias flexiveis,
capazes de habilitar os trabalhadores para as exigéncias constantes do mercado. A
concepcao de educacao profissional nesse periodo era, segundo Caires e Oliveira
(2016, p. 1376), “fragmentada, modularizada, flexivel e desvinculada da possibilidade
de elevacao do nivel de escolaridade dos trabalhadores”, visando atender aos intuitos

do setor produtivo.

Figura 8 - Charge de Marcelo Sabbatini, critica ao modelo de educacao no Brasil

28BRASIL. Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2. do art. 36 e os arts. 39 a 42
da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 18 abr. 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2208.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.

29SABBATINI, M. Educagdo em charges. O conceito de Educacdo em discusséo, através das lentes
do humor. Blog Marcelo Sabbatini, 2014. Disponivel em: https://www.marcelo.sabbatini.com/educacao-
em-charges-2/. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Com o governo Fernando Henrique Cardoso®®, a educacéo profissional passa
a ser denominada educacao profissional e tecnoldgica. A Escola Técnica Federal de
Séo Paulo se transformou no primeiro Centro Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Sdo Paulo — CEFET/SP, com a ampliacdo do carater pluralista dos
cursos. Além disso, a educacdo profissional atualiza seu carater interessado e
imediatista, vinculando-se de uma vez por todas ao conjunto de Politicas Publicas de
trabalho e renda (SANTOS, 2017). Isto corrobora a ideologia da qualificagdo como
fator determinante de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho -
empregabilidade. Mantém-se e reforca-se a ideia de que os homens séao “livres” para
ascenderem socialmente e esta ascensdo depende Unica e exclusivamente do mérito
individual.

No primeiro governo Lula3!, marcado pela estabilidade econ6mica,
relacionamento externo, crescimento de programas sociais, a educacdo teve a
ampliacdo de instituicdes federais e de programas educacionais. A educacgéo
profissional passou a ser compreendida como integrante do progresso
socioeconémico do pais. O processo de maturacdo das politicas de qualificacdo
profissional resultou na criacdo, em 2003, do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ.
Dentre os objetivos do PNQ, pode-se citar: a formacéao integral (intelectual, técnica,
cultural e cidadd) de trabalhadores brasileiros; reducdo do desemprego e
subemprego; a elevacao da escolaridade de trabalhadores; a inclusdo social, reducao
da pobreza, combate a discriminacdo e diminuicdo da vulnerabilidade das
populacdes; o aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho; a
elevacdo da produtividade, melhoria dos servicos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevacdo do salario ou da renda; e a efetiva
contribuicdo para articulacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Formacéao
Profissional. A qualificacédo profissional é concebida “como uma politica de inclusao
social e um suporte indispensavel do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2003).

Também é importante mensurar o Decreto n. 5.154/2004%2, que definiu que a

educacado profissional, compreenderia cursos de formacao inicial e continuada de

3034.° presidente da Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2003.
3135.° presidente da Republica Federativa do Brasil entre 2003 e 2011.
32BRASIL. Decreto n. 5.154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41
da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial de Uni&o, 26 jul 2004. Disponivel em:
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trabalhadores, educacéao profissional técnica de nivel médio e educacéo profissional
e tecnoldgica de graduacédo e pés-graduacédo. A educacéao profissional poderia se dar
através da organizagcdo por éareas profissionais, em funcdo da estrutura socio
ocupacional e tecnoldgica ou pela articulagdo de esfor¢os das areas da educacao, do
trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia. Além do Decreto n°® 6.302, que instituiu
o Programa Brasil Profissionalizado para estimular a articulacao entre o ensino médio
e a educacéo profissional.

Em 2007 tem-se o Plano De Desenvolvimento da Educacdo. Para Saviani
(2007a apud DAROS, 2019, p. 100), “se caracteriza como uma espécie de guarda-

chuva de programas educacionais do governo”.

A modalidade ‘Educacao Tecnolégica e Formagédo Profissional’ também foi
contemplada com trés iniciativas: a) a acao ‘educacéo profissional’ se propde
areorganizar a rede federal de escolas técnicas, integrando-as nos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET), triplicar o nimero de
vagas pela via da educacao a distancia nas escolas publicas estaduais e
municipais e articular o ensino profissional com o ensino médio regulas; b) a
acdo ‘novos concursos publicos’ foi autorizada pelo Ministério do
Planejamento, prevendo, além de um concurso para admitir 191 especialistas
no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do, um outro concurso
destinado a preencher 2.100 vagas nas instituicdes federais de educacgéo
profissional e tecnoldgica; c) a acdo ‘cidades-polo’ prevé a abertura de 150
escolas federais, elevando para 350 o nimero de unidades da rede federal
da educacao tecnoldgica, com 200 mil novas matriculas até 2010. (SAVIANI,
2007a, p. 1237 apud DAROS, 2019, p. 100)

No final do ano de 2008, surgem os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, instituidos pela Lein. 11.892 de 29 de dezembro de 200833, Os Institutos
tinham a finalidade de ofertar educacao profissional e tecnolégica em todos os seus
niveis e modalidades e foram um marco para o pais, trazendo uma nova concepcao

de educacéo profissional. Neste momento,

A concepcdo de Educacgdo Profissional e Tecnolégica se destaca pela
constituicdo de processos formativos direcionados a laboralidade, permeados
por articulagées entre ciéncia, tecnologia, cultura, conhecimentos especificos
e de investigacao cientifica, destarte, 0 ensino, pesquisa e extensao devem
estar presentes nas acdes e ofertas formativas da EPT. Por Ultimo, a EPT
deve se relacionar diretamente ao territério, ou seja, vinculando-se ao espaco
regional e local para contribuir com o progresso socioecondmico do pais,
integrando-se também a outras politicas publicas da regido onde os IFs se
instalam. (DAROS, 2019, p. 101)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm. Acesso em: 20 jun.
2023.

33BRASIL. Lein. 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, € da outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 30 dez. 2008. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111892.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Figura 9 - Redes de educacéao profissional
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Fonte: BRASIL (2016).34

Ja em 2011, surge o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego- PRONATEC (Lei n. 12.513)%®. O programa fomenta a expansdo da
educacao profissional, tendo como alguns objetivos:

I- expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional (...); ll- fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de
atendimento da educacdo profissional e tecnolégica; IllI- contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo com
a educacado profissional; V- ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por meio do incremento da formacdo e qualificacdo
profissional (...); VI- estimular a articulagdo entre a politica de educacao
profissional e tecnoldgica e as politicas de geragdo de trabalho, emprego e
renda (BRASIL, 2011).

Em um contexto neodesenvolvimentista de Estado, a educacéo profissional
tinha a tarefa de desenvolver o nacional-interno. Isto seria possivel por meio de
profissionais capacitados com soluc¢des técnicas e tecnoldgicas, impulsionando o

desenvolvimento socioeconémico do pais.

34BRASIL. Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica. Educacgéao
profissional e Tecnoldgica: série histérica e avancos institucionais 2003-2016. Brasilia, DF:
SETEC/MEC, 2016. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133961-relatorio-
memorial-setec-2003-2016-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 20 jun.
2023.

35BRASIL. Lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 27 out. 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112513.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Com o golpe politico que resultou na queda do governo da presidente Dilma
Rousseff, em 2016, foi aprovada pelo governo Temer a reforma do Ensino Médio, Lei
n. 13.415 de 2017%. A legislacdo altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo e
institui a Politica de Fomento a Implementacgéo de escolas de ensino médio em tempo
integral. O objetivo da reforma foi intensificar a modalidade educacional técnica
profissionalizante, implementando Itinerarios formativos em areas de conhecimento e
diminuindo a grade para a formac&o humana. E importante enfatizar a participacéo de
setores empresarias nesse processo, incentivando a reforma, que cada vez mais
contribui para a divisdo entre trabalho manual e intelectual nas classes sociais, bem
como no periodo colonial.

Chegando aos tempos atuais, tem-se o periodo de 2019-2022- (des) governo
de Jair Bolsonaro-, pela expressédo do neodesenvolvimentismo. Trata-se da tentativa
em conciliar aspectos postos como positivos no neoliberalismo, como 0 compromisso
com a estabilidade da moeda, competitividade internacional, questdes associadas ao
crescimento econdmico nacional, dentre outros chamativos ilusérios. Neste sentido, a
educacdo profissional e tecnolégica foi sendo utilizada buscando a formacdo do
trabalho técnico para a producéo interna, o desenvolvimento regional, a interiorizacao
do pais. Antunes (2012) enfatiza que os capitalistas tém imposto a tripode destrutiva
ao trabalho que é a terceirizacéo, a informalidade e a flexibilidade.

A educacao profissional nesse contexto, se apresenta fortemente como uma
possibilidade as classes mais pobres. Isso ocorre pela expansdo do nimero de vagas
€ Cursos, com o sistema de cotas e 0s programas de assisténcia estudantil, sobre um
viés de inclusdo social. Nesse sentido, € preciso desmistificar nas Politicas Sociais a
ideia de que a insercdo de jovens em maiores vulnerabilidades em cursos de
gualificacdo profissional, implicam em inclusdo social, extinguindo o discurso
levantado de que a solucédo para o desemprego no pais esta relacionada a busca
pelos trabalhadores por formacdo, qualificagdo e até mesmo requalificacédo

profissional.

36BRASIL. Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n.
11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 fev. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Neste momento, também surge a Resolucdo CNE/CP n. 1, de 05 de janeiro de
2021%, que define as diretrizes curriculares nacionais gerais para a educacdo
profissional e tecnoldgica. No documento a educacgdo profissional € apresentada

como:

Capitulo |

Art. 2° (..) modalidade educacional que perpassa todos os niveis da
educacdo nacional, integrada as demais modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, organizada por
eixos tecnoldgicos, em consonancia com a estrutura sdcio-ocupacional do
trabalho e as exigéncias da formacédo profissional nos diferentes niveis de
desenvolvimento, observadas as leis e normas vigentes.

Além disso, a Resolucdo aponta alguns de seus principios norteadores:

| - Articulagdo com o setor produtivo para a construgdo coerente de itinerarios
formativos, com vista ao preparo para o0 exercicio das profissbes
operacionais, técnicas e tecnoldgicas, na perspectiva da insercéo laboral dos
estuantes; [...]

IV - Centralidade do trabalho assumido como principio educativo e base para
a organizacdo curricular, visando a construgdo de competéncias
profissionais, em seus objetivos, conteldos e estratégias de ensino e
aprendizagem, na perspectiva de sua integracdo com a ciéncia, a cultura e a
tecnologia; [...]

X - Articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico e 0s arranjos
produtivos locais; [...]

XIV - reconhecimento das diferentes formas de producéo, dos processos de
trabalho e das culturas a elas subjacentes, requerendo formas de acéo
diferenciadas.

A relacéo entre a formacao profissional e o mercado sempre existiu, mas suas
caracteristicas segregadoras se tornam mais explicitas no Brasil quando comecam a
se estabelecer novas relagcdes de producao. Ou seja, neste momento ela vem sendo
posta mais fortemente como explicitamente para o trabalho, assim como no Periodo
Colonial e cresce a atuacgao privada. Se aprofunda a dualidade educacional, dado que
a profissionalizacdo se configura como um subsistema que, no interior do sistema
publico de educacéo, reafirma, sob o respaldo legal, sua relacdo com o empresariado
e organizagdes sociais. Suas intensificagdes aparecem principalmente “a partir da
crise estrutural do capital nas esferas do trabalho, da producéo e da mediacéo do
conflito de classes” e seus efeitos marcantes na “flexibilizacdo do trabalho e da

producdo, desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, intensificacdo da

S’BRASIL. Ministério da Educacao, Conselho Nacional de Educagdo. Resolugdo CNE/CP n. 1, de 5 de
janeiro de 2021. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Profissional e
Tecnolégica. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, ed. 3, secao 1, p. 19, 06 jan. 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-5-de-janeiro-de-2021-297767578. Acesso
em: 20 jun. 2023.
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precariedade, desemprego estrutural e acirramento da competitividade e da excluséo
social” (CEA; SILVA; SOUZA, 2014). Com isso,

emerge [...] a apologia a sustentabilidade, ao empreendedorismo, a
empregabilidade como conceitos-chave para a interpretacédo da dindmica do
mercado de trabalho. Essa perspectiva de interpretacdo institui-se como
ideologia capaz de ofuscar a compreensao da realidade, agindo como uma
espécie de ‘cortina de fumaca’, a0 mesmo tempo em que aciona nos
individuos a disposigdo para o consenso diante das alternativas empresariais
de enfrentamento do desemprego e para a conformidade diante da realidade
competitiva e excludente do mercado do trabalho. (CEA; SILVA; SOUZA,
2014, p. 4)

Para tanto, cada vez mais sdo exigidas aptidées profissionais especificas, em
busca dos “cidadaos mais produtivos”. Buscam-se caracteristicas, como: disposi¢ao
para aprender continuamente; e capacidade de empreender. Ou seja, €é preciso saber
apreender e gerir a si proprio e realidades concretas, estar sujeito as exigéncias do
mercado rapidamente —respaldando a criacdo de cursos profissionalizantes cada vez
mais curtos-, submeter-se as exigéncias do capital que vado no sentido da
subordinacdo e ndo da participacdo para o desenvolvimento de todas as suas
potencialidades (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2003). Nas palavras de
Pochmann (2017, p. 310):

Atualmente, o Brasil convive com a formacdo de um novo trabalhador, mais
condizente com as alteracdes no conteldo e nas condi¢cdes de producéo e
gestdo em rede das empresas. Procurando evitar uma possivel inadequacéo
entre demanda de trabalho mais exigente e oferta de trabalhadores de menor
preparacao, tornaram-se crescentes o0s requisitos de qualificacao profissional

e elevacdo das habilidades para o exercicio laboral, cada vez mais distante
do tradicional local de trabalho.

Cada vez mais o Brasil vivencia a marcante caracteristica do aumento da
superexploracéo da forca de trabalho, como resultado da combinacéo entre padrbes
produtivos tecnologicamente mais avangados e uma maior “qualificagdo” da forga de
trabalho. O que garantiu a continua renovagéo desse sistema foi exatamente sua
capacidade de criar condi¢des de integrar na producdo e consumo de mercadorias
uma imensa quantidade de seres humanos (MARANHAO, 2008, p. 51). Contudo, a
massificacdo da qualificacéo profissional tem sido anunciada -ao lado da transferéncia
de renda-, como uma das principais estratégias governamentais de combate a
extrema pobreza, assim como fora utilizada em sua génese, juntamente com valores

moralizantes.
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As mudancas ocorridas visam formar trabalhadores que se enquadrem ao novo
ordenamento flexivel. Neste sentido, € perpetuada a ideia de multifuncionalidade,
polivaléncia, habilidades socioemocionais, empreendedorismo individual, alinhados
aos paradigmas neoliberais. Trata-se de um conjunto de planos, programas e projetos
operados por meio da articulacdo entre as esferas federativas, mobilizando agentes
publicos e privados em torno da oferta de cursos de curta duracdo com o objetivo de
viabilizar a inser¢do no mercado de trabalho para o subproletariado pobre, vendendo
a ideia de inclusao social, quando na realidade se tem o controle dos individuos. A
educacao tornou-se espaco desejado para expansao do capital privado, e projeto para
fornecer mao-de-obra precaria ao mercado de trabalho, empurrando uma parcela
significativa dos trabalhadores para e desemprego e para informalidade.

A trajetéria da educacgdo profissional no Brasil faz com que seja necessario o
reconhecimento de que existe uma formacdo para engajamento no mercado, que
acompanha e “segue as regras” do acelerado modelo de desenvolvimento capitalista.
A educacéo para o mercado, se difere do que se preconiza em uma educacao
emancipatoria, transformadora. Antunes (2012) nos faz refletir como o perfil do
trabalhador e o trabalho nesta estrutura social e nos ultimos anos estd muito mais
exigente, mais ainda com funcdo mecanica. Por outro lado, cada vez mais é exigida
inteligéncia emocional, tida como um diferencial ao trabalhador. E preciso trazer a
tona as juventudes, suas diferentes realidades e diretrizes que circunscrevem o
trabalho, tendo para muitos o trabalho como acesso ao mercado de trabalho e para
uma minoria, ao mundo do trabalho, ou seja, para maioria ndo € possivel escolher.

Neste cenario, seria a educacao profissional uma solucionadora do desemprego e
da miséria, oferecendo uma “entrada direta” para o mercado de trabalho, em um
cenario de vendabilidade da forca de trabalho como mercadoria, que cada vez mais
precisam ter diferenciais. Além disso, sempre sendo colocada como um discurso
tentador, “utilizada como uma estratégia de hegemonia politica na educacao,
persuadindo os proprios trabalhadores e seus filhos de que essa formacéao para o
trabalho € melhor do que a rua” (CIAVATTA, 2017, p. 44).

[...] a qualificag&o profissional, apontada tanto no discurso do Estado quanto
no dos empresarios como a principal alternativa de saida para a crise do
desemprego no pais, aparecia permitindo e viabilizando o exercicio pleno da
cidadania e emergiu no cenério como uma das principais politicas na area de
educacéo, e também como um projeto estratégico na area do Trabalho. Com

essa envergadura, transformou-se, durante todos estes anos, em um dos
principais vetores de intervencdo do Estado capitalista na totalidade da
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sociedade. Desloca-se, portanto, do campo do antagonismo para 0 da
cidadania, sem qualificativos. (AMARAL, 2005, p. 25)

Trata-se de uma l6gica estrutural sobre a educacgdo profissional, sendo utilizada
para revelar o projeto desenhado para o pais em cada governo. Quando o capitalismo
comecou a obedecer ao ritmo cada vez mais acelerado, com a crescente qualificacéo
da forca de trabalho a educacéo profissional se expressou das seguintes formas:
formacéo de forca de trabalho de maneira que desenvolvesse operagdes manuais
sempre mais qualificadas; depois, progressivamente, enquanto o0 crescente
adestramento manual era obtido, foram sendo aumentadas as qualificacdes
intelectuais. Isso tornou possivel aos capitalistas explorar, ndo sé o esforco fisico dos
trabalhadores, mas também a capacidade de raciocinio.

A educacao profissional € “(...) um campo de disputa e negociacado entre
diferentes segmentos que compdem uma sociedade, desvelando a dimenséao
histérico-politica das reformas de ensino, das concepc¢des, projetos e praticas
formativas” (MANFREDI, 2002, p. 61). No entanto, também € preciso defender uma
educacdo profissional para além da formacdo técnica para o mercado, mas
propiciando conhecimento critico para o trabalho e formacdo ampliada, como sera

exposto nos proximos capitulos.
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3 A EDUCACAO COMO EMANCIPACAO

Como abordado no capitulo anterior, a educacdo, em uma concep¢ao
materialista historico-dialética, possui significado social e ontoldgico articulado com o
trabalho, participando dos processos de producéo e reproducao social. A educacao,
articulada a outras dimensdes da sociabilidade, pode ter potencial de transformacéao
e contraditoriamente perpetuacdo de um determinado modelo de sociedade
hegemonico. O capitulo 2 se inicia, apresentando as aproximagdes do filésofo Antonio
Gramsci em relacdo a educacdo, pois se faz necessario considerar a categoria
hegemonia como fundamental para a compreensédo dos preceitos educacionais, ja
que as préticas educativas estao vinculadas a luta pela hegemonia na sociedade.

Posteriormente, sera apresentada a dimensdo educativa no Servico Social.
Trata-se do conjunto de acdes que direta ou indiretamente possuem potencialidade
na construcdo e/ou desconstrucdo de concepc¢des ideo-politicas de individuos ou
grupos coletivos, interferindo no modo de pensar, sentir e agir dos sujeitos envolvidos
no exercicio profissional de assistentes sociais. Para tanto, o ponto de partida sera o
processo historico de surgimento da profissdo e das bases tedricas que orientam o
exercicio profissional. Além disso, serdo necessarias as observacdes em relacéo a
evolucéo dos Caédigos de Etica - CE e a construcéo de um Projeto Etico-Politico - PEP
voltado para os interesses da classe trabalhadora. A dimens&o educativa no Servigo
Social se orienta e articula intrinsicamente com o conjunto de valores que sustentam
sua dimensao teodrica-metodoldgica, ética-politica e técnica-operativa, tendo como
valor basilar o principio da liberdade e como norte de atua¢do a emancipacdo humana.

Por fim, sera debatida a dualidade entre educacdo emancipatéria e
mercadoldgica. Considera-se a educagdo como um objeto estratégico de acumulagéo
capitalista, tendo como objetivo central de formacao dos individuos, a capacitacdo do
trabalhador de forma adequada ao perfil exigido pelo mercado, ocupando um lugar de
destaque no mundo contemporaneo. No entanto, dadas as contradicoes da realidade
se faz necessario considerar a logica da dimenséo educativa emancipatoria, sobre um
viés de um projeto de formagéo que objetive o desenvolvimento do ser humano numa
perspectiva critica, considerando, por exemplo que a politica impde desafios e
demandas transformadoras ao trabalho de assistentes sociais. Neste sentido, torna-
se fundamental a apreensdo de uma educacéo que objetive a formacao de sujeitos

pensantes, ou seja, que “assumam sua condigdo de sujeitos na dindmica da vida
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social, sem perder de vista um projeto coletivo de sua transformacao” (BACKX, 2008,
p. 122).

3.1 Gramsci e a educacao

Instrui-vos, porque teremos necessidade de toda a nossa inteligéncia.
Agitai-vos, porque teremos necessidade de todo 0 nosso entusiasmo.
Organizai-vos, porque teremos necessidade de toda a nossa forca.
(GRAMSCI, 1987, p. 569)3®

Antes de tudo, se faz necesséario a colocacdo da perspectiva humanista da
educacdo. Esta se manifesta em dois momentos distintos, mas dialeticamente
interligados: na critica da alienacao produzida pelo processo educativo, engendrado
no contexto de uma sociedade fundada no primado da propriedade privada dos meios
de producéo; e, quando propugna a possibilidade da omnilateralidade3® humana na
direcdo ideal de uma sociedade emancipada. A educacdo tem um processo de
producdo e reproducdo de conhecimentos inerentes as mediacdes necessarias a
praxis, que resulta na humanizagao dos homens.

Antonio Gramsci foi um filésofo, escritor e politico italiano que viveu no século
XX. Conhecido por suas contribuicbes para a teoria marxista, se debrucou em
abordagens sobre a educacdo e a cultura como ferramentas de dominacdo e
resisténcia. Construiu um conjunto articulado de categorias que lhe permitiu
apreender com clareza o movimento organico do bloco histérico capitalista- burgués.
O autor ndo apreendeu o dominio da burguesia somente como imposi¢do de sua
vontade e ideologia, mas também a sua perspicacia e capacidade de estabelecimento
e manutencao de sua lideranca intelectual e moral. Tal perspicacia e competéncia foi
denominada pelo intelectual como hegemonia, que é uma forma de relagdo social
(HOBSBAWM et al., 1981).

38GRAMSCI, A. L’ordine nuovo. 1919-1920. Einaudi: Torino 1987.

390 homem tem a possibilidade de se tornar outro e melhor, por meio da vida em sociedade. Segundo
Manacorda, “Apesar de o homem lhe parecer, por natureza e de fato, unilateral, eduque-o com todo
empenho em qualquer parte do mundo para que se torne omnilateral”’. O desenvolvimento omnilateral,
seria o0 “desenvolvimento total, completo, multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das
forcas produtivas, das necessidades e da capacidade da sua satisfacdo.” Ou seja, o desenvolvimento
de todas as suas potencialidades, pressuposto para o processo de emancipacdo humana. Cf.
MANACORDA, M. A. Histéria da educacgédo: da Antiglidade aos nossos dias. S&o Paulo: Cortez/Autores
Associados, 1989.
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A hegemonia é, para Gramsci, a ‘capacidade de direcao, de conquistar
aliancas, capacidade de fornecer uma base social ao Estado proletario’
(GRUPPI, 1978. p. 5). Em sentido amplo, a hegemonia se refere ao processo
em que uma classe ao tornar-se dirigente, torna-se, pois, dominante
(devendo também continuar dirigente) em relacdo as classes subalternas
(GRAMSCI, 2002 apud DURIGUETTO, 2007). Sendo assim, a hegemonia
ndo opera apenas no plano estrutural, mas também no plano superestrutural
de um determinado bloco histérico, pois para ser construida estabelece
mediacdes com a forma de ser, pensar e agir dos homens. Destarte, a disputa
pela hegemonia envolve uma reforma intelectual e moral, a partir da
necessidade de conquistar o consenso e de formar uma base social.
(SIMIONATTO, 2011 apud DAROS, 2019, p. 62)

A categoria é muito mais do que a dominacdo de uma classe social sobre a
outra, € o resultado articulado entre forca e consenso.

O exercicio ‘normal’ da hegemonia no terreno que se tornou classico do

regime parlamentar é caracterizado por uma combinacdo de forca e

consenso que se equilibram de varias maneiras, sem que a forca sobressaia

muito ao consenso, ao invés, apareca apoiada pelo consenso da maioria

expresso pelos chamados 6rgaos de opinido publica — jornais e associagfes

-, 0S quais, por conseguinte, em certas situacfes, sdo multiplicados
artificialmente. (GRAMSCI, 2007, p. 59)

A capacidade de construcdo de uma hegemonia decorre da possibilidade de
gue uma classe fundamental, dominante ou subalterna, elabore sua visdo de mundo.
Esta classe precisa ser capaz de estruturar o campo de lutas de modo a determinar
frentes de intervencdo e articular aliancas. E fundamental o exame da questdo da
hegemonia como reforma intelectual e moral, isto €, a partir da construcdo de uma
concepc¢ao de mundo, a qual precisa necessariamente estar atrelada a um programa
de transformacao radical da economia. Gramsci entendia a construcdo de uma nova
hegemonia como uma unidade entre teoria e agcdo. Uma teoria capaz de traduzir, em
realidade, a acdo do proletariado para a edificacdo de novas relagbes sociais de
producdo. Assim como uma nova superestrutura, com novos aparelhos de hegemonia
que difundissem uma concepcéo de mundo unitaria, uma sociedade civil*® restaurada
gue, em conexao organica com a estrutura, se tornasse capaz de destruir o Estado
em sentido restrito. Seria um processo de reabsor¢cdo da sociedade politica pela
sociedade civil (DIAS, 1991).

A hegemonia ndo € puramente dominio, mas também direcdo intelectual e

moral. Para que um grupo alcance dominio politico, é preciso que exerca

40“Para o autor, a sociedade civil se organiza e se estabelece no espago em que se manifesta a
organizacéo e representacao institucional dos interesses dos diferentes grupos sociais, da elaboracéo
elou difusdo dos valores, culturas e ideologias que tornam ou ndo conscientes os conflitos e as
contradi¢cbes sociais.” (DAROS, 2019, p. 66).
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concomitantemente a direcdo intelectual e moral. E a direcéo exercida em todas as
esferas, da superestrutura a estrutura, do terreno ideoldgico ao politico econémico.
No entanto, a hegemonia ndo € imutavel e necessita de estratégias ndo apenas para
sua conquista, mas para sua manutengdo também. Sem o consentimento de grupos
sociais subordinados, o equilibrio entre forca e consenso desaparece e a hegemonia
se esvai. Toda a crise de hegemonia pressupfe a abertura de um novo espacgo
hegemonico.

Gramsci demonstra como a hegemonia € uma categoria ampla. Para o autor,
ela € obtida e consolidada em embates que comportam ndo apenas questdes
vinculadas a estrutura econdmica e a organizacao politica, mas envolvem também,
no plano ético-cultural, a expressdo de saberes, praticas, modos de representacéo e
modelos de autoridade que querem legitimar-se e universalizar-se. A classe
dominante ndo sé controla o poder politico e econdmico, mas é capaz de estabelecer
uma dominacdo cultural. Essa dominacdo é obtida através da criacdo de uma
ideologia dominante que se torna senso comum, naturalizando as relagdes de poder
existentes. Diante disso, a hegemonia ndo deve ser entendida nos limites de uma
coercao pura e simples, pois inclui a direcdo cultural e o consentimento social a um
universo de convic¢cBes, normas morais e regras de conduta, assim como a destrui¢ao
e a superacao de outras crencas e sentimentos diante da vida e do mundo (GRAMSCI,
2001).

No que tange a hegemonia do projeto societario capitalista, por exemplo, pode-
se trazer uma concepc¢ao mistificada, escondendo desigualdades e os antagonismos
de classe. Trata-se da estratégia de se construir consensos diante de ameacas
eminentes com as crises econdmicas, reestruturando meios de producdo e de
trabalho, reorganizando culturalmente as classes dominadas e eliminando “as
resisténcias, o dissenso, na busca de adesao e do consentimento do trabalhador aos
imperativos do desenvolvimento econdmico” (ABREU; CARDOSO, 2009, p. 596). J&
ao que se refere as classes subalternas, é necessario que o processo de organizagao
cultural esteja vinculado ao processo da classe-para-si, ou seja, para além da classe
em suas determinagfes concretas, conquistando sua propria consciéncia, objetivando
o0 rompimento com a ordem intelectual e moral do capital.

E inegavel a relac&o existente entre o ser humano - tendo enfoque o ser social
gue € derivado da relacéo trabalho-educacao - e a prépria educacdo como pilar da

sociedade.
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O trabalho é o ponto de partida para a construgédo de uma escola em que ha
a preocupacdo com a relagdo unitaria e dialética entre teoria e pratica. O
trabalho, compreendido aqui para além da produgdo da riqueza material,
como atividade criadora da humanidade, € o ponto de partida para toda a
formacdo humana, ou seja, a educacéo, a escola, a cultura e a direcdo da
sociedade, para Gramsci, devem partir do trabalho. (DAROS, 2019, p. 68)

E no trabalho, em sua historicidade e dimens&o concreta, que o homem
encontra o fundamento e o principio potencializador da existéncia de uma educacgéo
de cunho unitario (GRAMSCI, 2001). Diante disso, se faz fundamental analisar as
contradicdes inseridas no carater educacional e como uma classe — hegemonica —
imp0de seus interesses. O ser humano para assegurar sua existéncia precisa transmitir
0 conhecimento possuido para as geracdes seguintes, a partir disso ocorre uma
recriacdo, renovacao, configurando um movimento de conservagao-superagao. Nesse
sentido, a funcdo social da educacao seria atingir a consciéncia e transmitir valores,
comportamentos, codigos necessarios para viver em sociedade, tudo que influi a partir
da objetivacao de determinado objetivo que se concretiza na realidade e influencia as
relacbes dos sujeitos.

Dialogar sobre a educacdo na perspectiva de Gramsci, ndo foi uma escolha
aleatéria. Gramsci foi um dos pensadores marxistas que mais se debrucou sobre a
tematica da educacdo, sugerindo uma educacgéo capaz de proporcionar aos homens
0 desenvolvimento omnilateral, contribuindo para a emancipagdo humana. Para ele,
a educacdo manifesta a sua grande importancia: o conhecimento e dominio pelas
massas, enfatizando assim, o seu viés transformador (GRAMSCI, 2001).

[...] ao contrario da tendéncia de muitos pensadores marxistas de ver a escola
apenas como reprodutora dos valores vigentes nos quais se insere, Gramsci

indica a possibilidade de usar esse mesmo instrumento a favor da elevacao
do nivel cultural das massas. (MARTINS, 2012, p. 76)

Em relacdo a transmisséo tradicional do conhecimento, Gramsci compreende
ndo como um tipo ideal, mas como parte de um processo politico de construcdo de
uma outra hegemonia ou de uma contra hegemonia. Toda relacdo de hegemonia é
necessariamente uma relacéo pedagdgica: a ideologia da classe dominante se realiza
e se transforma em senso comum#, mas como pedagogia politica pode permitir a

transmissao de um saber pratico.

41“Todo estrato social tem seu ‘senso comum’ e seu ‘bom senso’, que sdo, no fundo, a concepgao da
vida e do homem mais difundida. Toda corrente filoséfica deixa uma sedimentagéo de ‘senso comum’:
€ este documento de sua efetividade histérica. O senso comum nao é algo rigido e imével, mas se
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A preocupacao de Gramsci com a questao educacional dialoga com seu projeto
de elevacao cultural e moral da classe trabalhadora. Para o autor é necessario superar
0 senso comum e construir uma concepg¢édo de mundo homogénea e coerente, uma
consciéncia filosofica, de superacdo da divisdo social do trabalho. Essa superacéo,
nao se trata de dizer que, no campo da cultura, signifique uma completa rentncia ao
passado, trata-se de um momento dialético (MARTINS, 2012).

Para Gramsci 0s agentes principais das mudancas seriam os intelectuais*?-
disseminam ideologias, criam novas culturas -, e um dos seus instrumentos mais
importantes, a escola.

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim dize; e, portanto,
transforma-las em base de aces vitais, em elemento de coordenacéo e de
ordem intelectual e moral. O fato de uma multiddo de homens seja conduzida
a pensa coerentemente de maneira unitaria a realidade presente é um fato
‘filosofico’ bem mais importante e ‘original’ do que a descoberta, por parte de

um ‘génio’ filoséfico, de uma nova verdade que permanega como patriménio
de pequenos grupos intelectuais. (GRAMSCI, 2001, p. 96)

A manifestacdo da educacdo é entendida por ele em sentido amplo, como
presente em diversos espacos: nos centros culturais, nos partidos, na familia. O autor
defende uma educacdo humanistica que visa a formag¢do da consciéncia critica e
autbnoma das massas, fundamental a formacdo de uma nova hegemonia. Seria a
possibilidade de o sujeito sair do seu estado de consciéncia individual para um estado
de autoconsciéncia em sentido coletivo, em direcdo a superacdo da opressao.

Conforme Silva (2008, p. 91), a autoconsciéncia refletiria a vontade de um
sujeito ndo mais individualizado, mas sim coletivo. Uma consciéncia (politica) que
passa a fazer parte de uma forca (coletiva) hegemdnica, mas que nao se limita ao
nivel das ideais. A esse movimento articulam-se outras dimensdes institucionais,
culturais e organizacionais, as quais desempenham papel de mediagdo no processo
de apreenséo e objetivacao da e na realidade. Neste sentido, o processo de formacgao
de uma critica a sociedade capitalista procede da formagao da “consciéncia unitaria”
do proletariado, por sua vez, construida através da cultura e ndo como uma evolucao
naturalista (GRAMSCI, 2010, p. 54). Ou seja, “A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forca hegemonica (isto €, a consciéncia politica) € a primeira fase de uma

transforma continuamente, enriqguecendo-se com nocgdes cientificas e com opinides filosoficas que
penetram no costume.” (GRAMSCI, 2001, p. 209).
42Para Gramsci todos os homens séo intelectuais, embora nem todos exercam a fungao.
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ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam”
(GRAMSCI, 2001, p. 103).

Essa crise implicou a diferenciagdo entre escolas classicas e escolas
profissionais, levando a uma producédo de diferentes modos de especializagcéo
intelectual, onde: a escola profissional era destinada as classes instrumentais; e a
classica, as classes dominantes e aos intelectuais. Gramsci coloca-se contrario “...)
a defesa de uma instrucao profissionalizante destinada a formagédo de méo de obra
ligada a fungbes subalternas (...) proposta predileta dos burgueses” (JIMENEZ, 2001,
p. 70). Por outro lado, buscava uma acao transformadora da realidade, no intuito da
elevacdao cultural da classe operaria.

A escola era assim reflexo imediato da divisédo do trabalho. Gramsci enfatizava
gue as escolas eram

[...] pagas com o recurso do tesouro nacional, e, portanto, também com os
impostos pagos diretos pelo proletariado, s6 podem ser frequentadas pelos
jovens filhos da burguesia, que desfrutam da independéncia econdmica
necessdria para a tranquilidade nos estudos. Um proletario, ainda que
inteligente, ainda que com todas as condi¢des necessarias para se tornar um
homem de cultura é obrigado ou a desperdicar suas qualidades em outras
atividades, ou a tornar-se um obstinado, um autodidata, ou seja, com as
devidas excegdes, um meio homem, um homem que ndo pode dar tudo o que

poderia dar caso tivesse se completado e fortalecido na disciplina da escola.
(GRAMSCI, 2001, p. 74)

Para o filésofo, a estratégia de criacao de escolas profissionalizantes por parte
da burguesia, era uma manobra para perpetuar a dualidade classista na educacéo.
Jimenez (2001, p. 75) lembra que “as classes dominantes, através da histéria, tem
langcado méao dos maiores malabarismos para tentar instruir os trabalhadores sem
educa-los para governar’. Enquanto a educagdo humanista era reservada aos filhos
da classe dominante, restavam para o proletariado as escolas profissionais,
moralizantes, fazendo com que Gramsci negasse esse modelo privilegiado para uma

minoria.

O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na qual
seja dada a crianca a possibilidade de ter uma formacao, de tornar-se um
homem, de adquirir aqueles critérios gerais que servem para O
desenvolvimento do carater [...] Uma escola que nao hipoteque o futuro da
crianga e ndo constrinja sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em
formacéo a mover-se por um caminho cuja meta seja prefixada [...] a escola
profissional ndo deve se tornar numa incubadora de pequenos monstros
aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem cultura geral,
sem alma, mas s6 com o olho certeiro e a mao firme. (GRAMSCI, 1976 apud
MONASTA, 2010, p. 64)
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Gramsci rejeita qualquer indicacdo de anulacdo ou negacao do conhecimento
a classe trabalhadora. Por esse motivo, deplora qualquer projeto pedagoégico que se
dirigisse aos trabalhadores com um rebaixamento da linguagem ou de poucos
conteudos e vé na Filosofia da Praxis, aquilo que busca veementemente para a massa
trabalhadora, uma concepcdo de mundo original e ligada aos processos do real.

Gramsci nos aponta direcionamentos, como:

[...] A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de
escola préprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada
funcéo tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer destruir esta trama,
portanto, deve-se nao multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatéria que conduza o
jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este meio-
tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar
guem dirige. (GRAMSCI, 2011, p. 226)

Para Gramsci era fundamental abolir qualquer forma de conservacao de certo
tipo formacéo classista.

Ao analisar o papel da escola em uma sociedade industrial, Gramsci chega a
conclusdo de que a abolicdo de qualquer tipo de escola ‘desinteressada’ e
formativa’ torna-se uma tendéncia, ainda que conservadas algumas
instituicbes para homens e mulheres da elite, que ndo precisam preparar-se
para um futuro profissional. Dessa maneira, nas sociedades industriais,
ocorre a difusdo de cada vez mais escolas profissionais especializadas, ‘nas
quais o destino do aluno e sua futura atividade sdo predeterminados’.
(GRAMSCI, 2011, p. 213 apud DAROS, 2019, p. 70)

Conforme o autor, € preciso defender a elaboracdo de uma escola unitaria
estruturada pela cultura geral, humanista e formativa.

[...] escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre

de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente

(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de

trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas

experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a a uma das escolas ou
ao trabalho produtivo. (GRAMSCI, 2011, p. 214)

3.2 O Servigo Social e a educagao emancipatoria

O Servico Social surge no Brasil** em meio a um processo politico, social e
econdmico, na instalagdo do capitalismo monopolista. Nos anos 1930, a economia —
até entdo concentrada no café e agropecudria — passa a ser redirecionada através de

investimentos industriais, refletindo na exploracdo da forca de trabalho. Com a

43N0 ambito internacional a profissédo surge no século XIX, no contexto de Revolucao Industrial.
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acumulacéo do capital, a desigualdade social entre as classes se torna cada vez mais
latente, aumentando a riqueza da burguesia e a miséria da classe operaria. A
sobrevivéncia do trabalhador dependia da venda da for¢a do seu trabalho e de toda
sua familia; mesmo assim, o dinheiro que recebia ndo era suficiente para seu
sustento, nem para manter condi¢cdes basicas, como: alimentacao, habitacédo e lazer
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2011).
lamamoto (2014) afirma que a particularidade da formacgé&o social brasileira é
fruto da heranca conservadora. Trata-se de um modelo de “revolugéo pelo alto” que,
“as classes dominantes se antecipam as pressodes populares, realizando mudancas
para preservar a ordem, evitando qualquer ruptura com o passado, conservando
tracos essenciais das relagbes sociais e a dependéncia ampliada do capital
internacional” (IAMAMOTO, 2014. 132), através de uma forma elitista e antipopular.
Neste sentido, a questéo social esta intrinsicamente relacionada a contradi¢cao capital
X trabalho. Para a autora,
[...] a questdo social expressa as desigualdades econbmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagfes de
género, caracteristicas étnicos-raciais e formacdes regionais, colocando em
amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagéo. E
em meio a essas contradicdes que trabalha os assistentes sociais, com as
multiplas dimensdes da questdo social tal como se expressam na vida dos

individuos sociais, a partir das politicas sociais e das formas de organizacao
da sociedade civil na luta por direitos. (IAMAMOTO, 2014, p. 158)

A questdo social era tida como uma ameaca que a classe operaria e sua
presenca no cenario politico representavam a ordem vigente. Por esse motivo, o
Estado e o grande capital, de alguma maneira precisavam intervir nas necessidades
reivindicadas pela classe trabalhadora. Neste sentido,

E importante lembrar que foram as lutas sociais que romperam o dominio
privado nas relacGes entre capital e trabalho, extrapolando a questéo social
para a esfera publica. Os conflitos sociais passam a exigir a interferéncia do
Estado no reconhecimento e na legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos

sociais envolvidos, consubstanciados nas politicas e servigos sociais.
(IAMAMOTO, 2014, p. 160)

Surgem os primeiros indicios de organizacdo de trabalhadores para se
manifestarem contra a classe dominante. Para a burguesia era preciso buscar formas
de exercer o controle social e conter os movimentos, mas sem ser pela regularizagao
do trabalho, pois isso aumentaria os custos e diminuiria a producdo. No entanto, a

classe dominante sabia que o tempo livre do trabalhador poderia gerar



68

comportamentos de enfrentamento a ordem social, por isso, suas vidas deveriam ser
conduzidas e controladas nas vilas operarias.

Segundo Neto (2006), a intervencdo na questdo social ocorreu via Politicas
Sociais e de forma fragmentada. O objetivo era atingir apenas as refracdes e
sequelas, de forma individual, como problematicas. O discurso era de reducdo de
disfuncionalidades, com o Estado assumindo o carater publico da questdo social, mas
reforcando nela a aparéncia da natureza privada e da individualizacao.

Nesse momento, ja existiam as escolas vinculadas a a¢éo catolica, onde as
primeiras assistentes sociais sdo convocadas. Diante disso, o Servico Social se
consolida enquanto profissdo. Surge como especializacdo do trabalho coletivo, no
guadro de desenvolvimento capitalista industrial e da expanséo urbana e passa a ser
socialmente necessério. A profissdo tem a questdo social como base de justificacao
dessa especializacdo do trabalho. Sua profissionalizacdo pressupde a expanséo da
producéo e das relacdes sociais capitalistas, impulsionadas pela industrializacéo, que
geram e aprofundam a questéo social IAMAMOTO, 2014).

Era preciso contar com profissionais que pudessem intervir frente as novas
demandas sociais, abrindo terreno para a chegada das primeiras assistentes sociais.
O Servico Social se institucionaliza, com vistas a intervir nas relagdes sociais do
trabalhador e de sua familia, adequando-o conforme as demandas do Estado e da
Igreja.

O Estado, como centro de exercicio do poder politico, € a via privilegiada
através da qual as diversas fracdes das classes dominantes, em conjunturas
histéricas especificas, imp6em seus interesses de classe ao conjunto da

sociedade, como ilusério interesse geral. IAMAMOTO; CARVALHO, 2011,
p. 88)

As assistentes sociais foram chamadas a atuar no processo de regulacao
social, restaurando a ordem e minimizando o agravamento da questdo social.
Segundo Martinelli (1993, p. 66), “a origem do Servigo Social como profissdo tem,
pois, a marca profunda do capitalismo e do conjunto de varidveis que a ele estédo
subjacentes — alienacéo, contradicdo, antagonismo-, pois foi nesse vasto caudal que
ele foi engendrado e desenvolvido”. Ou seja,

[...] a institucionalizagdo do servi¢co social como profissdo, assim como as
demais profissdes, surge visando atender as necessidades sociais
desencadeadas pela forma singular de organizacdo da sociedade capitalista,
na fase monopolista, de acordo com as estratégias politicas e econdmicas

desenhadas naquela nova dindmica social que se impunha. (MARTINS,
2012, p. 211)
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Segundo o CFESS (2011) é possivel encontrar registros da presenca de
assistentes sociais na educacado desde a década de 1930, sendo um campo que
envolve potencialidade e contradigdo. As primeiras atuacdes profissionais estavam
voltadas para a formac&o moral, de investigacao da vida privada, na identificacéo e
atendimento de alunos e alunas com “problemas sociais emergentes”, que
repercutissem no aproveitamento escolar, mantendo o “equilibrio social’. Desde o0s
primeiros momentos € possivel identificar a vinculacdo com o trabalho como um fato
marcante, seguindo a légica desenvolvimentista para gerar cidadaos produtivos
(VIEIRA, 1977, p. 178). A atuagdo do Servigo Social na educacdo atendia as
demandas da classe dominante, intervindo e controlando a formacao intelectual da
classe trabalhadora. Em 1940, é produzido um numero significativo de trabalhos de
conclusdo de curso descrevendo a intervengdo do Servico Social no espaco
ocupacional educacional. "No acervo bibliografico das primeiras escolas de Servigco
Social do pais constata-se a requisicdo, por parte do Estado, de uma intervencao
sistematizada do profissional de Servico Social junto a Educacdo e mais
especificamente junto a escola" (WITIUK, 2004, p. 27). Neste sentido,

Esse modo de atuacao do assistente social na educacao nao difere do modo
como foi constituida historicamente a profissdo. A emergéncia do Servi¢co
Social enquanto profisséo ocorre com o advento da sociedade capitalista que
passa a necessitar de um profissional especializado que interviesse na

guestéo social, amenizando suas contradi¢es e, sobretudo, enquadrasse e
mantivesse controle sobre as classes subalternas. (NEVES, 2016, p. 104)

O maior objetivo era de disseminar o pensamento social e a formacao
doutrinaria. Uma referéncia foi o trabalho de Maria Tereza Guilherme, Servi¢co Social
Escolar, publicado em 1945, em que se identifica a perspectiva da unidade familia,
Igreja e Estado. A autora destaca como atribuicdo do Servigo Social no espaco da
escola, "curar e prevenir desajustamentos, contribuir com eficiéncia em todos o0s
setores escolares para o desenvolvimento harmonioso e integral da criancga, [através
de] métodos adequados” (GUILHERME, 1945, p. 79). Amaro (2011, p. 19) menciona
0 surgimento oficial do Servigo Social educacional com a implementacdo de um
servico de assisténcia escolar no estado do Rio Grande do Sul em 1946, com as
profissionais chamadas para "intervir em situagdes escolares consideradas desvio,
defeito ou anormalidade social’. Ou seja, a acdo profissional estava voltada para
"resolver problemas como evasdo, repeténcia, desmotivacdo, dificuldades nos

relacionamentos, absenteismo as aulas e demais desconfortos escolares" (SOUZA,
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2005, p. 34). Neste sentido, foram fundadas instituicbes assistenciais no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo — obras caridosas, constituidas por mulheres de familias
burguesas e pela Igreja, que diziam buscar a diminuicdo dos efeitos do
desenvolvimento capitalista na sociedade. Em Sao Paulo, o Centro de Estudos e A¢ao
Social — CEAS, incentivava o reajustamento social e moral para o bem-estar coletivo,
atribuindo ao individuo a responsabilidade sobre sua condi¢édo de vida.
[...] nesse momento, a ‘questao social’ é vista a partir do pensamento social
da Igreja, como questdo moral, como um conjunto de problemas sob a
responsabilidade individual dos sujeitos que os vivenciam embora situados
dentro de relacBes capitalistas. Trata-se de um enfoque conservador,
individualista, psicologizante e moralizador da questdo, que necessita para

seu enfrentamento de uma pedagogia psicossocial, que encontrara, no
Servigo Social, efetivas possibilidades de desenvolvimento. (YAZBEK, 2009,

p. 8)

Nos anos iniciais de atua¢cao da categoria, 0 assistencialismo era dominante e
por meio dele a profissdo desenvolvia a sua dimenséo educativa. As assistentes
sociais interferiam nos comportamentos e nas representacfes das pessoas em
relacdo ao Estado e a sociedade. Sob esse viés, ao decorrer do tempo, a dimenséo
educativa assumiu diferentes diregdes: inicialmente, a abordagem profissional
fundamentou-se na pedagogia de ajuda; depois, na pedagogia de participacao e,
posteriormente, na constru¢cdo da pedagogia emancipatéria (ABREU, 2011). Por
muito tempo, as acdes das assistentes sociais foram pautadas em medidas
educativas com viés disciplinador, de higienizacédo e de psicologizacao das relacdes
sociais.

O desenvolvimento do processo de ‘ajuda’ psicossocial individualizada do
Servi¢o Social parte do ponto de vista de que a questdo social — reduzida as
suas manifestagBes na esfera individual — constitui-se um problema moral.
Esta nocdao justifica uma intervencao via assisténcia social individualizada de

cunho moralizador e direcionada a reforma moral e a reintegracdo social.
(ABREU, 2011, p. 85)

Pela perspectiva da pedagogia de ajuda, acreditava-se que os problemas
sociais eram causados pelos problemas morais individuais. Sobre essa viséo,
desconsideravam a estrutura econdmica e suas consequéncias para os individuos.
Utilizavam diagnésticos sociais, prezando pela eficiéncia das assistentes sociais na
administracdo da ajuda e na forma pedagogica. Os sujeitos eram enquadrados em
determinadas condicbes de vida e condicionados a essa realidade, tendo por
exemplo, como critério para a concessao de servicos assistenciais a necessidade de

ser pobre e se manter na pobreza (ABREU, 2011).
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O primeiro Codigo de Etica - CE profissional data de 1947, em meio a uma
efervescéncia politica e reproduz os valores e fundamentos da época. Tratava-se de
um Cdbdigo confessional, seguindo a perspectiva tradicional, direcionando as
intervengdes profissionais de acordo com os principios cristdos de cunho moralizador
e 0 compromisso ético com a neutralidade das profissionais era incentivado. Além
disso, a formacéo profissional era fundamentada no positivismo e no neotomismo, em
defesa da familia tradicional, da propriedade privada e da preservacao do papel da
mulher na sociedade (BARROCO, 2022). A formacdo de assistentes sociais
fundamentava-se em bases cientificas, técnicas, morais e doutrinarias.

Ja na década de 1950, a profissdo comeca a receber fortemente as influéncias
norte-americanas, pelas teorias desenvolvimentistas. Organismos internacionais
impulsionam para que se comegasse a ser desenvolvido no Brasil, o Desenvolvimento
de Comunidade - DC.

Figura 10 - Aula de “Organizagéo Social da Comunidade” com a Prof.2 e Diretora da Escola
de Servico Social da Pug I\{Irinas Gerais, Sr.2 Modesta Mamigllg Lopes
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Fonte: CENTRO (s.d.).%

Nesse sentido, assistentes sociais precisavam ser especializadas néo so para
exercer fungbes pedagodgicas e intelectuais, mas também para estimular a
participacdo popular, com vistas ao progresso e a modernizagdo da sociedade, por
meio da via do crescimento econémico. A profissdo passa a atuar nos Servicos de
Orientacdo Educacional — SOE, responsaveis por atividades de carater assistencial e

pedagdgico, como orientacdo de alunos, assisténcia as familias, etc. Nesse momento

4CENTRO de Mem¢ria e de Pesquisa Histérica da PUC Minas. Fundo Escola de Servigo Social.
Belo Horizonte: CMPH Puc Minas, s.d. Disponivel em:
http://portal.pucminas.br/centrodememoria/acervos/38.jpg. Acesso em: 20 jun. 2023
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também, uma pequena parcela das profissionais comeca a se relacionar com 0s
movimentos sociais da época e se politizam. Em contraponto, a miséria da populacéo
era cada vez mais latente. A I6gica imposta era de aceleracdo da industrializacdo para
eliminacdo da pobreza. Neste sentido, o perfil pedagdgico das assistentes sociais
segue a logica de educar, adequar e reformar um trabalhador produtivo ao
capitalismo.

Na década de 1960, diante do periodo da ditadura empresarial militar no Brasil,
a maioria das assistentes sociais seguia tendéncias tecnicistas e conservadoras, 0
gue comeca a ser modificado na mesma década. A atuacdo profissional ficou
submetida a autoridade do estado ditatorial e a racionalidade burocratica. Se
intensificou a fiscalizacdo, o controle, na logica de se evitar organizacbes e
movimentos de trabalhadores para reivindicagées. No entanto, o sistema capitalista
sofria transformacdes no que tange ao seu desenvolvimento, passando por crises e
um novo periodo de recessao. Nesse quadro, o Servico Social passa a rever sua
fundamentacé&o conservadora, em um movimento que pretendia reconfigurar as bases
tedricas, técnicas e politicas da profisséo.

Cabe mencionar a fundamental influéncia de Gramsci para a profissdo. Na
década de 1960 o Servico Social passa a se aproximar da perspectiva gramsciana,
se intensificando em 1970, por meio da incorporacédo do conceito de hegemonia, tendo
em vista a necessidade de compreender as formas de dominagédo e as lutas por
mudancas sociais. Na década de 1980, passa a considerar a educacdo como um
espaco privilegiado para a construcao da hegemonia popular e para a formacao de
sujeitos criticos e emancipados, como sera exposto no decorrer do texto. Ou seja, a
perspectiva gramsciana contribuiu para o Servico Social compreender a educacéo
como um campo de disputas, onde as classes sociais se confrontam e buscam impor
suas concepcdes de mundo e de sociedade.

A profissdo passa a assumir um papel mais critico em relagdo a educagéo,
reconhecendo a area como um espaco de luta politica, onde as relagdes de poder
estavam presentes. Isso ocorre também pela insercdo nas universidades, criacédo de
departamentos e disciplinas voltadas para a formagéo de assistentes sociais na area
educacional. Uma parcela da profissao passa a atuar como agente de transformacao
social, buscando a promocao da emancipacao dos sujeitos e a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, se inserindo, por exemplo, na articulacdo entre

escola e comunidade. Estes fatos foram impulsionados pela mobilizagdo politica e
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social da época, em que uma parcela da sociedade defendia uma educacéao critica e
transformadora.

Barroco (2022 apud BARROCO; TERRA, 2014) aponta que, em um contexto
de modernizacédo conservadora, o segundo CE datado de 1965, trouxe tracos de
renovacao profissional. O Servico Social comeca a ganhar forca durante a crise do
tradicionalismo, pois foram introduzidos valores liberais, como os principios do
pluralismo, da democracia e de assistentes sociais como profissionais liberais, mas o
Cddigo ainda fala de funcionalismo e mantém caracteristicas do neotomismo — tendo
uma influéncia tdo forte, que permanece por mais de 40 anos, em Cddigos com
caracteristicas conservadoras. Destacam-se também dois movimentos da categoria:
em Araxa (1967), com a associacdo do Servico Social a uma determinada direcédo
sécio-politica, organicamente vinculada aos interesses e exigéncias da burguesia,
expresso sob o signo da autocracia; e, em Teresopolis (1970), avancando na
constituicdo do “modus operandi” necessario a esta opgao ideo-politica, por uma
perspectiva neopositivista, visando o desenvolvimento nacional. Nem Araxa (1967),
nem tampouco Teresopolis (1970), e os demais seminarios ocorridos posteriormente
— Sumaré (1978) e Alto da Boa Vista (1984) -, empreenderam efetivamente uma
ruptura com a heranca conservadora, da qual o Servi¢o Social é legatario.

O fortalecimento dos movimentos sociais foi de suma importancia para
engrenar o processo de Renovacao do Servigo Social, que ansiava por mudancas no
interior da categoria. E importante demarcar uma significativa importancia e mudanca
na atuacdo de assistentes sociais, com novas perspectivas profissionais, a partir de
dois processos que sao distintos, mas tem relacéo intrinseca: a Reconceituacao e a
Renovacgéao do Servigo Social.

A Reconceituagdo ocorreu na América Latina, tendo reflexos no Brasil,
propondo a ruptura com o tradicionalismo profissional e se baseava na luta por
transformacdes na estrutura capitalista. Segundo Netto (2005), ocorre uma
aproximacéao de qualidade discutivel com a tradicdo marxista, mas que fez com que
nao fosse mais algo desconhecido para a profissdo. Aléem disso, a principal conquista
foi a recusa de assistentes sociais em se situarem meramente como agentes
executivos de Politicas Sociais, passando a requisitar atividades de planejamento,
valorizando seu estatuto de intelectual.

Na América Latina, no interior das determinacdes ja assinaladas, surgiu, em
1965, o Movimento de Reconceituacdo Latino-Americano: movimento com
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varias correntes e perspectivas tedricas que pde em questdo o Servico Social
tradicional. Suas vertentes mais criticas desvelaram o papel politico da
profissdo e questionaram os referenciais a-histéricos e acriticos que a
influenciaram - sua pretensa ‘neutralidade’ politica e seu conservadorismo -,
reclamando uma intervengdo comprometida com as classes subalternas.
(BARROCO, 2022 apud BARROCO; TERRA, 2014, p. 40)

Ja a Renovacdo, foi um processo interno brasileiro, que externou tendéncias e
possibilidades para a profissdo no momento pré-1964, quando a democracia do pais
foi interrompida.

As condi¢bes que propiciaram o processo de renovacao da profissao no
Brasil, na década de 1960, foram gestadas desde os anos 1950, no interior
de uma crise do préprio padrdo de desenvolvimento capitalista e de um
processo de erosdo das bases de legitimacao do tradicionalismo profissional

que atingiu proporgdes internacionais na década de 1960. (NETTO, 2006, p.
142)

A renovagéao se tratou de um

[...] conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constricdes da
autocracia burguesa, o Servico Social articulou, a base do rearranjo de suas
tradicdes e da assuncao do contributo de tendéncia do pensamento social
contemporaneo, procurando investir-se como instituicdo de natureza
profissional dotada de legitimacgé&o pratica, através de respostas a demandas
sociais e da sua sistematizacgao, e de validagdo tedrica, mediante a remissao
as teorias e disciplinas sociais. (NETTO, 2005, p. 131)

A Renovacdo é marcada por um processo que culmina simultaneamente em
avancos e continuidades para a profissdo. A identificacdo do método com a
intervencao pragmatica e imediatista permanece, e de certa forma, cristaliza-se, face
as novas exigéncias e demandas postas aos profissionais, decorrentes da inscricao
do Brasil no circuito monopolista internacional, em contraponto, inaugura-se a
possibilidade de interlocucédo com as Ciéncias Sociais. Desse processo destacaram-
se trés diferentes direcionamentos para o exercicio profissional, com visdes de mundo
e fundamentacéo tedricas distintas. Estes sédo caracterizados por Netto (2004), como:
a Modernizacdo do Conservadorismo; a Reatualizagdo do Conservadorismo e a

Intencdo de Ruptura.



Figura 11 - Os trés direcionamentos para o exercicio profissional

Modernizagdo do Conservadorismo

Reatualizagdo do

Intengdo de Ruptura

Conservadorismo
Matriz filosofica: Matriz filosofica: Matriz filosofica:
positivismo/funcionalismo fenomenologia marxismo

Principais marcos: Seminario de
Araxa (1967) & Seminario de
Teresopolis (1970),

Principais marcos:
Seminario de Sumaré
(1978) & Semindrio do Alto
da Boa Vista (1934),

Principal Marco:
Método de Belo
Haorizonte (conhecido
como Método de BH -
década de 1970).

Principal formulador: José Lucena
Dantas

Principais formuladoras:
Ana Augusta Almeida e Ana
Maria Braz Pavdo

Principal
formuladora: Lzila
Lima Sarntos

Caracteristicas: conservadorismo,
adequacio do Servigo Social as
exigencias da autocracia burguess;
culpabilizava o individueo por sua
condigdo social; discurso cristao;
demonstragio de uma neutralidade
quanto as contradigdes existentes na
sociedade; inseria o servigo social no
arsenal de técnicas sociais voltadas
a0 desenvolvimento capitalista

Caracteristicas:
conservadorismo, buscava
resgatar o servigo socia
tradicional sob a egide da
fenomenclogia; centrava
sua analise e intervengao na
ajuda psicossocial (praticas
psicologistas);
subordinagio a uma visdo
de mundo derivada do
pensamento catdlico
tradicional.

Caracteristicas:
pretensac de romper
com a heranga tedrico-
metodologics
conservadora & seus
paradigmas de
intervengio social.
Existéncia de uma
disténcia entre a
intengdo de romper
com o passado
conservador do
Servigo Social e os
indicativos pratico-
profissionais para
consuma-la.

Fonte: GARCEZ (2021)%.

Foi pela vertente Intencdo de Ruptura e pela aproximacédo com o materialismo
historico dialético, que a categoria comecou a desenvolver uma perspectiva critica,
fortalecendo a atuacao na educacéo, buscando romper com o conservadorismo e com
o tradicionalismo.

[...] a renovacdo do Servico Social brasileiro demandou a laicizacdo da
profissdo; instaurou um pluralismo tedrico, politico e ideolégico, rompendo
com a visdo monolitica vigente até os anos 1960; permitiu a interlocugdo da
profissdo com o debate e a produgcdo das ciéncias sociais, inserindo a

4SGARCEZ, T. Histéria do Servigo Social no Brasil. Portal do Servigo Social, 2023 Disponivel em:
https://portaldoss.com.br/historia-do-servico-social-no-brasil/. Acesso em: 20 jun. 2023.
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profissdo como protagonista no ambito da cultura académica, e possibilitou -
entre as suas tendéncias, a constituicdo de uma vertente de ‘intencdo de
ruptura® com o tradicionalismo profissional. (BARROCO, 2022 apud
BARROCO; TERRA, 2014, p. 40)

A intencdo de ruptura emergiu dos meios académicos do Servico Social e
propds bases novas para a profissao, rompendo com o tradicionalismo e com as
implicacbes teodrico-metodoldgicas e pratico-profissionais existentes até entdo. As
mudancas foram possiveis gracas ao declinio do ciclo autocratico burgués, sobretudo
para assistentes sociais que estavam nas academias. Se faz fundamental mencionar
a influéncia, na década de 70, do “Método de BH”, como efetivamente o primeiro
projeto que pretendia romper com o Servi¢o Social tradicional, inaugurando a vertente
Intencao de Ruptura. Embora possua inegavel mérito, o “Método BH”, era pautado no
marxismo estruturalista de Louis Althusser. Neste sentido, Netto (2007) afirma que a
profissdo passou por trés momentos em relagcéo a apropriacdo da tradicdo marxista,
sendo: 0 momento de emersdo, por meio da militAncia politica; o marxismo
académico, pelas aproximacdes nas universidades; e a recuperacado de acumulos da
tradicdo marxista para analisar a atualidade profissional.

A partir do fortalecimento de novas bases tedricas para a profissdo, constitui-
se um novo direcionamento para a dimensdo educativa do Servico Social. A
intervencao profissional passa a ser direcionada e centralizada nos usuarios, a fim de
garantir o acesso a direitos.

Como reflexos dessa nova forma de atuacdo dos assistentes sociais, a
pratica educativa dos profissionais também se modifica, ou seja, ela passa a
ser permeada por ideais de transformacdo social em defesa da classe

trabalhadora, sendo uma estratégia educativa que busca a autonomia dos
individuos. (PROENCA; TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2012, p. 8)

A construcdo de perfis pedagdgicos esta diretamente relacionada ao contexto
historico, politico e econdémico. A analise da compreensao da dimenséo pedagogica
passa, inevitavelmente, por uma analise de conjuntura e estrutura que irdo desvelar
caracteristicas da natureza do Servico Social desde a sua emergéncia até a intencao
de ruptura politica e ideologica que aponta para a apropriacdo do aporte tedrico

marxista.



Figura 12 - Evolugdo do Servigo Social, da emergéncia a intencao de ruptura.

Atividade profissional com
cardater missiondrio e
vocacional. O objetivo era
garantir controle e
consenso pela hegemonia
presente, por meio de vias
ideologicas.

Apreensdo

instrumental e
imediata do ser social,
de forma objetiva

FENOMENOLOGIA

Associagdo da
transformagdo social as
atitudes pessoais, que se
configuravam nas relacdes
entre assistentes sociais e
seus "clientes”

A partir da década de
1980. Fungdo pedagégica

de assistentes sociais
passa a ser vinculada ao
interesse das classes
subalternas, numa
concepgao emancipatoria.
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Fonte: YAZBEK (2009).

Neste sentido, a funcédo educativa, ora atende ao capital, ora ao trabalhador,
em uma relacdo dialética (CARDOSO; MACIEL, 2000, p. 143). O trabalho de

assistentes sociais,

[...] consiste em identificar e propor alternativas de enfrentamento aos fatores
sociais, politicos, econémicos e culturais que interferem no sistema
educacional, de forma a cooperar com a efetivagdo da educacdo como um
direito para a conquista da cidadania. Nesse sentido pensar a dimensao
pedagodgica e educativa do Servico Social, € remeter-se a um trabalho
desenvolvido pelos profissionais na perspectiva de desmistificar e desvelar a
realidade produtora e reprodutora de desigualdades, visando a autonomia, a
participagdo e a emancipagdo dos individuos sociais. Tragcar um perfil
profissional educativo, representa a profissédo a construcdo de meios para a
superacdo da condicdo de opressdo e de dominacdo das classes oprimidas
e dominadas. (PIANA, 2009, p. 186)

Se faz fundamental mencionar um importante marco na histéria do Servico
Social brasileiro, o 1l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, conhecido como

Congresso da Virada*®, que ocorreu em 1979. O evento reuniu profissionais e

46Neste congresso, assistentes sociais “ousaram se rebelar contra a ordem autoritaria. Ousaram
corajosamente lutar, viver e morrer pela vida, pela liberdade e pela reconstrugdo de uma sociedade
que estava cindida pelo autoritarismo, pela barbérie e pela tirania que se instalou em nosso pais por
muitos anos. Aqueles e aquelas que fizeram a Virada e destituiram a organizacdo oficial do Il
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais em 1979 e reprogramaram os debates em conexdo com
a analise critica da realidade. Redefiniram a utilizagdo dos recursos do Congresso para sustentar as
greves da classe trabalhadora, que entdo lutava pelos direitos e pela liberdade. Com essa deciséo,
marcaram aquele que viria a ser um dos principios fundantes do nosso Cédigo de Etica e da Lei de
Regulamentacdo da Profissdo: o compromisso com as lutas da classe trabalhadora.” Trecho retirado
da fala de abertura da Prof.2 lvanete Boschetti, no Seminario Nacional de 30 anos do Congresso da
Virada — “Comecaria tudo outra vez se preciso fosse”. A autora faz referéncia ao ato de desmanchar a
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estudantes de Servico Social de diversas partes do pais, com o objetivo de debater
as transformacfes ocorridas na sociedade brasileira e as implicacbes dessas
mudancgas para a atuacgao profissional, principalmente considerando a necessidade
de um direcionamento profissional que ndo se limitasse a uma pratica assistencialista
e individualista, mas que estivesse comprometido com a transformacéo social e a luta
por direitos coletivos. Entre as principais resolucées estavam a necessidade de uma
formacao critica e comprometida com a realidade social do pais, 0 compromisso com
a construcdo de politicas sociais que promovessem a emancipacéo dos individuos e
o desenvolvimento de uma pratica profissional que valorizasse a participacao ativa
dos sujeitos na construcao de solucdes para seus problemas sociais.

Ja na década de 1980 é preciso mensurar as importantes transformacdes
ocorridas no Brasil, em decorréncia do fim da ditadura empresarial militar e do
processo de transicdo para o sistema democratico. Na interface educacéo e Servico
Social, ambos perpassavam por um processo de reconfiguracdo. Se faz fundamental
o destaque para as mobilizacdes populares e diversas manifestacdes da sociedade
civil, caracterizando um periodo de redemocratizacdo da sociedade. As
movimentac¢des repercutiram em algumas acdes, como por exemplo, na promulgacéo
da Constituicio Federal de 1988, conhecida como a “Constituicao Cidada”,
representando um marco na historia da justica social do pais, pautada por debates,
pressbes e movimentos populares. Surge a ampliacdo dos direitos de cidadania,
diversos programas e servicos foram reconhecidos legalmente e implementados
como direito.

Nesta época o0 Servico Social na educacdo passou a ser reconhecido como
uma area de atuacéao legitima e importante para a efetivacao dos direitos sociais e da
cidadania. A profissdo encaminhou-se para o0 compromisso com a garantia de direitos,
pautados: no Projeto Etico Politico - PEP, que “(...) exigiu uma nova postura ética,
novos valores e referenciais tedricos e a reformulacéo das principais referéncias para
a formacado profissional e para a fiscalizagdo do exercicio profissional (...)”
(BARROCO; TERRA, 2014, p. 42); e no CE, atualizado em 1986. Além disso, 0
periodo também foi marcado na direcdo social do novo curriculo de Servigco Social
(1982). Mediante a construcdo de uma pedagogia emancipatéria para a classe

trabalhadora, a profissdo passa a envolver-se no desenvolvimento da cidadania, da

mesa oficial com representantes do governo militar e substituir pela mesa com representantes da classe
trabalhadora que ocorreu no congresso, representando uma verdadeira virada, marcando o evento.
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emancipacdo humana, da autonomia e do protagonismo dos sujeitos em meio a
sociedade capitalista (CFESS, 1993). O Servi¢co Social passou a atuar em diversas
instituicbes educacionais, como escolas, universidades e projetos sociais,
desenvolvendo atividades como o planejamento e a gestao de programas e projetos
educacionais, a orientacdo e o atendimento de estudantes e suas familias, e a
articulacéo com outras politicas sociais e comunitarias.

Ainda nesse periodo, o CE de 1986 trouxe conquistas efetivas do compromisso
do Servico Social com a classe trabalhadora. Assentou-se uma oposicdo ao
neotomismo, com a presenca do Conjunto CFESS/CRESS, e defenderam-se os
valores universais, a autonomia profissional, a devolucdo de pesquisas e 0 retorno
delas para a populacédo (CFESS,1986). Este Cadigo foi o primeiro a romper com o
tradicionalismo, impulsionando um projeto de transformacdo social, inserindo o
compromisso com a classe trabalhadora, efetivado pelo Cdodigo atual, de 1993. Ja o
altimo CE (1993), foi resultado de um caminhar profissional em direcdo a uma prética
emancipatoéria. Ele ultrapassou os CE anteriores no que se refere a um claro
posicionamento ético-politico frente a uma leitura da realidade baseada na teoria
critica social de Marx. Apresenta a defesa da liberdade como valor ético central, por
uma nova ordem social. E direcionado & emancipacéo dos sujeitos e se desenvolveu
por meio das relacdes que se estabelecem entre assistentes sociais e usuarios. Neste
processo educativo, foi possivel que usuérios, a partir de suas individualidades,
compreendessem a realidade social de forma critica e consciente e, com isso,
possibilitando na constru¢cdo de caminhos para acesso a direitos civis, politicos e
sociais.

A década de 19804 marca expressivamente o Servico Social na educacao.
Para Almeida (2007, p. 13-14) neste periodo sao refor¢adas trés tendéncias do campo
das Politicas Sociais, vindo por meio delas a notoriedade atual da discussdo do
Servigo Social na educacdo. Séo elas: O enfrentamento da pobreza a partir de
Politicas Publicas que estabelecem condicionantes em relagdo a educacdo
escolarizada; a interface de diferentes politicas setoriais, em especial aquelas
dirigidas aos segmentos sociais em situagcéo de vulnerabilidade social, tornando o

acesso a educacdo escolarizada um marco na afirmacdo dos direitos sociais de

4’Nesta época a profissdo passa a ser aproximar de fontes originais de Marx, principalmente pela obra
de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho: “Relagdes Sociais e Servigco Social no Brasil”. Cf.
IAMAMOTO, M. V.; CARVALHO, R. de. Rela¢des sociais e servi¢o social no Brasil: esboco de uma
interpretacdo histérico-metodol6gica. 35. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.
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criancas e jovens; e o alargamento da compreensdo da educacdo como direito
humano, adensando as praticas sociais organizadas em torno de diversos e
abrangentes processos de formagdo humana, criando um arena de disputas
ideoldgicas fortemente mobilizadoras dos paradigmas educacionais em disputa no
ambito do Estado e da sociedade civil.

Na década de 19904, enfatizando a importancia da consolidacdo do PEP, é
possivel encontrar um consideravel aumento de assistentes sociais na educacgao. No
entanto, a expansao do campo ocorre no momento em que a reestruturagao
produtiva*®, tendo como norteadora a concepg¢éo neoliberal, passa a demandar um
novo tipo de trabalhador, sobre as demandas de um mercado por profissionais
tecnificados, fazendo com que a educacéo se torne uma ferramenta necessaria para
a formacao desse novo perfil (CFESS, 2011). A partir da perspectiva critico-dialética
e do PEP, o trabalho realizado por assistentes sociais ganha um novo direcionamento.
A finalidade é a consolidacdo das Politicas Sociais, voltadas para a perspectiva da
garantia de direitos e de protecéo social.

Esse novo principio educativo propiciou a postulacdo da finalidade das a¢des
socioeducativas, bem como de todo processo interventivo do Assistente
Social. Assim, inscreveu a centralidade do porqué na realizagcdo das acdes

profissionais e do para quem elas estédo direcionadas. (LIMA; MIOTO, 2011,
p. 215)

No que tange as Politicas Publicas, se adotara uma perspectiva de
privatizacao, desresponsabilizacdo do Estado, fragmentacao e focalizacdo. Ocorre o
crescimento, estimulo pela filantropia e solidariedade da sociedade civil no
enfretamento das expressdes da questdo social. De acordo com Yazbek (2009) é
nesse contexto que a profissdo “enfrenta o desafio de decifrar algumas légicas do
capitalismo contemporaneo particularmente em relacdo as mudancas no mundo do
trabalho e sobre os processos desestruturadores dos sistemas de protecéo social e
da politica social em geral” (YAZBEK, 2009, p.13), sendo entdo necessario repensar

sua intervencdo e a construcdo do seu corpo de conhecimentos, diante desse

48Periodo de implantagdo e éxito ideoldgico do projeto neoliberal no pais, do qual o governo de
Fernando Collor de Mello foi o primeiro a tentar implementa-lo. No Brasil existem duas inflexdes
fundamentais: o plano real e a contra-reforma do Estado defendida pelo governo FHC e seus
intelectuais. MATOS, M. C. O Debate do Servigo Social na Saude na Década de 90. Revista Servigo
Social e Sociedade, n. 74. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

“SFlexibilizacéo, intensa precarizacgao, cultura do ndo-emprego. Para mais detalhes, cf.. DEGENSZAJN,
R. R. O Assistente Social como Trabalhador Assalariado: desafios frente as violag6es de seus direitos.
Servi¢o Social & Sociedade, v. 107, p. 420-437, 2011.



81

processo de desestruturacdo das Politicas Publicas. E neste contexto que a
educacao, apesar de ser debate inserido desde a génese da profissdo, tera maior
aprofundamento pela categoria (CFESS, 2011).

A dimensdo pedagodgica do Servico Social esta ligada diretamente a agéo
investigativa e interventiva da profissdo. Assistentes sociais trazem no agir tracos de
valores e interpretacOes da realidade. Se faz fundamental a associacdo entre as trés
dimensbes da profissédo - tedrica-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica -,
sempre por um exercicio cotidiano de uma consciéncia critica e reflexiva, com base
tedrica fundamentada no paradigma dialético social-critico. A profissdo amadurece na
discussdo das Politicas Sociais, localizando-as como espaco privilegiado da acgéo
profissional, atuando estrategicamente em tematicas como: a protecao social; riscos
sociais; e vulnerabilidades, temas que compdem a Politica de Educacéo no pais. Para
tanto, a categoria utiliza como base elementos como: solidariedade; colaboracao entre
as classes subalternas; mobilizacdo; e capacitacdo, orientando-se no sentido de
fortalecer os organismos das mesmas, e objetivando a superac¢ao da ordem intelectual
e moral do capital, na constru¢do de uma nova hegemonia (ABREU, 2011).

E interessante considerar que o processo de expans&o do acesso a educacio
nao significa uma afirmacdo da educacao publica como direito social. O que se
observa vinculado a esse processo de expansdo € o compartihamento de
responsabilidade com determinados setores da sociedade civil e empresariado. Isso
se torna claro quando se considera a expansao do ensino superior privado, ou do
ensino profissionalizante, por meio de incentivos fiscais, programas de financiamento
ou de bolsas, transvertidos na ideia de democratizacéo do acesso & educacdo. E
nesse contexto que assistentes sociais se inserem na Politica de Educacéo:

[...] para operarem diretamente com as ‘politicas’, programas e projetos no
campo da assisténcia estudantil e das a¢8es afirmativas, na esfera publica, e
de organizacdo e execucdo das ‘politicas’, programas e projetos de

concessao de bolsas, na esfera privada empresarial e filantrépica. (CFESS,
2011, p. 40)

E necessério reconhecer que a atuacdo do Servico Social ndo se restringe

apenas aos aspectos mencionados. Ainda de acordo com o CFESS (2011, p. 38):

A atuacao direcionada para a garantia da gestao democratica e da qualidade
da educacdo indica outras dimensfes que também se inscrevem no conjunto
das lutas sociais pelo reconhecimento e ampliacdo da educacdo publica
como um direito social, evidenciando sua sintonia com os principios ético-
politicos que norteiam a atuagéo profissional.
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O Servico Social se insere nos espacos e nas dinamicas impostas para a
educacéao, principalmente considerando as reformas baseadas nas metamorfoses do
mundo do trabalho. Uma inser¢ao profissional inicialmente pouco representativa, mas
aos poucos sendo um espaco entendido como potencial na nova dindmica que se
apresenta na sociedade. Cabe a profissional a compreensdo de que tais
transformacdes, ndo sao externas ao Servico Social. Ou seja, € preciso entender a
educacao na dimenséo da vida social e para além disso, como espago contraditorio
de lutas de classes, com legitimacdo conforme a correlagao de forgas na diversidade
de projetos societarios existentes (SANTOS, 2016).

Segundo Abreu (2016), o trabalho de assistentes sociais requer um
comprometimento com a continuidade de sua formacgao. Ou seja, o trabalho precisa
promover um avanco tedrico-politico condizente com o0s projetos das classes
subalternas, ampliando os processos de participacdo na politizacdo de sujeitos,
promotor de processos criticos das classes subalternas no movimento historico,
permitindo o projeto de uma sociedade mais justa e igualitaria. Portanto, a dimenséo
pedagdgica do Servi¢o Social, segundo Abreu, vincula-se:

[...] a capacidade, mobilizacdo e participacdo populares mediante,
fundamentalmente, processos de reflexdo, identificacdo de necessidades,

formulacdo de demandas, controle das a¢fes do Estado de forma qualificada,
organizada e critica. (ABREU, 2016, p. 216)

Ainda de acordo com a autora, a funcdo pedagoOgica desenvolvida por
assistentes sociais esta relacionada ao campo das atividades educativas formadoras
da cultura. Desta forma, age diretamente sobre o modo de pensar, sentir e se
relacionar de sujeitos sociais, intervindo nos processos de constru¢cao e manutencao
de uma hegemonia.

[...] a func@o pedagdgica do assistente social na sociedade capitalista, em
sua fase monopdlica define-se e consubstancia-se no terreno da elaboragéo
e difusdo de ideologias na Organizacdo da Cultura — condi¢do e horizonte da
construcéo das relacdes de hegemonia no cotidiano das classes sociais em
confronto, e que esta mesma funcao objetiva-se por meio de estratégias de
articulacdo entre interesses econdémicos, politicos e ideolégicos de uma
classe, constituindo forcas de pensar e agir préprias de determinado modo

ou sistema de vida, em que a formacdo de subjetividades e normas de
conduta sdo elementos moleculares. (ABREU, 2011, p. 30)

Trata-se do reconhecimento necessario de considerar 0 COmpromisso em
articular o trabalho profissional enquanto praxis. Para tanto, sendo necessario

contemplar as dimens@es indissociaveis no direcionamento do projeto profissional.
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Cada vez mais expressdes da questdo social invadem o cenario da educacéo,
trazendo como consequéncias, por exemplo: a evasédo escolar e a falta de perspectiva
em relacao ao futuro.

Assistentes sociais precisam estar habilitados para analisarem e intervirem na
realidade social de forma critica, estabelecendo as media¢cGes necessarias. Precisam
estar atentos em suas praticas profissionais, para ndo correrem o risco de serem
imediatistas, ou terem uma atuagdo meramente técnica e/ou burocrética. Trata-se da
necessidade de adentrar no cotidiano dos sujeitos, possibilitando o estranhamento do
real, adensando a escuta qualificada sobre necessidades, saberes, entendimento
sobre o lugar de pertencimento, capitando subjetividades, e a partir disso,
compartilhando conhecimentos, tracando estratégias, planejando, executando e
avaliando politicas e acdes, acionando seus instrumentos e técnicas de trabalho,
valorizando saberes populares e estimulando criatividades, articulando entre
academia e liderancas sociais e comunitarias que oportunizem debates democraticos,
didlogos, ultrapassando visbes fatalistas, comodas e estigmatizantes. E preciso
compreender que a educagdo € um campo estratégico para a atuacdo do Servigco
Social, pois é nesse espaco que se materializam as desigualdades sociais e as
contradicbes do sistema capitalista. Por isso, se torna fundamental promover a
autonomia e a consciéncia critica e de coletividade dos sujeitos sociais na superacao
de estigmas e preconceitos, buscando romper com as estruturas opressivas,
utilizando da dimenséo pedagdgica da profisséo.

A acdo educativa do Servico Social deve estar pautada na defesa dos direitos
sociais e na luta por uma educacao publica, gratuita e de qualidade para todos. Além
disso, é necessario que o Servico Social atue na constru¢do de projetos politico-
pedagdgicos que busquem a formacdo de sujeitos criticos e transformadores,
capazes de compreender as contradicdes sociais e de lutar por uma sociedade mais

justa e igualitaria.

3.3 A dualidade entre educagao emancipatéria e educagao mercantilizada

O método do materialismo histérico dialético contribui com o suporte necessario
para as reflexdes em relacdo a educacédo, considerando que a contemporaneidade é
decorrente da histéria, marcada por contextos politicos, sociais e econémicos. Neste

sentido, dialogar sobre educacéo no Brasil significa pensar em um cenério marcado
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por uma formacdo socio-historica pautada na dindamica da modernizacao
conservadora e por arranjos de cupula, de cima para baixo (IANNI, 2004), como pode
ser observado nos itens anteriores. A correlacdo de forcas travada na educacao,
define a permanéncia ou a superacdo da dualidade educacional, ultrapassando
regimes, evidenciando interesses em disputa. Esse processo historico vai marcar toda
a educacédo no pais, em especial, a educacao profissional.

A dualidade educacional presente neste trabalho, se refere a um
posicionamento de educacdo com um viés emancipatdério e um mercantilizado,
considerando suas relacdes dialéticas. A educacdo cumpre essencialmente duas
funcdes: formacéo para o trabalho, ou seja, constru¢cdo da forca produtiva para o
capital, auxiliando na “estruturagdo de uma concepgdo de mundo, de ideias, de
valores adequados para reproducéo desta ordem social”; e educacgao para a cidadania
e democracia (TONET, 2016, p. 54). Trata-se da exposicao de légicas antagbnicas
para pensar e conduzir as praticas pedagogicas, refletindo em logicas de educacéo
com concepgdes, prioridades e diretrizes de ensino distintas. Para além disso,
representam divergéncias em relacéo ao reconhecimento de sujeitos sociais, do lugar
e do sentido da educacéo na producdo da humanizacao e sociabilidade. Junto a este
fato, se faz necessario considerar o papel de destaque, estratégico, que a educacao
vem ganhando ao longo do tempo, principalmente por sua potencialidade.

[...] a trajetdria da educagdo publica no Brasil é fortemente marcada pelas
disputas societarias que imprimem aos diversos niveis e modalidades que
constituem a politica educacional, tanto na perspectiva de um direito social e
humano ainda ndo universalizado quanto na sua subordinacdo a forma geral

de mercadoria, que se expande por amplas dimensdes da vida social [...].
(PEREIRA; ALMEIDA, 2013, p. 1)

No que se refere a expansdao do capitalismo, a educacdo se destaca
especialmente considerando as transformacdes de cunho tecnoldgicas ocorridas nas
ultimas décadas, direcionadas ao mercado de trabalho. A educacao para o mercado
€ vista como um elemento acessorio das exigéncias do processo produtivo que,
historicamente vem sofrendo alteragbes proprias da dindmica de acumulacao, fruto
da contradicdo da sociedade capitalista, expressa na relagdo capital e trabalho,
cooperando para a expansao do capital. O sistema educacional brasileiro cada vez
mais se redefine para formar um novo trabalhador e um novo homem que contribua
para a superacao das crises do capital. Neste viés, a educagao “é uma das formas de

se assegurar a sociabilidade necessaria a reproducéo do proprio capital. Uma relacéo
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gue conforma sentidos, valores e comportamentos em uma dimensdo também
desumanizadora” (ALMEIDA; RODRIGUES, 2013, p. 95).

Por essa logica, seu significado constitutivo enquanto formacéo do individuo,
como ser social, no seu pensar e agir, voltada para uma visdo democratica, tem sido
descaracterizada. Trata-se de uma funcdo social da educacdo marcadamente
caracterizada por contradicdo, subordinada para responder as demandas do capital,
sendo cada vez mais requisitada na perspectiva de uma educacéao flexivel e dinamica,
para alcance das demandas produtivas (SILVA, 2013). Esta légica, historicamente
vem sendo utilizada como instrumento para o discurso de reducédo de desigualdades
sociais, por meio da insercdo sobretudo de jovens no mercado de trabalho — com
empregos ja desenhados e a necessidade de serem moldados, sem a perspectiva de
se explorar um mundo do trabalho para este publico -, em prol do fortalecimento da
economia do pais. Atendendo aos interesses do capital, buscam-se jovens mais
pobres, por meio do viés de “inclusao social”, utilizando valores de interesse da classe
dominante para um ajustamento e produ¢cdo no mercado. Entendendo as dinamicas
constantes do capitalismo, com necessidades de adaptacdes, a educagao assume um
papel importante, sendo responsavel por trazer para o mercado de trabalho um

profissional moldado aos interesses do capital

Figura 13 - Charge de Marcelo Sabbatini criticando o modelo de educacao atual

S0SABBATINI, M. Educacédo em charges. O conceito de Educagdo em discusséo, através das lentes
do humor. Blog Marcelo Sabbatini, 2014. Disponivel em: https://www.marcelo.sabbatini.com/educacao-
em-charges-2/. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Além disso,

[...] n@o se pode desconsiderar que a formacéo para o trabalho, além dessa
funcdo econdmica, politica e técnica de formacéao de trabalhadores de novo
tipo, mais flexiveis e polivalentes, assume também, no campo ético e moral,
a funcéo de conformar esses trabalhadores ao novo contexto da sociabilidade
do capital. Nesse aspecto, a formacédo para o trabalho também forma o
trabalhador para uma vida em sociedade sem a expectativa de contar com
um Estado promotor do bem-estar social; para uma conduta individual (ou
individualista), orientada pela ideia de que o sucesso do trabalhador no
mercado de trabalho e na vida em sociedade é consequéncia de seu mérito
individual, de sua capacidade empreendedora e de seu esforco para
qualificar-se; e para uma postura proativa diante da vida, de modo a encarar
com naturalidade a instabilidade tipica do atual modelo de desenvolvimento
do capital. (CEA; SILVA; SOUZA, 2014, p. 6)

A educacao atinge um status prioritario no cenario mundial, com o discurso de
padrées necessarios. Esse discurso é estimulado a partir da ampliacdo das
interferéncias de organismos internacionais (Banco Mundial e Fundo Monetario, por
exemplo), burocratizando cada vez mais a politica de educacido. E importante
ressaltar que apesar da educacao e do trabalho sempre terem sido relacionados, é a
partir das fortes influéncias desses organismos que se fortalece o discurso da
educacdo como um grande instrumento de promocéo do crescimento econdmico e
reducdo da pobreza (BANCO MUNDIAL, 1995).

O Banco Mundial refere que paises subdesenvolvidos estdo nessa posicao
pela falta de educacédo, justificando a necessidade de producdo de inovacdes
tecnolégicas. Defendem a necessidade de ampliacdo do conhecimento para o
aumento da producgéo e desenvolvimento. Nesse sentido, a educagao profissional se

destaca, visando a formagéao de trabalhadores “competentes”.

Do ponto de vista técnico, é necessario formar um trabalhador qualificado,
especializado e competente, que alie seus conhecimentos a produc¢éo, ao
mercado de trabalho. E necessério forméa-lo para a empregabilidade, isto &,
nao mais para o emprego estavel, mas prepara-lo para as mudancas, trocas
de emprego e fungbes, tornar a formacéo do trabalhador flexivel. Do ponto
de vista ético-politico, é preciso formar um cidadéo participativo, que acredite
que transformacdes sociais e politicas ocorrem por meio do conhecimento,
da tecnologia. Um cidaddo que participe das decisdes societarias, mas ao
mesmo tempo que se conforme, que ndo transgrida a ordem vigente, que
desenvolva um ‘saber civico' e que encontre no conhecimento e na
informacéo as solugBes para os problemas sociais. [...] Conceitos como
globalizagdo, integracéo, flexibilidade, competitividade, qualidade total,
participacdo, pedagogia da qualidade e defesa da educacéo geral, formacéo
polivalente e ‘valorizag&o do trabalhador’ sdo reforcados e ressignificados na
‘sociedade do conhecimento/informacdo’, no intuito, de definir formas
concretas de integracao dentro da nova reorganizacéo da economia mundial,
gue ndo deixa de ser uma nova experiéncia de acumulacéo capitalista.
(FRIGOTTO, 1995, p. 40)
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A ideia é reforcar que o caminho para a conquista do emprego ocorre pela
qualificacdo profissional. Nesse sentido, o desemprego pode ser entendido
exclusivamente como a falta de procura do individuo por uma profissionalizagéo,
desconsiderando diversos fatores? Teria a educacgéo profissional o poder de tornar
todos empregaveis? Pensar que sim, ndo seria trazer a responsabilidade de insercao
no mercado para a esfera individual?

Ocorrem reformas na Politica de Educacao para responder as exigéncias do
paradigma da empregabilidade, com foco no mercado. Os investimentos passam a
reforcar mais fortemente os interesses do modo de producéo capitalista, sobre um
espaco de disputa. Entende-se que,

[...] a educacdo enquanto politica social constitui-se espaco de tensao
aglutinando lutas politicas de grupos antagdnicos, cujos interesses séo tornar
hegemoénica a sua ideologia e se apoderar dessa area que cumpre diferentes
funcdes na sociedade classista. Nessa perspectiva, enquanto politica publica,
a educacgdo sera centro de embates entre grupos que possuem projetos
antagbnicos, especialmente na atualidade, ao passo que a educacdo €

descoberta como é&rea estratégica tanto em sentido econdmico quanto
politico. (NEVES, 2016, p. 85)

A educacao conduzida pelo capital e por meio das instituicdes de ensino pode
ser responsavel, em parte, por processos de alienacao dos sujeitos. Essa funcao nao
€ exclusiva dessa area, mas tem sido relevante na manutencédo e disseminacédo da
ideologia dominante (CFESS, 2011). O incentivo para esta légica de educacéo pode
ser observado tanto pelo setor publico, a exemplo da expanséo da rede federal de
educacdo profissional; como para o setor privado e pelas organizacbes nao
governamentais. Uma educacdo mercantilizada e gerenciada pelo Estado,
incorporando institucionalmente, a filantropia e o assistencialismo para a populacao
de baixa renda, ndo equacionando a exclusao educacional e social (ALMEIDA, 2007).

Se tratando de uma educacdo emancipatéria, considera-se sua contribuicdo
para uma formacéo critica do individuo, possibilitando-lhe posicionar-se frente as mais
diversas questdes: sociais; econdmicas; politicas; culturais; e ideoldgicas que
perpassam a ordem societaria de forma reflexiva. Segundo Almeida (2007, p. 2), é
preciso refletir que a

[...] dimensao da vida social possui um carater ontolégico, ou seja, constitutivo
dos modos de existéncia humana, do ser social, da organiza¢do da vida em
sociedade. Portanto, pensar os esforcos de mercantilizacdo das relacbes
sociais como uma necessidade da prépria l6gica de expansao do capital e,

consequentemente, a educagdo como condicao e resultado desse processo,
requer ndo perder de vista a historicidade dessa dindmica, evitando-se
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subverter o pensamento sobre a realidade aos limites impostos sobre uma de
suas possibilidades historicas [...].

Segundo o autor, ndo se deve pensar a educacgao e todos os outros direitos
sociais e humanos de modo desvinculado das condicOes reais de producdo da
existéncia humana. A educacao nao se limita a si mesma, ao contrario, abrange um
complexo de aspectos que constituem do amplo e diversificado campo educacional.

A constru¢do de uma educacgdo que fortale¢ca os significados da cidadania,
de liberdade, de democracia e de emancipacéo ndo pode estar desarticulada
das lutas pelo acesso a saulde, ao trabalho digno, a moradia, ao lazer, a
cultura e a tudo aquilo que hoje esta ausente das condi¢des de vida da maior
parte da populacdo deste pais e que, por essa razéo, expressa o amplo

processo de desumanizacdo que Se encontra em curso em nosso planeta
[...]. (ALMEIDA; RODRIGUES, 2013, p. 95)

De acordo com CFESS (2011) a educacdo é funcdo social importante na
dindmica da reproducdo do ser social, 0 que, em uma sociedade capitalista de
profundas contradicées nos modos de producdo e distribuicdo de riquezas, tomara
contornos para:

[...] assegurar a reproducéo dos contextos sociais das formas de apreenséo
do real, do conjunto de habilidades técnicas, das formas de producédo e de
socializacdo do conhecimento cientifico que reponham continua e

ampliadamente as desigualdades entre as classes fundamentais e as
condi¢des necessarias a acumulagéo incessante. (CFESS, 2011. p. 18)

Assistentes sociais se deparam com este cenario e espera-se gue possam
reconhecer e defender a educagdo como um direito social, universal, impulsionando
e propondo préaticas sobre esse direcionamento. Ou seja, trata-se da objetivacédo de
um projeto profissional critico que questione e conteste os valores liberal-burgueses,
reproduzindo interesses hegemaonicos, caracteristicos da sociabilidade capitalista,
guestionando a mercantilizacao da vida social e contribuindo assim para a viabilizagéo
dos interesses da classe trabalhadora em suas necessidades, bem como combatendo
acOes imediatistas e burocraticas e sem embasamento teorico.

A construcdo de uma nova hegemonia, nos termos gramscianos, deve ser
entrelagada coletivamente no terreno econdémico, cultural e de valores. Por esse
motivo, mesmo sabendo que algumas experiéncias em espacos educacionais
emancipatoérios sejam fundamentais, ha que se reconhecer limites. O estimulo ao
pensamento critico € fundamental, mas ndo se pode desconsiderar o movimento atual
da sociedade brasileira, com projetos de lei rasos, visando um ambiente sem

“doutrinacao ideoldgica”.
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Ainda que educacéo e desenvolvimento estejam sempre correlacionados, 0s
paises e as populagfes pobres ndo tém na educacéo basica e profissional a
determinacgé&o de sua pobreza. Pelo contréario, sua pobreza esta vinculada aos
processos historicos de colonizacéo e de reiterada subordinacdo aos centros
hegeménicos do capitalismo que até hoje impedem que se desenvolvam
autonomamente. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2003, p. 2)

O desafio imposto € pensar a educacdo com acéo na politica, como um campo
de luta constante. Uma educacgao néo restrita a escolarizagéo formal como forma de
aprendizagem, j& que na atual sociabilidade, os espacos formais de educacao voltam-
se para a construcdo de conteudos homogéneos e direcionadas as classes
dominantes, ndo associando a uma proposta de ruptura, mas gque supere essa logica
de ensino voltado para a dominagao e a manutencao dos interesses burgueses. Neste
sentido, compreender a logica do capital, a construcao histérica do mundo e do Brasil,
e a atual crise do capital, numa perspectiva de totalidade, sdo requisitos necessarios
para a elaboracdo de praticas educativas que contribuam para a formacao de uma
nova sociabilidade.

Refletir sobre a insercdo e atuacdo do assistente social na educagcao, nao
apenas para orientacdes e procedimentos técnicos e institucionais, se faz essencial.
E necesséria a afirmacdo do compromisso pela defesa de uma educacgdo em suas
mais diferentes modalidades, como fundamental para a emancipacdo humana,
publica, laica, universal®! e socialmente referenciada, contribuindo para a superacéo
das desigualdades. Para o alcance de uma sociedade efetivamente livre, o caminho
necessario é o da emancipacdo humana, como um determinado patamar e forma de
sociabilidade, associada ao trabalho enquanto principio ontolégico do ser social, livre
de qualquer género de exploragdo. Implica-se assim que a construcdo da
emancipacdo humana inclua a superacédo do atual modelo vigente de exploracéo e
todas suas categorias materiais e espirituais. E necessario considerar que para a
construcdo de uma educacgédo voltada para a emancipacdo humana, ndo se deva
associa-la apenas a subjetividade e a interioridade humana, mas relacionada a
realidade objetiva e consequentemente a superacéo radical do capital. Ou seja:

Em consequéncia disso, uma educacdo que pretenda contribuir para a
formacao de individuos efetivamente livres deve, necessariamente, significar

a formacao de pessoas comprometidas com a transformacédo radical da
sociedade, ou seja, com a revolucéo. (TONET, 2016, p. 58)

51E preciso considerar que nos paises periféricos, ndo existe essa universalizacdo. A educacéo é
marcada por acessos precarizados e desiguais.
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Por fim, considerando o materialismo histérico dialético, ndo se trata de algo
mecanico ou eterno, mas de acdes dos homens que estdo consequentemente sujeitas
a contradicdo e a mudanca. Em razdo da contradigdo, acdo reciproca e a dialética
entre a superestrutura, e estrutura, que € possivel localizar, em Gramsci, a educagao
como espaco de luta hegemonica, potencialmente capaz de agir na transformacao da
consciéncia. Sendo assim, a educacao pode e deve ser localizada como espaco que
constitui como campo de luta de posic¢des, sendo local estratégico para os intelectuais
comprometidos com a classe subalterna (SILVEIRA, 2013). Como afirma o autor,

Portanto, na perspectiva gramsciana [...] a escola, mesmo sendo planejada
para atender as necessidades do capitalismo, pode também,
contraditoriamente, dentro de certos limites, atuar como instrumento (fungéo
de mediacdo) para a formacdo de um novo tipo de cidaddo, capaz de
empreender a critica a esse modo de producdo e de agir conscientemente
em favor de sua transformacgdo. Para tanto, porém, € preciso que 0s
intelectuais professores comprometidos com esse objetivo encontrem formas
de luta no campo especificamente pedagogico e sejam capazes de fazer
frente & tendéncia da escola de oferecer dominantemente uma formagéo
precaria e aligeirada aos alunos das camadas populares, muito distante
daquela que seria necessaria para converté-los em cidadaos governantes.
(SILVEIRA, 2013, p. 65)
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4 A PRODUCAO DE CONHECIMENTO SOBRE A DIMENSAO EDUCATIVA DO
SERVICO SOCIAL NA AREA DA EDUCACAO: REVISTA SERVICO SOCIAL E
SOCIEDADE (1979 — 2023) E TESES E DISSERTACOES CAPES (2018-2022)

A pesquisa se coloca como parte constitutiva e constituinte da pratica
profissional, como uma necessidade imperativa a medida que o profissional faz a
critica ao real, localiza seu objeto de intervencao, projeta, desenvolve a sua acao, a
avalia e se compromete com o reconhecimento das potencialidades de sujeitos.
Diante disso, esse estudo parte da experiéncia singular-particular universal, por meio
da analise histérica e dialética, buscando a apreensdo dos fenbmenos em sua
essencialidade (GRAMSCI, 2006). A dimensao historica considerada pela lente da
dialética, “deve dar conta da coeréncia e da forca criadora dos individuos e da relacao
entre as consciéncias individuais e a realidade objetiva” (MINAYO, 2008, p. 114),
dentro de determinadas condicdes de producao e reproducéo da vida cotidiana. Neste
sentido, as analises consideraram os fatos em seu contexto histérico, mas, também,
social e econdmico, de modo que provogue um movimento do pensamento, que
considere “no processo de pesquisa de cunho dialético, reter a explicagdo do
particular no geral e vice-versa” (MINAYO, 2008, p. 114).

A técnica utilizada foi a pesquisa bibliografica, sendo a base de sustentacao,
uma vez que se busca conhecer e construir o estado da arte sobre determinado tema,
bem como orientar a andlise do objeto (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007). Tal técnica
foi escolhida buscando interpretar e entender criticamente o conteiddo do objeto
manifesto e latente. Foram realizadas: a revisao bibliografica; a pesquisa bibliogréafica
e documental; a exploragdo documental e bibliografica. Para tanto, foram
considerados materiais as producfes publicadas nas revistas “Servigco Social &
Sociedade” e nas teses e dissertagcdes que apresentavam a tematica “agao educativa”
como titulo, no banco da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.

4.1 A Revista Servico Social & Sociedade: significado para a profissao e

analise dos artigos sobre tema da pesquisa (periodo: 1970-2023)

A revista “Servigo Social & Sociedade” foi criada em 1979, em um contexto de

grande efervescéncia social e politica. Nos anos 1970 comecam no Brasil as
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producdes de conhecimentos e divulgacbes do Servico Social critico, com
fundamentacdo marxista. Neste sentido, a revista teve papel primordial trazendo em
seus primeiros artigos problematizacdes e contribuicdes para o maior adensamento
critico do Servigo Social e sua ruptura com o conservadorismo, consolidando sua
importancia ao longo dos anos e sendo hoje uma referéncia para a categoria, pela

gualidade das producdes. A missao da revista é:

Dar visibilidade a producao académica e profissional de assistentes sociais e
de pesquisadores de areas afins, bem como contribuir com o debate e o
aprofundamento critico e analitico da teoria social, enfocando,
preferencialmente, temas que dizem respeito a realidade brasileira e latino-
americana. (SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE)®?

Entendendo a importancia da revista para a categoria e considerando que
apresenta em sua trajetoria um didlogo com a teméatica da educacao, foi escolhida
como fonte de pesquisa. Foram analisadas as revistas “Servico Social & Sociedade”
desde o primeiro exemplar, volume 1, publicado em 1979 até o volume 146, niUmero
1, publicado em 2023, com a proposta de identificar como a educacéao se fez presente
nas publica¢cbes da categoria ao longo do tempo.

Observou-se que inicialmente os textos traziam enfoques direcionados ao fazer
profissional pela pratica e analises sobre a inser¢do nas Politicas Sociais. O
direcionamento para a universidade, por exemplo, foi feito pela primeira vez em 1980,
no volume 2, com o texto “Universidade brasileira: desenvolvimento e o papel do
Servigo Social”’, de Nadir Gouvéa Kfouri. Em 1981 no volume 6, surgem debates
acerca da educacdo de base e educacéo popular pela primeira vez e em 1986, no
volume 20, a primeira relacdo da educacdo com movimentos sociais, pelo texto
“‘Movimentos sociais, participagdo popular e educacao”, de Herman Kruse. Com a
chegada dos anos 2000, observam-se textos relacionados com: o Ensino Superior,
pelos desafios no processo de formagéo profissional e no trabalho de assistentes
sociais na graduacédo e na pos-graduacgao; o resgate histérico da criacdo das escolas
de Servigo Social; a relacéo entre a educacao popular e a profissdo; a atuacédo do
Servico Social na assisténcia estudantil. No entanto, cabe o reconhecimento da
escassez dos textos que abordam a educacdo, quando comparados, por exemplo,

com areas como a saude, ou a assisténcia social e a importancia de se afirmar uma

52 Cf.. Servico Social & Sociedade. Revista. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sssoc/. Acesso
em: 2 out. 2023.
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maturidade intelectual da profisséo, trazendo cada vez mais criticidade aos contetdos
publicados.

Além da andlise da educag¢do de maneira geral, foi posto como proposta de
pesquisa, a identificagdo do termo “acdo educativa” nos titulos dos artigos e resenhas
da mesma revista, porém nao foi encontrado nenhum material com o termo. A partir
desta contestacdo, buscou-se identificar titulos que trouxessem a “dimensao
pedagogica” do Servigo Social, sendo encontrados apenas 3 produg¢des desde 1979
até 2023. Séo elas:

Quadro 1 - Numeracéao e ano das revistas “Servigo Social & Sociedade”, com a
descricao dos artigos/resenhas e autores que dialogaram sobre a dimenséo
pedagdgica do Servico Social. A pesquisa foi realizada em todas as publicacdes de
1979 até 28 de maio de 2023.

NUMERO E ANO DA

REVISTA ARTIGO/RESENHA AUTORES

SERVICO SOCIAL & A QUESTAO PEDAGOGICAE A

, _ HEGEMONIA DAS CLASSES MARINA MACIEL
e oAb ooe O SUBALTERNAS APORTES DA ABREU
' ANALISE GRAMSCIANA”

SERVICO SOCIAL & « i :
SOCIEDADE, NUMERO: 58, © CGSCTSERNF-)I-EODSASSSEg ,,DOS MARLENE RIBEIRO
PUBLICADO: 1999 '

“A DIMENSAO PEDAGOGICA DO

SERVICO SOCIAL & SERVICO SOCIAL: BASES
SOCIEDADE, NUMERO: 79, HISTORJCO-CONCEITUAIS E MARR\EAR'\;SCIEL
PUBLICADO: 2004 EXPRESSOES PARTICULARES NA

SOCIEDADE BRASILEIRA.”

Fonte: Elaborado pela autora.

As trés publicacBes ocorreram em um marco temporal, sendo final dos anos
1990 e inicio de 2000 e duas delas foram feitas por uma mesma autora, Marina Maciel
Abreu. Relacionando com o tema da pesquisa, a perspectiva das autoras das
publicacdes esté sintonizada a vertente critica, dialética.

Considerando quantitativamente as publicacbes de 1996 até 2004, a revista

teve:
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Quadro 2 - Ano, numeros das revistas e quantidade de artigos e/ou resenhas
publicadas no periodo de 1996 até 2004 das revistas “Servico Social & Sociedade”.

Ano Numeros das revistas Quantidade de artigos e/ou
resenhas
1996 50,51 e 52 28
1997 53,54 e55 35
1998 56 12
1999 57,58, 59, 60 e 61 44
2000 62, 63 e 64 27
2001 65, 66, 67 e 68 38
2002 69, 70,71e72 39
2003 73,74,75e 76 40
2004 77,78,79 e 80 39
Total 31 revistas publicadas 302 artigos e/ou resenhas

Fonte: Elaborado pela autora

Durante o periodo foram 31 revistas publicadas, somando 302 artigos e/ou
resenhas. Considerando as trés publicacbes que utilizaram o termo “dimensao
pedagodgica”, tem-se apenas 0,9% voltadas para a tematica. Nesse sentido, foi
possivel constatar que sao escassas as publicacdes sobre a dimensdo pedagdgica.
A revista possui uma diversidade tremenda de tematicas, com abordagens distintas
para a categoria, sendo inegavelmente uma referéncia fundamental. No entanto, em
relacdo a educacdo, nos deparamos com poucos textos e com espacamentos entre
as publicagbes, mas direcionando mais ainda para a dimensédo pedagogica na area
da educacéo, a quantidade diminui consideravelmente, nos fazendo refletir em como
o tema vem sendo socializado, ja que constaram apenas 03 publicacdes em 44 anos.
Apesar de poucas publicacbes em uma das principais revistas do Servico Social, €
preciso reconhecer que a categoria vem se debrucando sobre a dimensédo pedagogica

em outras areas, como assisténcia social e satde.

4.2 As teses e dissertagcées nos PPGSS sobre o tema da pesquisa (1990-2022)

Afim de ampliar as andlises sobre a tematica, buscou-se pesquisar no banco

de teses e dissertacdes da CAPES, sendo uma plataforma que objetiva facilitar o
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acesso a informacdes sobre as producdes dos programas de pos-graduacao stricto
sensu do Brasil. A pesquisa foi realizada no formato online, utilizando o termo
“‘dimensao educativa”, filtrando para a area de conhecimento “Servico Social”’, em
programas de “Servico Social”. Foram encontrados 357 trabalhos de 1990 até 2018
em mestrados e doutorados.

Desta pesquisa foi realizada uma analise em todos os titulos e foram
considerados aqueles direcionados especificamente para educagdo e suas
modalidades, ja que entende-se que a dimensdo educativa esta presente no fazer

profissional de maneira geral. Com isso, tem-se 27 publicacdes, desde 1990 até 2017,

sendo 17 dissertacdes e 10 teses e em diferentes Universidades.

Quadro 3 - Teses e dissertacdes retiradas do banco CAPES pelo filtro “dimensao
educativa”, area e programa “Servigo Social”, com direcionamentos por meio da
analise da autora, para educacdo e suas modalidades de ensino.

ANO | UNIVERSIDADE AUTOR (A) TIPO TITULO
ANALISE DA PRATICA
UNIVERSIDADE EDUCATIVA - PROJETO DE
1990 | FEDERAL DA $E\L/EES MARY DISSERTACAO EDUCACAO INTEGRADA EM
PARAIBA/JOAO RODRIGUES AREA RURAIS - TRABALHO E
PESSOA ' EDUCACAO POPULAR NO
MEIO RURAL (PEIAR)
EEN[')VEERRASI’_'%QDE BECERRA, | ATRAJETORIA DA LEI GERAL
1998 | LERNAMBUCO MARIA JANETH | DISSERTACAO | DA EDUCACAO NA
RECIFE ' MOSQUERA. COLOMBIA (LEI 115 DE 1994)
AS CRECHES E A POLITICA
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE
ESTADUAL JOAZEIRO ) ATENDIMENTO A INFANCIA, A
1999 | PAULISTAJULIO || oy | ENE DISSERTACAO | PARTIR DA VIGENCIA DO
DE MESQUITA ' ESTATUTO DA CRIANCA E
FILHO — FRANCA DO ADOLESCENTE: O CASO
DE FRANCA'
NERCIADE | dome s | crmicne ooLescene o
1999 | - ATOLICA DE GRACAS DISSERTACAO B:ERSEAI\E% ,IA EDUCACAO COMO
SAO PAULO VIDIGAL
UNIVERSIDADE COSTA, MARIA . DEMOCR_AT'CA DA
FEDERAL DE BETANIA X ESCOLA PUBLICA: A
2000 DISSERTACAO | EXPERIENCIA DO PREMEN -
PERNAMBUCO, BUARQUE
RECIFE LINS UM PROCESSO EM
CONSTRUCAO
UNIVERSIDADE
ESTADUAL SANTOS, UMA ONDA NO MAR:
2002 | PAULISTAJULIO | SILVANA DISSERTACAO | EDUCACAO POPULAR E
DE MESQUITA BARBOSA DOS SERVICO SOCIAL'
FILHO — FRANCA
UNIVERSIDADE SERVICO SOCIAL,
ESTADUAL MATTHES, EDUCACAO E
2004 | PAULISTAJULIO | NIULZA TESE COMPLEXIDADE: UM
DE MESQUITA ANTONIETTI DIALOGO COM O HOMO
FILHO — FRANCA COMPLEXUS PROFESSOR
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PONTIFICIA MARTINS, EDUCACAO E SERVICO
2007 | UNIVERSIDADE ELIANA TESE SOCIAL: ELO PARA A
CATOLICA DE BOLORINO CONSTRUCAO DA
SAO PAULO CANTEIRO. CIDADANIA
UNIVERSIDADE
ESTADUAL SALVADOR | AETICA NA EDUCACAO: UM
2007 | PAULISTAJULIO | Bone oo™ DISSERTACAO | COMPONENTE DE MUDANCA
DE MESQUITA ' DE CONDUTA
FILHO — FRANCA
REPRESENTACOES SOCIAIS
UNIVERSIDADE ROCHA, DE ESCOLA E DE FAMILIA NA
2008 | FEDERAL DO ALDENIR DISSERTACAO | EDUCACAO DE CRIANCAS E
PARA, BELEM SILVA DA. ADOLESCENTE'
UNIVERSIDADE UMA PROPOSTA E OUTROS
ESTADUAL SENNE, x ~ | OLHARES: UM ESTUDO DO
2009 | PAULISTAJULIO | MARINA DISSERTAGAO | 5o S GRAMA ESCOLA DA
DE MESQUITA NOVAES DE. EAMILIA
FILHO — FRANCA
UNIVERSIDADE | TATIANA DE | AFUNGAO EDUCATIVA DO
2009 - p DISSERTACAO | SERVICO SOCIAL: ESPACO
CATOLICA DE FATIMA DE "EDUCAR-A-AGAO"
SAO PAULO DOMINGUES.
. A VIOLENCIA NA ESCOLAE
Eﬁk'/TE'E';'DAADE BEZERRA, ESTRATEGIAS DE )
- MARIA PREVENCAO E REDUCAO: A
2009 | CATOLICA DO TESE :
RIO GRANDE DO | JACOBINA DA NECESSARIA
SUL CRUZ. INTERLOCUCAO DOS
SABERES
EDUCACAO A DISTANCIA:
UNIVERSIDADE ROCHA POSSIBILIDADES E )
FEDERAL DE ' x ~ | DESAFIOS NA FORMACAO
2011 PERNAMBUCO, ngug'ail’; DISSERTAGAO | hE pROFESSORES EM
RECIFE ' ALEGRETE DO PIAUI
gg'gg?ﬁ%gg gﬁﬂsgﬁf : DESVELANDO VINCULOS NA
2011 - TESE EDUCACAO SUPERIOR. UMA
RIO DE JANEIRO, | VERONICA ANALISE CRITICA
RIO DE JANEIRO | SOTO.

UNIVERSIDADE

ROCHA, MARIA

MOVIMENTOS SOCIAIS:
ACAO SOCIO POLITICA NA
REGIAO DE PICOS A PARTIR

2011 EEBE&Q&SBEO ONEIDE DISSERTACAO | DA ACAO SOCIO EDUCATIVA
RECIFE : FIALHO. DO MOVIMENTO DA
EDUCACAO DE BASE - MEB,
NO PERIODO DE 1985-1995.
POLITICA PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO AS
UNIVERSIDADE SILVA VIOLENCIAS CONTRA
FEDERAL DE ’ CRIANCAS E
2012 PERNAMBUCO, JD)OA\SEN'TA LUIZ | TESE ADOLESCENTES: ANALISE
RECIFE ' DAS ACOES DO PROGRAMA
ESCOLA QUE PROTEGE NO
MUNICIPO DO RECIFE
SERVICO SOCIAL E
UNIVERSIDADE ﬁéﬁ;gﬁ\k EDUCACAO: O EXERCICIO
5012 | PO ESTADO DO HELEREICH TESE PROFISSIONAL DOS
RIO DE JANEIRO, | ~5//1iNHO ASSISTENTES SOCIAIS EM
RIO DE JANEIRO | Joo ESCOLAS PUBLICAS DE

FAVELAS
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PONTIFICIA

A DIMENSAO INVESTIGATIVA
E A PESQUISA EM SERVICO

MIRA, MARIA SOCIAL: CONDICIONANTES
2012 E/TIT\é’)ELITgIADSS E LUCIA TESE DA FORMACAO EM
SAO PAULO GARCIA. INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO
A DIMENSAO DA PRATICA
PROFISSIONAL DO
ASSISTENTE SOCIAL DO
PROEJA E PROEJA FIC
PONTIFICIA DUARTE, (PROGRAMA NACIONAL DE
UNIVERSIDADE AMANDA x ~ | INTEGRACAO DA EDUCACAO
2013 | caTOLICA DE MACHADO DISSERTAGAO | bROFISSIONAL COM A
SAO PAULO DOS SANTOS. EDUCACAO BASICA NA
MODALIDADE DE JOVENS E
ADULTOS NO NiVEL
FUNDAMENTAL E MEDIO) NO
IFSP
SERVICO SOCIAL E
PONTIFICIA EDUCAGCAO POPULAR:
UNIVERSIDADE VARGAS, CAMINHOS QUE SE CRUZAM
2014 | CATOLICA DO TATIANE TESE NA DIRECAO DE
RIO GRANDE DO | MOREIRA DE. PROCESSOS
SUL INTERVENTIVOS
EMANCIPATORIOS
UNIVERSIDADE
ESTADUAL PIMENTA, A RELACAO FAMILIA -
2014 | PAULISTAJULIO | JULIANA DE TESE ESCOLA: CONCEPCOES E
DE MESQUITA CARVALHO PRATICAS.
FILHO — FRANCA
A FORMACAO PROFISSIONAL
] EM SERVICO SOCIAL: UM
Eﬁ:\\I/TEIEI;ISADE EVELYN ESTUDO DA DIMENSAO
2016 | CATOLICA DE SECCO TESE POLITICO-PEDAGOGICA DOS
SAO PAULO FAQUIN CURSOS DE GRADUAGAO
PUBLICOS ESTADUAIS DO
PARANA
UNIVERSIDADE EXPANSAQ DA EDUCACAO
SUPERIOR: UM ESTUDO DA
ESTADUAL DO SANTOS, X
2016 | SESTE DO ELTON MOURA | P'SSERTAGAO | UNIVERSIDADE
PARANA TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA-CAMPO MOURAO
O EXERCICIO PROFISSIONAL
UNIVERSIDADE FABRICIA DO ASSISTENTE SOCIAL NA
FEDERAL DO RIO x ~ | EDUCACAO SUPERIOR: A
2016 | GRANDE DO [S)g't\j;’;s DE DISSERTAGAC PARTICULARIDADE DA
NORTE DIMENSAO EDUCATIVA NA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL
csTADUAL | ANAYARA P S O e
2017 | PAULISTAJULIO | pbepeipa DE DISSERTAGAO | 5ociaL NA ASSISTENCIA
DE MESQUITA SOUZA ESTUDANTIL
FILHO — FRANCA
A DIMENSAO PEDAGOGICA
PONTIFICIA LUANA DO TRABALHO DO
UNIVERSIDADE x ~ | ASSISTENTE SOCIAL
2017 | CATOLICA DO QTOARNAAEZS'O DE | DISSERTAGAO | 5 TADO AOS DEMAIS

RIO DE JANEIRO

TRABALHADORES DA
POLITICA DE EDUCACAO: A
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EXPERIENCIA NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO RIO DE
JANEIRO

Fonte: Elaborado pela autora

Grafico 1 - Demonstrativo das Universidades e quantidade de teses e dissertacdes
em programas de Servigo Social, sobre a dimens&o educativa na area da
educacao.

UNIVERSIDADES X PUBLICACOES

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO -
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE -
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA -
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, RIO DE JANEIRO2 _
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL —
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, BELEM -
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO _
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO, _
FRANCA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, RECIFE _
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA/JOAO PESSOA -
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fonte: Elaborado pela autora.

Pela pesquisa foi possivel identificar que a categoria vem se apropriado da
dimenséo educativa em diversas areas, o que se faz extremamente fundamental. Foi
possivel reconhecer producbes principalmente nas areas da assisténcia social e
saude, mas também em menor quantidade, na habitacdo, no judiciario, em
movimentos sociais, no exercicio profissional, trabalhos internacionais (Portugal,
Cuba e Colémbia). No entanto, na area da educacdo especificamente, ainda séo
escassas as producdes. Além disso, houve a surpresa em ter apenas uma publicacao
do Instituto Federal de Educacéo, ja que é preciso reconhecer 0 notério crescimento
da producao nos ultimos anos liderada por profissionais alocadas nestes espacos.
Acredita-se que o embasamento possa estar vinculado ao fazer profissional e a
politicas de permanéncia estudantil.
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Por meio das pesquisas foi possivel reconhecer que se faz fundamental o
debrucamento da categoria sobre a dimenséao educativa dentro da area da educacéo,
mas que ja existe um movimento em reconhecer a temética em outras areas e por um
viés de emancipacdo. Mesmo em textos mais antigos, a dimenséo pedagdgica nao foi
colocada por um viés conservador, demonstrando um posicionamento da categoria.
Tal fato diverge, quando observadas as publicacbes e relacdo da educacéo

profissional por outras frentes, ja na légica mercadoldgica.

Figura 14 - Instituicdo sem fins lucrativos que disponibiliza cursos de formacgao
profissional para jovens

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Mais que desenvolver habilidades técnicas, focamos
em ampliar e fortalecer habilidades emacionais
para que NossoS jovens possam se aceitar como
sao e entendam que existe, sim, um lugar para cada
um deles no mercado de trabalho.

Pra isso, temos uma plataforma de cursos
presenciais, com aulas de vendas, atendimento ao
cliente, rotinas administrativas e programacao: a
linguagem do futuro.

0 meio social, onde nossos jovens vivem, joga todos
os dias um virus dizendo que eles nao sao capazes.
NGs rejeitamos esta ideia e todos os dias, também,
passamaos o antivirus dizendo que, apesar de tudo, &
possivel.

Fonte: GERANDO (2021). 53

As Instituigdes afirmam como essencial a inclusdo da juventude no mercado de
trabalho, por meio de técnicas e perfil comportamental exigidos por empresas para
um enquadramento social. Neste sentido, cada vez mais discursos meritocraticos séo
reproduzidos, responsabilizando os sujeitos por seus sucessos profissionais. Além
disso, passa a ser vendido que a empresa pode ter o profissional que precisa, por

formacdes profissionais direcionadas, realizadas pelas mais diversas institui¢cdes.

53GERANDO Falcdes. Qualificacéo profissional. 2021. Disponivel em:
https://site.gerandofalcoes.com/qualificacao-profissional. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Figura 15 - Instituicdo que forma jovens com
PARA EMPRESAS FORMAR

perfis direcionados para empresas

Forme os proximos
talentos do mercado

de tecnologia

Crie uma turma exclusiva para sua marca ou patrocine
bolsas de estudo, com o apoio de quem tem exceléncia
na formacao de profissionais.

Seja parceiro do Futuro.Digital e faga parte do maior
marketplace de Educacéio Profissional do Brasil.

Fonte: ACADEMY (2023).54

Trata-se de um cenario cada vez mais latente de formacdes aligeiradas,
publicas ou privadas, para insercdo, especialmente de jovens, no mercado. O
Governo do Estado de Séo Paulo ja4 estad investindo em qualificacdo profissional

gratuita, de maneira presencial ou virtual, como é possivel analisar pelo fluxograma
abaixo:

S4ACADEMY. Cursos Academy. Salvador, 2023. Disponivel em: https://cubos.academy/. Acesso em:
20 jun. 2023.
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Figura 16 - Cursos virtuais e/ou presenciais ofertados pelo Governo de S&o Paulo e parcerias.

SP TECH virTuAL 1!}’]\”1’*7" BANCO =
- o SEBRAE  EMPREENDA
SP RAPIDO
SP TECH VIRTUAL (NO SEU RITMO) . =
Cursos on-line autoinstrucionais FORMAGAO EMPREENDEDORA
Carga horaria de 80 horas
Para quem deseja saber mais sobre
Néo possui pré-requisitos técnicos ompreendedorismo, como abrit seu negoécio o
e Nl cOMO gerir uma emp Ao luir a f E!

SP Tach, 0 aluno poderd solicitar crédito com
condigdes especiais junto ao Banco do Povo.

Banco de Dados
Deservolvimento Web
Desorvolvimento Mobile
Logica de Programacao

R + NICIAQ‘O AOMERCADO DE TRABALHO
3 . Acesso a Plataforma TEConecta - o aluno podera oferecer
S P TEC H . solugdes digitals para pequenos negocios, criar seu portfolio

de projetos e gerar renda por meio de um marketplace

{pontos de vend.
SP TECH PRESENCIAL/ON-LINE ¥ s

>

Possibilidade de aulas: ' e 1 ELJVEL.l»
Presenciais I so” ]
Semipresenciais y
Cursos remotos com aulas ao vive
Cargas horérias de 40 a 240 horas
Conhega também as sugestoes de trilhas +
f s do SPTech! CURSOS COMPLEMENTARES DE PARCEIROS e
Formagbes nas dreas de: Oferecimento de cursos e bootcamps (programasde ™88 i
Dassrvolirmento de Comes treinamento e imersao) complementares nas dreas de -
Desenvobimento Web gia da informagéo o empregabibdade oferecic
Infksestsutura de 71 por parcelros do Governo do Estado de S4o Paulo.
Midias Soclals
© muito mais!

Fonte: UNIVESP (2023)5.

Todo este cenario vem ocasionando uma onda de crescimento da educacao

profissional, como é possivel identificar nos dados de 2007 até 2015 em instituicoes

publicas e privadas, sendo um espagco em crescimento para a atuacao do Servico

Social.

55UNIVESP — Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo. SP Tech Virtual. Sdo Paulo, 2023.

Disponivel em: https://univesp.br/. Acesso em: 20 jun. 2023.



102

Figura 17 - Distribui¢cdo das matriculas na educagao profissional — Brasil — 2007-2015
2,500,000

2,000,000 4

1 500,000 871,687
1,000,000
500,000 - 1,044,425
597,385
o T T T T T 1
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mPiblica mPrivada

Fonte: BRASIL (2016)5

Diante deste cenario, cabe mencionar que a critica se da pela direcdo da
educacédo imposta na maioria desses espacos para o viés mercadologico. No ambito
da sociedade de mercado a educacgdo € vista como um elemento acessoério das
exigéncias do processo produtivo que, historicamente vem sofrendo alteracfes
préprias da dinamica de acumulacéo, fruto da contradicdo da sociedade capitalista,
expressa na relacao capital e trabalho, cooperando para a expansao do capital. Nesse
modelo societario, a funcdo social da educacédo é marcadamente caracterizada por
essa contradicdo e também pelas lutas entre burguesia e proletariado. Trata-se, de
subordinar a funcéo social da educacédo para responder as demandas do capital. Em
consequéncia dessa orientacdo do mercado, tem sido requisitada uma educacao
flexivel e dindmica para alcance das demandas produtivas (SILVA, 2013). Na
perspectiva capitalista, a educacao “é uma das formas de se assegurar a sociabilidade
necessaria a reproducao do proprio capital. Uma relacdo que conforma sentidos,
valores e comportamentos em uma dimensao também desumanizadora” (ALMEIDA,;
RODRIGUES, 2013, p. 95).

56BRASIL. Ministério da Educagdo, Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. Educacao
profissional e Tecnoldgica: série histérica e avancos institucionais 2003-2016. Brasilia, DF:
SETEC/MEC, 2016. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133961-relatorio-
memorial-setec-2003-2016-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 20 jun.
2023.
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Neste sentido, a atuacéo de assistentes sociais deve ser para uma educacao
emancipatoria. Se faz necessario reconhecer a educagdao como um direito social a ser
universalizado, mas ndo como finalidade e sim como meio, através de um projeto
profissional critico que questione e conteste os valores liberal-burgueses,
caracteristicos da sociabilidade capitalista, contribuindo assim para a viabilizacédo dos
interesses da classe trabalhadora em suas necessidades, bem como combatendo
acOes imediatistas e burocraticas e sem embasamento tedrico. Na esteira de Gramsci,
defende-se a educacéo profissional e suas modalidades para além da formacgéo
técnica para o trabalho, direcionada ao conhecimento critico e por meio de uma

formacdo ampliada de estudantes, pensada de maneira unitaria, universal e reflexiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo refletir sobre a acado educativa e emancipatéria
do Servico Social na educacdo profissional. Para tanto, foi preciso considerar a
relacdo estabelecida entre o trabalho e a educacdo. O trabalho foi visto como um
elemento de mediacao entre o ser humano e a natureza no processo de producao e
reproducdo de sua existéncia sociocultural, como uma atividade livre e consciente,
subordinada a vontade, pois 0 homem, antes de fazer, constroi mentalmente sua obra,
imprimindo nela o projeto que tinha a priori na consciéncia. O trabalho humano é
ontoldgico, traz em si a dimensdo estruturante do ser social. No entanto, na
configuracéo social sob o capital, a relacdo social produtora de mercadorias adquire
a forma de uma relacao entre coisas, aflorando o carater fetichista ou misterioso, qual
seja: encobre as relacdes sociais de sua producéo, do proprio trabalho, assumindo-
as como préprias dos produtos do trabalho, das mercadorias. O trabalho abstrato e
alienado nédo esta posto no trabalho humano, mas surge historicamente no &mbito da
sociedade determinada pelo capital, onde h& a divisdo social do trabalho e a
propriedade privada dos meios fundamentais de producédo da riqueza social.

Se tratando da educacéo, sabe-se que uma de suas principais fungdes nas
sociedades é produzir tanta conformidade ou consenso quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Ou seja, a educacédo pode ser utilizada como transcendéncia para além
da auto-alienacdo do trabalho, tida como um processo cultural, como uma pratica
social que possui uma intensa relacdo com o contexto social-politico-econémico,
compreendida como um processo politico, exatamente por traduzir objetivos e
interesses de grupos sociais diferentes, garantindo as particularidades de cada
contexto social.

Pelo resgate historico da educacéao profissional, se fez possivel compreender
o direcionamento estimulado atualmente, com formacdes aligeiradas, moldadas para
atender determinados setores, para cidadaos produtivos. Ou seja, o capital busca
formar seu exército disponivel para adentrar na vaga de trabalho cumprindo suas
disposicOes previamente dispostas, a salarios cada vez mais baixos e muitas vezes
com tipos de trabalho desprotegidos, incentivando, por exemplo, o0

“‘empreendedorismo” como resposta ao desemprego estrutural e culpabilizando o
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individuo pelo seu sucesso ou nao profissional. Este é o cenario que cada vez mais o
Servico Social vem sido convocado a atuar e é preciso refletir sobre estratégias,
considerando os conhecimentos profissionais, por meio de um resgate histérico de
surgimento da categoria. A profissdo ndo esta alheia as mudancas societarias,
principalmente pela I6gica neodesenvolvimentista, que afetam o Servico Social, sendo
fundamental encontrar estratégias para responder e para instrumentalizar usuarios,
considerando o dominio que assistentes sociais tem referente as politicas sociais, por
exemplo, que deve ser socializado e apropriado democraticamente.

Por meio da pesquisa bibliografica em uma das principais revistas do Servi¢o
Social e na principal plataforma de teses e dissertacdes de pds-graduacédo do pais,
foi possivel identificar que as producdes da categoria sobre a dimensao educativa séo
escassas, principalmente quando direcionadas para a area da educacéo, ja que se
apresentam muitos textos sobre assisténcia social e saude, areas até o momento de
maior atuacdo de assistentes sociais. Apesar de ser um tema presente desde 0s
primérdios da profissdo, acredita-se que a categoria passa a se dedicar com
publicacdes mais expressivamente a partir dos anos 1990. Sobretudo a perspectiva
dos artigos, teses e dissertacfes, em sua maioria parece estar sintonizada a um viés
contra hegemonico em relacdo a dimensao educativa, dialogando com a perspectiva
emancipatéria defendida nessa dissertacdo e que se espera que seja privilegiada pela
profissdo em todas as areas, principalmente na educacéo profissional, que vem sendo
utilizada como justificativa para culpabilizar os individuos pela dificuldade em insercéo
no mundo do trabalho, desviando o olhar sobre as mazelas do capitalismo na
sociedade atual. Neste sentido, sugere-se que o Servigco Social se debruce neste
cenario, inclusive ampliando o olhar para perspectivas que esse trabalho ndo pode
aprofundar, como, por exemplo: o entendimento de qual é a visdo dos jovens
cursantes na educacéo profissional sobre suas insercées no mundo do trabalho?
Como a demanda por um perfil profissional chega e afeta suas vidas? O que ocorre
com aqgueles que mesmo dispondo de uma formacéo profissional ndo se inserem no
mercado?

Pela educacéo profissional slogans®’ como a defesa do “protagonismo juvenil”,

do “empreendedorismo” ou, em termos mais contemporaneos, a proposta de que os

570 termo slogan decorre do uso que provoca esvaziamento conceitual e fortalece a prevaléncia de
mera retorica.
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jovens seriam “agentes estratégicos do desenvolvimento local”, vem estado a tona
sobre uma perspectiva positiva. Atividades denominadas como “desenvolvimento da
cidadania” ou “facilitadoras da insercao profissional”’, em geral estédo sendo limitadas
a “sondagem” de aptiddes, para facilitar o ingresso no mercado do trabalho, que passa
a ser direcionado para vagas especificas, distanciando cada vez mais o olhar de
possibilidades a partir do mundo do trabalho. E como se jovens pobres estivessem
precisando apenas de cursos para ensina-los a como se comportar, o que remete aos
primordios da educacgdo profissional no Brasil, utiizada como mecanismo de
ajustamento social. Além disso, quase ndo € possivel se identificar uma articulacao
com as modalidades formais de educacdo, que ocorrem em paralelo. No entanto,
existem potencialidades na educacéo profissional que precisam ser trabalhadas, pela
perspectiva de romper com o viés mercadolégico, possibilitando reflexdes para os
sujeitos e é neste campo que se instaura a acao educativa da profissao.

A presenca de assistentes sociais em uma instituicdo de educacao constitui-se
como um elemento essencial, pois consegue desenvolver uma leitura da realidade,
considerando o contexto social, econdémico e politico e através das dimensbes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativo, pautadas nas diretrizes curriculares
da ABEPSS. E é com base nessas dimensfes que pode se desenvolver estratégias
técnicas de intervencdo profissional no contexto da instituicdo, com o objetivo de
enfrentar as manifestacdes da questdo social que se expressam no contexto
institucional. Neste sentido, a acdo educativa da profissdo tem fundamental
importancia, considerando possibilidades de reflexdes criticas pelas coletividades, o
conhecimento de direitos sociais; politicas, etc. Sabe-se que o0 Servico Social nas
instituicbes tem um olhar sob a realidade “como totalidade, realgcando suas
contradicbes, reconhecendo que ela é constituida de mediacdes, processos e
estruturas inseridas na realidade social e que precisam ser interpretadas.” (MARTINS,
2012, p. 192). Para Carvalho e Netto (2012, p. 51), “muitas vezes, buscamos a
totalidade fora da vida cotidiana, esquecendo que esta mesma vida contém a
totalidade e nela € que se processam muitas das mediacdes entre o particular e o
global, entre o singular e o coletivo”. E no bojo dessas mediacdes que assistentes
sociais podem potencializar a sua agéo educativa.

Abreu (2009) explicita que a ac¢do educativa do Servico Social abarca um
“posicionamento préprio das classes populares com compromisso politico e

competéncia tedrica, metodoldgica e politica para a identificacdo e apropriacdo das
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reais possibilidades postas”. O campo da educacao, especialmente a ndo formal, pode
corroborar para a apreenséo e (re)significacdo das producdes e reproducbes das
relacdes sociais estabelecidas no cotidiano, vivéncias, desejos e afetos
compartilhados em espacos construidos coletivamente. Ou seja, a préatica educativa
enquanto uma entre tantas manifestacées da pratica social, e que é inerente ao
homem e as suas relacdes sociais. A acao educativa de assistentes sociais tida como:
[...] uma acdo com potencial para o fortalecimento de processos
emancipatérios [...] contribuir para a formacdo de uma consciéncia critica
entre sujeitos, através da apreensdo e vivéncia da realidade, para a
construcdo de processos democraticos, enquanto espacos de garantia de

direitos, mediante a experiéncia de rela¢des horizontais entre profissionais e
usuarios. (LIMA; MIOTO, 2011, p. 216)

Posto esse cenéario, € necessario um Servico Social que lute pela
universalizacdo da educacdo, no sentido de ser o ato de produzir, ativa e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica
e coletivamente pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2007b). Estimular a educacéao
com gestdo democrética, trabalho em rede com outras politicas e propostas
pedagodgicas na perspectiva critica, reconhecendo também que existem
possibilidades e limites para a profissdo. Mas é fundamental instigar o debate sobre a
acao educativa da profissédo na educacao, o que foi pouco encontrado nas pesquisas
deste trabalho. Neste sentido, se faz fundamental a indicacdo de mais
compartilhamento de praticas profissionais pelo Servico Social, por meio de
participacdes em congressos, artigos em revistas e pesquisas na academia e
discussdes sobre a tematica em espacos e eventos. A categoria precisa ser ativa
nesses espacos, pensando na democratizagdo da educacédo, potencializando acdes
gue visem mobilizar os sujeitos coletivamente.

A educacéo jamais pode ser vista como um negoécio, mas pelo contrario, uma
criacdo, ou seja, ndo se deve conceber a educacdo como simplesmente uma
oportunidade para o mercado de trabalho, ou para servir aos interesses da classe
burguesa, mas principalmente como uma contribuigéo para o desenvolvimento de um
individuo social, pensando para além do limite, para além de uma sociedade do
capital, para além de uma sociedade das coisas. E superar o estado de alienacéo e
isto exige uma revolucao cultural radical, que verdadeiramente possa entranhar nas
raizes do que nos aliena e nos aprisiona diante de um modelo de trabalho que leve a

alienacao e néo a libertagcdo e o que infelizmente somente pode ocorrer com uma
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mudanca radical de toda uma estrutura, e, com certeza, isso meramente seria possivel

com a unido da classe trabalhadora.
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