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RESUMO

A presente monografia teve como objetivo a andlise das questdes politicas que envolvem o
processo de impeachment. Tal tema foi escolhido, diante da situagao de barbarie, a qual o Brasil
se encontrou durante a vigéncia da presidéncia do governo Bolsonaro, durante a qual diversos
crimes de responsabilidade foram cometidos e, apesar de diversos pedidos, ndo houve a abertura

de nenhum dos processos protocolados, desde o inicio do governo em 2019.

Diante de tal conjuntura, o questionamento sobre a existéncia de um carater politico do
processo de impeachment tem tido cada vez mais importancia e com isso chamado a ateng¢do
para ser estudado. No entanto, ¢ de se observar que o tema ndo possui relevancia no estudo
apenas do ultimo governo brasileiro, mas, também, possui rastro em toda a curta historia
democratica brasileira, considerando que tanto o impeachment de Collor, quanto o de Dilma,

tiveram como necessarios o apoio popular e a perda da base governista dentro do congresso.

Com o presente trabalho, pretendo fazer uma breve introducdo do contexto histérico do
processo de impeachment, esclarecer seu procedimento, os direitos e garantias dos envolvidos,
quais crimes podem ser considerados como motivadores do impeachment e, por fim, tentar

desvendar o carater politico, que tal processo possui.

Palavras-chave: Impeachment. Crime de responsabilidade. Politica. Congresso nacional.

Politica de coalizio.



ABSTRACT

The main objective of this paper was to analyze the political issues surrounding the
impeachment process, with the choice of the topic taking place, given the barbaric situation that
Brazil found itself in during the presidency of Bolsonaro, during which several crimes of
responsibility were committed and, despite several requests, none of the registered processes

were opened since the beginning of the government in 2019.

Given this situation, the question about the existence of a political nature of the
impeachment process has become increasingly important and has therefore drawn attention to
be studied. However, it should be noted that the topic is not only relevant in the study of the
last Brazilian government, but also has traces throughout Brazil's short democratic history,
considering that both Collor's and Dilma's impeachments had as popular support and the loss

of the government base within congress were necessary.

With this work, I intend to make a brief introduction to the historical context of the
impeachment process, clarify its procedure, the rights and guarantees of those involved, which
crimes can be considered as motivating impeachment and, finally, try to unveil the political

nature, which such a process has.

Keywords: Impeachment. Liability crime. Policy. National Congress. coalition politics
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INTRODUCAO

O instituto do impeachment passou a ser de conhecimento geral no Brasil, no ano
de 1992, com o julgamento do, entdo presidente, Fernando Collor de Mello, que culminou
com sua renuncia e perda de direitos politicos por 8 anos. Deste, entdo, ele passou a ser
um tema de extrema relevancia nos debates politicos, sendo que, ele acaba atuando, como
um fantasma, para qualquer gestao presidencial democratica, que estiver tendo resultados
ruins. Em diversas democracias ao redor do mundo, pode ser percebido, tal fendmeno,
onde sua ameacga sempre parece estar 1a, chegando até a moldar as decisdes que um
presidente toma, dependendo do seu apoio no legislativo.

Tal instituto voltou a ficar em voga, principalmente, no ano de 2016, com o
impeachment da, entdo, presidenta Dilma Rousseff, e desde entdo, lota manchetes dos
noticidrios. Interessante notar, que todos os presidentes que a sucederam, sofreram, ao
menos, ameagas de serem retirados do cargo, por parte de determinados grupos politicos.

Tendo em vista, a situagdo que as democracias mundiais se encontram, passa a se
tornar cada vez mais comum o questionamento sobre a natureza politica do impeachment.
E, para responder tais questoes, que se apresenta a presente monografia, com o intuito de
entender as raizes do instituto e sua evolugao até os dias atuais. Este trabalho busca
entender melhor a questdao politica que cerca o impeachment, ndo apenas no contexto
politico brasileiro, mas também, entender como suas raizes influenciam como ele ocorre
hoje.

Para poder chegar a uma analise certeira sobre a natureza politica do
impeachment, ha de se deixar claro durante a monografia, como ocorre o processo, do
ponto de vista juridico e esclarecer sua natureza peculiar, que empresta ao Senado Federal
a funcao de 6rgdo julgador.

Entender os procedimento e raizes do impeachment, se torna necessario, para
compreender como se ddo as crises politicas nas democracias atuais, e a disputa entre
legislativo e executivo por mais espago no poder, envolvendo interesses proprios,
conflitos partidarios, dentre outros.

A andlise ndo ficara restrita apenas a questdo politica do impeachment, mas,
também, serd analisado, como que, apesar de haver casos em que presidentes que
cometeram crimes de responsabilidade, nem ao menos houve seus pedidos de
impeachment analisados pela camara. Isso demonstra, ainda mais, a importancia do apoio

que ainda possuiam no congresso.



Entender que, da mesma forma, que o julgamento possui suas razdes politicas,
suas consequéncias, também, se restringem a esta esfera, ou seja, o presidente que sofrer
o impeachment sera punido apenas na esfera politica, ndo adentrando a esfera penal.

Conforme o exposto, a presente monografia, se utilizando da abordagem
metodoldgica historico e hipotético-dedutiva, possui o objetivo de demonstrar até qual
ponto o processo de impeachment se restringe a esfera politica, prevalecendo sobre os
aspectos juridicos, buscando entender as razdes politicas dentro do instituto, que, apesar
de possuir roupagem juridica, parece agir no meio politico apenas.

Deste modo, para conseguir entender melhor esses aspectos, foram feitas
pesquisas bibliograficas, para entender a origem medieval do instituto, € como se deu sua
evolucdo nas democracias atuais, comecando pelos Estados Unidos e, depois, servindo
como base para diversos outros paises. No Brasil, tal instituto existe, desde a constitui¢ao
de 1824, sendo que, apenas, na Republica, passou a ter a roupagem que possui hoje.

No primeiro capitulo serd analisado, exatamente a questdo historica e evolutiva
do instituto do impeachment, remetendo a Inglaterra medieval, com diversas disputas de
poder entre parlamento e Rei e, depois, sua inclusdo, na carta Magna dos Estados unidos.

No segundo Capitulo, sera analisado como ocorre os procedimentos do processo
de impeachment, tentando entender melhor os mandamentos constitucionais e a Lei do
impeachment, feita ainda na vigéncia da Constitui¢ao de 1946.

Entdo, no terceiro e no quarto capitulo, serdo observados, respectivamente, como
ocorreram, na pratica os casos de impeachment brasileiros e a questao politica que possui
o impeachment. Deste modo, buscando concluir, com mais clareza, a real natureza que

possui tal instituto, com a andlise pratica dos casos.

CAPITULO I — ANALISE HISTORICA DO PROCESSO DE IMPEACHMENT.

Apesar de parecer um instrumento juridico, relativamente, novo, o impeachment,

ou impedimento, surgiu na Inglaterra, ainda um contexto de luta contra o absolutismo



monarquico. Resta claro, que o objetivo, naquele momento nao era a retirada do poder do
rei, considerando que seu poder era absoluto, mas sim mina-lo, retirando pessoas de sua
confianga do poder.

O impeachment, da forma que conhecemos hoje em dia, tomou forma com os pais
fundadores da republica presidencialista americana, que escolheram ele como forma de
contrapeso do poder executivo, em sua constituicdo, que, vale notar, serviu como base
para diversas outras constitui¢des em todo mundo.

O objetivo deste capitulo ¢ exatamente entender o surgimento de tal processo,
ainda num contexto da monarquia e sua posterior adocao, tanto pelos EUA, quanto por

diversos outros paises no sistema presidencialista ou semipresidencialista.

I.1 - O surgimento e evoluciao do processo de impeachment

O termo impeachment vem do inglés, entretanto, possui origem latina,
impedimentum, que, de maneira sucinta, significa, proibir a entrada com os pés. Este
termo ¢ utilizado ha séculos, para definir processos de retirada de pessoas de um cargo de
poder. Da forma, que conhecemos hoje, ele surgiu ainda na Inglaterra absolutista,
entretanto povos antigos povos ja realizam o julgamento publico de liderangas tribais.

Sobre a origem da palavra impeachment, aponta Antonio Riccitelli:

“[...] impeachment, do latim impedimentum, significa impedir, proibir a
entrada com os pés, e representa a ideia de ndo por os pés. A raiz comum do
inglés peachment, e do latim pedimentum,é ped, que se traduz por pé, e somada
ao preverbo em, do inglés, ou in, do latim, cujo significado ¢ ‘ndo’, integram
o vocabulo, dando o significado ja citado. Etimologicamente, impeachmenté
‘proibicdo de entrar’. [...] Em inglés, como decorréncia da evolugdo natural do
significado do termo, atualmente, o verbo to impeachsignifica o ato de acusar,
por em davida, depreciar, incriminar com o objetivo de impedir o individuo
criminoso [especialmente um alto funcionario], em razio da funcdo que
exerce, de agir contra o interesse publico. Realmente, o verbo cognato de
impeachmenté to impeach[...], e tem o sentido de ‘incriminar ou acusar’ de
crime ou mau procedimento, com a finalidade de ‘impedir’ a pessoa criminosa:
especialmente incriminar um funcionario do Estado de traicdo ou ma conduta
durante seu tempo de servico, como ‘impedir’ um juiz que aceitou o
‘suborno’”. ( Riccitelli, 2006, p. 1)

Ainda, sobre a origem do instituto, Riccitelli, aponta:

O impeachment é um instituto derivado de costumes imemoriais. Inicialmente,
os crimes eram julgados em reunides dos membros da tribo ou do Estado. Apds
a criagdo dos tribunais, apenas as infragdes de relevante importancia publica



continuaram a ser submetidas ao veredictum de todo o corpo de cidaddos,
posteriormente, ao Conselho de Ancidos, chefes de familia e senhores feudais.
Em Atenas, o homem que representava algum tipo de risco para a sociedade
era condenado, por uma assembleia popular, ao exilio politico, ao ostracismo.
Em Roma, os acusados de delito capital tinham o direito a um julgamento
popular em pracga publica. (Grifos originais, 2006, p. 5)

Para entender melhor seu surgimento, ¢ importante entender o contexto da
Inglaterra naquele momento. Naquele momento a Inglaterra possuia um Rei e uma curia
regis, a qual ¢ uma influéncia real do direito germanico no direito inglé€s, que, de modo
geral, existia para aconselhamento na tomada de decisdes do monarca, formada por
nobres e familiares da coroa.

Como o impeachment ndo poderia ser realizado contra o Rei, considerando o
poder que possuia, ele passou a ser utilizado como uma arma politica, para minar o seu
poder e estabelecer cada vez mais a for¢a do parlamento. Corroborando tal entendimento,
Sérgio Borja discorre:

o rei era isento de responsabilidades, o que se traduzia na expressao the king
can do no wrong, ou seja, "o rei ndo erra", e por isso € insubstituivel, 0 mesmo
ndo acontecia com seus auxiliares, os ministros € os funcionarios da coroa.
Assim, por razdes especificas, o rei era tido como inviolavel, mas seus
prepostos eram depositarios de responsabilidades perante a nacdo. (Grifos
originais, 1992, p.11)

Entender o contexto em que tal procedimento foi criado ¢ de suma importancia
para entender sua forma. O impeachment inglés € sintoma de algo muito maior, que estava
ocorrendo no periodo medieval, um momento de mudangas institucionais e de
paradigmas, no qual cada vez mais o parlamento vai ocupando mais espago nas tomadas
de decisdes e acumula mais poder. Resta claro que o impeachment, naquele momento,
ndo possuia 0 mesmo carater institucional, nem mesmo um procedimento, para chegar ao
momento atual ele passou por diversas adaptagdes e fases. Ele comecou sendo utilizado
apenas para julgar ocupantes de cargos de alto escalao da coroa, envolvidos em casos de
suborno e corrup¢ao, mas, logo, o parlamento percebeu a forca que poderia passar a ter,

retirando pessoas de confiang¢a do Rei, de seus cargos.

Vale notar, que nao ha anotagdes exatas de quando ocorreu o primeiro processo
de impeachment, visto seu carater experimental, quando foi introduzido, entretanto,
percebe-se que ele passou a ser institucionalizado e racionalizado, principalmente a partir
do reinado do Rei Ricardo II, no qual passou a ser adotado, pelo parlamento, processo

muito similar ao que ocorre nos dias atuais, no qual a proposta era aberta na Casa dos



Comuns — ou, uma camara baixa, como hoje em dia, ¢ a camara dos deputados - e subia
para casa dos lordes — ou, uma camara alta, como o senado Federal, hoje em dia - para
julgamento. Naquele momento, incumbia a camara alta, a imposi¢do da pena, que, muitas

vezes era a de morte.

Entretanto, que com a evolugdo do poder do parlamento, com as revolugdes que
ocorreram na Inglaterra — e o consequente surgimento do Bill of rights, que diminui ainda
mais o poder do rei sobre o parlamento — levou, a Inglaterra, lentamente, para uma
monarquia parlamentarista, devido, principalmente, as pressdes geradas populares, pelos
direitos chamados de primeira geragao. Deste modo, o impeachment foi caindo cada vez
mais em desuso, considerando que o poder efetivo passou a camara dos comuns e o rei
passou a ter um poder apenas figurativo, de modo que o chefe do executivo se tornou o
primeiro-ministro, que esta sujeito a escolha do parlamento. Deste modo, o procedimento
de impeachment foi cada vez mais perdendo seu objetivo, visto que cada vez mais, o
parlamento conseguiu estabelecer sua for¢ca dentro da Inglaterra, deixando de ser

necessaria sua utilizacdo, que ocorreu, pela ultima vez em 1805.

Corroborando tal entendimento, disserta Riccitelli:

A espécie criminal nasceu no direito medieval inglés, simultaneamente ao
surgimento das classes politicas que orbitavam a corte real: os nobres feudais
e os novos burgueses. No meio dessa estrutura, o impeachment criminal
nasceu, desempenhou funcgdo estratégica na implantacdo do sistema de
governo parlamentarista inglés e, antes de desaparecer daquele contexto
historico, deixou marcas indeléveis na Constitui¢do norteamericana. Ressurgiu
com caracteristicas distintas, ndo sugerindo puni¢des fisicas ou patrimoniais,
tornando-se procedimento de caracteristicas especialmente politicas. O
impeachment republicano mediante um processo de mutagdo emergiu na fase
da constituicdo escrita. (Grifos originais, RICCITELLI, 2006, p.4)

Apesar do instituto do impeachment ter, basicamente, deixado de existir na
Inglaterra, sua evolugdo tem continuidade no momento da formagdo da constitui¢do
americana, em 1787, onde os constituintes viram tal instituto como um meio perfeito de
contrapesar o poder do executivo. E importante notar ainda, que a Constitui¢do americana
serviu como base para diversas outras republicas do mundo e, deste modo, a existéncia

da possibilidade do Impeachment, passou a ser cada vez mais comum, em todo o mundo.

1.2 — A inclusdo do Impeachment no sistema presidencialista de governo: O
impeachment na constituicio norte americana.



Ainda antes da independéncia, algumas colonias americanas ja se utilizavam do
processo de impeachment para se opor a membros da coroa, por meio de abertura de
processos de impeachment nas assembleais legislativas locais, o que demonstra, que
desde cedo, assim como na Inglaterra, o impeachment foi utilizado com carater politico,

com a diferenga que, nas colonias, a luta era contra a propria coroa.

Quando ocorreu a independéncia das colonias, o presidencialismo passou a tomar
forma, como uma nova forma de governo, baseada nos ideais iluministas e liberais, que
estavam em voga no momento, principalmente, devido a Revolu¢do Francesa. Com a
criacdo dessa nova forma de governo, percebeu-se que, com base, principalmente na ideia
de pesos e contrapesos, consagrada pelo Bardo de Montesquieu, veio a criagao do
impeachment, para servir como uma forma de conten¢do do poder executivo, por meio

do legislativo.

Vale notar, que no periodo em que a Constituigdo americana estava sendo criada,
tal instituto ndo era unanimidade dentre os constituintes, para Thomas Jefferson, por
exemplo, impeachment daria palco as paixdes politicas, uma vez que atribuiria ao Senado
um poder excessivo capaz de inviabilizar o governo e de submeter o presidente as suas
vontades, dessa maneira, ele nem sequer serviria como um instrumento para a promog¢ao

da justica (LESSA, 1925).

Nos Estados Unidos, o impeachment perdeu o carater penal, que possuia antes, e
passou apenas a servir apenas na esfera politica, como um meio de remover o agente de

seu cargo, caso o presidente e seus agentes ndo atuassem de forma responsavel. A

4

constituicdo norte americana ¢ explicita, neste sentido, “a pena nos crimes de
responsabilidade ndo excederd a destituicdo da funcdo e a incapacidade para exercer

qualquer fungio publica, honorifica ou remunerada, nos Estados Unidos.”!

Neste mesmo sentido, adiciona Tolomei:

ndo foi do interesse dos constitucionalistas norte-americanos conferir poderes
aos orgdos do Congresso Nacional para que estes pudessem impor ao réu do
processo de impeachment penas que exorbitassem a natureza politica de feito.
Preferiram reservar a esfera judiciaria eventual apreciacdo de conduta cujo
reconhecimento criminal pudesse ensejar consequéncias que atingiriam ndo
apenas o ocupante do cargo publico, mas a pessoa por tras dela. (2010, p.25)

1 A pena nos crimes de responsabilidade ndo excedera a destituigdo da fungdo e a incapacidade para exercer
qualquer funcédo publica, honorifica ou remunerada, nos Estados Unidos. O condenado estara sujeito, no
entanto, a ser processado e julgado, de acordo com a lei. (1787, http://www.direitoshumanos.usp.br/)!




Considerando que a esfera penal seria deixada de lado, os constituintes passaram,
entdo, a discutir quais espécies de crime iriam ser considerados crimes de
responsabilidade e quais ndo. Diversas ideias foram apresentadas, haviam aqueles, que
entendiam que apenas crimes comuns deveriam ser considerados, outros que entendiam
que apenas crimes politicos, acabou permanecendo o entendimento que, trai¢ao, suborno,
delitos e outros crimes graves poderiam ser considerados crimes de responsabilidade. O
art. 2°, Se¢do IV, da Constituicdo Norte-Americana diz o seguinte: “The President, Vice
President and all Civil Officers of the United States, shall be removed from Olffice on
Impeachment for, and Conviction of, Treason, Bribery, or other high Crimes and
Misdemeanors”. Tal escolha foi feita, para que a causa do impeachment nao fosse nem

restrita demais nem ampla demais, sendo utilizada apenas quando necessaria.

O caréter politico, que o impeachment poderia vir a ter, o qual sera objeto de
analise mais a frente, causava grande preocupac¢do nos constituintes, considerando que a
Camara ficaria incumbida de abrir um processo que poderia culminar na remog¢ao de um
presidente, democraticamente, eleito. Desta forma, chegou a ser cogitada pelos
constituintes, a possibilidade de o julgamento do impeachment ser feito pelo tribunal
superior, que, na teoria deixariam as paixdes politicas, presentes na camara, de lado,
entretanto, ndo foi essa a posi¢ao adotada, por ser considerar mais correta a posicao do
julgamento pelo senado, para que, caso se fizesse necessario, houvesse a possibilidade de
o presidente recorrer ao tribunal superior. Além disso, cabe notar, que, como os membros
do tribunal superior sdo escolhidos pelo préprio presidente, poderiam ocorrer

constrangimentos e, até algum tipo de influéncia nas decisdes.

Deste modo, o modelo escolhido pelos EUA e replicado por grande parte das
republicas presidencialistas, foi o do julgamento realizado pelo Senado, deixando aberta
a possibilidade de os julgamentos ficarem sujeito a paixdes politica. Entretanto,
confiando, que a falta de coesdo entre os senadores dificilmente levaria a um
impeachment meramente, por fins politicos, os constituintes entenderam esta, como a

melhor via.

Muito interessante notar ainda, o questionamento realizado por diversos juristas,
dentre eles, o eminente, José Cretella Junior, de que, ao dar, ao poder legislativo o poder
de julgamento de agentes, estaria sendo criada uma corte com jurisdi¢ao dentro da propria

camara? De inicio, os textos de lei e doutrina do momento, ndo se utilizavam o termo



“court”, para designar ao senado enquanto uma corte especial, que julgaria o crime
politico. Entretanto, com o passar do tempo passou a ser aceita a ideia de que o senado se
torna uma corte especial, na situa¢do do julgamento do impeachment, que s6 pode ser
instaurada, naturalmente, por crime especial, o crime de responsabilidade. Interessante
notar, que o padrao definido nos Estados Unidos, ndo foi exatamente o mais seguido,
considerando que o impeachment na Franga, designou a criagdo de uma comissdo

parlamentar para que o julgamento fosse realizado.

1.3 — O impeachment no Brasil: Da constitui¢ido de 1824 aos tempos atuais

O impeachment chegou no Brasil, ainda no século XIX, assim como em diversas
outras nag¢des. Seu inicio, ainda num contexto monarquico teve como base o instituto que
era utilizado na Inglaterra, como meio de protecdo do legislativo, contra o monarca.
Entretanto, com o advento da republica, pode-se perceber, a forte inspiragdo norte
americana em seu conteudo e forma.

O objetivo deste capitulo ¢ entender o surgimento e a evolu¢dao do processo de
impeachment no Brasil, para compreender-se melhor seus contornos atuais, tanto

juridicos quanto politicos, que serdo objetos de estudo neste trabalho.

1.3.1 — O impeachment na Constituicao de 1824

A primeira vez que o processo de impeachment foi previsto no Brasil, foi com a
constituicdo mondrquica de 1824, promulgado pelo imperador D. Pedro I, neste momento
ela ainda estava proxima ao modelo inglé€s, considerando que viviamos em uma
monarquia parlamentarista e a iniciativa e julgamento ocorria nas cdmaras. Necessario
citar, que apesar da constituicdo declarar o Brasil como uma monarquia parlamentarista,
ela ndo ocorria como na Inglaterra, tendo em vista que, no Brasil, foi criado o poder

moderador, que, no fim das contas estabelecia o comando total ao monarca.

O processo de impeachment foi estabelecido pela Lei de 15 de outubro de 1827,
elaborada nos termos da Constitui¢do de 1824, sendo que, naquele momento seu carater
penal ainda existia, assim como ocorreu na Inglaterra. O art. 17 desta lei demonstra

exatamente o carater penal que tal instituto ainda possuia:



Art. 17. Os effeitos do decreto da accusag@o pricipiam do dia da intimacgdo, ¢
sdo os seguintes: 1° Ficar o accusado suspenso do exercicio de todas as
funcgdes publicas, até final sentenga, e inhabilitado nesse tempo para ser
proposto a outro emprego, ou nelle provido. 2° Ficar sujeito & accusagdo
criminal. 3° Ser preso nos casos, em que pela Lei tem lugar a prisdo. 4°
Suspender-se-lhe metade do ordenado, ou soldo, que tiver; ou perdel-o
effectivamente, se nao for afinal absolvido. (1827,
http://www?2.camara.leg.br/)

Tal sistema perdurou durante décadas durante o Brasil império, sendo que, mesmo
com a Proclamacgdo da Republica, ele ndo deixou de existir, apenas, evoluiu para se

encaixar neste novo momento.

1.3.2 — O impeachment na constitui¢io republicana de 1891

Com a Proclamagdo da Republica, o Brasil muda completamente seu contexto
politico, considerando que passa a existir uma republica presidencialista, baseada nos
ideais norte-americanos, na qual hd um presidente eleito, que ¢ responsavel pelas suas
acoes. Deste modo, passa a existir o impeachment, de um modo ja muito similar ao que
conhecemos, atualmente, que deixa de ter um carater penal e passa apenas ao carater
politico. A constitui¢ao de 1891, adotou o processo de impeachment de maneira muito
coincidente com dos EUA, sendo que, no Brasil, os crimes de responsabilidade, foram

mais bem delimitados, em seu Art. 54:

Art 54 - Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente que atentarem
contra: 1°) a existéncia politica da Unido; 2°) a Constituicdo ¢ a forma do
Governo federal; 3°) o livre exercicio dos Poderes politicos; 4°) o gozo, e
exercicio legal dos direitos politicos ou individuais; 5°) a seguranga interna do
Pais; 6°) a probidade da administragdo; 7°) a guarda e emprego constitucional
dos dinheiros puiblicos; 8°) as leis orgamentarias votadas pelo Congresso. § 1°
- Esses delitos serdo definidos em lei especial. § 2° - Outra lei regulara a
acusagdo, o processo ¢ o julgamento. § 3° - Ambas essas leis serdo feitas na
primeira sessdao do Primeiro Congresso. (1891, http://www.planalto.gov.br)

1.3.3 — A constituicdes do Brasil republica e o impeachment: Da constituicdo de
1934 até a de 1988

Neste capitulo sera abordado, de maneira um pouco mais genérica, tendo em vista
o grande numero de constituigdes promulgadas no periodo, sobre como restou o

desenvolvimento do instituto até tomar os contornos atuais.



A Constituicdo de 1934, feita num contexto pos-revolucdo de 1930, e assinada
pelo entdo presidente, Getalio Vargas, previa, também, o processo de impeachment,
entretanto, de maneira muito mais complexa, baseada no modelo Alemao, prevendo até
a criagdo de um tribunal especial, formada por juizes e parlamentares. Neste sentido,

afirma Borja:

Com um processo moroso ¢ de rito amplamente complexo, nos moldes da
Dinamarca, Alemanha e Noruega. Esse tribunal tinha composi¢do mista, pois
ali assentavam-se parlamentares e juizes. Nesse periodo da historia nacional, o
Brasil distanciou-se das solugdes anglo-saxonicas, sob influéncia dos novos
ventos que sopravam da Europa Central. (BORJA, 1992, p. 26)

Nao se torna necessario a explicacdo pormenorizada do processo, considerando
que tal constitui¢do pouco durou, sendo logo substituida pela constitui¢cao de 1937, com
o golpe do Estado Novo, realizado, também, por Getulio. Esta constituicdo previa,
também, o processo de impeachment, porém, quase que sem fungdo alguma,

considerando que o presidente dissolveu o congresso.

Com o fim do periodo conhecido como Estado Novo, em 1946, foi criada uma
constitui¢do, com viés mais democratico. Deste modo, o impeachment volta a ter o papel
que possuia, no momento da primeira constituicdo da Republica, com um processo mais
parecido com o atual. Vale notar, que exatamente, neste periodo, foi criada a Lein® 1.079

de 10 de abril de 1950 — ou Lei do Impeachment — que possui vigéncia até os dias atuais.

Neste mesmo sentido, assevera Tolomei:

a Constitui¢do de 1946 nao introduziu qualquer novidade. Com efeito, tendo
em mente o que se transcreveu aqui sobre o fato de ter esta Carta buscado
inspiracdo nas duas promulgadas anteriormente, verifica-se que o constituinte
de 1946 manteve o sistema de impeachment consagrado no texto de 1891, em
forte homenagem ao modelo norte-americano de impedimento. (TOLOMEI,
2010, p. 54)

Quanto as constitui¢cdes de 1967 e 1968, elas também previam o impeachment, sem
mudangas drésticas, com relagdo a anterior, necessario notar, entretanto, que o contexto
do Brasil, no periodo era outro, considerando que o brasil passava por um regime Militar
e, deste modo, o instituto passou a ser deixado de lado, resumidamente. Levando em

conta, que os parlamentares no momento poderiam ser destituidos e, que havia apenas



duas forgas politicas no momento — a Arena e MDB — tornou-se, basicamente um instituto

sem utilizagdo. Afirma Tolomei, sobre como tal instituto foi mitigado no momento:

Como derradeira marca do regime ditatorial sob a égide do qual se estabeleceu

a Constitui¢do de 1967, ressalte-se que o artigo 85, §2° da aludida constituicao
determinava o arquivamento do processo de impeachment caso nio fosse o
mesmo decidido em até sessenta dias depois de “declarada procedente a
acusacdo” pela Camara. (TOLOMEI, 2010, p. 56)

Quando os ares democraticos voltaram a soprar, com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, determinou-se o impeachment, assim como conhecemos ele hoje,
tendo retornado, neste momento, para retirar do poder, aqueles que cometessem crimes
de responsabilidade e com intuito de protecdo dos direitos e da democracia. No proximo
capitulo, ele serd abordado em todos seus aspectos, para que se possa compreender ainda

mais sua importancia e, também, seus problemas.

CAPITULO Il — O IMPEACHMENT E O CRIME DE RESPONSABILIDADE
NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Como ja foi visto, trilhou-se um longo caminho para que o instituto do
impeachment possuisse o0s contornos atuais. Hoje, temos ele como algo
institucionalizado, sempre servindo como uma forma de ameaca velada do congresso,
caso o presidente ndo atue como esperado, servindo como manchetes de jornais em quase
todo mandato de presidente.

Independentemente, de como ele € utilizado, entretanto, a questdo principal € que
hoje ja ¢ algo completamente institucionalizado, servindo, também, como um respaldo a
democracia.

Neste capitulo, serd abordado, minuciosamente, quais sdo os fatos que podem
ensejar sua abertura, como ocorre seu procedimento, €, também os direitos e garantias

dos envolvidos no processo.

I.1 - QUAIS SAOS OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE: Uma analise dos
crimes que podem ensejar um pedido de impeachment.



Como visto at¢ o momento, foi estabelecido uma responsabilizagao pelos
comportamentos de agentes publicos, enquanto ocupantes de seu cargo, sendo o crime de
responsabilidade uma infragdo, realizada por determinados agentes politicos, que ocorre
no ambito politico-administrativo. H& de se notar, que, a responsabilizacdo dos agentes
pelas suas decisdes politicas, decorre, exatamente, de um dos principios basilares do
estado brasileiro, o principio republicano. De forma que, o principio republicano, além
de determinar elei¢des periddicas e populares, dele, também decorre a possibilidade da

responsabilizacdo dos representantes, devido aos seus atos politicos.

Deste modo, o presidente e outros determinados agentes politicos, podem ser
retirados do seu cargo, em caso de terem cometidos tais ilicitos, que foram anteriormente
determinados em lei, como motivadores do processo de impeachment. No mesmo sentido,

preceitua o brilhante ministro do STF, Alexandre de Moraes:

crimes de responsabilidade sdo infragdes politico-administrativas definidas na
legislagdo federal, cometidas no desempenho da fun¢do, que atentam contra a
existéncia da Unido, o livre exercicio dos Poderes do Estado, a seguranca
interna do Pais, a probidade da Administracdo, a lei orcamentaria, o exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais € o cumprimento das leis e das
decisdes judiciais.

Resta claro que foi criado um rol que ndo fosse nem muito abrangente, nem muito
restrito, de modo que o instituto fosse mitigado. Os art. 85 ¢ 86 da Constitui¢ao falam
sobre os crimes que devem responsabilizar o presidente, sendo que ainda, a Lei 1.079 de
10 de abril de 1950 — a lei do impeachment, que foi parcialmente recebida por nossa
constituicdo — definam quais crimes podem ensejar a abertura do processo. Como pode-
se verificar da leitura dos Artigos 85 e 86 da constituicdo, hd uma definicao de quais sdo

os crimes de responsabilidade e como deve se dar a abertura do processo:

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra: I — a
existéncia da Unido; II — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes Constitucionais das unidades
da Federagao; 111 — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; [V
— a seguranga interna do pais; V — a probidade da administragdo; VI — a lei
orgamentaria; VII — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais. Paragrafo
unico — Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento. (1988, http://www.planalto.gov.br):



Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois tergos
da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infra¢cdes penais comuns, ou perante o Senado Federal,
nos crimes de responsabilidade. § 1° O Presidente ficara suspenso de suas
fungdes: I - nas infragdes penais comuns, se recebida a denincia ou queixa-
crime pelo Supremo Tribunal Federal; IT - nos crimes de responsabilidade,
apos a instauracao do processo pelo Senado Federal. § 2° Se, decorrido o prazo
de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido, cessard o
afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo. § 3° Enquanto ndo sobrevier sentenga condenatoria, nas infragdes
comuns, o Presidente da Reptiblica ndo estara sujeito a prisdo. § 4° O
Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fun¢des. (BRASIL,
1988, p. 45).

A partir dessa base, os elementos constitutivos do crime de responsabilidade
incluem a pratica de atos que violem esses principios e diretrizes fundamentais
estabelecidos pela Constituigdo. Vale notar, que apesar de serem denominados como
crimes, a unica penalidade que pode resultado de um processo de impeachment, &,
exatamente, de cunho politico, ndo adentrando na esfera penal, a remoc¢do do agente
politico do seu cargo. Quanto aos crimes comuns, dentro da esfera penal, cometidos pelo
presidente da republica, antes de assumir seu mandato, s6 poderdo ter seu julgamento
realizado apds o término dele, conforme preceitua o paradgrafo 4° do Artigo 86 da

Constituigao.

Importante notar, que ha grande divergéncia doutrinaria, quanto ao termo a ser
utilizado para denominar a infragdo de responsabilidade, considerando que, o termo
“crime” de responsabilidade, exatamente por nao possuir uma puni¢ao de carater penal e
por apenas ter seus efeitos na esfera politica e meramente politica, ndo pode-se entender
o crime de responsabilidade, como um crime propriamente dito. Tal nomenclatura possui
origem antiga, num momento que o impeachment ainda adentrava na esfera penal e,
portanto, era, ainda naquele momento, um crime, verdadeiramente. Hoje, pode-se
entender que, apesar de termos tal nomenclatura, trata-se de uma “infra¢dao”

administrativa.

Conforme, o eminente ministro do STF, Luiz Roberto Barroso, o crime de
responsabilidade se submete a um “regime de tipologia constitucional estrita”, deste
modo, o legislador ordinario deve demonstrar o rol de praticas que podem levar ao
impeachment. Vale notar, que tal tarefa cabe somente a unido, conforme a simula

vinculante 46 do STF, como pode-se verificar, “a definicdo dos crimes de



responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento

sdo da competéncia legislativa privativa da Unido.” (BRASIL, 1988, p. 2305).

Deste modo, além das defini¢gdes ja previstas pela constituicdo, ha, ainda, a lei do
impeachment, que determina o que e quais sao crime de responsabilidade, seus meios de
processo e de julgamento. Vale notar que hé ainda, lei especial para julgamento de agentes

estaduais e municipais.

A lei do impeachment, importante dizer, possui abordagem diversa da
constituicdo, ja elencando quais sdo os ilicitos politicos que podem ser condenados com

a remocao do cargo. Pode-se perceber tal natureza diretamente do Artigo nono da Lei:

Art. 9° S3o crimes de responsabilidade contra a probidade na administragao:
[...] 5- infringir nos provimentos dos cargos publicos, as normas legais; 6- usar
de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de
corrup¢ao para o mesmo fim; 7- proceder de modo incompativel com a
dignidade, a honra e o decoro do cargo. (BRASIL, 1950, online)

Verifica-se que, além dos ja mencionados crimes de responsabilidade na
constituicdo, pode-se considerar assim, os atos do Presidente da Republica que forem
contra a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos, como disposto no artigo 4°,
VII, da Lei Especial: “sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: [...] VII - a guarda e

o legal emprego dos dinheiros publicos [...]”. (BRASIL, 1950).

Considerando a natureza do crime de responsabilidade, parece restar claro, com
diversos nomes eminentes da doutrina apoiando tal visdo, que o crime de
responsabilidade possui natureza de ilicito politico apenas, ndo adentrando a esfera penal,
considerando que, ndo ha um duplo grau de processo, um na esfera politica e outro penal,
apenas o julgamento politico ocorre e, deste modo, ndo ha de se falar em carater penal do

crime de responsabilidade. Neste mesmo sentido, assevera Celso Ribeiro Bastos,



(...) pode-se dizer que os objetivos do impeachment sdo diversos dos da lei
penal. Esta visa, sobretudo, a aplicagdo de uma medida punitiva, como
instrumento de servigo de repressdo ao crime. O processo de impeachment
almeja antes de tudo a cessagdo de uma situagdo afrontosa a Constituig¢do e as
leis. A permanéncia dos altos funcionarios em cargos cujas competéncias, se
mal exercidas, podem colocar em risco os principios constitucionais e a propria
estabilidade das instituigdes e a seguran¢a da nacdo, d4 nascimento a
necessidade de uma medida também destinada a apeé-los do poder.

Deste modo, podemos verificar que ha claramente o cunho politico no instituto do
crime de responsabilidade, considerando que ndo podemos falar em responsabilizagdo
penal, quando ele ocorre. Sele atua de forma a prever atos comissivos, que nao podem ser

realizados pelo presidente, em resguardo ao principio republicano e da democracia.

I1.2 - PROCEDIMENTO E ABERTURA DO PROCESSO DE IMPEACHMENT

Se faz necessario, entdo, o estudo do rito disposto pela constituicao e pela lei do
impeachment e ainda pelo regimento interno das casas do parlamento. Como ja
demonstrado anteriormente, a cAmara dos deputados e o senado devem fazer a andlise se
ha a possibilidade da instauragdo do processo de impeachment, sendo que podemos
dividir o rito em trés partes claras: a denuncia da improbidade ao 6rgao competente; o

juizo de admissibilidade; e o julgamento.

Ora, se ja sabemos todas as fases hé de se informar, quem tem a legitimidade para
a denuncia do crime de responsabilidade, que, tem seus contornos bem delimitados,
conforme o Art. 14 da Lei do impeachment “Art. 14. E permitido a qualquer cidadio
denunciar o Presidente da Republica ou Ministro de Estado, por crime de

responsabilidade, perante a Cadmara dos Deputados”. (BRASIL, 1950, online).

Cabe notar, que apesar de delimitar a legitimidade ativa de maneira bem ampla,
nao basta que se envie uma dentincia infundada do crime de responsabilidade, ha de ser
acompanhada, como em quaisquer denuncias de provas, de que ele realmente ocorreu,

conforme dispdes o Art. 218 do Regimento Interno da Camara:

Art. 218. [...] § 1° A denuncia, assinada pelo denunciante e com firma
reconhecida, devera ser acompanhada de documentos que a comprovem ou da
declaragdo de impossibilidade de apresenta-los, com indicagdo do local onde
possam ser encontrados, bem como, se for o caso, do rol das testemunhas, em
nimero de cinco, no minimo. (BRASIL, 1989, p. 172)



Com a realizacdao da denuncia, cabe a analise da presenga dos pressupostos para
instauracdo do processo, pela camara dos deputados, representada, no caso, pela pessoa
do presidente da Camara, ele poderd negar ou aprovar o pedido, para proceder ao
julgamento do restante da Camara, no qual, se faz necessario a votagao nominal sobre a
instauracao da agao de, pelo menos, 2/3 da camara. Segundo, Mendes (2018, p. 1551),
aduz que o julgamento do Presidente, do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, depende de autorizagdo prévia de dois ter¢os da Camara dos Deputados, € o
modelo pode ser replicado por Estados e Municipios. Conforme, o Art. 51 do Regimento

interno da Camara:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados: I — autorizar, por
dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e
0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado. (BRASIL, 1988,
online)

Vale notar, que cabe ao presidente da camara, inicialmente, apenas a verificagao
se a denuncia ¢ admissivel, sob o ponto de vista formal, ndo devendo considerar, ainda o
aspecto material, o qual deve ser analisado mais a frente pela comissdo, que tera
representacao proporcional de todos os partidos da camara. Neste interim, cabe adicionar
o Art. 218 do Regimento interno da Camara dos deputados e ainda, o Art. 19 da lei do

impeachment, para entender melhor, como deve ocorrer a formacao da comissao:

Art. 218. [...] § 2° Recebida a dentincia pelo Presidente, verificada a existéncia
dos requisitos de que trata o paragrafo anterior, sera lida no expediente da
sessdo seguinte e despachada a Comissao Especial eleita, da qual participem,
observada a respectiva propor¢do, representantes de todos os Partidos.
(BRASIL, 1989, p. 172)

Art. 19. Recebida a dentincia, sera lida no expediente da sessdo seguinte e
despachada a uma comissdo especial eleita, da qual participem, observada a
respectiva proporcao, representantes de todos os partidos para opinar sobre a
mesma (BRASIL, 1950, p. 1)

Com o recebimento da denuncia e a criacdo da comissdo, esta deve se juntar,
dentro de 48 horas, para que escolha seu presidente e deve emitir um parecer sobre a
admissibilidade do impeachment dentro do prazo de 10 dias. Os arts. 19 ao art. 23 da Lei
do Impeachment versam sobre como deve ocorrer os procedimentos da comissao,
devendo se atentar, principalmente ao Art. 20 — que versa sobre os prazos € 0s

procedimentos da comissdo - a seguir:



Art. 20. A comissao a que alude o artigo anterior se reunira dentro de 48 horas
e, depois de eleger seu Presidente e relator, emitira parecer, dentro do prazo de
dez dias, sobre se a dentincia deve ser ou ndo julgada objeto de deliberacao.
Dentro desse periodo podera a comissdo proceder as diligéncias que julgar
necessarias ao esclarecimento da denuncia.§ 1° O parecer da comisséo especial
sera lido no expediente da sessdo da Camara dos Deputados e publicado
integralmente no Diario do Congresso Nacional e em avulsos, juntamente com
a denuncia, devendo as publicacdes ser distribuidas a todos os deputados.§ 2°
Quarenta e oito horas apds a publicacdo oficial do parecer da Comissao
especial, serd o mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia da Camara
dos Deputados, para uma discussdo Unica.

A comissdo podera fazer as diligéncias, que entenderem como necessarios, para
verificar o prosseguimento da dentincia, devendo, no prazo de 10 dias, emitir um parecer
sobre a denuncia. Caso o parecer seja procedente, ela ird seguir para a Camara dos
deputados, onde devera ocorrer uma votagao nominal — ou seja, deputado por deputado -
para verificar se ha admissibilidade da dentincia. Com o quérum de dois tercos dos
deputados, sendo a favor da denuncia, havera a abertura do processo de impeachment,
que subira para julgamento pelo Senado Federal. Em seguida, ha o juizo de pronuncia,
que ¢ realizado seguindo o mesmo quorum de votagao, e por fim, o juizo de mérito ¢
realizado com o quoérum de dois tergos, exigido pela CF/88 para a condenagdao (MENDES,

2018, p. 1554).

I1.2.1 - RECEBIMENTO DO PROCESSO PELO SENADO

Assim que passar pelo Quorum suficiente, na cadmara dos deputados, como ja
afirmado, o pedido ¢ submetido ao Senado Federal, onde sera formada outra comissao,
composta por um quarto da composi¢ao do Senado, seguindo a propor¢ao da casa, onde
sera feito mais um juizo de admissibilidade, por maioria simples, que levara a
instauracao do processo de impeachment. Com a instauragao do processo, o presidente
deve ser afastado do cargo, por 180 dias — vale notar, que, caso o processo nao tenha
acabado, dentro desse prazo, o presidente retornard a exercer seus poderes, até o fim do

processo - conforme o Artigo 86 da Constituigdo:



Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade. § 1° O Presidente ficara suspenso de
suas fungdes: I - nas infragdes penais comuns, se recebida a dentncia ou
queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal; II - nos crimes de
responsabilidade, ap6s a instauracdo do processo pelo Senado Federal.

(BRASIL, 1988, p. 1)

Com a instauragdo do processo de impeachment, a mencionada comissdo do
Senado Federal, ira realizar os procedimentos necessarios, para o prosseguimento do
processo que possui os mesmos principios do processo penal. Deste modo, percebe-se
que deve ser seguido o principio do contraditério e da ampla defesa. O art. 380 do
Regimento interno do Senado, detém como devera ocorrer os procedimentos, a partir da
formacdo da comissao. Deste modo, como podera ser visto adiante, a comissao encerra
seu trabalho com o fornecimento da acusacao ao presidente do Senado, que ira remeté-lo
ao presidente do STF, comunicando-o o dia do julgamento. Com isso, o presidente(a),
sera intimado para comparecimento no dia do julgamento e o julgamento ird ocorrer.

Conforme o Art. 380 do Regimento interno do Senado:

Art. 380. Para julgamento dos crimes de responsabilidade das autoridades
indicadas no art. 377, obedecer-se-d0 as seguintes normas: I - recebida pela
Mesa do Senado a autorizagdo da Camara para instauragdo do processo, nos
casos previstos no art. 377, I, ou a denuncia do crime, nos demais casos, sera
o documento lido no Periodo do Expediente da sessdo seguinte; II - na mesma
sessdo em que se fizer a leitura, serd eleita comissdo, constituida por um quarto
da composi¢ao do Senado, obedecida a proporcionalidade das representacdes
partidarias ou dos blocos parlamentares, ¢ que ficard responsavel pelo
processo; 111 - a comissdo encerrara seu trabalho com o fornecimento do libelo
acusatorio, que sera anexado ao processo e entregue ao Presidente do Senado
Federal, para remessa, em original, ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal, com a comunicacdo do dia designado para o julgamento; IV - o
Primeiro Secretario enviara ao acusado copia autenticada de todas as pecas do
processo, inclusive do libelo, intimando-o do dia e hora em que devera
comparecer ao Senado para o julgamento; V - estando o acusado ausente do
Distrito Federal, a sua intimagao sera solicitada pelo Presidente do Senado ao
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado em que ele se encontre; VI - servird
de escrivao um funcionério da Secretaria do Senado designado pelo Presidente
do Senado.

Os tramites que devem ser seguidos no senado estdo dispostos na Lei do

impeachment, em seu capitulo III — do Julgamento. Nele, destaca-se que o acusado deve



comparecer ao Senado, devendo ser realizado a inquiri¢ao de testemunhas e, por fim, um
debate verbal entre acusacdo e presidente e seus advogados. Com o fim, do debate verbal,
reiterar-se-a0 as partes e, passara a ter uma discussdo sobre a dentincia, que, com o fim
da discussdo, o presidente do STF ird realizar um relatério resumido da dentncia e
remetera aos senadores, para votacao. Para que o processo passe, ¢ necessario um quorum
de 2/3 dos Senadores. Caso o presidente realmente seja condenado, ele sera
imediatamente retirado do cargo e perderd seus direitos politicos conforme pena a ser
projetada. O capitulo III da Lei de Impeachment’, possui, basicamente, o procedimento
que deve ser tomado, quase que por completo ¢ ilustrado pela lei criada, ainda sob a égide
da Constitui¢do de 1946. Como mencionado, com a condenagdo contra o presidente, ele

devera ser retirado do cargo e perder seus direitos politicos, temporariamente.

I1.3 - DIREITOS E GARANTIAS DOS ENVOLVIDOS

Levando em conta que se trata de um processo de julgamento, no qual quem possui
a jurisdi¢do para julgamento ¢ o Senado, resta claro que devem ser respeitados os

principios processuais constitucionais, durante o processo. Ou seja, os principios do

2 Art. 24. Recebido no Senado o decreto de acusagdo com o processo enviado pela Camara dos Deputados
e apresentado o libelo pela comissdo acusadora, remetera o Presidente copia de tudo ao acusado, que, na
mesma ocasido e nos termos dos paragrafos 2° e 3° do art. 23, serd notificado para comparecer em dia
prefixado perante o Senado. Pardgrafo unico. Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal enviar-se-a o
processo em original, com a comunica¢do do dia designado para o julgamento. Art. 25. O acusado
comparecera, por si ou pélos seus advogados, podendo, ainda, oferecer novos meios de prova. Art. 26. No
caso de revelia, marcard o Presidente novo dia para o julgamento e nomeara para a defesa do acusado um
advogado, a quem se facultara o exame de todas as pegas de acusacdo. Art. 27. No dia aprazado para o
julgamento, presentes o acusado, seus advogados, ou o defensor nomeado a sua revelia, ¢ a comissdo
acusadora, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, abrindo a sessdo, mandara ler o processo
preparatorio o libelo e os artigos de defesa; em seguida inquirira as testemunhas, que deverdo depor
publicamente ¢ fora da presenga umas das outras. Art. 28. Qualquer membro da Comissdo acusadora ou do
Senado, ¢ bem assim o acusado ou seus advogados, poderdo requerer que se fagam as testemunhas
perguntas que julgarem necessarias. Pardgrafo tnico. A Comissdo acusadora, ou o acusado ou seus
advogados, poderdo contestar ou argiiir as testemunhas sem contudo interrompé-las e requerer a acareacao.
Art. 29. Realizar-se-4 a seguir o debate verbal entre a comissao acusadora e o acusado ou os seus advogados
pelo prazo que o Presidente fixar e que ndo podera exceder de duas horas. Art. 30. Findos os debates orais
e retiradas as partes, abrir-se-4 discussdo sobre o objeto da acusacdo. Art. 31. Encerrada a discussdo o
Presidente do Supremo Tribunal Federal fara relatorio resumido da dentincia e das provas da acusagdo e da
defesa e submetera a votagdo nominal dos senadores o julgamento. Art. 32. Se o julgamento for absolutoério
produzira desde logo, todos os efeitos a favor do acusado. Art. 33. No caso de condenagdo, o Senado por
iniciativa do presidente fixara o prazo de inabilitagdo do condenado para o exercicio de qualquer fungéo
publica; e no caso de haver crime comum deliberara ainda sobre se o Presidente o devera submeter a justica
ordindria, independentemente da agdo de qualquer interessado. Art. 34. Proferida a sentencga condenatoria,
o acusado estara, ipso facto destituido do cargo.



devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa devem ser a base orientadora
do processo de impeachment. Cabe, exatamente ao STF a garantia do respeito da forma

legal do processo, fazendo que sejam respeitadas as condi¢des juridicas do processo.

Os principios que devem ser seguidos estdo estabelecidos, pela propria constitui¢ao
Federal de 1988, tanto do devido processo legal, quanto do contraditorio e da ampla

defesa, no proprio Art. 5 da CF, como pode se ver:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes; (BRASIL, p. 22). (BRASIL, 1988, pagina 1).

Deste modo, percebe-se que o presidente da republica, durante o processo de
impeachment, pode-se utilizados de todos os meios legais para se defender, possuindo
direito ao devido processo legal, observando todos os procedimentos corretamente, sendo
que, em caso de qualquer divergéncia, o Supremo Tribunal Federal, como guardido da

constituicdo, podera ser acionado, para garantir seu devido cumprimento.

CAPITULO III— BREVE ANALISE DOS CASOS DE IMPEACHMENT NO
BRASIL: Como ocorre o impeachment na pratica e suas influéncias politicas.

Para que possa se fazer uma andlise pratica de como se da o processo de
impeachment na esfera politica e juridica, torna-se mister a analise dos dois casos de
impeachment que ocorreram no Brasil.

Ademais, tal andlise torna-se ainda mais importante, para a introducao ao préoximo
capitulo, que analisara o impeachment, em seus aspectos politicos apenas, para que se
possa chegar ao objetivo do presente trabalho, que ¢ a demonstragao do carater politico

do impeachment.



1.1 — O IMPEACHMENT DE FERNANDO COLLOR: Uma breve analise

Fernando Collor de Mello, o primeiro presidente eleito democraticamente,
conforme preceituado pela constituicdo de 1988, teve um fim de mandato dramaético,
considerando o contexto, em que foi eleito. Ele renunciou ao cargo, logo ao perceber que
seu impeachment iria ser aprovado, entretanto, mesmo apds a renincia, seu processo
continuou culminando na perda de seus direitos politicos, temporariamente. Afirma, neste

mesmo contexto, Luis Roberto Barroso:

[...] foi apresentado & Camara dos Deputados o pedido de impeachment de
Collor, firmado por Barbosa Lima Sobrinho, presidente da Associagdo
Brasileira de Imprensa (ABI), e por Marcelo Lavenére, presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Em 29 de setembro de 1992, no inicio da
sessdo do Senado Federal que iria julgar o seu afastamento definitivo, Collor
enviou, por meio de seu advogado, a carta-renuncia. Ainda assim, o Senado
prosseguiu no julgamento e decretou a perda de seus direitos politicos por oito
anos. (Barroso, p. 385, 2020)

Apesar de ter sido eleito em um contexto positivo, considerando que tal elei¢do
demonstrava o sucesso das campanhas por elei¢des diretas, seu governo foi inundado de
decisdes ndo populares e acusagdes de corrupcao. No ano de 1992, Pedro Collor de Melo,
seu irmao, denunciou um esquema de corrupcao, no qual o presidente estaria envolvido,
o que levou a uma instauragdo de uma CPI, que confirmou seu envolvimento e levou a
abertura do processo pelo Senado, conforme desejo, fortemente demonstrado pelas ruas,
em grandes manifestacdes, como por exemplo, a famosa manifestagdo estudantil, pelo
impeachment, chamada das “caras pintadas”.

Como todo fendmeno politico, ele ndo decorreu de apenas um fator, mas diversos
cientistas politicos garantem que a corrup¢do, ou seja, o cometimento de crime de
responsabilidade foi apenas mais um. Seu mandato, como ja dito foi um aglomerado de
decisdes nao populares, que ndo agradavam o congresso, deste modo, com a perda de
apoio dentro do congresso apenas restava o apoio popular, para que o impeachment
ocorresse. Com a confisco das poupangas, movimento que Fernando Collor tomou, com
intuito de baixar a inflagdo do momento, seu apoio popular foi totalmente minado,

considerando que, a maior parte das pessoas foi pega de surpresa com tal medida,

perdendo, muitas vezes, dinheiro que necessitaria no mes.

Com isso, em setembro de 1992, foi autorizado pela Camara dos deputados a

denuncia contra o presidente, sendo instaurado ainda no més seguinte, pelo Senado, o



processo de impeachment, que teve fim, ainda naquele ano, culminando na perda dos
direitos politicos do ex-presidente, por 8 anos. Vale notar, o posicionamento comum dos
cientistas politicos, de que, Collor apenas passou por esse processo devido a ele mesmo,
pois possuia um comportamento politico, que ia em desencontro com as vontades do

parlamento. Neste sentido, aponta Skidmore:

ndo obstante a influéncia de fatores ambientais e institucionais, ndo teria
havido impeachment se nao fosse 166 O impeachment do presidente Collor: a
literatura e o processo Lua Nova, Sio Paulo, 82: 163-200, 2011 pelos atributos
pessoais de Fernando Collor de Mello. Quaisquer que fossem os defeitos
estruturais do sistema politico, os politicos convencionais que constituiam o
Congresso provavelmente ndo teriam votado a favor do afastamento do
presidente. Foram obrigados [sic] a agir por um comportamento presidencial
que s6 pode ser definido como politicamente suicida (Skidmore, 2000, p. 35).

O maior problema de Collor era sua maneira de ser. Sua boa aparéncia e queda
por esportes arriscados o haviam tornado o politico brasileiro mais telegénico
em muitas décadas. [...] No entanto, a boa aparéncia ndo conseguia esconder
uma atitude arrogante, propria de uma fase anterior da politica brasileira. [...]
Estava habituado a fazer poucas concessdes ao lidar com outros politicos.
Parecia a encarnacdo do “coronel” da politica nordestina, acostumado a
mandar (Skidmore, 2000, p. 35).

Desta forma, temos que analisar, cada um dos impeachments, em seu contexto
politico e de sociedade, no caso do impeachment de Fernando Collor, podemos perceber
que sua negligéncia as praticas de acordo com os deputados e senadores, e ainda a tomada
de decisdes impopulares, fizeram que, com a comprovagao do cometimento de crime de
responsabilidade, seu processo fosse levado a risca, para que fosse retirado do poder,

tendo, o crime, possuido apenas um carater tangencial em todo esse processo.

1.2 — O IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF: Dos escandalos de
corrup¢ao a falta de negociacao de apoio.

A presidenta Dilma Roussef, eleita, democraticamente, no pleito de 2014, contra
Aécio Neves, assume um Brasil, muito diferente daquele que ela encontrou, quando
chegou ao poder, ainda no ano de 2010. Naquele momento, “surfando” na onda de
popularidade do presidente Lula, Dilma foi eleita em um pais, que ja passava a dar sinais
de que os tempos estavam mudando. Ainda em 2013, houve diversas manifestagdes, nas
jornas de julho de 2013, contra a corrupg¢do e o status quo vigente, entretanto, contando

com o apoio de Lula, Dilma conseguiu, em uma elei¢do muito acirrada se ver reeleita,



entretanto, num pais agora dividido pelo fendomeno, atualmente, conhecido como
Antipetismo.

Ainda em 2015, num contexto da operagdo lava-jato, na qual diversas figuras
marcantes do governo Lula e Dilma, foram condenados e investigados por corrupcao, o
que, somados com a crise econdmica, levaram diversas manifestagdes no pais, clamando
pelo impeachment da, entdo, presidenta, com grande apoio da midia, tais manifestagdes
foram tomando propor¢des cada vez maiores, alimentadas por um sentimento de
revanchismo, centralizando a figura da corrupcao na presidenta, que, por sua vez, nao
possuia nenhuma relagdo comprovada com a mesma.

Neste contexto, visando ndo terem sua imagem minada pelo apoio a presidente,
sua base no congresso foi se esvaziando. Ainda em 2015, quando perceberam que a
presidenta havia praticado as famigeradas “pedaladas fiscais”, encontrou-se o crime de
responsabilidade necessario, para dar abertura ao processo.

No mesmo dia, em que o PT, partido a qual a presidente fazia parte, votou contra
0, entdo, presidente da cAmara, Eduardo Cunha, a dentincia formulada pelos juristas Hélio
Pereira Bicudo, Janaina Concei¢ao Paschoal e Miguel Reale Junior, protocolada em
21/10/2015, foi aceita por ele.

Deste modo, foi instaurada a comissdo, como previsto pela lei de impeachment,
para analise da denuncia, que entendeu a denuncia como procedente e a levou para
votacdo na camara, que autorizou o Senado a investigar a presidenta, por crime de
responsabilidade. Vale notar que, o embasamento juridico do pedido, formulado pelos
juristas era de que Dilma, havia cometido crime de responsabilidade, ao cometer as

pedaladas fiscais e de ter editado irregularmente decretos de suplementacdo orcamentaria.

ApOs longas sessoes, e com a defesa de Dilma, afirmando que as pedaladas fiscais
eram pratica corriqueira dentro de qualquer mandato do executivo, formou-se a maioria
pela retirada da presidenta do cargo, ainda em 2016, com seu vice-presidente, assumindo

o poder, Michel Temer.

I11.3 — OS PEDIDOS DE IMPEACHMENT CONTRA BOLSONARO: A
demonstracio da necessidade do vasto apoio popular, para o impeachment.



Como visto, nos dois de impeachment que ocorreram no Brasil, a existéncia do
crime de responsabilidade, possuiu papel totalmente tangencial no prosseguimento do
processo de impeachment, atuando apenas como um meio, que serva para um fim maior.
O que ha de ser demonstrado nesse capitulo ¢ que, o fator politico ¢, totalmente,
indissociavel, do processo de impeachment, sendo que ele atua de forma a realizar as
vontades politicas do congresso, pois, mesmo com a ocorréncia de crime de
responsabilidade, o presidente Bolsonaro, nunca teve dentincia alguma admitida pelo,
entdo, presidente da camara, tendo em vista que, além de possuir apoio da maioria no
congresso — visto a distribuicdo de emendas parlamentares ao bloco politico conhecido
como “centrdo’ —, houve ainda, baixo apoio popular, para sua abertura, tendo apenas parte
da populag@o se manifestado a favor, de forma totalmente contraria, aos outros exemplos

brasileiros.

Diversos crimes de responsabilidade formam atrelados ao presidente Bolsonaro,
entretanto o momento politico ndo permitiu a abertura do processo. Ainda no final de
2021, a comissdo parlamentar de inquérito sobre a pandemia, produziu um relatério que
indicava que Jair Messias Bolsonaro, teria cometido diversos crimes comuns e de

responsabilidade, a saber:

Prevaricagdo; charlatanismo; epidemia com resultado morte; infragdo a
medidas sanitarias preventivas; emprego irregular de verba publica; incitagdo
ao crime; falsificagdo de documentos particulares; crimes de responsabilidade
(violagdo de direito social e incompatibilidade com dignidade, honra e decoro
do cargo); crimes contra a humanidade (nas modalidades exterminio,
perseguicdo e outros atos desumanos) (BRASIL, 2021, Agéncia Senado)

Diversos pedidos de impeachment contra o presidente foram protocolados, sendo
que houve diversos pedidos protocolados por associagdes € por unides entre partidos,
dentre eles havia diversos pedidos que possuiam embasamento juridico formal e, sendo
assim, deveriam ao menos ter seguido para apreciagdo da cdmara, mas, o entdo, presidente

da camara, Arthur Lira, atuou de forma a proteger o presidente.

CAPITULO IV— O IMPEACHMENT E O PRESIDENCIALISMO NO BRASIL:
A utilizacio de meios juridicos para chegar a um fim politico.



Com base no estudo do contexto em que ocorreram os dois casos de retirada de
presidente do poder, por meio do impeachment, considera-se demonstrado a necessidade
de um contexto politico favoravel, para que o processo de impeachment seja aberto contra

o presidente.

Haé de ser feita, deste modo, uma analise de como se d4 o presidencialismo no
Brasil, a necessidade de acordos com os grupos politicos do legislativo e a submissdo que

o presidente, muitas vezes, passar a ter a cadmara e os partidos.

IV.1 — O PRESIDENCIALISMO E A POLITICA DE COALISAO NO BRASIL

O Brasil escolheu, em plebiscito, previsto pela constituicdio de 1988, o
presidencialismo como seu sistema de governo, o que quer dizer, que o presidente teria
nele as figuras de chefe de estado e chefe de governo acumuladas, sendo ele o chefe do
executivo nacional. Ainda, neste sistema, haveria também o legislativo e o judiciérios,

todos atuando de forma a se contrabalancear, para que nenhum se sobressaisse.

Ocorre que, no Brasil, tal forma de governo sofreu suas adaptagdes, até chegar na
nomeada, presidencialismo de coalisao, que ¢ um fendmeno politico que vigora no pais,
sendo ele parte central no sistema politico brasileiro, atuando na governabilidade e na

tomada de decisdes no pais.

A politica de coalizagdo se resume, basicamente, a necessidade de partidos, muitas
vezes ideologicamente diversos, se unirem para garantir a governabilidade do executivo,
ele ocorre seja com a distribuicdo de cargos no governo a partidos da coalizao, seja com
a distribui¢ao de emenda parlamentares ou, até mesmo, a assinatura de leis que passaram
pelo legislativo. Deste modo, pode-se dizer que a politica de coalizagdo atua de forma a
mitigar o poder do executivo de federal, considerando que, muitas vezes o presidente e
seu partido, tem que se submeter a dissabores de adversarios, para conseguir manter a
governabilidade — ou seja, para que consiga passar suas propostas € orgamentos

necessarios, para seus projetos.

A raiz da politica de coalizag@o se dd muito, também, devido ao multipartidarismo
e a extensao do territorio brasileiro, que faz com que existem diversos posicionamentos

diferentes no legislativo.



Ao ser demonstrado como que ocorrem a politica de coalizdo no congresso, passa
a ser melhor entendido, como esses acordos podem se esvair, facilmente, e levar,
dependendo do contexto politico ao impeachment e, fica, também, muito mais claro, o
porque, apesar da baixa popularidade, o ex-presidente Jair Bolsonaro, ndo ter sofrido o
impeachment, visto que, soube se utilizar muito inteligentemente da politica de coalizao
e conseguiu manter, durante todo o seu mandato o quérum minimo para ndo sofrer o
impeachment — conforme diversas matérias do periodo, mesmo se aberto o processo de

impeachment, nao haveria quérum para passar a analise do Senado.

IV.1.1 - O APOIO POPULAR E SUA INFLUENCIA NA ABERTURA DO
PROCESSO

As condigdes basicas para abertura do processo de impeachment, podem ser
descritas, como a existéncia do direito material, o apoio popular e um contexto de perda
da base politica no legislativo, juntando todas essas condi¢des, geralmente, ocorre a

retirada do presidente de seu cargo.

Geralmente, em contexto de grandes crises, sejam ela econdmica, social, moral,
de corrupcao ou por outros motivos, a populagdo passa a desacreditar cada vez mais de

seu sistema politico e a vontade de mudanga, cresce, cada vez mais.

O apoio popular ¢ ingrediente estritamente necessario, para que os politicos ajam
no sentido de abertura do processo de impeachment, tendo em vista que nao retirariam
um presidente que estivesse bem avaliado, para que ndo fossem preteridos nas proximas
eleicdes. Deste modo, grandes manifestacdes, como as que ocorreram no impeachment
de Collor e Dilma, em prol da abertura do processo, geralmente sao fatores basicos para

que o processo tome forma.

IV.2 - A NATUREZA POLITICA DO IMPEACHMENT

Tendo em vista, a analise ja feita sobre os crimes de responsabilidade, e de como
se dé& abertura do processo de impeachment, e, baseado nas leituras de diversas correntes
doutrinarias, a presente monografia, passa a demonstrar o carater politico do

impeachment.



Primeiramente, cabe lembrar que, ndo apenas, quem julga o presidente sdo os
politicos, no caso, os senadores, mas, também suas san¢des se restringem ao contexto
politico do autor, ndo invadindo outras esferas. Neste mesmo sentido, aponta Frederico

Marques:

ndo nos parece que o crime de responsabilidade de que promana o
impeachment possa ser conceituado como ilicito penal. Se a sang¢do que se
contém na regra secundaria pertence ao crime de responsabilidade ndo tem
natureza penal, mas tdo-somente o carater de sanctio juris politica, tal crime se
apresenta como ilicito politico e nada mais. (Frederico Marques, 2000, p. 445).

Neste mesmo sentido, vai o iminente jurista Paulo Brossard, um dos maiores
apoiadores da tese de que o impeachment possui natureza estritamente politica, "ndo se
origina sendo de causas politicas, objetiva resultados politicos, ¢ instaurado sob condi¢des
de ordem politica e julgado segundo critérios de ordem politica" (BROSSARD, 1992,
p.76).

No mesmo sentido, adverte Gilvan Correia de Queiroz Filho:

Embora persista a divergéncia, ndo parece plausivel defender qualquer tipo de
natureza penal para o instituto do impeachment, nem mesmo uma natureza
mista, politico-penal. Trata-se de julgamento no qual, embora utilizando
critérios juridicos, ¢ decidida com base puramente politica a conveniéncia ou
ndo de manter um governante no cargo. Basta que aquele tenha procedido,
conforme o art. 9°, 7, da Lei n° 1079/50, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, de modo
incompativel com o decoro, a honra e a dignidade do cargo, o que permite ao
julgador uma discricionariedade tdo ampla que s6 pode ser decidida a punicao
com base em critérios politicos. ( Gilvan Correia de Queiroz Filho, 2016, p.6)

Deste modo, resta inequivoco que, apesar de posicionamento contrario de diversos
outros juristas, parece muito mais acertado o posicionamento do impeachment como um

ato politico, que, apenas, se utiliza de meios juridicos, para chegar ao seu fim.

Muito interessante notar, a caracteristica de 6rgao julgador, que ¢ emprestada ao
Senado, durante o processo de impeachment, sendo o presidente, realmente, submetido a
um tribunal politico, formado por eles. Desta forma, assim como ocorre nos EUA e na
Argentina, o processo de impeachment nao € realizado por uma corte judicial, deste modo,
para compreender a natureza politica da Republica brasileira, ha de se entender todo o
jogo de barganha e de coalizdes feitas, em prol de uma governabilidade, o que demonstra,

ainda mais, seu carater politico.



CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo examinar, o processo de impeachment, em seus
diversos aspectos e sob diversas perspectivas, de forma a se obter uma compreensao mais
profunda de seu carater, que, como pudemos observar, ¢ predominantemente politico. Ao
longo da pesquisa e da analise detalhada de diversos aspectos, desde a fundamentagao
juridica até as motivacdes e o papel da opinido publica, fica claro que o impeachment ¢

um processo que, ha pratica, se reveste de um carater unicamente politico.

O impeachment, desde a sua criacdo se utilizou dos meios juridicos para chegar a
fins, estritamente, politicos. Apesar de no inicio, como visto, ter possuido um carater
penal, pois sua pena adentrava nessa area, hoje, a interpretagcdo e a aplicagdao de seus
critérios muitas vezes sdo profundamente influenciadas por consideragdes politicas.
Ainda na Inglaterra Absolutista, tal instituto ainda se revestia de carater penal, junto ao
politico, entretanto, com sua adaptagdao na constituicdo norte americana, ele passa a ter

seus efeitos apenas na esfera politica.

Vale notar, como a ocorréncia dos crimes de responsabilidade, ¢ muitas vezes
deixada de lado, pois a motivagdo para iniciar o processo, estdo enraizadas em questoes
politicas, como disputas de poder, divergéncias ideologicas e objetivos partidarios. Ha de
ser feito o questionamento, se o impeachment, realmente, ¢ a melhor saida, para julgar o
presidente, visto que, se ele ainda possuir apoio, ele poderd continuar no poder

irrestritamente, devido a sua natureza politica.

Vale notar, ao citar os partidos, que, exatamente a existéncia do multipartidarismo
possui um papel crucial no processo de impeachment, com os partidos politicos muitas
vezes determinando seu posicionamento na analise do impeachment, independentemente
da questdo juridica, levando seus deputados a votarem de acordo com seu
posicionamento. Vale notar, também, o papel de extrema relevancia, que possui a opinido
publica e a forma que a midia molda a percep¢do publica, afetando a forma como os

legisladores votam.

Além disso, ao analisar casos emblematicos de impeachment em diferentes
contextos politicos, como o impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Melo e o
processo de impeachment do ex-presidente brasileira, Dilma Roussef, fica evidente como
fatores politicos desempenham um papel central na determinagdo do resultado desses

Processos.



Pode-se concluir, que este estudo entende, que a tese de que o processo de
impeachment possui um carater unicamente politico, que se utiliza de meios juridicos para
chegar ao seu fim, ¢ o posicionamento mais correto. Apesar, de se utilizar de critérios
juridicos, nos seus métodos de processo, 0 que vemos na pratica, €, que o impeachment &
profundamente influenciado por consideragdes politicas. Compreender essa dimensao
politica ¢ essencial para uma andlise completa dos processos de impeachment, que
ocorreram ou, que deixaram de ocorrer — devido a questdes politicas - em democracias ao
redor do mundo, destacando a complexa interagdo entre as esferas juridicas e politicas

nesse contexto.

Por fim, cabe ressaltar, que, apesar de seu carater politico, retirar uma autoridade
politica do poder pelo procedimento do impeachment, eleita democraticamente, ndo se
tornou mero ato discriciondrio, sujeito a mero dissabores politicos, tendo em vista que,
apesar de tudo, por haver muitos posicionamentos politicos divergentes, retirar um
presidente nao se torna tarefa simples. Como ja muito destacado, a instauragao do instituto
apenas se dard, caso o agente publico cometa o delito tipificado como crime de

responsabilidade, quando houver a situagdo politica, para que ele ocorra.
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