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RESUMO

Esta monografia investiga as adaptacfes dos sistemas tributarios frente a economia digital.
Utilizando uma abordagem analitica interdisciplinar com base em revisdes bibliograficas, o
estudo destaca os desafios de rastrear e tributar o valor gerado digitalmente em um mercado
sem fronteiras fisicas. Ressaltando a necessidade de reformas fiscais inovadoras e flexiveis,
adaptadas as dindmicas tecnoldgicas rapidas e ao ambiente de negdcios virtual, assegurando
uma distribuicdo equitativa da carga tributaria e fortalecendo a fiscalizagdo mundial. O Imposto
sobre Servicos Digitais na Franca exemplifica a adaptacdo de sistemas tributarios para incluir
entidades digitais, com esforcos da OCDE reforcando a necessidade de cooperacao

internacional.

PALAVRAS CHAVES: Economia digital, tributacdo, plataformas digitais.



ABSTRACT

This monograph investigates the adaptations of tax systems to the digital economy. Using an
interdisciplinary analytical approach based on literature reviews, the study highlights the
challenges of tracking and taxing digitally generated value in a borderless market. It
emphasizes the need for innovative and flexible tax reforms, adapted to rapid technological
dynamics and the virtual business environment, ensuring equitable distribution of the tax
burden, and strengthening global oversight. The Digital Services Tax in France exemplifies the
adaptation of tax systems to include digital entities, with OECD efforts reinforcing the need for
international cooperation.

KEY WORDS: Digital economy, taxation, digital platforms.
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1 INTRODUCAO

Na era moderna, a digitalizacdo tem reformulado as funda¢es das economias globais
com uma velocidade e escala sem precedentes. Este fenbmeno, frequentemente descrito
como a quarta revolucao industrial, marca uma era de transicao significativa onde os limites
entre o fisico, digital e bioldégico se tornam cada vez mais difusos. Klaus Schwab (2016)
identifica esta fase como um ponto de inflex&o critico na histéria humana, caracterizado pela
fuséo destas dimensoes e pela redefinicdo de como as sociedades se organizam e operam.

Complementando esta viséo, os autores Garcia (2023), Cintra (2020), e Tarrag6 (2020)
exploram as nuances da economia digital, uma economia profundamente enraizada na
tecnologia digital e que depende fortemente de investimentos em capital intelectual e
tecnolégico em detrimento do capital fisico tradicional. Esta economia € marcada por uma
globalizacdo acelerada, possibilitada pelas tecnologias digitais que permitem as empresas
operarem globalmente com relativa facilidade.

Esta monografia busca apreender a economia digital em suas varias camadas,
analisando os setores que comp8em sua espinha dorsal e discutindo os desafios tributarios
que surgem em um ambiente cada vez mais virtual e intangivel. Abordando a economia digital
como um fendmeno complexo com impactos significativos em multiplas areas de estudo,
mergulharemos na analise de como esta nova era esta remodelando negécios, producao,
consumo e a propria nogéo de trabalho.

Visando oferecer uma compreenséo holistica e critica, a monografia se debrucara
sobre as dinamicas da economia digital, utilizando uma abordagem interdisciplinar que integra
teoria e pratica para ilustrar ndo apenas os avangos, mas também as propostas para a
tributagdo na era digital. Neste trabalho, o foco € a analise da estrutura fiscal atual e seus
desafios na adaptacdo ao ambiente digital, considerando o avanco tecnolégico e o formato de
tributacdo atualmente, a dificuldade em rastrear e tributar a receita gerada através de
plataformas digitais. Contudo, diferentes abordagens de tributacdo digital sdo exploradas,
oferecendo uma visdo sobre as melhores estratégias. Finalmente, a monografia propde a
entender o fenbmeno econdmico e identificar oportunidades e recomendar reformas fiscais
segundo especialistas, direcionadas para um tratamento mais eficaz e equitativo da economia
digital em constante evolugao.

A revolucdo digital transformou radicalmente a sociedade e a economia global,
inaugurando uma era onde a interconectividade e a tecnologia permeiam quase todos o0s
aspectos da vida humana. Esta transformacdo, frequentemente descrita como a quarta
revolugéo industrial, levanta questdes fundamentais sobre o impacto das tecnologias digitais

nas estruturas econdmicas e sociais existentes.



A importancia de estudar a economia digital reside na necessidade de entender como
as inovacles tecnolbgicas estdo redefinindo os paradigmas de producdo, consumo e
governanca. A economia digital ndo é apenas um setor dentro da economia global, mas um
ecossistema expansivo que influencia uma variedade de setores, desde o comércio até a
saude, passando pela educacéo e governanca. O surgimento de plataformas digitais mudou
a forma como as empresas operam, como 0s governos regulamentam e como 0s individuos
interagem.

Autores como Schwab (2016), Garcia (2023) e Cintra (2020) tém contribuido
significativamente para a literatura, explorando como a digitalizagdo esta influenciando as
economias globais. Schwab, por exemplo, destaca a fusédo de tecnologias e a eliminagéao das
barreiras entre o fisico e o digital, enquanto Garcia e Cintra discutem as implicacdes dessas
mudancas para os modelos de negdcios e para a regulamentacdo governamental.

Com isso, 0 objeto de analise na economia digital € focado na tributacdo e
regulamentacéo, especialmente em um contexto globalizado onde as fronteiras fisicas sao
cada vez menos relevantes. A necessidade de adaptar os sistemas tributérios para lidar com
a natureza fluida e frequentemente intangivel da atividade econdmica digital € urgente, como
evidenciam os debates sobre a tributagdo de empresas multinacionais de tecnologia e o
estabelecimento de um regime fiscal internacional justo e eficaz.

Portanto, a relevancia desta monografia se encontra na sua contribuicdo para o
entendimento das complexas dinAmicas da economia digital. Esta pesquisa se justifica pela
sua capacidade de fornecer insights valiosos para académicos, legisladores, empresarios e a
sociedade em geral, ajudando a navegar os desafios e oportunidades apresentados pela
economia digital.

Este estudo aprofunda-se na evolugéo e crescimento da economia digital e suas
implicacdes para os sistemas de tributacdo. Avalia como o0s atuais sistemas fiscais estao
lidando com os desafios impostos pela economia digital, incluindo a tributacdo de empresas
com presenca digital significativa e a tributacdo de produtos e servigcos digitais. Examinando
diversas abordagens de tributac&o digital ao redor do mundo, o estudo identifica as melhores
praticas e licdbes aprendidas. Propostas para reformas fiscais que poderiam melhorar a
eficacia e a eficiéncia da tributacéo na economia digital sdo recomendadas, contribuindo para
a literatura académica com uma analise atualizada e abrangente do tema.

O procedimento de pesquisa para este estudo baseou-se em investigacdes sobre
tributacdo e economia digital. Para entender e comparar diferentes métodos de tributagéo
nesse contexto, foi empregada uma abordagem analitica, ancorada em revis@es bibliograficas
de estudos relevantes, com foco especifico na otimizag&o da eficiéncia tributéria na era digital.
Inicialmente, o estudo apoiou-se na andlise de metodologias econémicas para estabelecer

uma base tedrica para o0s conceitos posteriormente explorados. O estudo foi meticulosamente



organizado em trés capitulos essenciais que abordam diferentes facetas da economia digital.
O primeiro capitulo, "A Anatomia da Economia Digital", detalha a estrutura e o crescimento
deste novo paradigma econdmico. O segundo, "A Questdo da Tributagdo na Economia
Digital", examina como o0s sistemas tributdrios atuais estdo organizados e os desafios
impostos por um mercado cada vez mais virtual e dindmico. O dltimo capitulo, "Avancos e
Propostas de Aprimoramento da Tributacdo na Era Digital", analisa os avanc¢os alcancados e
propbGe inovacbes e melhorias necessarias da tributacdo nesse contexto. Esta estrutura
permitiu uma analise profunda dos conceitos vigentes e facilitou a formulacao de estratégias

direcionadas para aperfeicoar a tributacdo na economia digital.



2 A ANATOMIA DA ECONOMIA DIGITAL

A era atual é marcada pela Revolucdo Digital, que representa a quarta revolucdo
industrial, conforme destacado por Schwab (2016). Esta revolucao é caracterizada por uma
integracdo sem precedentes entre tecnologias que quebram as barreiras entre o fisico, o
digital e o biolégico. Desde o inicio dos anos 2000, a evolucdo tecnolégica ndo é apenas
notavel pela sua rapidez, mas também pelo alcance e profundidade do seu impacto. Neste
contexto, a tecnologia digital, evoluindo a partir da computacéo, transforma profundamente a
sociedade e a economia global. Estamos testemunhando mudangcas comportamentais
significativas que influenciam tanto individuos quanto sistemas de producdo e consumo
global, remodelando negdcios e setores como transporte e comunicagfes de maneira jamais
vista. (GARCIA, 2023, p.17).

Segundo Cintra, a economia digital € um termo que faz alusdo a uma economia
baseada em tecnologia digital e é caracterizada por uma producéo que depende fortemente
de investimentos em capital intelectual e tecnoldgico, em vez de investimentos em capital
fisico. Além disso, é marcada por uma forte tendéncia a globalizacdo, uma vez que as
tecnologias digitais permitem que as empresas operem em uma escala global com relativa
facilidade, destaca que a economia digital tem uma série de mudancas significativas que estao
remodelando a forma como as empresas operam e 0s individuos interagem. (CINTRA, 2020,
p. 18).

Um fenbmeno complexo e diversificado, com impactos em varias areas de estudo. Ela
pode ser definida de diversas formas, incluindo como um elemento que aumenta a eficiéncia
dos mercados, uma tecnologia versatil que impulsiona a inovacdo, um aliado dos governos
na oferta de servigos, um desafio para a regulamentag&o ou um risco para a erosdo das bases
fiscais e a competicao fiscal internacional. (ALVES, Eder, p. 7).

A economia digital € um fendmeno multifacetado que tem sido estudado por varios
especialistas, cada um oferecendo uma perspectiva Unica. Para o setor privado, a economia
digital pode ser um fator de eficiéncia de mercado e um facilitador de inovacdo. Para a
administracao publica, a economia digital pode ser uma parceira no fornecimento de melhores
servicos aos cidadaos, mas também um desafio regulatério e um risco para a erosao das
bases tributarias e a concorréncia fiscal internacional. (TARRAGO, 2020, p. 70)

Esse fenbmeno é impulsionado por tecnologias digitais que permitem a criacdo, o
armazenamento e o compartilhamento de informacdes de maneira mais eficiente e eficaz do
que nunca. Isso inclui a Internet, a computacdo em nuvem, as redes sociais, 0 comércio
eletrnico, a inteligéncia artificial, a analise de dados e muitas outras tecnologias. Dessa

forma, a transicdo para a economia digital tem implicacdes profundas para individuos,



empresas e governos. Para os individuos, a economia digital oferece novas oportunidades de
emprego e formas de interacdo social. Para as empresas, a economia digital oferece novas
formas de alcancar clientes e competir em mercados globais. Para 0s governos, a economia
digital apresenta novos desafios em termos de regulamentacdo e politica fiscal. (CINTRA,
2020, p. 18).

A economia digital e a globalizacédo estdo intimamente relacionadas. A globalizacao,
que se refere a integragdo e interacdo crescentes entre pessoas, empresas e governos em
todo o mundo, foi significativamente acelerada pelo advento da economia digital. (CINTRA,
2020, p. 20).

O processo de globalizagdo, que se intensificou a partir da década de 1970, tem
produzido efeitos significativos sobre a economia mundial. A crescente integracdo dos
mercados nacionais, a expansao do comércio internacional e a difusdo de novas tecnologias
tém alterado profundamente as estruturas produtivas e os padrdes de consumo e de
investimento. No entanto, a globalizacdo também tem gerado desafios importantes para os
paises em desenvolvimento, que precisam se adaptar a um ambiente econémico cada vez
mais competitivo e dindmico. (CINTRA, 2020, p. 20).

A globalizagdo econ6mica, que permite a livre circulacdo de capitais, bens, servigos e
trabalhadores, colocou uma pressao significativa nas regras tributarias existentes. As
corporagdes transnacionais, com suas opera¢des complexas e poder politico, operam em um
ambiente onde a liberdade de movimento é cada vez maior. Outrossim, a digitalizacdo é vista
como uma evolucdo da globalizagdo, levando-a além do processo pelo qual as economias
nacionais se integraram além das fronteiras. A combinag&o das tecnologias de informacéo e
comunicagdo tem sido responséavel por aumentos de produtividade na sociedade. No entanto,
também impde desafios, especialmente no ambito tributario. Isso sugere que a digitalizacéo
e a globalizag&o estédo criando um ambiente econdmico que exige uma revisdo e adaptacéo
das regras tributarias existentes. (TARRAGO, 2020, p. 67).

O paradoxal, contudo, é que embora o impacto tecnoldgico da era digital seja
praticamente universal, a ciéncia e a pratica tributarias seguem impermeéveis
a todas estas tendéncias verdadeiramente revolucionarias. Os sistemas de
arrecadacéo de tributos seguem ignorando e destoando dessa modernidade,
mantendo seus conceitos e pratica desenvolvidos no século passado, durante
a era analdgica. (CINTRA, 2020 p. 18).

Embora a modernizacdo da economia tenha vantagens e desvantagens, atualmente,
as desvantagens parecem ser predominantes, especialmente no ambito tributario. No entanto,
ele destaca que medidas estdo sendo tomadas para contrariar essa tendéncia, como a criacdo

de condic6es para um mercado mais equilibrado e o estimulo a comunicacao e transparéncia
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entre as autoridades tributarias e os contribuintes. Apesar desses esforcos, Cardoso
guestiona se a legislacao fiscal serd capaz de evoluir junto com a digitalizacdo e fornecer uma
resposta global eficaz no futuro. (CARDOSO, 2020, p. 4).

2.1 Os setores da economia digital

Devido & sua natureza descentralizada, a economia digital tem crescido
exponencialmente, e cada vez mais setores estdo sendo criados devido ao seu ambiente
favoravel para inovagfes. Cada setor tem sua importancia e impacto; portanto, é interessante
saber quais sdo esses setores e entendé-los. Dessa forma, essa esfera estd em constante
evolugdo e expansao, representa um conjunto de atividades econdmicas que sdo mediadas
por tecnologias digitais. Este fenbmeno, que permeia praticamente todos os aspectos da vida
moderna, é alimentado por uma série de setores interconectados que formam a espinha dorsal
da economia digital. Os setores sédo, comercio digital, economia de compartilhamento, satude
digital, tecnologia financeira, servigos de streaming, redes sociais e tecnologias emergentes
como Inteligéncia Artificial e Internet das Coisas, estédo redefinindo as interagées humanas e
criando oportunidades de negocios. Eles ndo apenas facilitaram a comunicagdo, o acesso a
uma gama mais ampla de servi¢os e conhecimento, mas também tém impulsionado inovacdes
que estdo remodelando o mundo como o conhecemos e esta redefinindo a maneira como os

bens intangiveis sdo comercializados e compartilhados na rede.

2.2 Comércio digital

O comércio digital, ou e-commerce, € uma das facetas mais dindmicas da Revolucdo
Digital, transformando radicalmente a maneira como transagdes comerciais sao realizadas.
Fournier (2014) destaca que esse setor permite a compra e venda de bens e servigos através
de plataformas digitais, promovendo transac¢des que sdo ndo apenas mais rapidas e seguras,
mas também desprovidas das barreiras geogréaficas tradicionais. As tecnologias emergentes
neste campo ndo apenas facilitam o acesso a mercados globais, mas também permitem uma
personalizacdo sem precedentes da experiéncia do consumidor, impulsionando a inovagéo e
redefinindo continuamente as praticas de mercado. (FOURNIER, 2014, p. 1).

Uma das promessas mais intrigantes do comércio digital é a perspectiva de uma
economia de custo marginal zero, que o custo de producdo de bens adicionais se aproxima
de zero. Que a maneira de funciona no seu sistema proposto nédo apenas facilita a remocéao

de barreiras de pagamento na internet, mas também cria uma ferramenta de pagamento digital
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facil de usar, segura e respeitosa com a privacidade para os cidadaos. (FOURNIER, 2014, p.
3).

O comércio digital representa uma nova fronteira na economia, oferecendo
oportunidades sem precedentes para inovacdo, crescimento e eficiéncia. E apresenta
desafios significativos que € interessante citad-los, especialmente no que diz respeito a

seguranca de dados e consideracdes éticas.

2.3 Economia de compartilhamento

A economia de compartilhamento desafia as concepgdes tradicionais de mercado e
propriedade ao monetizar aspectos da vida que anteriormente ndo eram comercializados,
como espaco pessoal ou tempo. Esta transformagéo € amplamente facilitada pela tecnologia
digital, que permite a individuos alugar ou emprestar bens ociosos, como um quarto vago ou
um carro, através de plataformas como Airbnb e TaskRabbit. (FITZMAURICE; LADEGAARD;
ATTWOOD-CHARLES; CANSOY; CARFAGNA; SCHOR; WENGRONOWITZ, 2020, p. 81).

Este modelo de negdcio, tem transformado a maneira como consumimos bens e
servigcos, promovendo uma maior eficiéncia e sustentabilidade. Na economia de
compartilhamento, os individuos podem alugar ou emprestar bens que nao estdo usando,
COmo um quarto vago em sua casa ou um carro estacionado. Empresas como Airbnb e Uber
sdo exemplos proeminentes de plataformas que facilitam essas transacdes, conectando
pessoas que tém algo para compartilhar com aquelas que estdo procurando algo para uso
proprio. (EBRAHIMI; TUSHEV; MAHMOUD, 2022, p. 1).

A principal caracteristica da economia compartilhada é sua capacidade de transformar
as relacdes de trabalho e consumo por meio da tecnologia e de novas relacdes
socioecondmicas. Os proponentes dessa economia apontam beneficios como maior eficiéncia
no uso de capacidades ociosas, conexdes sociais e beneficios ambientais. No entanto,
também existem criticas que veem essas praticas como uma extensdo do neoliberalismo,
onde o "compartilhamento” muitas vezes encobrem relacdes econdmicas convencionais
orientadas pelo lucro e pode levar a uma maior precariedade no trabalho, sob a fachada de
compartilhamento. (FITZMAURICE; LADEGAARD; ATTWOOD-CHARLES; CANSOY;
CARFAGNA; SCHOR; WENGRONOWITZ, 2020, p. 81).

Os participantes da economia compartilhada, em contraste com as criticas, muitas
vezes veem suas atividades ndo como parte de um problema, mas como uma oportunidade
de construir um mercado radicalmente diferente, baseado em trocas personalizadas e
moralmente sintonizadas. Essas trocas séo vistas como enraizadas em ideais de comunidade

e autonomia criativa e financeira, sugerindo uma tentativa de "domesticar" ou moderar os
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mercados neoliberais através de préaticas que resgatam a moralidade e a interconexao
humana nas atividades econdémicas. (FITZMAURICE; LADEGAARD; ATTWOOD-CHARLES;
CANSOY; CARFAGNA; SCHOR; WENGRONOWITZ, 2020, p. 81).

2.4 Inteligéncia artificial

A Inteligéncia Artificial, comumente referida como IA, é caracterizada pela capacidade
de um sistema de interpretar corretamente dados externos. Além disso, a IA ndo apenas
interpreta, mas também aprende com esses dados. Esse aprendizado é entdo aplicado para
alcancar objetivos e tarefas especificas, fazendo-o por meio de uma adaptacgéo flexivel. Essa
natureza adaptativa e a capacidade de aprender e evoluir com base em informacdes externas
sdo o que distinguem a IA de outros sistemas e tecnologias. (KAPLAN; HAENLEIN, 2019, p.
15).

Existem diferentes tipos de inteligéncia artificial, incluindo IA fraca e 1A forte. A IA fraca
€ projetada para realizar uma tarefa especifica, enquanto a IA forte tem a capacidade de
realizar qualquer tarefa intelectual que um ser humano possa fazer. (KAPLAN; HAENLEIN,
2019, p. 16).

A IA tem uma ampla gama de aplicacdes em diversos setores. Isso inclui saude,
financas, transporte, entretenimento e muito mais. Com o avanc¢o da tecnologia, espera-se
gue a IA desempenhe um papel ainda maior na resolucdo de problemas complexos e na
melhoria da qualidade de vida das pessoas. (KAPLAN; HAENLEIN, 2019, p. 17).

Hoje, enfrentamos uma série de questbes sobre o papel e o impacto da IA em nossa
sociedade. Uma dessas questdes centrais € a ideia da superinteligéncia artificial (ASI) e se
devemos aspirar ou evitar tal avango. A capacidade técnica dos microprocessadores
modernos supera em muito a velocidade de um neurénio humano, sugerindo que um sistema
ASI poderia facilmente superar as capacidades humanas. No entanto, a complexidade do
pensamento humano e a nossa incapacidade de compreender verdadeiramente como um
sistema ASI pensaria levanta preocupacdes sobre nossa capacidade de controlar tais
sistemas. (KAPLAN; HAENLEIN, 2019, p. 24).

Outrossim, a crescente adocdo da IA no local de trabalho levanta questdes sobre o
deslocamento da forca de trabalho humana. Embora a IA possa superar os humanos em
tarefas especificas, como jogos, ela ainda enfrenta desafios em tarefas aparentemente
simples, como montar uma cadeira. A rapida evolucédo da IA, juntamente com a disponibilidade
de dados, sugere que a transi¢do para a IA pode ter um impacto mais profundo no mercado

de trabalho do que a Revolucéo Industrial. Isso nos leva a refletir sobre questdes filosoficas e
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religiosas, como encontrar propdésito em uma vida onde o trabalho é dominado por maquinas.
(KAPLAN; HAENLEIN, 2019, p. 24).

2.5 Saude digital

A salde digital € um campo em rapida evolugdo que engloba uma ampla gama de
tecnologias, desde aplicativos, dispositivos tecnoldgicos vestiveis ou portateis até genémica
e inteligéncia artificial. Originalmente focada em aplicacdes e midia baseadas na Internet, a
saude digital agora abrange diagndstico, tratamento, suporte a decisao clinica e muito mais.
Em 2018, a Organizacdo Mundial da Saude definiu uma taxonomia detalhada para a saude
digital, refletindo sua expansédo e diversidade. (MATHEWS; McSHEA; HANLEY; RAVITZ,
LABRIQUE; COHEN, 2019, p. 1)

A evolucdo acelerada das tecnologias de saude digital tem moldado um cenario
singular. Tradicionalmente, o desenvolvimento de tecnologias de salde era pautado por
consideracbes de fabricacdo, distribuicAo e regulamentacdo, exigindo um ciclo de
desenvolvimento mais lento. No entanto, as tecnologias de salde digital, em sua maioria, ndo
possuem tais restricbes, permitindo uma criacdo e distribuicdo mais ageis. (MATHEWS;
McSHEA; HANLEY; RAVITZ; LABRIQUE; COHEN, 2019, p. 2)

Essa rapidez, porém, pode vir & custa do design tradicional de produtos médicos,
testes de seguranca e ensaios clinicos de eficacia. Muitos produtos de saude digital ndo
passam por avaliagdes rigorosas para determinar sua eficacia clinica. Isso pode resultar em
reivindicagbes discrepantes e enganosas e, em alguns casos, qualidade duvidosa. Por
exemplo, uma avaliacdo recente de 280 aplicativos moveis para diabetes encontrou apenas
cinco que estavam associados a melhorias clinicamente significativas. (MATHEWS; McSHEA,
HANLEY; RAVITZ; LABRIQUE; COHEN, 2019, p. 2)

Ademais, nos EUA a utilizacdo de tecnologias de salde esta se expandindo para areas
gue sao ambiguas do ponto de vista regulatério. A FDA, por exemplo, iniciou os projetos piloto
e publicou documentos de orientacdo para esclarecer sua posicdo sobre esses tépicos.
Outras agéncias federais, como a FTC, também tém um papel na regulamentacdo das
tecnologias de saude digital, proibindo praticas enganosas ou injustas. (MATHEWS; McSHEA;
HANLEY; RAVITZ; LABRIQUE; COHEN, 2019, p. 2)

Apesar dos esforgos para trazer clareza, ainda ha uma significativa ambiguidade
regulatéria. E, embora haja uma tendéncia de menor supervisdo regulatéria para tecnologias
de menor risco, novas ferramentas podem ser a Unica visdo independente sobre o
desempenho de uma tecnologia de saulde digital para consideracdo pelos médicos e
pacientes. (MATHEWS; McSHEA; HANLEY; RAVITZ; LABRIQUE; COHEN, 2019, p. 3)
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Em resumo, a medida que a saude digital avanca, a responsabilidade recai sobre o
clinico e o paciente para identificar tecnologias eficazes e Uteis, enfrentando o risco de
solucBes ineficazes ou potencialmente prejudiciais. A necessidade de novas ferramentas
acessiveis para auxiliar na tomada de decis@es informadas € evidente em todos os dominios

do espectro de saude digital.

2.6 Midias sociais

As redes sociais, ao longo da ultima década, tornaram-se intrinsecas a vida cotidiana,
influenciando ndo apenas as interacdes informais das pessoas, mas também as estruturas
institucionais e rotinas profissionais. Estas plataformas ndo sdo meros espacos neutros de
interagdo; elas reconfiguraram as condicfes e regras da interagdo social. (VAN DIJCK;
POELL, 2013, p. 1).

A légica das redes sociais refere-se aos processos, principios e praticas através dos
quais estas plataformas processam informacdes, noticias e comunicacdes. Como a midia de
massa, as redes sociais tém a capacidade de transportar sua loégica para fora das plataformas
que as geram, enquanto suas estratégias tecnoldgicas, discursivas, econfmicas e
organizacionais tendem a permanecer implicitas ou parecer "naturais”. (VAN DIJCK; POELL,
2013, p. 5).

A eficacia das redes sociais decorre da sociologia de rede, que sugere uma mudancga
na forma como nos conectamos. Antes das redes sociais, as tecnologias de midia ja
indicavam essa transicdo de grupos coesos para redes de relacionamentos individuais,
centrados na pessoa e nao mais no grupo ou local. (VAN DIJCK; POELL, 2013, p. 8).

A conectividade nas redes sociais introduz um elemento de dualidade: ela permite
interagbes humanas enquanto também promove conexfes automatizadas. Algumas
plataformas, como YouTube, Facebook e Twitter, empregam diferentes mecanismos para
permitir e forjar conexdes, mas suas varias estratégias se encaixam em uma légica coerente.
(VAN DIJCK; POELL, 2013, p. 9).

2.7 Streaming

Os servicos de streaming tém revolucionado a maneira como consumimos conteudo
de midia. Com a ascensdo de plataformas como Netflix, Amazon Prime e Spotify, os
consumidores tém acesso a uma vasta gama de conteudo on-demand, que podem ser

acessados a qualquer momento e de qualquer lugar. Os servicos de streaming estdo se
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tornando cada vez mais personalizados, com algoritmos avancados que podem recomendar
conteudo com base nas preferéncias individuais dos usuérios, democratizando o
entretenimento criando uma experiéncia de usuario mais envolvente e personalizada. (ROCK
CONTENT, 2023).

O streaming revolucionou o consumo de musica. Antes, estavamos limitados a
comprar albuns fisicos ou fazer downloads de musicas individuais. Agora, com plataformas
como Spotify e Apple Music, temos acesso a milhdes de musicas ao alcance de nossos dedos.
Isso ndo apenas mudou a maneira como ouvimos musica, mas também como ela é produzida
e distribuida. (AMAR SOMBRAS, 2023).

No mundo dos esportes, o streaming esta desafiando a supremacia da televiséo
tradicional. Grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo, estdo sendo transmitidos
ao vivo por plataformas de streaming, alcancando audiéncias globais. (UM DOIS ESPORTES,
2023).

A industria cinematogréafica e televisiva também foi profundamente impactada.
Conforme discutido na Exame, plataformas como Netflix e Amazon Prime Video estédo
produzindo conteudo original de alta qualidade, competindo diretamente com estudios de
Hollywood. Estas plataformas de streaming estdo redefinindo as regras do jogo, dando
oportunidades a novos talentos e trazendo diversidade as telas. (EXAME, 2023).

Portanto, o streaming € indiscutivelmente uma das inovac¢des disruptivas do século
XXI, democratizou o acesso ao contelido, desafiou modelos de negécios estabelecidos e deu

oportunidades a muitos criadores de todo o mundo.

2.8 Financgas digitalizadas

A tecnologia financeira € uma fusé@o de servicos financeiros com tecnologia moderna.
Ela visa aprimorar e automatizar a entrega de servicos financeiros, proporcionando solugées
mais eficientes e personalizadas para atender as necessidades variadas dos consumidores e
empresas. Este setor é vasto e abrange uma série de areas, incluindo pagamentos digitais,
blockchain, consultoria financeira automatizada (robo-advisors), financiamento coletivo
(crowdfunding) e tecnologia de seguros (insurtechs), entre outros. Nos ultimos anos, 0 mundo
testemunhou uma revolugdo silenciosa, mas poderosa, no setor financeiro. A tecnologia
financeira, ou fintech, como é popularmente conhecida, tem sido a forca motriz por tras dessa
transformacdo. Este termo abrangente refere-se ao uso de tecnologias inovadoras para
oferecer e melhorar os servicos financeiros, tornando-os mais eficientes e acessiveis para o
publico em geral. (INSTITUTO PROPAGUE, 2023).
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A histéria das fintechs é marcada por uma evolucdo constante, desde a
introducdo dos cartbes de crédito na década de 1950 até as modernas plataformas de
pagamento digital. A internet e os smartphones tém sido catalisadores significativos na
popularizacao das fintechs, facilitando transacdes financeiras rapidas e seguras. Na primeira
onda de fintechs, testemunhamos a introducao de sistemas de pagamentos digitais e bancos
online. Empresas como o PayPal revolucionaram a maneira como as transacdes financeiras
eram conduzidas, oferecendo solucbes mais rapidas e seguras. A segunda onda viu a
ascenséo de plataformas integradas que ofereciam uma gama de servicos financeiros, desde
gestdo de investimentos até empréstimos peer-to-peer. (INSTITUTO PROPAGUE, 2023).

Indo além na tecnologia financeira, observamos nesse século uma revolu¢cdo em como
enxergamos e usamos o dinheiro, a transi¢cao do dinheiro fisico para o digital € um fendémeno
marcante na historia financeira moderna, sendo um processo que vem sendo gradualmente
adotado em escala global. Tradicionalmente, o dinheiro fisico, como moedas e notas, tem sido
a principal forma de moeda por séculos, sendo tangivel e portatil, o que facilita as transacdes
cotidianas. Com o advento da internet e das tecnologias digitais, novas formas de dinheiro
digital comecaram a surgir, incluindo transferéncias bancérias, cartdes de crédito e débito, e
mais recentemente, as criptomoedas. O dinheiro digital apresenta diversas vantagens em
relagéo ao fisico, sendo mais conveniente, rapido, seguro e préatico. As transacdes digitais
podem ser realizadas de qualquer lugar e a qualquer momento, funcionando 24 horas por dia,
o gue facilita significativamente a vida dos consumidores e comerciantes.

O estudo de Hull e Sattath (2021) oferece uma visédo abrangente das propriedades
emergentes do dinheiro digital, destacando como ele pode servir para atingir objetivos
societarios e regulatérios mais amplos. Este novo quadro para entender o dinheiro na era
digital sugere que estamos a beira de uma transformacgéo significativa na forma como
interagimos com e compreendemos o dinheiro.

Uma das propriedades marcantes do dinheiro digital é sua capacidade de ser
personalizado e integrado em sistemas mais amplos. Por exemplo, o dinheiro digital pode ser
programado para atender a certos critérios ou condi¢des, permitindo uma maior flexibilidade
e eficiéncia nas transagdes financeiras. Além de que, a integracao do dinheiro digital em
sistemas mais amplos permite uma maior interoperabilidade, facilitando as transacgdes e
tornando mais eficientes entre diferentes plataformas e servigcos. (HULL; SATTATH, 2021, p.
2).

Apesar das vantagens, o dinheiro digital também trouxe consigo uma série de
preocupagdes, principalmente no que diz respeito a privacidade, seguranca e volatilidade dos
precos. No entanto, ao longo do tempo, o dinheiro digital tem ganhado popularidade, com uma

adeséo crescente por parte de bancos, comerciantes e consumidores. I1sso tem resultado em
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uma reducado gradual no uso de dinheiro fisico, dando espaco para as transac¢fes digitais se
tornarem mais comuns. (GRASSELLI; LIPTON, 2021, p. 21).

As criptomoedas representam um novo estagio nesta evolucdo, introduzindo
caracteristicas como descentralizacdo e rastreabilidade, que podem superar algumas das
limitacbes associadas ao dinheiro digital tradicional, que é controlado por instituicdes
bancarias. Este avan¢o na techologia financeira sugere um futuro em que o dinheiro digital
pode se tornar a norma, substituindo completamente o dinheiro fisico. (GRASSELLI; LIPTON,
2021, p. 10).

A medida que nos movemos para uma economia cada vez mais digital, as
criptomoedas emergem como um jogador significativo no cenario financeiro global. Grasselli
e Lipton (2021) discutem as propriedades econdmicas das criptomoedas, destacando seu
potencial para redefinir o futuro do dinheiro. Eles propdem um modelo macroeconémico que
integra diferentes classes de criptomoedas, oferecendo uma viséo sobre como essas formas
digitais de dinheiro podem coexistir e interagir com formas de dinheiro mais tradicionais.

As criptomoedas, com suas propriedades Unicas de descentralizacdo e seguranca,
oferecem uma alternativa viavel ao dinheiro tradicional. Elas tém o potencial de facilitar
transagfes mais seguras e eficientes, ao mesmo tempo que oferecem novas oportunidades
para inovagdo econdmica. (NAKAMOTO, 2009, p. 1).

O dinheiro digital tem como aliado a ascensédo da tecnologia blockchain, criada por
Satoshi Nakamoto, representa uma mudancga paradigmatica na maneira como as informacdes
sdo compartilhadas e transagfes sdo conduzidas. Essencialmente, € um tipo de banco de
dados distribuido que é operado por varios participantes em uma rede descentralizada. O
dinheiro digital também traz consigo uma maior segurancga e transparéncia. As tecnologias
blockchain, que sdo muitas vezes a espinha dorsal das moedas digitais, oferecem um nivel
de seguranca e transparéncia que é dificil de alcancar com formas tradicionais de dinheiro.
Estas tecnologias permitem a criacao de registros imutaveis de transacdes, proporcionando
uma maior confianca e responsabilidade no sistema financeiro. (NAKAMOTO, 2009, p. 8).

Outrossim, existem as chamadas DLTs (Distributed Ledger Technologies - DLTs), que
sdo criptomoedas privadas. Um exemplo bem conhecido atualmente sdo os CBDCs (Central
Bank Digital Currencies - CBDCs). Os CBDCs sdo moedas digitais emitidas pelos bancos
centrais de um pais ou regido, representando a forma digital de uma moeda fiduciaria
nacional. Eles sé@o projetados para serem utilizados como meio de pagamento e reserva de
valor, com o potencial de oferecer maior eficiéncia, transparéncia e seguranca nas transacoes

financeiras.
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3 A QUESTAO DA TRIBUTACAO NA ECONOMIA DIGITAL

A tributacdo na economia digital representa um obstaculo emergente e complexo para
governos e empresas em todo o mundo. A medida que o comércio eletrénico e as transagdes
digitais se expandem, surge a necessidade aprimorar os sistemas tributarios tradicionais para
abordar as peculiaridades do ambiente digital. Este contexto € marcado por uma economia
sem fronteiras fisicas, onde a localizacdo dos consumidores e provedores de servicos pode
variar amplamente, desafiando os principios tradicionais de tributacdo baseados na
localizacao fisica.

Naturalmente ha um esfor¢o continuo por parte de organizagdes internacionais, como
a OCDE, e de governos individuais para desenvolver e implementar diretrizes tributarias que
sejam justas e eficientes para a economia digital. Isso inclui debater sobre como e onde os
impostos devem ser cobrados, quais tipos de atividades digitais devem ser tributadas, e como
garantir a conformidade e a equidade fiscal em um cenério globalmente interconectado. A
evolucdo dessa area da tributacao € crucial para assegurar que 0s governos possam financiar

servigos publicos sem inibir o crescimento e a inovacao no setor digital.

3.1 Acriagdo do valor na era digital

A criacdo de valor na economia digital € um processo dindmico e diversificado,
envolvendo uma combinacdo de varias componentes. Nesta nova economia, algoritmos,
dados dos usuarios, transacdes comerciais e conhecimento convergem para gerar valor. Este
valor ndo é mais estritamente monetario, mas expande-se para incluir inovacbes e
conhecimentos emergentes que impulsionam a economia digital. (CARDOSO, 2020, p. 9).

As inovag6es disruptivas, especialmente evidentes no modelo de negécios adotado
por empresas como Uber, Alibaba, Facebook e Airbnb. Estas corporacdes, que dominam seus
respectivos mercados, romperam com as estruturas tradicionais de geracdo de valor,
caracterizando-se pela auséncia de ativos fisicos tipicos de seus setores. Uber, uma gigante
no transporte de passageiros, ndo possui veiculos; Alibaba, uma poténcia no comércio
eletrénico, ndo detém estoques; Facebook, um lider em midia, ndo cria conteudo proprio; e
Airbnb, um nome proeminente em hospedagem, ndo tem imdveis em seu portfélio. Este
fendbmeno reflete uma mudanca significativa na forma como as empresas criam valor na era
digital. Ao invés de investir em ativos tangiveis, essas empresas focam na criacdo e
gerenciamento de plataformas digitais que facilitam a interacdo entre diferentes grupos de
usudrios - por exemplo, motoristas e passageiros no caso da Uber. O valor gerado por essas

empresas esta na capacidade de conectar eficientemente a oferta e a demanda, utilizando a
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tecnologia para otimizar processos, reduzir custos e ampliar o alcance do mercado. (GARCIA,
2023, p. 38).

A inovacdo dessas empresas ndo se limita a sua abordagem sem ativos; elas também
revolucionaram a maneira como os dados séo utilizados para melhorar a experiéncia do
usuario e aumentar a eficiéncia operacional. A analise de grandes volumes de dados permite
que essas plataformas personalizem suas ofertas, prevejam tendéncias de mercado e
otimizem a logistica. Esse uso intensivo de dados tem sido um diferencial competitivo,
colocando essas empresas na vanguarda da economia digital. (GARCIA, 2023, p. 38).

O modelo de negdcios adotado por Uber, Alibaba, Facebook e Airbnb representa uma
ruptura com as praticas convencionais, destacando a importancia de plataformas digitais e
andlise de dados na criacdo de valor na economia moderna. Este paradigma ressalta a
evolucao dos negdcios na era digital, onde o sucesso ndo estad mais atrelado a posse de ativos
fisicos, mas a capacidade de gerenciar eficientemente informacfes e conectar pessoas
globalmente. (GARCIA, 2023, p. 38).

Neste contexto, 0s ativos intangiveis como capital intelectual e informacdes tornam-se
cada vez mais valiosos. Com custos marginais aproximando-se de zero, as empresas de
tecnologia digital tém vantagem competitiva significativa, especialmente no que se refere aos
"bens de informacdo”, cujos custos de armazenamento, transporte e replicacdo s&o
incrivelmente baixos. (SCHWAB, 2016, p. 18).

Dessa forma, a inovagdo é um componente chave na criagdo de valor na economia
digital. Isso envolve ndo apenas a criagdo de novos produtos, mas também a inovagdo nos
processos através dos quais esses produtos sdo criados e entregues aos consumidores. A
economia digital € marcada por um ritmo acelerado de inovagdo, com as empresas
esforcando-se para atender as necessidades dos consumidores de maneira cada vez mais
rapida e eficiente. (CARDOSO, 2020, p. 9).

O conceito de criacdo de valor tem sofrido grandes transformacdes em resposta a
rapida evolucao da tecnologia digital. Atualmente, ndo é apenas a producdo de bens e
servigos que cria valor, mas também a inovagao, o conhecimento e a capacidade de satisfazer
as exigéncias dos consumidores de maneira eficiente e eficaz. Isso representa um dos
maiores desafios para a tributacdo, uma vez que os métodos tradicionais de avaliacao do
valor muitas vezes ndo se aplicam ou sao insuficientes na economia digital. (CARDOSO,
2020, p. 9).

A dependéncia de ativos intangiveis também pode representar um desafio
para a tributacdo internacional. Pode ser muito dificil determinar como o lucro
de ativos intangiveis deve ser distribuido dentro de um grupo multinacional.
Por exemplo, o local de propriedade e gestao de alguns ativos intangiveis
essenciais para as atividades digitais pode ndo ser totalmente perceptivel.
(CARDOSO, 2020, p. 17).



20

De acordo com a OCDE, a utlizagdo cada vez maior, por parte dos agentes
econbmicos, das ICTs (information and communication technology — ICTs) propiciou o
surgimento e a expansao da economia digital. Essas tecnologias abrangem uma ampla gama
de ferramentas de comunicacdo, incluindo internet, redes sem fio, telefones celulares,
computadores, software, videoconferéncia, redes sociais, além de outros aplicativos e
servicos de midia que permitem aos USUArios acessar, recuperar, armazenar, transmitir e
manipular informac¢des em um formato digital. A adocdo das ICTs transformou ndo apenas a
forma como as empresas operam, mas também como o0s negécios sdo realizados,
impulsionando o crescimento do comércio eletrdnico e a criacdo de novos modelos de
negaocios. (SILVA, 2021, p. 101).

3.2 Fronteiras na globalizacao

A Quarta Revolugéo Industrial, conforme descrito por Schwab, presidente do Forum
Econbmico Mundial, representa uma fusdo sem precedentes dos mundos digital, fisico e
biologico. Esta nova era é marcada por tecnologias avangadas como internet movel, sensores
poderosos e acessiveis, inteligéncia artificial e aprendizado de maquina. Essas inovagdes tém
transformado radicalmente a economia, acelerando o fluxo financeiro e ampliando a
volatilidade do capital e das corporagfes, que agora operam transnacionalmente, desafiando
fronteiras e nacionalidades. (SCHWAB, 2016, p. 16).

Na era digital a tributacdo tem se tornado um tépico atual, relevante e complexo a
medida que a economia global se digitaliza. Dada a natureza global e frequentemente
intangivel da economia digital, existem vérios desafios Unicos quando se trata de tributagao.
Ademais, a economia digital tornou mais dificil para os governos rastrearem e tributarem a
renda. Isso se deve a fatores como a mobilidade das empresas digitais, a capacidade de
operar além das fronteiras nacionais e a dificuldade de localizar onde o valor é realmente
criado. (CINTRA, 2020, p. 18).

A tributacdo de empresas de tecnologia digital esta no cerne das discussdes sobre a
reformulac@o das normas fiscais globais. Devido a natureza virtual de seus negdcios, essas
corporagbes conseguem operar internacionalmente sem presenca fisica significativa nas
regibes onde geram receita. Este cenério, destacado por Miguez (2018), facilita estratégias
para reduzir a carga tributaria. O conceito de estabelecimento permanente, uma diretriz da
OCDE, é cada vez mais desafiado por essas empresas que transferem operacdes para locais
com regimes fiscais vantajosos. A evolucdo dos modelos de negdcio digital, como as

plataformas que conectam usuérios em escala global, exige uma revisdo das abordagens
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fiscais tradicionais, tendo em vista a complexidade de rastrear e tributar ativos e transacfes
intangiveis que cruzam fronteiras com facilidade. (MIGUEZ, 2018, p. 28).

Portanto, as operacbes realizadas inteiramente no ambiente virtual desafiam as
estruturas tributarias tradicionais, que foram projetadas em uma época em que as atividades
econbmicas eram predominantemente realizadas no mundo fisico. A mobilidade dos ativos
digitais, a capacidade de realizar transacdes transfronteiricas com facilidade e a dificuldade
em determinar a localizacdo exata das operacdes digitais criam barreiras adicionais para as
autoridades fiscais. (SILVA, 2021, p. 102).

A mobilidade dos capitais e a natureza intangivel de muitos bens e servicos digitais
complicam ainda mais a tributacéo. Os tratados internacionais, originalmente concebidos para
evitar a dupla tributacdo, muitas vezes sdo usados por corporagfes transnacionais para
minimizar sua carga fiscal através de planejamentos tributarios "agressivos". (CORREIA
NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 148).

Ademais, a tecnologia possibilitou o surgimento de novos modelos de negdcios e
formas inovadoras de criagdo de valor, como as plataformas digitais que conectam diferentes
grupos de usuarios. Essas plataformas, muitas vezes, operam em escala global, sem uma
presenca fisica substancial em muitos dos paises em que atuam. Isso desafia os principios
tradicionais de tributacéo, que estéo frequentemente ligados a presenca fisica e a geragéo de

valor em uma localizacdo geogréfica especifica. (SILVA, 2021, p. 102).

3.3 Desmonetizacdo da economia

A desmonetizacao, processo pelo qual as transac¢des financeiras migram de moedas
e notas fisicas para formatos digitais, tem um impacto consideravel na tributacdo na economia
digital. Esse movimento em dire¢do a uma economia predominantemente digital altera a forma
como 0s governos monitoram e coletam impostos. Tradicionalmente, a tributacdo depende
em grande parte do acompanhamento de transagdes fisicas e tangiveis. Porém, na economia
digital, as transacfes se tornam menos visiveis e mais complexas, o que desafia os métodos
convencionais de fiscalizacdo e arrecadacdo de impostos.

Segundo Marcos Cintra, € notério o processo de desmonetizacdo nas economias
contemporaneas, exigindo uma andlise aprofundada dessa tendéncia. Tal fendmeno revela-
se evidente e levanta a necessidade de uma reflexdo abrangente sobre suas implicagdes. A
visdo de Cintra destaca a importancia de compreender as transformac¢des econdmicas em
curso, em que a moeda tradicional enfrenta adversidades crescentes. Assim, é fundamental

dedicar atencdo ao tema e explorar suas ramificacdes na atualidade.
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As economias modernas serdo totalmente desmonetizadas. A desconfortavel
moeda manual, anti-higiénica e de custosa manipulacdo, que, como lembrado
por Keynes, € uma reliquia barbara dos tempos em que os meios de troca
eram mercadorias com valor intrinseco, ira desaparecer. O termo cashless
society, cunhado pela revista The Economist resume um novo ambiente
econdmico em gestagdo no mundo moderno. (CINTRA, 2020 p. 20).

Além disso, a desmonetizacdo frequentemente acompanha a proliferacdo de
plataformas digitais que facilitam transacdes transfronteiricas. Isso levanta questbes sobre a
jurisdicao e a aplicabilidade de leis fiscais, ja que muitas transa¢c6es podem ocorrer além das
fronteiras tradicionais de um pais. Para lidar com esses obstaculos, os governos e
organizacdes internacionais, como a OCDE, estdo adaptando suas politicas fiscais para
capturar melhor a renda e os lucros gerados no ambiente digital. Essas mudancas incluem a
introducdo de novos tipos de impostos especificos para a economia digital e a revisao de
acordos tributarios internacionais para garantir uma tributac@o justa e eficaz neste novo

contexto econdmico.

3.4 Adaptacéo do sistema tributéario

Na economia digital, diversas opera¢cbes comerciais sdo desenvolvidas inteiramente
através da rede mundial de computadores, e o fornecimento de muitos bens e servi¢os ocorre
exclusivamente em ambiente virtual. Essa nova forma de realizar negdcios trouxe consigo
uma série de desafios, especialmente no que tange a tributacdo em ambito mundial. E preciso
repensar os modelos tradicionais de tributacao para adapta-los a essa realidade inovadora e
em constante evolucdo. (SILVA, 2021, p. 101).

Nesse contexto da era digital, os governos de todo o0 mundo estédo buscando maneiras
de adaptar seus sistemas tributarios para garantir que as empresas digitais paguem uma
parcela justa de impostos. Isso envolve repensar 0s conceitos de estabelecimento
permanente, local de geracdo de valor e outras questfes relacionadas a alocacéo de receitas
e lucros entre diferentes jurisdicdes. A cooperagdo internacional € fundamental nesse
processo, jA que a natureza transfronteirica da economia digital torna essencial uma
abordagem coordenada para abordar essas divergéncias tributarias. (SILVA, 2021, p. 102).

As autoridades fiscais, legisladores e o setor empresarial, encontram-se diante de um
cenario intrincado, a necessidade premente de arrecadar receitas fiscais colide, muitas vezes,
com a imperativa promocao de um ambiente de negécios que seja, simultaneamente,
saudavel e propicio a inovacao. Tal cenario potencializa a urgéncia em se estabelecer um
ponto de equilibrio, condicdo sine qua non para assegurar a continua prosperidade da

economia digital, garantindo, assim, sua contribuicdo equitativa as receitas publicas, uma
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questdo que se apresenta repleta de intricadas nuances e adversidades. (SILVA, 2021, p.
102).

Essa integracdo global, exacerbada pela crise financeira de 2008, impde aos governos
a necessidade de gerar mais receitas de diversas fontes para atender as crescentes
demandas do estado-nacdo. A legislacdo e as politicas fiscais enfrentam o desafio de
afeicoar-se a uma economia cada vez mais integrada e digitalizada, onde as operacdes
econbmicas frequentemente ocorrem sem uma localizacao geografica clara, exigindo novas
abordagens e solucdes para a tributagédo eficaz na era digital. Sugere que a transicao para
uma economia digital requer uma revisdo da estrutura tributaria existente para garantir que
seja adequada para o0 novo ambiente econdmico. (RODRIGUES, 2022, p. 70).

Cardoso menciona a realidade da tributagcado no cenario mundial, e o problema de que
0 negocio deve se localizar fisicamente para tributar ainda € uma das maiores dificuldades

que surgem.

De acordo com as “velhas” normas tributarias, se um determinado negécio
estiver a originar criagdo de valor num dado local, mas o contribuinte nao tiver
presenca fisica nesse local, entdo, ndo podera ser tributado. Mesmo nos
casos em que existe um estabelecimento estavel, a contribuicdo dos
utilizadores para a criagédo de valor ndo é tida em conta. H& indefinicdo do
montante a ser tributado em cada pais e isto faz com que os Estados deixem
de receber receita a que teriam direito e cria problemas de competitividade
entre as atividades digitais que conseguem escapar a tributa¢éo e as que nao
conseguem, e entre os negocios nao digitais. (CARDOSO, 2020 p. 20).

Fundamental salientar que o sistema tributario em vigor demonstra sinais claros de
desatualizacdo. Esta situacdo ndo apenas reflete as mudancas socioecondémicas que nao
foram acompanhadas pela legislacdo, mas também suscita sérias davidas quanto a eficiéncia
e pertinéncia dos métodos e abordagens adotados no contexto atual. A necessidade de
revisdo e modernizacdo torna-se cada vez mais evidente, visando garantir uma tributacédo

justa e adaptada as realidades contemporaneas.

A tecnologia digital ndo penetrou no amago do pensamento tributario e nem
influenciou o surgimento de conceitos mais bem-adaptados ao mundo
moderno como a desmaterializacdo do valor, o desaparecimento das
barreiras nacionais e a perda da capacidade de administracao tributaria dos
Estados nacionais. Como definir origem e destino de um impulso eletrénico
gue em segundos roda toda a extensédo do planeta? Como tributar ideias,
pensamentos e projetos embalados e impulsos eletrdnicos indecifraveis para
o fiscal de impostos? (CINTRA, 2020 p. 18).

No quadro atual, ainda que a base tributaria da renda, em si mesma, ndo tenha se
tornado obsoleta, é perceptivel a tendéncia de reducdo do espaco nacional autbnomo para

ampliagcdo da tributacéo do lucro das corporagfes. As causas desse fenbmeno séo diversas,
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embora interconectadas. A intensificacdo do processo de globalizacao, a facilidade de fluxo
de capitais e a alta mobilidade das empresas multinacionais, especialmente as de tecnologia,
sdo elementos a serem considerados. A computacao em nuvem (“cloud computing”), por
exemplo, retira o carater local dos negdcios constituidos. Afinal, o que estd em nuvem nao
mais pertence a espaco nacional especifico, embora esteja disponivel para os usuarios a
gualquer momento e em qualgquer canto do planeta. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK,
2019, p. 155).

Dessa forma, muitos autores asseguram que 0s sistemas tributarios vigentes,
moldados nas bases do século XX, podem estar desatualizados dado ao avanco tecnoldgico.
Eles ndo estdo plenamente equipados para lidar com as novas praticas comerciais e modelos
de negocios emergentes na economia digital e essa inadequacéo é evidente tanto no nivel
nacional guanto no internacional. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 149).

Empresas de tecnologia e comércio eletrdnico, por exemplo, tém se beneficiado desse
descompasso. Elas conseguem explorar lacunas na legislacdo vigente e, assim, expandir
seus lucros de forma significativa em comparacdo com negécios tradicionais. Estima-se que
empresas digitais paguem taxas de impostos significativamente menores do que seus pares
tradicionais. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 149).

Conceitos tradicionais como "valor agregado” e "circulagdo de mercadorias"”, estdo
perdendo relevancia. A economia digital trouxe novas formas de geracédo de valor, como
propriedades imateriais e servigcos inovadores, que ainda ndo possuem um tratamento
tributério adequado. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 150).

Dessa forma, a revolucdo digital exige uma correspondente revolucao tributéria. E
imperativo que se desenvolva uma tecnologia tributaria atualizada, capaz de abordar as novas
manifestacdes de rigueza emergentes na economia digital. O sistema tributario precisa
acomodar rapidamente a essa nova realidade, e as mudancas, de fato, j& estdo em
andamento. A questdo é se serdo suficientemente rapidas e abrangentes para acompanhar o
ritmo acelerado da transformacéo digital. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 150).

Por um lado, as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo oferecem
oportunidades inéditas para os 6rgaos fiscais. Com elas, é possivel cobrar, arrecadar e
fiscalizar tributos com uma eficiéncia e agilidade sem precedentes. No entanto,
paradoxalmente, essas mesmas tecnologias estdo tornando muitos dos impostos tradicionais
obsoletos e inaptos para a realidade digital. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p.
150).

Outrossim, diversos paises enfrentam o dilema da tributacdo da economia digital e
estdo em busca de uma solucdo que possa ser encontrada. Medidas internas adotadas por

alguns paises e dada a indecisao, incerteza e complexidade que uma medida global implica,
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e considerando que o tema da tributacdo da economia digital € de maxima urgéncia, alguns
paises decidiram avancar com medidas internas. A Franca, por exemplo, implementou uma
tributacdo sobre os servicos digitais desde 1 de janeiro de 2019. Esta medida surgiu devido a
falta de concordancia entre o local onde o lucro das atividades digitais é tributado e "quando
e como o valor correspondente é efetivamente gerado”. (KPMG, 2019).

Retomando, a Franca implementou o Imposto sobre Servicos Digitais (Digital Services
Tax - DST) em 24 de julho de 2019, aplicavel retroativamente desde 1 de janeiro do mesmo
ano. O DST visa especificamente as grandes empresas digitais com receitas significativas
tanto globalmente quanto dentro da Franca. Especificamente, o imposto de 3% € cobrado
sobre as receitas provenientes de determinados modelos de negdécios digitais que
ultrapassam €750 milhdes globalmente e €25 milhdes na Franca. (KPMG, 2019).

Este imposto é particularmente focado em duas categorias de servigos: servigos de
intermediacdo digital que permitem aos usuarios se conectar e interagir, e servicos de
publicidade que possibilitam aos anunciantes comprarem espaco publicitario em plataformas
digitais. O objetivo é captar uma parte mais justa dos lucros gerados pelas grandes empresas
digitais que operam no territério francés. (KPMG, 2019).

A introducdo do DST gerou preocupacdes e criticas, especialmente dos Estados
Unidos, onde muitas das empresas afetadas estao sediadas. Em resposta, o governo dos
EUA iniciou uma investigagdo para avaliar se o DST era discriminatorio contra as empresas
americanas. Isso reflete a complexidade de implementar impostos que visam especificamente
a economia digital, dado o alcance global dessas empresas e a dificuldade em delimitar onde
o valor é realmente criado e deveria ser tributado. (KPMG, 2019).

Essas iniciativas nacionais sdo uma resposta as dificuldades enfrentadas na esfera
internacional para se chegar a um acordo unificado sobre a tributagdo da economia digital.
Diante da auséncia de uma solugéo global, paises como a Franga decidiram agir por conta
propria para garantir que as empresas digitais contribuam de forma justa e adequada com
seus impostos. (KPMG, 2019).

Na tentativa de modernizar o sistema tributario brasileiro para acomodar as exigéncias
da economia digital, enfrentamos trés obstaculos interligados. Primeiro, a rigidez
constitucional, analisando a constituicdo do Brasil, e verificando os detalhes em aspectos
tributarios, é evidente que tais aspectos torna o processo de adaptacao as necessidades da
economia digital lento e complexo. A reforma constitucional exige alto consenso e segue um
processo rigoroso, dificultando mudancas rapidas necessarias para acomodar novos tipos de
negocios e transacgdes digitais. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 160).

Fundamental pontuar, que os conflitos de competéncias e as premissas sobre as quais
o sistema tributério brasileiro foi construido, tanto em 1988 quanto na década de 1960, estdo

desatualizadas em face da realidade econdmica atual. Originalmente concebido para uma
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economia focada em bens tangiveis, o sistema divide as competéncias tributarias entre
Estados e Municipios, categorizando as atividades econémicas em circulacao de mercadorias
e prestacao de servicos. Essa estruturacéo, embora eficaz no passado, mostra-se inadequada
diante das dindmicas da nova economia, que € caracterizada por uma forte presenca de ativos
intangiveis e operacdes digitais. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 161).

Ainda, o obstaculo na adaptacao do sistema tributério brasileiro a economia digital é a
preservacdo da autonomia financeira dos entes subnacionais. Reformar a Constituicdo para
ajustar a tributacdo de bens digitais e eliminar a dicotomia entre mercadorias e servigos traz
a questdo critica de como garantir que Estados e Municipios mantenham 0s recursos
necessarios para suas funcdes institucionais. Este desafio se entrelaca com os conflitos
federativos e demanda uma abordagem cuidadosa para assegurar um equilibrio entre a
modernizagao tributéria e a sustentabilidade financeira dos entes subnacionais. No entanto, a
preservacdo de competéncias especificas pode ndo ser suficiente para manter a arrecadacao
tributaria em um cenario onde os servicos, mais dinAmicos na economia atual, estdo em
ascensédo, enquanto os produtos industriais, tradicionalmente a base do ICMS, perdem
relevancia. (CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 162).

Portanto, a modernizagdo do sistema tributario brasileiro deve considerar
cuidadosamente esses obstaculos e buscar adapta-los de forma eficaz. Isso inclui a avaliagdo
da viabilidade de implementar medidas internacionais reconhecidas, ajustando-as conforme
necessario para se alinharem ao contexto especifico do Brasil.

Dessa forma, o Brasil se encontra em um ponto critico de decisdo em relacdo a sua
abordagem tributaria. O pais estd diante de uma encruzilhada: estabelecer um regime
tributario autbnomo para essas corporagfes ou alinhar-se as diretrizes propostas pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Esta deciséo é
crucial, ndo apenas por suas implicagdes fiscais, mas também pelo seu potencial impacto na
atratividade do Brasil como um mercado para investimentos tecnolégicos. (GARCIA, 2023, p.
39).

A OCDE tem liderado esfor¢os para criar um consenso global sobre a tributacdo da
economia digital, buscando equilibrar as necessidades dos paises e as dinamicas do mercado
global. Ao considerar a adesao as diretrizes da OCDE, o Brasil poderia beneficiar-se de uma
abordagem harmonizada, que potencialmente evitaria a dupla tributacdo e asseguraria uma
competicdo leal entre empresas nacionais e internacionais. Por outro lado, ao estabelecer um
regime tributario préprio, o pais poderia acomodar as regras as suas especificidades
econdmicas e fiscais, possivelmente gerando receitas adicionais de fontes até entéo
inexploradas. (GARCIA, 2023, p. 39).

A escolha do Brasil ter4 implicacdes profundas tanto para o ambiente de negdcios

interno quanto para sua posi¢cao na economia global. Uma politica tributaria bem articulada e
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alinhada com padrdes internacionais pode aumentar a confianca dos investidores e promover
um ambiente mais estavel e previsivel. Por outro lado, uma abordagem mais independente e
personalizada pode permitir ao Brasil maior controle sobre sua base tributaria e responder de
forma mais direta as necessidades e contratempos locais. (GARCIA, 2023, p. 39).

Em dltima andlise, o Brasil precisa ponderar cuidadosamente as vantagens e
desvantagens de cada opcao, considerando o impacto a longo prazo na economia digital do
pais, na arrecadacdo de impostos e no clima de investimento. A decisdo tomada néo sé
definir4 o cenério tributario para as grandes empresas de tecnologia, mas também sinalizara

a postura do Brasil no cenario econdmico global. (GARCIA, 2023, p. 39).
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4 AVANCOS E PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO
TRIBUTARIO NA ERA DIGITAL

Conforme explorado nos capitulos anteriores, a necessidade de reformulacdo na
abordagem tributéria para a economia digital se tornou evidente. Diante dos desafios em
identificar onde, de fato, o valor é gerado nesta nova era, surge a questéo critica de como
adaptar os sistemas tributarios para arrecadar de forma justa e eficaz a riqueza gerada no
ambiente digital. Este capitulo se dedica a investigar profundamente as diversas propostas de
académicos, especialistas e instituicbes acerca da tributacdo digital, visando compreender
como estas podem ser integradas ou adaptadas a realidade complexa e em constante
evolucdo da economia digital. Ademais, serd dada especial atencao aos avancos tributarios
ja alcancados nesse ambito, analisando como as legislacbes atuais tém respondido aos
desafios impostos pelo crescimento e pela inovagao tecnolégica no setor.

4.1 Tributac&o no comércio eletrénico

No contexto do comércio eletrdnico globalizado, é imperativo que os governos ao redor
do mundo adotem medidas praticas e coordenadas para otimizar a tributacdo dessa
modalidade de comércio. Primeiramente, é fundamental o estabelecimento de um marco
regulatorio internacional, que oferega diretrizes claras e uniformes para a tributacdo do
comércio eletrbnico. Esse objetivo poderia ser alcancado por meio de convencdes
internacionais ou acordos bilaterais, com a colaboracdo de entidades como a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que ja possui um historico em
formular politicas tributarias eficazes para lidar com desafios econdémicos globais.
(MAKHMUDOV, 2021, p. 60).

Ainda, é crucial a adaptacdo das legislagbes nacionais para abranger as
especificidades do comércio eletrbnico. Isso inclui definir claramente o que constitui uma
presenca fiscal substancial no ambiente digital, muitas vezes referida como "estabelecimento
permanente virtual". A definicdo de tais critérios permitira que as autoridades fiscais tenham
um entendimento mais claro sobre a quem, como e onde taxar, resolvendo o problema da
identificacdo do contribuinte e do estabelecimento da obrigacao tributaria de forma mais
precisa (MAKHMUDOV, 2021, p. 61).

A implementacgéo de tecnologia também é um aspecto fundamental. O uso de sistemas
automatizados para a coleta e analise de dados sobre transacdes de comércio eletronico pode
auxiliar na aplicagédo eficiente dos tributos. Isso inclui o desenvolvimento de plataformas

digitais que possam interagir com 0s sistemas de pagamento eletrdnico para assegurar a
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transparéncia e a precisdo na coleta de impostos. Essa tecnologia também facilitaria a
cooperacao internacional no compartilhamento de informacdes fiscais, ajudando a prevenir a
evasao fiscal e garantindo que todas as partes envolvidas paguem sua justa parcela de
impostos. (MAKHMUDOQV, 2021, p. 62).

Uma abordagem colaborativa e inclusiva, que envolva tanto o setor privado quanto as
comunidades académicas e legislativas, é crucial para adaptar as praticas fiscais as
realidades do comércio eletrénico. Workshops, semindrios e féruns de discussédo devem ser
organizados regularmente para revisar praticas tributarias e adapta-las as mudancas rapidas
na economia digital. Este esfor¢o colaborativo ndo apenas promove uma compreensao mais
profunda dos desafios fiscais associados ao comércio eletrénico, mas também fomenta um
ambiente de negdcios mais estavel e previsivel. (MAKHMUDOV, 2021, p. 63).

Considerando os avancos no Brasil, destaca-se a discordancia entre o ICMS, Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, e 0 ISS, Imposto Sobre Servigos, especialmente
considerando o Convénio ICMS 181/2015, que tentou enderegar a tributacao de bens digitais
como softwares, jogos eletrdnicos e arquivos eletrénicos através de uma reducado de base de
calculo. (PISCITELLI, 2017, p. 677).

O crescimento exponencial do faturamento do comércio eletrénico no Brasil, de R$
18,7 bilhdes em 2007 para a projecéo de R$ 41,2 bilhdes em 2015, demonstra ndo apenas a
expansdo deste setor, mas também a complexidade crescente em sua regulamentacdo e
tributacdo. Este crescimento levanta questdes sobre a justica fiscal e a distribuigdo equitativa
do ICMS entre os estados, uma vez que a concentragdo de centros de distribuicdo em regides
especificas pode distorcer a coleta e distribuicdo de receitas tributérias entre os estados de
origem e de destino. (PISCITELLI, 2017, p. 674).

A complexidade aumenta com a introdug&o da Emenda Constitucional n® 87 em 2015,
gue modificou a distribuicdo do ICMS nas vendas interestaduais, especialmente para
consumidores finais ndo contribuintes do imposto. A mudanca visava equilibrar a receita
tributaria entre os estados de origem e destino, contudo, também introduziu desafios em
relacdo a aplicacdo do novo regime, especialmente para empresas optantes pelo Simples
Nacional. Estas mudancas refletem os esfor¢os continuos para adaptar o sistema tributario
as realidades do comércio digital e a falta de fronteiras fisicas na internet (PISCITELLI, 2017,
p. 676).



30

4.2  Criptoativos

4.2.1 Descentralizados

Criptoativos descentralizados operam em alguma rede distribuida, baseada em
tecnologia blockchain, que ndo é controlada por nenhuma entidade ou autoridade central.
Essa caracteristica promove uma maior transparéncia e seguranca, visto que as informacoes
sdo mantidas em uma rede de nds que validam e registram todas as transacdes de maneira
independente. Exemplos notaveis de criptoativos descentralizados incluem o Bitcoin e o
Ethereum, onde as regras do sistema séo determinadas por consenso da comunidade e
gualquer tentativa de alteracé@o requer ampla aprovacgéo dos participantes da rede.

A adaptacdo da tributagdo de criptoativos foi executada rapidamente pela Receita
Federal do Brasil no ambito que criptoativos, 6érgao estatal que tem intensificado seus esfor¢os
para assegurar a conformidade tributaria no que tange aos investimentos em criptoativos,
como o Bitcoin, evidenciando a crescente integracdo desses ativos digitais ao sistema
tributario nacional. Com o emprego de técnicas avangadas, incluindo a inteligéncia artificial, a
instituicAo demonstrou sua capacidade de rastrear e identificar investidores que possuem
significativas quantias em criptomoedas, mas que nao declararam esses valores, como
evidenciado pela descoberta de mais de 25 mil pessoas fisicas com investimentos nao
informados, totalizando cerca de R$ 1,06 bilhdo. Essa acdo sublinha a importancia da
declaracdo adequada de criptoativos para evitar riscos fiscais e reforca a posicdo da Receita
Federal em promover a transparéncia e a justica fiscal. A existéncia de regras claras para a
tributacdo de Bitcoin e outras criptomoedas ndo apenas facilita a vida dos contribuintes que
desejam estar em dia com suas obrigacdes fiscais, mas também consolida a posi¢ao desses
ativos dentro do ecossistema financeiro formal, garantindo que todos contribuam de maneira
equitativa para a arrecadacao tributaria do pais. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2023).

A Receita Federal j& implementou um regime de tributacdo especifico para rendas
auferidas por meio de criptoativos, marcando um passo significativo na formalizacéo e
reconhecimento desses ativos digitais dentro do sistema tributario brasileiro. Essa medida
reflete o entendimento de que as criptomoedas e demais criptoativos constituem formas de
investimento que podem gerar ganhos de capital e, portanto, devem ser tributados de acordo
com as normas vigentes. Ao estabelecer diretrizes claras para a declaracéo e tributacdo de
rendimentos obtidos a partir de criptoativos, a Receita Federal ndo apenas aumenta a
seguranca juridica para o0s investidores, mas também promove a equidade fiscal,
assegurando que os lucros gerados por essas novas formas de ativos sejam devidamente
reportados e contribuam para a receita tributaria do pais. Essa abordagem demonstra a

adaptabilidade do sistema tributario brasileiro as inovacdes tecnoldgicas e financeiras,
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garantindo que a evolucdo do mercado de criptoativos ocorra de maneira responsavel e
alinhada com as obrigacdes fiscais dos cidadados. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2023).

4.2.2 Centralizados

Por outro lado, um criptoativo centralizado é um tipo de ativo digital que opera sob o
controle de uma entidade central, como uma empresa ou organizacao especifica. Esses
criptoativos sdo geridos por uma autoridade central que detém o controle sobre todas as
operacdes e transacdes realizadas dentro de sua rede. Por exemplo, moedas digitais emitidas
por bancos centrais ou tokens emitidos por empresas que podem ser usados em plataformas
especificas. Nesse modelo, a autoridade central pode influenciar ou ditar as regras de
funcionamento do ativo, como sua distribuicdo, valor e acesso.

As Moedas Digitais de Bancos Centrais (CBDCs) representam uma evolugéo
significativa no cenario monetéario global, especialmente em relacdo a economia digital.
Essencialmente, CBDCs séo versdes digitais da moeda fiduciaria de um pais, emitidas e
regulamentadas pelo banco central correspondente. Diferentemente das criptomoedas, que
sdo descentralizadas e baseadas em tecnologia blockchain, as CBDCs séo centralizadas e
tém o suporte direto da politica monetéaria do estado. Isso oferece uma combinagédo Unica de
confiabilidade institucional e conveniéncia digital, potencialmente transformando a maneira
como as transagoes financeiras sado conduzidas. (BIS, 2021, p. 65-66).

No contexto da tributagdo da economia digital, as CBDCs podem desempenhar um
papel crucial ao facilitar uma identificacdo mais precisa de transacfes e participantes do
mercado. Com sistemas de pagamento digital tradicionais, a rastreabilidade das transacdes
pode ser complicada devido a varias camadas de intermediacdo financeira e a falta de
padrBes uniformes para a troca de informacdes. As CBDCs, ao serem baseadas em
identidades digitais verificadas e armazenadas de forma segura, podem oferecer aos
reguladores fiscais ferramentas mais robustas para rastrear a geragado de valor em transacoes
digitais. Isso poderia simplificar a atribuicdo de responsabilidade tributaria e garantir uma
cobranca de impostos mais eficiente e justa. (BIS, 2021, p. 68-69).

Outrossim, a implementacdo de CBDCs abre caminho para a simplificacdo dos
pagamentos transfronteiricos, uma area notoriamente complexa tanto para regulamentacao
quanto para tributacdo. Atualmente, os pagamentos internacionais envolvem vérias etapas de
conversao e reconciliacdo, o que pode obscurecer a origem e o destino dos fundos. As
CBDCs, com a capacidade de realizar liquidagbes em tempo real e com identificagdo clara
das partes envolvidas, podem tornar os fluxos financeiros internacionais mais transparentes.

Isso ndo s6 aumentaria a eficiéncia do comércio global, mas também auxiliaria os esforcos de



32

combate a evasao fiscal, ao tornar mais claro onde o valor é gerado e, portanto, onde os
impostos séo devidos. (BIS, 2021, p. 78-79).

Importante citar, que a questao da privacidade e da governanca dos dados é central
na discusséo sobre CBDCs. Enquanto as preocupacdes com a protecdo de dados pessoais
e a privacidade financeira permanecem primordiais, as CBDCs oferecem uma oportunidade
para equilibrar essas preocupacBes com as hecessidades de transparéncia fiscal. Ao
incorporar recursos de design que limitam o acesso as informacdes do usuario aos casos
necessarios para regulamentacdo e tributagdo, as CBDCs podem estabelecer um novo
padrdo para a protecdo de dados no sistema financeiro. Isso € essencial para manter a
confianca do publico nas CBDCs como um meio de pagamento seguro e privado. (BIS, 2021,
p. 82-83).

Finalmente, a adocdo de CBDCs promete redefinir o papel dos bancos centrais na
economia digital, transformando-os de meros reguladores para facilitadores ativos da
inovacao financeira. Ao fornecer uma infraestrutura de pagamento digital nativa, os bancos
centrais podem promover a inclusdo financeira, apoiar o desenvolvimento econémico e
assegurar a estabilidade do sistema financeiro em um mundo cada vez mais digitalizado. Em
suma, as CBDCs nédo apenas oferecem um meio para aprimorar a tributacdo e a
rastreabilidade da economia digital, mas também abrem novas avenidas para a inovagéo e a

governanga monetéria no século XXI. (BIS, 2021, p. 85).

4.3 Inteligéncia artificial

A tributacdo da inteligéncia artificial (IA) envolve multiplas camadas de complexidade,
especialmente ao considerar seu papel crescente em diversas indlstrias e a capacidade de
gerar receitas significativas. A IA, ao transformar setores como finangas, saude e comércio,
também desafia as estruturas tributarias existentes. Governos ao redor do mundo estédo
comecando a explorar formas de tributar o valor gerado pela IA, considerando n&o apenas a
renda gerada diretamente por produtos e servicos baseados em IA, mas também o impacto
indireto no mercado de trabalho e na economia como um todo.

A necessidade de uma abordagem tributéria adaptada para a IA é impulsionada por
sua capacidade de substituir o trabalho humano, o que pode reduzir a arrecadagdo de
impostos provenientes de salarios. Para mais, a IA pode criar produtos e servicos que
desafiam as categorias tributarias tradicionais, levando a potenciais lacunas na legislacdo
tributaria. Por exemplo, sistemas autdnomos que operam além das fronteiras nacionais
podem evitar obriga¢fes fiscais, dado que a tributacdo corporativa muitas vezes depende da

localizagéo fisica da atividade econémica. (OLIVEIRA, 2020, p. 12).
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E fundamental que a legislag&o tributaria acompanhe essas mudancas, adaptando-se
para garantir que a IA contribua justamente para a receita fiscal. Isso inclui considerar a IA
como um estabelecimento permanente virtual, possibilitando a tributacdo de suas operacdes
em diferentes jurisdicbes sem necessidade de uma presenca fisica tradicional. Tais medidas
exigiriam colaboragéo internacional para desenvolver um consenso sobre como e onde a
receita gerada pela IA deveria ser tributada, para evitar a erosdo da base tributaria e o
deslocamento de lucros para jurisdicdes de baixa tributacao. (OLIVEIRA, 2020, p. 15).

No Brasil, por exemplo, sistemas inteligentes ja auxiliam autoridades fiscais na
descoberta de erros em declaragdes de impostos e na selegdo de contribuintes para
inspecdes mais detalhadas. Essa aplicacdo da tecnologia promove ganhos de eficiéncia para
as autoridades fiscais, mas também traz a tona a necessidade de definir claramente quais
critérios os algoritmos devem seguir para garantir a aderéncia a lei e o respeito aos direitos
dos cidaddos. (MACHADO SEGUNDO, 2020, p. 57).

4.4 Midias sociais

E importante pontuar, e entender que as politicas de tributacio para midias sociais e
a venda de dados ainda estdo em desenvolvimento em muitos paises, devido a novidade e
complexidade do tema. As plataformas de midias sociais frequentemente coletam e vendem
dados dos usuéarios, o que gera receita significativa. A tributacdo dessas transacfes pode
variar dependendo da localizacdo da empresa e das leis locais sobre vendas online e
privacidade de dados.

Um dos aspectos centrais nesse contexto € o0 monitoramento e a pesquisa em midias
sociais, que incluem a coleta de dados comportamentais e demograficos. Esses dados sao
essenciais para as empresas entenderem melhor seus consumidores e para 0
desenvolvimento de estratégias de marketing e vendas. Além disso, em termos de
crescimento e utilizagdo de midias sociais, foi observado que plataformas como YouTube,
Instagram, e TikTok tém expandido significativamente seu alcance no Brasil, mostrando o
potencial de mercado que essas plataformas detém e, consequentemente, a importancia de
entender como a tributacéo pode ser aplicada a essas operagdes. (DATAREPORTAL, 2023).

As midias sociais operam em um espaco predominantemente digital, o que complica
a aplicacao dos tradicionais critérios de tributacdo baseados em estabelecimento fisico. A
natureza global e intangivel das operacdes digitais permite que muitas empresas minimizem
suas obrigag0es fiscais, explorando lacunas e discrepancias entre diferentes regimes fiscais.
Por exemplo, a tributacdo da economia digital frequentemente escapa das malhas fiscais

tradicionais, pois as leis existentes ndo conseguem abarcar a complexidade das transacfes
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digitais que transcendem fronteiras nacionais. A Comissao Europeia e a OCDE tém proposto
mudancas para abordar essas questdes, sugerindo que os lucros sejam tributados no local
onde o valor é gerado, 0 que muitas vezes envolve a interacao do usuario, um componente
critico na criacdo de valor para empresas como Facebook e Google (MOTA, 2021, p. 12).

A venda de dados representa outro desafio tributario significativo. As leis atuais séo
inadequadas para lidar com a transferéncia de dados entre fronteiras, o que faz com que a
tributacdo dessas transacoes seja, muitas vezes, ighorada ou subestimada. As propostas para
reformar a tributag&o neste setor incluem a ideia de um "estabelecimento virtual estavel”, onde
as empresas seriam tributadas com base na localizagdo dos usuérios cujos dados estdo
sendo monetizados, refletindo uma tentativa de vincular a obrigacao tributaria ao local onde
os dados séo gerados e valorizados (SILVA; SILVA, 2021, p. 4).

Para enfrentar esses desafios, a OCDE sugeriu uma abordagem de dois pilares no
projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS), visando estabelecer um sistema
tributario mais coerente para a economia digital. O primeiro pilar foca na realocacao de direitos
tributérios para os paises onde os usuérios estdo localizados, refletindo a mudanca para um
sistema mais baseado no destino. O segundo pilar prop6e um imposto minimo global para
evitar que as empresas desloquem seus lucros para jurisdicbes de baixa tributagéo,

garantindo que um nivel minimo de tributag&o seja aplicado globalmente (MOTA, 2021, p. 24).

4.5 Streaming e servigcos de compartilhamento

O Imposto sobre Servigos (ISS) é um tributo municipal que incide sobre a prestacao
de diversos servicos, agora incluindo os digitais como o streaming e servicos de
compartilhamento de bens. O ISS possui uma aliquota que varia entre 2% e 5%, dependendo
do municipio onde o servico é prestado ou do domicilio tributério do prestador. A importancia
dessa tributag@o se da ndo apenas pela sua capacidade de adaptacédo as novas formas de
servigos proporcionadas pela evolucdo tecnolégica, mas também pelo seu papel crucial na
arrecadacao municipal, impactando tanto grandes empresas quanto profissionais autbnomos.
(ARQUIVEL, 2022).

A tributacdo de servicos digitais, incluindo servigos de compartilhamento como Uber e
Airbnb, é um tema muito discutido no Brasil, especialmente apés a Lei Complementar
157/2016 que alterou a Lei Complementar 116/2003, inserindo os servicos de streaming e
outros servigos digitais na lista de incidéncia do ISS (Imposto Sobre Servigos). (ARQUIVEI,
2022).

Para a Uber, que oferece servigcos de transporte por aplicativo, a questéo central da

tributagcdo gira em torno da classificagdo de suas atividades. As prefeituras, como a de S&o



35

Paulo, interpretam que a Uber realiza um servico de intermediacdo de negdcios,
enquadrando-se, portanto, sob o0 ISS. Por outro lado, os servicos prestados diretamente pelos
motoristas sdo considerados como servi¢o de transporte, o que também esta sujeito ao ISS,
mas sob outra classificacdo na lista de servigos. (MIGALHAS, 2023).

Ja o Airbnb, que facilita o aluguel de imoveis por curta duracdo, enfrenta debates sobre
se, porventura, suas operacfes configuram servicos de hospedagem e, consequentemente,
se devem estar sujeitas ao ISS. Em algumas localidades, como Caldas Novas, leis especificas
foram aprovadas para classificar as atividades de locacdo via plataformas digitais como
servicos de hospedagem, implicando a obrigatoriedade do recolhimento do ISS. Contudo, ha
argumentos de que as operacdes do Airbnb seriam mais adequadamente classificadas como
locacdes por temporada, ndo se enquadrando, assim, na tributacdo do ISS, visto que ndo
caracterizam a prestacao de servi¢cos de hospedagem em si. (JUSBRASIL, 2020).

A complexidade aumenta quando consideramos a regulamentagdo municipal
especifica para servigcos como o Uber, onde municipios tém estabelecido regras préprias que
incluem exigéncias como seguro para passageiros, inscricdo dos motoristas no INSS, e
critérios especificos para os veiculos utilizados. E depois, municipios como Jundiai publicaram
decretos que obrigam as operadoras de tecnologia de transporte e seus condutores a se
cadastrarem no Cadastro Fiscal Mobiliario do Municipio e a recolherem todos os tributos
incidentes, incluindo o ISS. (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2019).

Apesar desses avancos, uma adaptagdo da legislacdo tributaria as novas formas de
consumo digital ainda é crucial para assegurar uma tributacdo justa e eficiente, abordando as
especificidades de cada tipo de servico, ao mesmo tempo em que enfrenta desafios
relacionados a determinacgé&o do local de incidéncia do ISS e & adequagéo das atividades as

categorias tributarias existentes.

4.6 Propostas de 6rgdos multilaterais para tributacdo da economia digital

4.6.1 COMISSAO EUROPEIA

No contexto das propostas para aprimoramento da tributagdo da economia digital, o
artigo "Fair Taxation of the Digital Economy" apresenta uma abordagem inovadora proposta
pela Comissdo Europeia. Este trabalho enfatiza a necessidade de novas regras para
assegurar que as atividades comerciais digitais sejam tributadas de forma justa, ao mesmo
tempo em que promovem o crescimento na Unido Europeia. A Comisséo Europeia reconhece
a importdncia de adaptar os sistemas fiscais existentes a era digital, garantindo uma
distribuicdo equitativa da carga tributdria e apoiando o desenvolvimento econdmico
sustentavel. (COMISSAO EUROPEIA, 2018).
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A primeira iniciativa é a reforma das regras de imposto corporativo. O objetivo é que
os lucros sejam registrados e tributados onde as empresas tém interacao significativa com os
usuarios por meio de canais digitais. Esta é considerada a solu¢ao preferida a longo prazo da
Comissdo. (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Uma plataforma digital serd considerada como tendo uma presenca digital tributavel
ou um estabelecimento permanente virtual em um Estado-Membro se cumprir um dos
seguintes critérios: excede um limite de €7 milhdes em receitas anuais em um Estado-
Membro; tem mais de 100.000 usuarios em um Estado-Membro em um ano tributavel; ou mais
de 3000 contratos comerciais para servigos digitais sdo criados entre a empresa e 0S Usuarios
comerciais em um ano tributavel. (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Em resposta as demandas de varios Estados-Membros da Unido Europeia por uma
solugéo fiscal que aborde as principais atividades digitais atualmente ndo tributadas, a
Comissédo Europeia (2018) propdés uma segunda medida. Esta medida consiste na
implementac&@o de um imposto provisério sobre determinadas receitas geradas por atividades
digitais. Esta proposta representa um esforco para adaptar o sistema fiscal a evolucdo da
economia digital, garantindo que as empresas que operam nesse setor contribuam de maneira
justa para os cofres publicos. O objetivo deste imposto provisorio é garantir que as atividades
digitais que atualmente ndo séo efetivamente tributadas comecem a gerar receitas imediatas
para os Estados-Membros. Este imposto seria aplicado apenas como uma medida provisoria,
até que a reforma abrangente seja implementada. (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

O imposto seria aplicado as receitas criadas a partir de atividades em que 0s usuarios
desempenham um papel importante na criagédo de valor e que sdo as mais dificeis de capturar
com as atuais regras fiscais. Isso inclui receitas criadas a partir da venda de espago
publicitario online, atividades intermediarias digitais e a venda de dados gerados a partir de
informacoes fornecidas pelo usuéario. (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

As receitas fiscais seriam coletadas pelos Estados-Membros onde os usuarios estao
localizados. O imposto s6 se aplicaria a empresas com receitas totais anuais em todo o mundo
de €750 milhdes e receitas da UE de €50 milhdes. Isso é para garantir que as pequenas
startups e empresas em expansao ndo sejam sobrecarregadas pelo imposto. Estima-se que
este imposto provisério poderia gerar cerca de €5 bilhbes em receitas por ano para os
Estados-Membros se o imposto for aplicado a uma taxa de 3%. (COMISSAO EUROPEIA,
2018).
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4.6.2 OCDE

A proposta de tributacdo apresentada pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sugere uma abordagem inovadora e unificada para a
tributacdo do consumo, através da implementacdo de um Imposto sobre Valor Acrescentado
(IVA) ou Goods and Services Tax (GST). Este modelo prop&e uma incidéncia tributaria sobre
uma base ampla, que inclui bens, servicos e, de forma notavel, intangiveis. A recomendacéao
da OCDE visa simplificar o sistema tributario, promovendo eficiéncia e justi¢a fiscal, ao mesmo
tempo que permite aos paises membros e aderentes manterem tributos pontuais sobre
produtos especificos que geram externalidades negativas, como cigarros e bebidas
alcodlicas, reconhecendo assim a importancia de enderecar questdes de saude publica e
ambientais através da politica fiscal. (FOSSATI; MCCLASKEY; NAVARRO; MENESES;
GIOTTI, 2022, p. 46).

Um dos componentes cruciais da proposta da OCDE é a realocacao dos direitos de
tributacdo para os mercados onde os servicos digitais sdo consumidos, independentemente
da presenca fisica da empresa que os oferece. Isso mira em empresas de tecnologia que
podem gerar receitas substanciais em paises sem contribuir proporcionalmente para as
receitas fiscais desses paises. (FOSSATI; MCCLASKEY; NAVARRO; MENESES; GIOTTI,
2022, p. 46).

A OCDE sugere a introducéo de uma "taxa digital minima", que serviria como um piso
para a tributagdo, evitando que as empresas transfiram lucros para jurisdicbes de baixa
tributacdo. Esta abordagem visa minimizar a erosdo da base tributéaria e o deslocamento de
lucros para paises com regimes fiscais mais favoraveis, um fendmeno frequentemente
observado entre as gigantes digitais. (FOSSATI; MCCLASKEY; NAVARRO; MENESES;
GIOTTI, 2022, p. 46).

Outro aspecto importante da proposta € a introducdo de regras mais claras e robustas
para a tributacdo de economias altamente digitalizadas. Isto incluiria definicbes mais precisas
de "presenga econdmica significativa”, o que ajudaria as autoridades fiscais a determinarem
quando uma empresa deve ser tributada, baseando-se em sua atividade econémica gerada
através de interacbes digitais, em vez de apenas sua presenca fisica. (FOSSATI,
MCCLASKEY; NAVARRO; MENESES; GIOTTI, 2022, p. 46).

Essas medidas sdo complementadas por recomendacbes para uma maior
transparéncia e cooperacao entre os paises, com o objetivo de compartilhar informacdes e
praticas de forma mais eficiente para combater a evasao fiscal em uma escala global. A
implementacdo efetiva destas recomendacdes requer uma coordenacdo internacional sem
precedentes, além do apoio de multiplas jurisdicbes para alterar tratados fiscais e harmonizar

normas tributéarias.
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5 CONCLUSAO

A massiva adocao da internet, computacdo em nuvem e inteligéncia artificial esta
redefinindo ndo apenas como os negdécios operam globalmente, mas também suas praticas
tributarias. Assim essa monografia explora os desafios especificos que a economia digital
impbe aos sistemas fiscais tradicionais. A mobilidade das empresas e a intangibilidade dos
bens e servicos complicam a aplicacdo das leis tributarias tradicionais, que sdo baseadas em
localizacao fisica e presenca substancial. O debate sobre o estabelecimento permanente e a
necessidade de capturar receitas fiscais de empresas que operam transnacionalmente sem
base fisica evidencia uma lacuna significativa entre as praticas fiscais atuais e as exigéncias
de uma economia globalizada.

Importante pontuar, ha propostas de solugbes inovadoras para superar esses
obstaculos. A introduc&o do conceito de "estabelecimentos virtuais permanentes” sugere uma
revisdo do modelo tradicional de estabelecimento permanente para incluir entidades
predominantemente digitais. Um exemplo concreto, como a implementacdo do Imposto sobre
Servicos Digitais na Franca, ilustra a tentativa de adaptar sistemas tributarios para melhor
lidar com a natureza evasiva da geracao de valor digital.

A cooperagéao internacional, enfatizada pelos esforcos da OCDE no desenvolvimento
do Framework Inclusivo sobre BEPS, destaca a necessidade de abordagens globais
uniformizadas para combater a erosdo da base tributéria e o deslocamento de atividades
econdmicas para jurisdicbes de baixa tributacdo. A adesdo de quase 140 paises a este
framework demonstra um compromisso global para enfrentar esses desafios.

Para potencializar a implementacgéo das reformas tributarias propostas, é crucial que
diferentes stakeholders — governos, empresas e sociedade civil — colaborem de maneira
estratégica e coordenada. Governos podem liderar esses esfor¢cos ao estabelecer politicas
claras e regulamentagfes que incentivem praticas tributarias justas e transparentes, ao
mesmo tempo em que promovem um ambiente de negdcios saudavel. Empresas, por sua
vez, devem se comprometer a seguir essas regulamentagfes e participar ativamente na
formulacdo de politicas, garantindo que suas experiéncias préticas sejam consideradas na
criacdo de leis tributérias eficazes. A sociedade civil, incluindo organizagbes n&o
governamentais e grupos de consumidores, desempenha um papel vital ao monitorar essas
politicas e garantir que sejam aplicadas de maneira justa e equitativa. Um exemplo pratico
dessa colaboracao pode ser observado nas discussdes de féruns internacionais como o G20,
onde representantes de governos, empresas globais e ONGs se reinem para discutir e moldar

diretrizes sobre tributacdo na economia digital. Esses dialogos sao essenciais para garantir
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que as reformas tributarias sejam inclusivas e levem em conta as necessidades e
preocupacdes de todos os setores da sociedade.

Apesar das propostas promissoras, a implementacdo pratica enfrentara obstaculos
significativos, incluindo resisténcia politica e a necessidade de capacitacdo tecnoldgica e
administrativa dos érgaos fiscais. O sucesso dessas reformas dependera do compromisso
continuo e da colaboracao entre todas as partes interessadas, incluindo governos, empresas
e organizacdes internacionais.

Embora esta monografia ofereca uma visdo abrangente sobre os desafios tributarios
da economia digital e apresente varias solugdes, as limitagbes da pesquisa devem ser
reconhecidas. A rapida evolucdo da economia digital pode tornar algumas das andlises e
recomendacdes rapidamente obsoletas, e a diversidade de regimes fiscais globais e a falta
de dados concretos sobre muitas praticas econdmicas digitais complicam a aplicagcéo
uniforme de qualquer proposta de reforma tributéria. Recomenda-se que pesquisas futuras
explorem a aplicabilidade das propostas de tributacdo digital em diferentes contextos
nacionais e regionais e avaliem o impacto de novas tecnologias, como criptomoedas e
blockchain, na tributacdo e regulamentacéo fiscal.

A partir das limitacdes identificadas, sugere-se que pesquisas futuras se concentrem
em explorar mais profundamente a aplicabilidade das propostas de tributacdo digital em
diferentes contextos nacionais e regionais. Estudos futuros poderiam também avaliar o
impacto de novas tecnologias, como criptomoedas, CBDCs, e blockchain, na tributagcdo e na
regulamentacdo fiscal. Outrossim, seria produtivo analisar a eficAcia das medidas ja
implementadas em diversos paises para adaptar suas recomendacfes as necessidades
especificas de cada ambiente econbmico e cultural. E poderiam explorar estudos de caso
especificos que detalhem a implementagéo e os resultados de novas préticas tributarias em
diferentes regimes fiscais. Investigar como as tecnologias emergentes como blockchain
podem ser utilizadas para melhorar a eficiéncia e transparéncia dos sistemas tributarios
também sera crucial.

Ao contemplar esses elementos, a monografia ndo so6 contribui significativamente para
o entendimento dos complexos desafios da tributacédo na era digital, mas também pavimenta
o caminho para futuras investigacdes que poderao oferecer solu¢des ainda mais eficazes e

equitativas para a tributacédo global na nova economia digital.
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