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RESUMO

O tema eleito e objeto da presente tese concentra-se na possibilidade de selecao de informagdes
produzidas no interior do Sistema Contabil pelo Sistema Juridico, por intermédio da atribui¢ao
de sentidos definidos na estrutura interna do seu sistema de origem, na forma de fatos descritos
no antecedente dos programas juridicos, como relevantes para o processo evolutivo do Sistema
Juridico-Tributario, com a finalidade de melhor concretizar os Principios da Capacidade
Contributiva ¢ Vedagado a Tributagdo com Efeito de Confisco. Por intermédio da utilizagao da
Teoria dos Sistemas, de Niklas Luhmann, como ferramental para a comprovacao da hipdtese
posta, conclui-se que a juridicizagdo da linguagem contabil ¢ instrumento de grande utilidade
para a consecugdo, pelo Sistema Juridico, dos valores afeitos ao Principio da Capacidade
Contributiva, em toda sua abrangéncia, desde o seu limite minimo, qual seja, o Principio do
Minimo Existencial, até o seu limite maximo: o Principio a Vedacao da Utiliza¢ao de Tributo

como Confisco.

Palavras-chave: interdisciplinaridade; Direito Tributario; Contabilidade.



ABSTRACT

The chosen theme and object of this thesis focuses on the possibility of selecting information
produced within the Accounting System by the Legal System, through the attribution of
meanings defined in the internal structure of its system of origin, in the form of facts described
in the antecedents of the legal programs, as relevant to the evolutionary process of the Legal-
Tax System, with the purpose of better implementing the Principles of Contributory Capacity
and Prohibition of Taxation with Confiscation Effect. Through the use of Niklas Luhmann's
Systems Theory as a tool to prove the hypothesis presented, it is concluded that the
juridicization of accounting language is a very useful instrument for the achievement, by the
Legal System, of the values assigned to the Principle of Contributory Capacity, in all its scope,
from its minimum limit, that is, the Principle of the Existential Minimum, to its maximum limit:

the Principle of Prohibition of the Use of Tax as Confiscation.

Keywords: interdisciplinarity; Tax Law; Accounting.
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1. INTRODUCAO

Apesar de circunscritos em sistemas referenciais distintos, a Contabilidade e o Direito,
em especial o Direito Tributdrio, imbricam-se com bastante frequéncia, posto a
patrimonialidade dos seus objetos correlacionar-se em certa medida. Os mesmos fatos
econdmicos eleitos pela norma como suficientes a incidéncia tributdria sdo, mediante
pressupostos linguisticos, codigos e contextos proprios, também identificados, registrados e
mensurados pela Contabilidade.

Em outras palavras, apesar do evento econémico do qual ocupam ambas as ciéncias ser
o mesmo, o fato juridico ou contabil ¢ construido dentro de cada subsistema por lentes e
linguagens proprias, a depender da fungao expectada pelos respectivos utentes. Ou seja, de um
mesmo evento podem advir qualificagdes diversas, sem que isso suscite qualquer problema de
ordem sistémica.

Neste sentido, importante a investigagdo sobre a possibilidade de as informagdes
produzidas no interior do Sistema Contéabil poderem ser juridicizadas pelo Sistema Juridico e,
pari passu, a forma e os limites como tal operacdo pode se dar. Uma vez os fatos contdbeis
serem retratados por linguagem outra que ndo a juridica, carecem dos atributos necessarios para
a sua validade normativa. No entanto, o Direito ndo pode ficar cognitivamente alheio aos
fenomenos retratados pela Contabilidade, haja vista a linguagem contabil ser rotineiramente
empregada na construgdo do sentido das normas tributarias, ou seja, interpde-se acima da
linguagem social e abaixo da camada linguistica do direito vigente.

Relevante, por conseguinte, o exame acerca dos efeitos da juridicizacdo dos termos
técnicos, proprios da Ciéncia Contabil, pelo legislador tributario. Para tal desiderato, iniciou-se
a presente pesquisa a partir dos estudos afeitos ao arcabougo teérico da Teoria dos Sistemas, de
Niklas Luhmann, posto ser instrumento indispensavel para a andlise dos inter-relacionamentos
sistémicos, sobretudo entre os Sistemas Econdmico, Contébil e Juridico, bem como para a
investigacdo da forma como os fenomenos sociais influenciam as operagdes do Sistema
Juridico.

Neste sentido, dedicou-se a segunda se¢do desta obra para uma incursao teorica acerca
dos fundamentos e principais pontos de convergéncia entre a Teoria dos Sistemas e o objeto da
presente investigacdo, de cuja licdo pode-se depreender serem os sistemas abertos
cognitivamente para o processamento de informagdes produzidas por outros sistemas

referenciais, ndo obstante sua autorreproducdo operacionalizar-se internamente, somente.
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A descricao da origem e das caracteristicas basilares e operacionais do Sistema Juridico
restam objetivas na se¢do 3, assim como a apresentagdo dos valores e principios sob os quais
se opera a mutua e adaptativa influéncia com os elementos e estrutura do Sistema Contabil,
cujo exordio historico e cientificidade sdo tratados, por sua vez, na quarta se¢ao, oportunidade
na qual também ¢ investigada a forma como as comunicagdes intrassistémicas sao
operacionalizadas e utilizadas pelo Sistema Juridico no seu processo autopoiético de evolugao
sistémica.

A forma como a estrutura do Sistema Contébil ¢ acoplada pelo Sistema Juridico para
que dela possa ser aproveitado todo o processo cientifico de identificagdo, registro e
mensuracdo de riqueza das entidades reportantes ¢ um dos propositos da secdo 5. Ademais, sdo
evidenciadas as diversas formas de interconexdes sistémicas entre o Direito Tributario e a
Contabilidade, sejam elas atinentes as obrigagdes juridico-contabeis e os efeitos delas
decorrentes, como aquelas relacionadas com as consequéncias acarretadas pelo distanciamento
conceitual entre ambas as disciplinas, quando existente.

Nestes termos, conclui-se que as significagdes atribuidas pelo Sistema Juridico aos
termos empregados na programacao instituidora de hipdteses de incidéncias tributarias nao
podem se afastar da sua acep¢do comum, como aquela atribuida pelo uso reiterado por uma
determinada comunidade social. Neste sentido, a juridiciza¢do da linguagem contabil ¢
instrumento de grande utilidade para a consecugdo, pelo Sistema Juridico, dos valores afeitos
ao Principio da Capacidade Contributiva, em toda sua abrangéncia, desde o seu limite minimo,
qual seja, o Principio do Minimo Existencial, até o seu limite maximo: o Principio a Vedagao
da Utilizagdo de Tributo com Efeito de Confisco.

A Ciéncia Contabil, portanto, ¢ importante aliada na constru¢do da norma exacional,
pois interpreta o fato social previsto na hipétese de incidéncia tributaria por uma perspectiva
econOmica, ou seja, desvinculada dos formalismos juridicos. Contribui, desta forma, para a
descrigdo mais acurada do fato imponivel, assim como dos elementos de convicgdo da
realizagdo do evento tributdvel. Desta forma, apesar de ndo obrigatorio, convém ao legislador
privilegiar a esséncia dos fatos econdmicos previstos, como fontes materiais, no antecedente
das normas hipotético-condicionais de incidéncia tributaria.

A elei¢do, pelo Sistema Juridico, do mesmo significado a determinado termo que ja lhe
outorgou o Sistema Contabil contribui para o acoplamento da sua estrutura pelo primeiro. Com
1sso0, aproveita-se todo um processo intrinseco de descricdo da realidade econdmica do sujeito

passivo. Este aproveitamento também pode ocorrer quando da eleigdo, pelo legislador
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infraconstitucional, de critério quantitativo de hipdtese de incidéncia tributaria que compartilhe

do mesmo significado empregado pelo Sistema Contabil.
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2. A TEORIA DOS SISTEMAS

2.1  Fundamentos propedéuticos

Ha diversas significacdes ofertadas ao conceito' de “sistema”. Desde as mais
abrangentes?, que o concebem como uma acumulacdo de partes menores, organizadas sob o
relacionamento de principios estruturantes, até outras, mais restritivas’, que somente o
identificam na hipotese em que os seus elementos sejam estruturados sem qualquer espécie de
contradicdo ldgica ou incompatibilidade, em outras palavras, seus termos devem ser
absolutamente harmonicos entre si.

Adepto desta tltima corrente doutrindria, Canaris* defende que o sistema seria uma
unidade formada, sob a ideia de conhecimentos diversos, pela ordenacdo de varias realidades

em funcdo de pontos de vista unitarios, assim como também o fizeram Tipke®, ao estatuir que

1 Os conceitos sfo formados a partir da indug¢do, a partir da observagdo de objetos concretos € das caracteristicas
comuns entre eles, que permitam agrupa-los numa classe. Um conceito é uma integracdo mental de duas ou mais
unidades, possuindo as mesmas caracteristicas, com as peculiaridades particulares omitidas (RAND, Ayn.
Introduction to objectivist epistemology. 2. ed. New York: Penguin Books, 1990, p. 13). Enquanto classes de
objetos, os conceitos tém regras para inclusdo de elementos. Determinagdo de um conceito significa a limitagao
da extensdo (denotagdo), com o enriquecimento de sua intensdo (conotagdo) (ABBAGNANO, Nicola.
Dicionario de filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 244).

2VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema de direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 173; CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 10. ed. rev.
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 40; NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. S0 Paulo:
Saraiva, 1998, p. 2.

3 DEL VECCHIO, Giorgio. Sulla statualita del diritto. In: Studi sul diritto, 1958, v. I, pp. 89 — 115; BOBBIO,
Norberto. Teoria geral do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, pp. 239 — 240.

4 CANARIS, Claus — Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. Lisboa:
Fundacgao Calouste Gulbenkianl, 1989, p. LXIV.

5> TIPKE, Klaus. Chaos, Konglomerat oder System? Systembildung in der Jurisprudenz. Steuer und
Wirtschaft. Koéln: Schmidt (Otto), 1971, pp. 2 — 17.
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os elementos do sistema juridico ndo poderiam entrar em contradi¢do, fosse a nivel interno ou
externo, Savigny®, Kelsen’, Stammler®, Binder’, Hegler!’, Stoll'! e Coing'?. Para Max Weber!'3:

Segundo os nossos atuais habitos de pensamento, ela
[sistematizagdo] traduz: a concatenacao de todas as proposi¢oes
juridicas, obtidas por analise, de tal modo que elas formem, entre
si, um sistema de regras logicamente claro, em si logicamente
livre de contradi¢des e, sobretudo e principalmente, sem lacunas,
o0 que requer: que todos os fatos possam logicamente subsumir-
se numa das suas normas, ou, caso contrario, a sua ordem abdique
da garantia essencial.

Luhmann, com fundamento na distingao conceitual de Platao, na qual ¢ disposto que um
objeto somente pode ser designado se for diferenciado em relagdio a outro objeto'®, ou seja,
somente através da referéncia de um objeto a outro ¢ possivel observa-lo e indica-lo pela
separagdo entre o dentro (objeto) e o fora (ambiente), € no conceito de forma, como uma
distingdo que possui dois lados, descrito no livro “Laws of Form'>”, do matematico inglés

1'7 existéncia dos sistemas e

George Spencer Brown'®, inicia sua teoria pelo pressuposto da rea

pela identificacdo da diferenca existente entre eles e o ambiente no qual estdo inseridos.
Considera, assim, que toda observacdo deve comecar por uma marca que distinga uma

parte da outra, caso contrario, inexistiria qualquer distin¢ao, linha, limite ou diferenga que

pudesse indicar uma forma qualquer. Utiliza o autor, assim, de uma andlise funcional-

6 SAVIGNY, Friedrich Carl von. System des heutigen romischen Rechts. v. I. Berlim: Veit und Comp, 1840, p.
214.

7 g principio de ndo contradi¢do deve estar pressuposto na ideia de lei, ja que sem ele a nogdo de legalidade
seria destruida. Somente esta pressuposicao, que esta contida na norma fundamental, permite que a ciéncia
juridica produza uma interpretagao significativa do material juridico” (KELSEN, Hans. Teoria geral do direito
e do Estado. Traducdo de Luis Carlos Borges. 5. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 406).

8 STAMMLER, Von Rudolf. Theorie der rechtswissenschaft. 2. ed. Halle: Waisenhauses, 1923, p. 221.

9 BINDER, Julius. Philosophie des rechts. Berlim: Scientia Berlag Valen, 1967, p. 34.

Y HEGLER, Auffassungen. Zum Aufbau der Systematik des. ZivilprozeBrechts. In: Festgabe fiir

Heck, Riimelin und Schmidt. Tubinga: Mohr, 1931, p. 216.

11 STOLL, Heinrich. Begriff und Konstruktion in der Lehre der Interessenjurisprudenz. In: Festgabe

fiir Philipp Heck. Tubingen: Mohr Siebrek Ek, p. 77.

12 COING, Helmut. Geschichte und Bedeutung des Systemgedankens in der Rechtswissenschaft: Rede beim
Antritt des Rektorats. Frankfurt: Klostermann, 1956, p. 9; COING, Helmut. Zur Geschichte des
Privatrechtssystems. Frankfurt: Klostermann, 1962, p. 28.

13 WEBER, Max. Wirtschaft und Gesellschaft. 4. ed. 2. tomo. Tubinga, Mohr, 1956, p. 396.

4 PLATAO. Dislogos I — Teeto, Sofista, Protagoras. Tradugdo de Edson Bini. Sao Paulo: Edipro, 2007.

15 SPENCER BROWN, George. Laws of form. Nova York: The Julian Press, 1972.

16 «I would like to turn to the form of such differential thinking that I consider the most radical and that is
available in a work written by George Spencer Brown (1969)” (LUHMANN, Niklas. System as Difference. In:
Organizations articles. v. 13. Londres: Sage, 2006, p. 41). “Gostaria de me referenciar para a forma de
pensamento diferencial que considero a mais radical e que esta disponivel numa obra escrita por George Spencer
Brown (1969).” (Tradugéo livre)

17 TRINDADE, André. Para entender Luhmann e o direito como sistema autopoiético. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 17.



17

estruturalista, em via contraria a utilizada por Talcott Parsons'®, cuja anélise é denominada
estrutural-funcionalista, em razdo do maior enfoque que esse tltimo confere as estruturas'® do
sistema. Por este motivo, afasta qualquer refutacao gnosioldgica acerca da realidade sistémica
sobre a qual sua teoria foi assentada.

Portanto, para Luhmann, o sistema deve ser definido, sobretudo, pelas fungdes
especificas que o constituem e o distinguem do entorno?’, uma vez produzirem os seus proprios
limites pela transformacgao da indefinicdo contextual em uma forma de dois lados. Assim, o
lado do sistema pode ser indicado pelo fato de que as operagdes nele produzidas sao derivadas
de outras do seu proprio tipo, restringindo do lado contrario as demais?!.

Por esta razdo, distingdo e indicacdo sdo faces opostas de uma mesma moeda, pois
sistema e ambiente dependem um do outro para permanecerem distintos e, a0 mesmo tempo,
existirem individualmente, devido ser a relagdao entre eles conjunta e um se constituir como
condicdo da existéncia do outro?’. Neste sentido, ao se exercer uma distingdo, ocorre,
simultaneamente, uma indica¢do contraposta que segrega os lados da forma, pois ndo se pode
indicar uma parte se nfio existir a marca que a separa da outra®>.

Dessarte, os sistemas estruturam-se para organizar, mediante ordenacao propria, parcela
complexa e desarranjada do ambiente no qual estdo inseridos. Renuncia-se, assim, a toda e

24

qualquer solug¢do unitaria™. Neste mesmo sentido estd o posicionamento de Lourival

Vilanova®®, o qual aduz: “em suma falamos de sistema onde se encontrem elementos e relagdes

18 PARSONS, Talcott. A estrutura da ag¢io social: um estudo de Teoria Social com especial referéncia a um
grupo de autores europeus recentes. v. I. Sao Paulo: Vozes, 2010.

19 Para Tercio Sampaio Ferraz Jr., as estruturas de um sistema sdo constituidas pelo relacionamento dos seus
elementos (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito. Técnica, decisiio e
dominacio. 6 ed. ver. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 175).

20 ALCOVER, Pilar Gimenez. El derecho em la teoria de la sociedade de Niklas Luhmann. Barcelona: José
Bosh, 1993, p. 74.

21 LUHMANN, Niklas. Introduccién a la Teoria de Sistemas: lecciones publicadas por Javier Torres
Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 86.

22 ARAUJO, Mateus Perigrino. Andlise Econdmica do Direito e Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann.
Sao Paulo: Almedina, 2022, p. 112.

2 VESTING, Thomas. Teoria do Direito: Uma Introducio. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 132.

24 “ym sistema € uma unidade global, ndo elementar, visto que é constituido por partes diversas inter-
relacionadas. E uma unidade original ndo originaria: dispde de qualidades proprias e irredutiveis, mas tem de ser
produzido, construido e organizado. E uma unidade individual, ndo indivisivel: podemos decompd-lo em
elementos separados, mas entio a sua existéncia decompde-se. E uma unidade hegeménica, nio homogénea: é
constituido por elementos diversos, dotado de caracteres proprios, que tem em seu poder. [...] A ideia de unidade
complexa vai ganhar densidade se pressentirmos que ndo podemos reduzir nem o todo as partes nem as partes ao
todo, nem o uno ao multiplo nem o multiplo ao uno, mas que temos de tentar conceber em conjunto, de modo
simultaneamente complementar e antagonico, as nogdes de todo e de partes, de uno e de diverso” (MORIN,
Edgar. O método I - a natureza da natureza. Tradugdo de Maria Gabriela de Braganga. 3. ed. Sintra:
Publicagdes Europa-América, 1997, p. 102).

25 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema de direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
1997, p. 173.
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e uma forma dentro de cujo ambito, elementos e relacdes se verifiquem. [...] Sistema implica
ordem, isto €, uma ordenagdo das partes constituintes, relacdes entre as partes ou elementos.”.

Deste modo, depreende-se que a forma como ocorre o inter-relacionamento dos
elementos, como unidades ultimas e indecomponiveis de um sistema, da-se pelo
estabelecimento de uma organizacdo, invariavel, estatuida pelo proprio sistema. Em outras
palavras: a estrutura, na Teoria dos Sistemas, pode ser designada como “um codigo de
significados fixados com base na elisdo de outras possibilidades, que designam o quadro de
referéncia dentro do qual € possivel operar concretamente escolhas, movendo-se entre
alternativas pré-estruturadas?s”.

Por este motivo, a ideia de circularidade na Teoria dos Sistemas: a estrutura determina
como se deve operar o relacionamento entre os seus elementos, os quais estabelecem a estrutura
que deve ser adotada pela auto-organizacao sist€émica, em um constante processo evolutivo de
diferenciagdo entre variacdo, selecdo e estabilizacdo. Ou seja, as estruturas sdo construidas por
operagdes ocorridas dentro do proprio sistema?’. Assim, ndo podem ser importadas de outros
sistemas, pois sdo acontecimentos instantineos de reproduciio ordenada e interna ao sistema?®.
Desta forma, com o auxilio de suas proprias operagdes, o sistema consegue estabelecé-las,
modifica-las ou abandona-las ao esquecimento?.

Neste sentido, a evolugdo dos sistemas sociais da-se quando diferentes condi¢des sdao
satisfeitas e o acoplamento entre si é realizado de forma condicional. E fruto de um incessante
processo de variagcdo dos padroes de reproducao dos seus elementos autopoiéticos, tais como a
producdo de elementos sociais, de diferenciacdes, de escolhas que, diante da contingéncia do
incerto e da privacao de certezas, manifestam-se como o novo.

Outrossim, o processamento evolutivo de qualquer sistema ¢ dependente da selegdo de
suas proprias estruturas como condi¢do atenuadora da complexidade do entorno em patamares
capazes de viabilizar novas reprodugdes; bem como da estabilizagdo de sua unidade em

decorréncia das escolhas realizadas e das inovagdes concebidas, com vistas a geragao de uma

26 DE GIORGI, Raffaele. Prefacios. In: GONCALVES, Guilherme Leite. Direito entre certeza e incerteza:
horizontes criticos para a teoria dos sistemas. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 230 - 231.

27 «Por tanto, el concepto de autoorganizacion debera entenderse en primera linea como produccion de
estructuras proprias, mediante operaciones proprias.” (LUHMANN, Niklas. Introduccion a la Teoria de
Sistemas: lecciones publicadas por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p.
111). “Portanto, o conceito de auto-organizacio deve ser entendido antes de tudo como a producdo de estruturas
proprias, através de operagdes proprias.” (Tradugao livre).

28 LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidade: de la unidad a la diferencia. Edicion e traduccion de
Josetxo Berian y Jospe Maria Garcia Blanco. Madrid: Editorial Trolla, 1998, p. 27.

2 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
154.
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identidade — e, por conseguinte, de uma diferenga — capazes de manté-lo dinamicamente estavel
e resistente durante seu infindavel processo reprodutivo’’.

Por isso, o espectro de mutagdes que um sistema ¢ capaz de lidar ¢ condicionado pela
sua ordem interna (invariavel) e pela sua estrutura (variavel), pois, apesar da estrutura
modificar-se constantemente durante o processo de adaptagdo com o seu entorno, a organizacao

das relagoes dos elementos do sistema € imutavel.

2.2 Aestrutura sistémica e a generalizacdo das expectativas

A estrutura, além de assegurar a estabilidade do sistema, demarca sua fronteira para com
o ambiente. Deve, ao reduzir as complexidades do entorno, suportar as pressdes externas e
reagir as interferéncias, desvios e frustagdes provocados por eventos especificos, garantir a
perpetuagao de sua autorreprodugdo e evitar a entropia do conjunto mediante a construcao de
altos muros de diferenca®! e mecanismos de calibragio, de forma que sua ordem interna seja
garantida. Assim, a organizacdo, isto ¢, a ordem de relacionamentos dindmicos entre os
elementos de todo sistema, ¢ preservada pela sua estrutura, a qual agrega todas as partes do
sistema em um todo indivisivel.

As estruturas dependem da generalizagdo das expectativas de comportamento na
sociedade e as normas juridicas cumprem este papel, qual seja, de arcabougo institucional de
expectativas de condutas simbologicamente generalizadas e estabilizadas, ainda que de maneira
contrafactual. Segundo Willis Santiago:

O sistema juridico aparece como um dos ‘sistemas funcionais’ do
sistema social global, com a tarefa de reduzir a complexidade do
ambiente, absorvendo a contingéncia do comportamento social,
ao garantir certa congruéncia entre as expectativas de como os
individuos vdo comportar-se e a generalizagdo dessas
expectativas, pela imunizagdo do perigo de decepcionarem-se.>?

Esta generalizacdo de expectativas, instituida com fundamento em um assentimento
social acerca de determinada convencdo em lugar e tempo especificos, por intermédio do
processo legislativo, reduz a complexidade da sociedade ao publicizar ao individuo premissas

abstratas a serem perseguidas, a fim de que seja possivel a previsdo acerca dos efeitos juridicos

30 ARAUJO, Mateus Perigrino. Analise Econdmica do Direito e Teoria dos Sistemas de Nuklas Luhmann.
Sao Paulo: Almedina, 2002, p. 118.

31 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
301.

32 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 186.
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em determinada conjuntura, ainda que, por certo, haja sempre a possibilidade de frusta¢do de
tais expectativas>>, devido as normas protegerem aqueles que expectam um comportamento de
acordo com o programa**, ou seja, o direito positivado tem como efeito a ndo-aceitabilidade da
frustracdo, j4 que a previsdo da antecipacdo do desapontamento normativo resta incluida no
consequente de toda norma juridica.

Assim, a atribuicdo de um sentido objeto as expectativas simplifica o convivio em
sociedade e confere esséncia ao Sistema Social. Nas palavras de Arnaud e Lopes®: “as normas
juridicas sdo a expressdo concisa da confianca depositada em expectativas, e, por isso, sao as
expectativas normativas por exceléncia, € uma vez frustradas, se pode recorrer a coacdo da
norma para refazer a expectativa”.

Em hipotese contraria, haveria a incidéncia de expectativas sobre expectativas, ou seja,
as expectativas de um individuo restariam condicionadas na dependéncia das expectativas do
outro. Este fato, por si sd, inviabilizaria o funcionamento do sistema, posto depender de um
juizo de valor humano, portanto, indeterminavel, uma vez serem as consciéncias dos individuos
sistemas autonomos e apartados um do outro, sem qualquer interferéncia ou ingeréncia entre si.

Consequentemente, a condigdo de dupla contingéncia ¢ elemento imperioso nas
operagdes comunicacionais, ja que relacionada a incerteza presente em qualquer comunicagao
sistémica, na medida em que o receptor e o emissor se referem cada um a contingéncia do outro
durante o processo de sele¢ao das informagdes contidas na mensagem.

Por este motivo, para o correto funcionamento das estruturas do sistema, faz-se
necessaria a substitui¢do da expectativa de expectativas pela medicado de um mundo comum,
no qual estdo igualmente fundamentadas todas as expectativas, em que o comportamento do
outro seja expectavel em sua prestacdo seletiva, como uma distin¢cdo dentre outras intimeras
possibilidades.

A metodologia utilizada pelo Sistema Social na reducdo desse quadro de possibilidades
¢ a aplicagdo de sinteses comportamentais compatibilizadas e generalizadas, simultdnea e
congruentemente, nas dimensdes social (processo), temporal (san¢do) e material (normas), cujo
fundamento sdo as expectativas comportamentais conferidas as pessoas, programas ou valores
determinados, as quais conferem pontos de referéncia expressos para a expectativa de

expectativas.

3 VIANA, Ulisses Schwarz. Direito e justica em Niklas Luhmann: complexidade e contingéncia no sistema
juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2015, pp. 37 — 38.

3% CAMPILONGO, Celso. O direito na sociedade complexa. Sio Paulo: Max Limonad, 2000, p. 87.

35 ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir. (orgs.) Niklas Lumann: do sistema social a sociologia juridica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 18.
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Desta forma, as sinteses comportamentais, ao integrarem as expectativas concretas,
absorvem o risco de erros de expectativa, ja que a agdo divergente ¢ tratada como erronea e nao
convergente com a afirmagdo do codigo bindrio do Sistema Social. Assim, pode-se concluir ser
o Direito composto pela congruéncia de duas espécies de expectativa, quais sejam, as referentes
a cogni¢cdo normativa e as relacionadas a codificagdo binaria (licito/ilicito). Ao passo que os
codigos possibilitam a verificagdo da pertinencialidade, ou ndo, de determinada informagao ao
sistema, 0s programas permitem a atribui¢do de juizos valorativos acerca da sua licitude ou
ilicitude.

Em decorréncia do aspecto contingencial das estruturas, pode-se dizer ndo serem as
expectativas vulneraveis ao desapontamento. No entanto, ao passo que o desapontamento das
expectativas cognitivas € absorvido pela sociedade, em um processo de constante assimilagdo
e aprendizado, o desapontamento das expectativas normativas nao gera qualquer espécie de
absor¢do ou aprendizagem. Isso ocorre devido ao fato de as expectativas normativas, quando

frustradas, serem carreadas a reparacao.

2.3 A funcionalidade dos sistemas

Considerando-se ser o lado oposto ao do sistema meio indescritivelmente complexo,
necessaria a existéncia de diversas estruturas internamente ordenadas, cada qual com uma
especifica funcdo, para a percepcao de parcela do mundo, mediante a reducdo de sua
obscuridade, pela construcdo de conhecimento suficiente para transformar o possivel em
provavel e determindvel. Tal processo ¢ exercido pelo estabelecimento de uma referéncia, ou
indicagdo, que cria uma distingdo a partir da qual um observador pode identificar algo em
relaco ao todo. Para Sauer®, “apenas o sistema garante conhecimento, garante cultura. Apenas
nos sistemas € possivel verdadeiro conhecimento, verdadeiro saber”.

Para tal desiderato, dependendo da quantidade de possibilidades de experiéncias ou

acdes necessarias para a criacdo de relacdes de sentido’” com as quais o sistema opera, pode

esse se diferenciar internamente para subdividir-se em subsistemas parciais, gerando

36 SAUER, Wilhelm. Juristische Methodenlehre. Stuttgard: F. Enke, 1940, p. 171.
37 LUHAMNN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 45.
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complexidade também dentro do sistema, agora de modo qualitativo, haja vista essa ndo se
encerrar quando da sele¢do da possibilidade disponivel®®.

Assim, a diferenca existente entre o sistema e o seu ambiente constitui-se em uma
assimetria de complexidade, seja como uma distingdo entre o relacionamento dos seus
elementos, seja como uma diferenca de intensidade exercida para a necessaria realizagdo das
escolhas®® mais adequadas dentre as varias outras possibilidades disponiveis, as quais poderdo
vir a serem selecionadas futuramente, conforme o processo evolutivo do sistema.

Portanto, a funcdo de determinado subsistema pode ser observada pela sua relacao
existencial para com o sistema global que o abrange. Esta funcdo, devido a elevadissima
complexidade e contingéncia do ambiente, ¢ insubstituivel, ou seja, ndo ¢ possivel a
equivaléncia funcional entre subsistemas autdbnomos.

Nesse sentido, diante de uma infinidade de ligacdes possiveis entre a diversidade de
elementos existente, os sistemas sdo pressionados a reduzirem o grau e as condigdes de
incerteza ambiental pela operagdo de uma escolha especifica de conexdo entre os elementos de
determinada estrutura®’, ou seja, a redug¢do da complexidade do meio é realizada pelo
conhecimento da selecdo operada pela informagao ao excluir as diversas outras possibilidades
existentes. A partir de entdo, a complexidade passa por uma qualificagcdo interna do proprio
sistema, cujo objetivo ¢ a manutencdo da sua identidade e consequente diferenciagdo para com
0 seu entorno.

No entanto, os sistemas possuem um limite de complexidade para o adequado
funcionamento de suas estruturas em termos de selecdo. Para ser possivel a observacao e a
diferencia¢do de cada fracdo do meio com suas caracteristicas singulares e inerentes, faz-se
necessario dividi-lo em sistemas funcionalmente especificos. Para Luhmann, existem somente

trés espécies de sistemas totais: Vivos ou Biologicos, de Personalidade e Social.

2.4 O Sistema Social

38 LUHMANN, Niklas. Complexity and Meaning. In: LUHMANN, Niklas. Essays on Self-Reference. New
York: Columbia University Press, 1990, p. 81.

3 LUHMANN, Niklas. Introduccion a la teoria de sistemas. Lecciones publicadas por Javier Torres
Nafarrate. Mexico: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 139 — 141.

4 LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidade: de la unidad a la diferencia. Edicion e traduccion de
Josetxo Berian y Jospe Maria Garcia Blanco. Madrid: Editorial Trolla, 1998, p. 17 — 19.
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A sociedade ¢ um grande Sistema Social organizado internamente por diversos
subsistemas em um processo dindmico, que se completa em intervalos temporais, o qual, assim
como os demais sistemas, reproduz-se apenas por intermédio de suas proprias operacdes

internas de comunicagao.

2.4.1 As operacoes comunicacionais e autopoiéticas

No Sistema Social, as operagdes sdo produzidas somente pela comunicag¢do. Ou seja,
apenas de comunicagdo interna pode advir nova comunicacdo, por isso, todas as operagdes
intrassistémicas referem-se a elementos internos e sao definidas a partir de orientacao interna,
ou seja, sao constituidas de processos comunicativos proprios e exclusivos, que determinam a
unidade e identidade do sistema.

A comunicag¢do ¢ considerada uma operagao social porque requer a reunido de um vasto
numero de sistemas de personalidade para ser concretizada, de forma que ndo pode ser atribuida
singularmente a nenhuma consciéncia especifica. Outrossim, nao se faz possivel a existéncia
de uma consciéncia comum coletiva, pois a aquiescéncia universal ndo ¢ factivel.

De outra banda, ao ambiente do Sistema Social estdo reservados todos os eventos nao
comunicacionais, os quais podem ser utilizados como substratos para novas operacdes
comunicacionais pelos sistemas sociais. Por isso, entre sistema e seu entorno nao € possivel
haver comunicagdo ou qualquer espécie de transferéncia de informagdo. Toda e qualquer
comunica¢do existente ¢ realizada, somente, dentro do sistema social e, portanto, em ultima
analise, nao ha nada na sociedade que nao seja comunicagao.

Por isso, depreende-se serem os sistemas operativamente fechados, pois sua reproducao
é autopoiética®!, recursiva, sucessiva e invaridvel, ou seja, ¢ decorrente, inica e exclusivamente,
de sua propria rede interna de operagdes, fato esse garantidor da estabilidade, autonomia e
funcdo sistémicas*?. Desta forma, em sentido inverso, ndo ¢ possivel a construcdo de operagdes

no ambiente, a partir da utilizacao de estrutura interna do sistema.

41 «A reorganizagdo permanente e a autopoiese constituem categorias aplicaveis a toda ordem bioldgica e, a
fortiori, a ordem socioldgica humana. Uma célula estad em autoproduc@o permanente por meio da morte de suas
moléculas. Um organismo estd em autoprodugdo permanente por meio da morte de suas células; uma sociedade
estd em autoproducdo permanente por meio da morte de seus individuos: ela se reorganiza incessantemente por
meio de desordens, antagonismos, conflitos que minam sua existéncia e, a0 mesmo tempo, mantém sua
validade” (MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996, p. 300).

42 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociais: esbogo de uma teoria geral. Tradugfo de Antonio C. Luiz Costa,
Roberto Dutra Torres Junior e Marco Antonio dos Santos Casanova. Rio de Janeiro: Vozes, 2016, pp. 502 — 504.
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Por este motivo, ¢ defeso a utilizagdo de codigos bindrios proprios de outros sistemas
para sua reproducao autopoiética, como, por exemplo, ocorreria caso fosse utilizado os codigos
binarios certo/errado, do Sistema Moral, eficiente/ndo eficiente, do Sistema Econdémico, ou,
mesmo, governo/oposi¢ao, do Sistema Politico, para fundamentar a validade de normas
juridicas, uma vez cumprir ao cddigo a diferenciacdo do Direito dos demais sistemas, fazendo-
o operar de forma fechada. A falta de aptidao para a correta diferenciagao entre as operacdes de
sistemas distintos conduziria ao caos ¢ a descomplexificagdo estrutural, na medida em que a
decisdo juridica transfigurar-se-ia como uma a¢ao moral, econdmica ou politica, € vice-versa.

Neste sentido, a linguagem, como processo de comunicacgdo, ¢ elemento Ultimo e
essencial de todo Sistema Social, ndo obstante também poder ser observada como um sistema
dindmico, complexo e auto-organizativo®’, cujos signos perfazem seus elementos. O processo
comunicacional ¢ constituido pela sintetizagdo de trés selecdes em uma unidade inseparavel,
contudo, individualmente observaveis, em cada qual sdo realizadas especificas selecgoes:
informagdo, mensagem ou participagdo e compreensao.

Destes elementos, apenas a informacao pode estar contida no ambiente, como irritagao
ou perturbagdo ao sistema. Nestes termos, as informag¢des do ambiente sdo selecionadas,
captadas e processadas por operacdes internas, cujo critério e forma sdo determinados pela sua
estrutura, com o proposito de reproduzir, ordenadamente, seus elementos e, com isso, poder
exercer a funcdo que o delimita perante o ambiente e para a qual existe*.

Para a seclecdo da informac¢do contida no ambiente, faz-se necessaria sua
compatibilizacdo com a satisfagdo da especialidade funcional do Sistema Juridico, cuja
correspondéncia ¢ verificada através da filtragem altamente seletiva de estimulos
operacionalizada pelo c6digo binario, o qual determina a possibilidade, ou ndo, de incorporagao
do elemento no processamento de suas operagdes autorreferenciais. Portanto, toda e qualquer
comunicagao juridica orienta-se unicamente por este codigo.

Assim, a mesma informagdo selecionada por um Sistema Social pode ndo possuir
significado para outro, a depender do sentido empregado por cada qual. Um evento social
somente estara apto a receber o valor positivo do coédigo quando, em sua ocorréncia,
estabelecer-se em conformidade com as estruturas de sentido previstas no préoprio sistema.

Em caminho inverso, o valor negativo serd empregado quando um fato violar as normas

do sistema. Assim, constata-se ser o fechamento dos sistemas condi¢@o para a sua abertura, uma

4 CILLIERS, Paul. Complexity & postmodernism. Nova York: Routledge, 1998, p. 91.
4 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Tradugdo de José Engracia Antunes. Lisboa:
Caloustre Gulbenkian, 1989, p. 32.
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vez a observacdo do sistema somente poder ser realizada a partir de seus proprios elementos
internos, ou seja, a abertura cognitiva do sistema ¢ dependente do seu fechamento operacional.
Nas palavras de Capra®: “o interior do sistema é um mundo deveras complexo que entabula
redes de comunicagdes com si mesmo € que, simultaneamente, resta aberto para os estimulos
do exterior”.

Em outros termos, a informagao pode ser compreendida como o acontecimento Unico,
irreproduzivel e pontual de selecdo de uma diferenga que altera o estado do sistema pela
atualizagdo da sua estrutura interna, a qual limita e pré-seleciona as possibilidades disponiveis
e, consequentemente, acaba por operar dentro do sistema uma nova diferenciagdo. A
informagdo, como marco de referéncia da forma, somente possuird a caracteristica de
imprevisdo como acontecimento unico, irreproduzivel e pontual nos sistemas em que as
expectativas ja estejam pressupostas e o espectro de possibilidades dentro do qual a informacgao
¢ selecionada esteja devidamente delimitado.

Para o processamento da mensagem, distinguem-se os elementos da comunicag¢@o como
validos ou nao-validos, considerando-se a selecdo das palavras empregadas para a sua
construgdo, a partir da dotacdo de sentido concatenada por um repertorio de possibilidades
presentes nos elementos internos de organizagdo do sistema. Para o processo de compreensao,
caracterizado pela observacdo de uma diferenciagdo entre informacdo e enunciagdo, por
intermédio da atribuicdo de sentido, altera-se a estrutura do sistema com o objetivo de combinar
a nova informacao selecionada com o arcabouco de processos comunicacionais pretéritos, a
qual sera utilizada como antecedente no processo comunicativo posterior.

Com isso, quanto mais evoluido e consolidado estiver um sistema, ou seja, quanto maior
for o seu repertorio e historico de processos comunicacionais, maior a probabilidade de que
novas e eficazes operagdes sejam concretizadas e, portanto, maior, também, sera a expectativa
de consecucdo destes processos futuros.

Assim, na Teoria dos Sistemas, as operagdes ocorrem somente quando haja
compreensdo da informagdo contida na mensagem pelo seu receptor, ou, em outras palavras,
quando seja possivel diferenciar a informacdo da mensagem que a carrega. Nao ha a
necessidade de que a informacao emitida seja idéntica aquela compreendida pelo seu receptor,
uma vez a compreensao ser construcdo interna do sistema, ou seja, a informagdo e o sentido

ndo sdo transmitidos do emitente ao receptor.

4 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix,
1996, p. 256.
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Nestes termos, para a consumagdo da comunicagdo basta, apenas, que tenha sido
selecionada uma informagao, independentemente da sua correspondéncia com a informagao
contida na mensagem, contrapondo-se, portanto, a teoria cldssica do processo
comunicacional*®. Nas palavras de David Kenneth Berlo*’:

“as significagdes estiao nas pessoas, que os sentidos sao respostas
encobertas contidas no organismo humano. Os sentidos sio
aprendidos. Sdo propriedade nossa. Nos aprendemos
significados, acrescentamos-lhes algo nosso, distorcemo-los,
esquecemo-los, modificamo-los. Ndo podemos encontra-los.
Eles estdo em nés, ndo nas mensagens. Felizmente, em geral,
encontramos outras pessoas que t€m significagdes similares as
nossas. No grau em que as pessoas tenham sentidos similares,
poderdo comunicar-se. Se ndao houver similaridade entre elas, ndo
poderdo comunicar-se. Se os sentido fossem encontrados nas
palavras, qualquer pessoa compreenderia qualquer linguagem,
qualquer cédigo. [...] A comunicacao ndo consiste na transmissao
de significados. Os sentidos ndo sdo transmissiveis, ndo sao
transferiveis. Somente as mensagens sdo transmissiveis, € 0s
sentidos ndo estdo nas mensagens, estdo nos que usam as
mensagens”

Depreende-se, portanto, ser o sentido a base de reprodugao do sistema social, na medida
em que so se pode observar aquilo que faz algum sentido. A reiteragdo do seu uso resulta em
um pacto semantico condensado pela compreensdo de sua utilizacao definida e, assim, garante-
se a sua invariancia re-identificavel em universos linguisticos analogos ou o seu excedente de
referéncia em culturas distintas. Dai, ser condi¢do necessaria da comunicacdo a existéncia de
um sentido comum entre emissor e receptor. Nao haverd comunica¢cdo se ndo houver um
consenso social entre os sentidos das informagdes contidas na mensagem.

Para Hans-Georg Moeller*® e Ulisses Schwarz Viana*’, o sentido é o resultado natural
da existéncia de sistemas funcionais que se originam para solucionar, por meio da constituicao
de uma acep¢do comum para si e seu entorno, as irritagdes advindas dos problemas especificos

da sociedade, de forma a processar e reduzir a complexidade e contingéncia das possibilidades

46 “Q remetente envia uma mensagem ao destinatario. Para ser eficaz, a mensagem requer um contexto a que se
refere (ou referente, em outra nomenclatura um tanto ambigua), apreensivel pelo destinatario, e que seja verbal
ou suscetivel de verbalizagdo; um cddigo total ou parcialmente comum ao remetente ou destinatario (ou, em
outras palavras, ao codificador e ao decodificador da mensagem); e, finalmente, um contacto, um canal fisico e
uma conexao psicoldgica entre o remetente e o destinatario, que capacite a ambos a entrarem e permanecerem
em comunicagdo.” (JAKOBSON. Roman. Linguistica e comunicac¢fo. Traduzido por Izidoro Blikstein. Sao
Paulo: Cultrix, 1995, p. 123)

47 BERLO, David Kenneth. O processo comunicacional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997. Tradugdo de Jorge
Arnaldo Fontes, p. 173.

4 MOELLER, Hans-Georg. Luhmann explained: from souls to systems. Chicago: Open Court, 2006, p. 66.
49 VIANA, Ulisses Schwarz. Direito e justica em Niklas Luhmann: complexidade e contingéncia no sistema
juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2015, pp. 51 - 56.
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de selecdo das alternativas que o mundo dispde, criando uma realidade ou um nucleo de sentido
simultaneamente auto e heterorreferencial.

Aqui, repousam os problemas semanticos relacionados com os significados dos termos
contidos nos enunciados prescritivos, como a ambiguidade e a vaguidade, pois os sentidos estao
atrelados, faticamente, com os elementos essenciais, sejam eles politicos, culturais ou
econdmicos, que condicionam a utilizagdo da locugio no Sistema Social>’.

O legislador possui relativa autonomia para, ao positivar determinado conceito, eleger
o significado que ja lhe outorgaram os diversos subsistemas sociais, como, por exemplo, o
Contabil ou Econdémico, ou pretender inovar ao criar um sentido totalmente apartado, desde, ¢
claro, que as disposicdes constitucionais relacionadas as limitagdes impostas ao poder de
tributar sejam observadas, conforme bem prevé o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional.

Por isso, os termos que perfazem as normas instituidoras de hipoteses exacionais devem
guardar consonancia com os preceitos contidos na Constitui¢do, de forma a conformarem-se
com o uso reiterado que dela ¢ feito por uma determinada comunidade social. Nestes termos, ¢
defeso, por exemplo, a atribuicdo de significagdes patrimoniais ao conceito de “lucro”, ou,
possessodrias ao conceito de “propriedade”, posto a Constituicdo ser o principal elemento de
controle exercido sobre uma linguagem compartilhada intersubjetivamente dentro de um
Sistema Social de referéncia, fato esse que confere a autonomia necessaria ao Direito para a
consecucio do seu processo historico de reproducio autopoiética®'.

A atribuicao de sentido as informagdes e compreensao da mensagem ¢ resultado de uma
selecdo cognitiva de elementos internos do sistema. A comunicacdo, portanto, estimula o
sistema a reelaborar suas estruturas para ser capaz de selecionar uma informagao. Desta forma,
somente havera informagdo quando existir uma diferenga que demande uma alteragdo interna
do sistema, haja vista sua estrutura nao depender de qualquer mudanga para o provavel e o
esperado™.

Por isso, pode-se compreender a informagdo como uma diferenga observavel e
desencadeadora de outra diferenca, cuja demanda pela mutacao da estrutura sist€émica ocasiona
novas expectativas futuras. Portanto, da comunicagao, em seu sentido mais abstrato e geral,

como observagdo e descrigdo da diferenga de um sistema por outro, decorre a selegdo,

S0 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdug¢io ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 6 ed. ver.
ampl. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 261.

1 ROCHA, Anténio. (Auto-)nomia do direito e linguagem. In: uma resposta hermenéutica para a conexdo entre
direito tributario e contabilidade. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, [S. 1.], v. 33, n. 1, pp.
116 — 129, 2021. Disponivel In: https://revista.trf1.jus.br/trfl/article/view/293. Acesso In: 7 jun. 2024
>2NOBLES, Richard; SCHIFF, David. A Sociology of Jurisprudence. Oxford: Hart Publishing, 2006, pp. 216 —
220.
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condicionada pela sua estrutura interna, daquilo que o sistema irritado processara internamente
como informagao, cuja atribui¢ao de sentido podera ser diferente daquele recebido pelo sistema
em que foi observado, em virtude da consequéncia logica da existéncia de programas e de

codigos de valores distintos.

2.4.2 Os acoplamentos estrutural e operacional

No entanto, apesar dos sistemas serem operacionalmente fechados e sua reproducao
normativa operar-se autopoeticamente, as informagdes presentes no ambiente que sejam
definidas nas suas estruturas como relevantes para o processo evolutivo do sistema, na forma
de fatos descritos no antecedente dos programas juridicos, podem ser selecionadas gragas ao
mecanismo do acoplamento estrutural, consistente na operagao cognitiva de producao de auto-
irritagdes construidas internamente e registradas pelas estruturas dos sistemas em referéncia
aquelas ocorridas na sociedade.

Com isso, ao estruturar as possibilidades de escolha e estabilizar as coincidéncias inter-
sistémicas’®, possibilita-se uma intensa e constante integragiio e adaptacio entre os diversos
sistemas sociais, ao possibilitar o intercAmbio dos mecanismos de funcionamento de sistemas
diversos.

O sistema reage as irritagdes somente na hipdtese de esse ser capaz de processar a
informacao contida no ambiente pela sua estrutura interna. Por isso, as irritagdes surgem de
uma confrontagdo interna e nao especificada de eventos do sistema com possibilidades proprias,
cujas expectativas foram estabilizadas pelas suas estruturas. Deste modo, as irritagdes nao
existem no ambiente, nem sdo transferidas por esse para o sistema, mas, sim, construidas
internamente, com significados independentes do significado que ostentam no meio. Por isso,
tratam-se, sempre, de auto-irritagdes. No Sistema Social, o maior acoplamento estrutural ¢ a
linguagem, pois viabiliza o funcionamento de todos os subsistemas sociais.

Ao acoplar as estruturas externas utilizadas pelo ambiente para a conducgdo dos
processos comunicativos, ao sistema acoplante nao se faz necessario conhecer como se dé a

organizacao interna do sistema acoplado, posto os processos de atribuicao de sentido, de

53 BACHUR, Jodo Paulo. As portas do labirinto: para uma recepcio critica social de Niklas Luhmann. 1.
ed. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2010, p. 167.
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geracdo de repertorio e de auto-reproducdo interna serem apartados e incompreensiveis entre
sistemas distintos.

De maneira analoga ocorre com o sistema humano, ja4 que o conhecimento ¢ o resultado
do acoplamento estrutural existente entre o subsistema nervoso ¢ o ambiente que o circunda.
Por este motivo, o conhecimento ¢ gerado internamente pela classificagdo, realizada por
intermédio dos sentidos, dos elementos passiveis de mudar o seu estado anterior, em resposta
as perturbagodes do entorno.

A partir das conexdes neurais, operacionalizadas mediante configuracao propria pelo
cérebro, ¢ possivel o acoplamento das superficies sensoriais € motoras sobre o meio, o qual
produz as reagdes necessdrias a formagao interna do conhecimento pelo sentido (neste caso, o
tato), devido ao fechamento operacional do sistema nervoso>*. Portanto, o sistema nervoso nio
absorve as informagdes do ambiente, mas as constrdi internamente, ao generalizar as
expectativas das perturbacdes que desencadeiam alteragdes no organismo. Nas palavras de
Morin®:

r

todo conhecimento ¢ uma tradu¢do no sentido de que os
estimulos que chegam aos nossos olhos vdo até milhdes de
células diferentes, provocando e suscitando mensagens que
transmitirdo ao cérebro mediante o nervo Optico, segundo um
codigo binario. Dito de outra maneira, a natureza do estimulo
visual sera traduzida num codigo. E todos os codigos que chegam
as diferentes regides do cérebro sdo mesclados e transformados
para dar-nos uma percepc¢do, uma representacdo. Desse modo,
traduzimos e reconstruimos.

O acoplamento estrutural ¢ complementado pelo acoplamento operativo, espécie de
acoplamento momentaneo que permite que um evento social seja, simultaneamente, operagao
de diversos subsistemas sociais. Para tanto, necessaria a negagdo temporaria da diferenciagdo
funcional e fechamento operativo dos sistemas, contudo, sem subverter a percep¢do de
existéncia do acoplamento estrutural e reprodugdo autopoiética, posto a operagao inter-
sistémica ser observada e interpretada sob estrutura e tempo proprios de cada sistema e nao
haver qualquer espécie de subordinagao semantica no processo de acoplamento estrutural, mas,

apenas, um vinculo intersistémico horizontal®.

5 MATURANA, Humberto Romesin. VARELA GARCIA, Francisco Javier. A arvore do conhecimento: as
bases biolégicas da compreensdo humana. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p. 177.

5 MORIN, Edgar. Epistemologia da complexidade. In: SCHNITMAN, Dora Fried (org.). Novos paradigmas,
cultura e subjetividade. Porto Alegre: Artes Médicas, 1996, p. 280.

% NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd - uma relag¢io dificil: o Estado Democratico de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. Tradugdo de Marcelo Neves. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 98.



30

De outra banda, o acoplamento estrutural caracteriza-se como previsivel e perene, e
ocorre quando haja mais de uma expectativa concernente a uma determinada operacdo
comunicativa entre dois ou mais subsistemas. Ou seja, ao passo que a reproducao comunicativa
entre sistemas distintos & assincrona, a sincronicidade da ocorréncia do evento de interesse
comum entre os sistemas consiste na coincidéncia significativa do evento para o sistema e para
0 seu entorno.

Assim, cada sistema determina, a partir do seu codigo e programa, em que medida o
codigo utilizado por cada um dos outros sistemas que o influenciam possui relevancia para a
concatenagdo de suas operagdes internas®’. Desta forma, é possivel, a partir da diferenciagio
construida dentro de si, a apreensdo, pelo Sistema Juridico, dos elementos presentes em seu
entorno, ou seja, das operagdes realizadas no interior dos demais sistemas sociais, mediante o
acoplamento de suas estruturas®.

Por isso, a abertura cognitiva dos sistemas impede a mutua ignorancia de suas
existéncias, ou seja, cada sistema, enquanto observador dos demais sistemas, também ¢ objeto
de observancia por estes. No Direito, este processo ocorre por intermédio do quadro de
referéncia de atribuicdo metodolédgica de designacao de significado e sentido aos fendomenos
técnicos, econdmicos, sociais, politicos, culturais e morais®, cujo esquema de interpretacio é
ofertado pelo seu programa normativo.

O acoplamento operativo ocorre com bastante frequéncia na teoria geral das provas,
principalmente quando do envolvimento dos Subsistemas Juridico, Contabil e Economico,
hipétese na qual a ocorréncia pontual de um evento, por exemplo, a saida juridica de
determinada mercadoria de um estabelecimento empresarial, enseja opera¢des comunicativas
dentro de cada um destes subsistemas, cada qual com sua prépria linguagem, cddigo e rede
recursiva autorreferencial.

E, portanto, diferentemente do acoplamento operacional, fator de elevacio da
complexidade no interior dos sistemas, j& que suscita a constante producdo e dissolucdo de
arranjos organizacionais dos sistemas parciais, que se acoplam e desacoplam,
momentaneamente, para permitir uma aquisi¢do, mais rapida e melhor coordenada, das

informacdes sincronizadas nos sistemas participantes.

57 LUHMANN, Niklas. La economia de la sociedade. Tradu¢do de Aldo Mascarefio. Cidade do México:
Herder, 2017, p. 166.

8 NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢io simbdlica. Sdo Paulo: Académica, 1994, p. 157.

59 ENGISCH, Karl. Introdu¢o ao pensamento juridico. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 11. ed. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2014, p. 173.
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2.4.3 A autorreferéncia e a heterorreferéncia

Compreende-se serem os sistemas cognitivamente abertos, posto sua programacgao
permitir que neles ingressem informagdes ambientais (heterorreferéncia), caracterizadas pelas
influéncias das pressdes e irritagdes do seu entorno, apesar de serem operacionalmente
fechados, uma vez sua reproducao operar-se sob um exclusivo cddigo binario, e a partir de
operagdes comunicacionais determinadas internamente (autorreferéncia), ou seja, o sistema
seleciona as informagdes do ambiente a partir da relacdo de heterorreferéncia e as atribui as
distingdes produzidas no seu entorno.

Apenas os elementos que ultrapassam o filtro do codigo bivalente positivo/negativo
passam a compor o Sistema Juridico em um entrelagamento circular de operagdes auto-
reprodutivas, o que garante ao Sistema Juridico o seu fechamento operacional e sua autonomia
perante os demais subsistemas sociais. Para Vesting®®, “o sistema juridico requer uma
codificagdo propria para o seu fechamento autopoiético, tornando-se operacionalmente fechado
quando normas de Direito se unem a normas de Direito ja existentes € o esquematismo bindrio
licito/ilicito ¢ manejado de modo continuo”.

Ou seja, devido a sua clausura operativa, as fontes do Direito somente podem ser
juridicas. Deste fato decorre a conclusdo de que os elementos contidos no ambiente, proprios
de outros subsistemas sociais, nao podem ser utilizados pelo sistema juridico sem um prévio
juizo de valor acerca da sua relevancia juridica, a partir da submissao aos critérios de formagao
admitidos internamente pelo proprio Sistema, o que conduzird a consequente, ou nao, selecao
da informagdo na hipétese de esta estar confluente com o codigo bindrio do Direito®!.

Desta forma, depreende-se ocorrer a autorreferencialidade na alusdo a conceitos
exercida na argumentacdo formal e a heterorreferencialidade na argumentagao substantiva, na
qual ocorre a referéncia a interesses. Ao passo que a argumentacdo formal ¢ utilizada para
impedir a submersdo da argumentagdo na plenitude da complexidade do entorno, a
argumentacao substantiva impede que o sistema se dissocie, por completo, da realidade durante

o0 processo da argumentacao formal.

80 VESTING, Thomas. Teoria do Direito: Uma Introducio. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 144.
61 TORRES, Heleno Taveira. Autonomia privada, simulagio e elusiio tributiria. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 40.
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Nestes termos, pode-se dizer serem os conceitos juridicos produzidos durante o processo
de argumentacdo juridica, cujo fundamento sdo as diferenciagdes que surgem dos motivos e
repercussoes sopesados pelo jurista. Uma vez alicer¢ado um conceito, possibilita-se a referéncia
a distingdes relevantes para o funcionamento do sistema, as quais sao condensadas em regras
para se fazerem facilmente reconheciveis e ser possivel a sua utilizagdo em outras
oportunidades, sem a demanda de refazimento de todo o processo argumentativo.

Com isso, possibilita-se o uso, pela argumentacao juridica, dos mesmos institutos para
circunstancias e finalidades distintas, tal como ocorre com os principios juridicos, devido ao
elevado grau de maleabilidade e abstracdo axioldgica que ostentam®. A reutilizagio da
diferenciagdo ja processada reforca a validade do conceito para distintas situacdes, o que lhe
confere um sentido generalizado e constituidor de pontos de vista altamente agregadores, cuja
forca da tradi¢do, forjada pelo constante exercicio da experimentacdo juridica no tempo,
constitui-se como importante ferramenta evolutiva de auxilio para o aplicador da norma na
conservacdo da experiéncia juridica.

Portanto, pode-se compreender ser a argumentacdao juridica também um processo
historico, ja que faz uso de operagdes comunicacionais pretéritas e de todo o arcabougo
evolutivo presente nos conceitos, processo esse que confere integridade e coeréncia as
operagdes vindouras, tal qual a representagdo do “romance em cadeia”, proposta por Ronald
Dworkin®,

Todo e qualquer sistema, incluindo seus subsistemas, autofundam-se a partir da
reentrancia da diferenca “sistema/ambiente” na oposigdo por ele proprio constituida
internamente, em um incessante processo sistémico de distingdo. Com isso, o sistema que se
diferencia passa a ter ambientes internos e estes, que também sdo caracterizados como sistemas
sociais, passam a ter aquele como seu ambiente e se tornam, em um processo ciclico, ambientes
uns dos outros®,

Para tanto, a caracteristica autopoiética do sistema permite-lhe copiar o ambiente para
dentro de si, conforme suas proprias possibilidades comunicativas, com a finalidade de permitir
que a distingdo volte a entrar naquilo que ela mesma distinguiu — “re-entry ou

2965

autorreferéncia/heterorreferéncia No operar sucessivo do sistema, o circulo de

62 GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e Diferenga: Estado Democritico de Direito a partir do
pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, pp. 170 — 172.

6 DWORKIN, Ronald. O império do direito. 3. ed. Martins Fontes: Sdo Paulo, 2014, pp. 275 —279.

6 GONCALVES, Guilherme Leite; VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas sociais: direito e
sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 49.

8 VESTING, Thomas. Teoria do Direito: Uma Introducio. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pp. 147 - 148.
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autorreferencialidade repete-se infinitamente, a fim de que o sistema possa referir-se a si mesmo
como um sistema autorreferencial com autorreferencias operativas copiadas em seu proprio
interior®®.

Assim como ocorre em cada célula de nosso corpo, que contém a totalidade do
patrimonio genético do ser completo, pode-se concluir que o inteiro estd também na parte, desta
forma, cada individuo ¢ uma parte da sociedade como um todo®’. No entanto, ndo pode ser
considerado como unidade que, simplesmente, converge com outras no lado interno do Sistema
Social. O individuo constitui-se, por si s6, também como um sistema que influencia outros
sistemas-individuos, internamente ao meio social, cujas adaptagdes mutuas formam nao
somente a identidade do individuo, como também a identidade do sistema.

Desta forma, ndo se pode afirmar ser o individuo o tnico influenciado, ja que esse
também ¢ capaz de influir na alteracao do seu entorno. A sociedade ¢, assim, enquanto Sistema
Social total, ambiente dos subsistemas sociais. Isso equivale a dizer que a sociedade ndo se
relaciona diretamente com ambiente em que imbricada, tampouco pelos demais subsistemas
sociais, posto nao haver canal de contato direito entre os lados opostos de cada uma das formas.

Por este motivo, Luhmann nao aceita a hipdtese da existéncia de um ponto inaugural
para a andlise da sociedade, tampouco ¢ adepto da Teoria da A¢do, de Max Weber®, na qual se
estabelece uma vinculacdo compreensiva entre o ato individual e o correspondente sentido que
ostenta na sociedade, em uma relagdo ontolégico-causal (natural, metafisica)®, em que o
primeiro seria o fundamento de existéncia do segundo.

Segundo Luhmann, o afastamento do paradoxo existente entre os sistemas, neste caso,
entre o individuo e a sociedade, ndo ¢ teoricamente possivel, haja vista a complexidade social
- derivada da imprevisibilidade de acontecimentos no universo do possivel e na contingéncia
da atualizacdo dos mesmos na realidade fenoménica’®, bem como da reflexividade de seus
processos’!, caracteristicas essas de uma sociedade altamente moderna’? e com consequéncias

universais e extremadas - estar também incorporada no homem, pois somente assim esse ¢

% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
285.

67 MORIN, Edgar. Epistemologia da complexidade. In: SCHNITMAN, Dora Fried (org.). Novos paradigmas,
cultura e subjetividade. Porto Alegre: Artes Médicas, 1996, p. 278.

¢ WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. v. I. Brasilia: UNB, 2015.
8 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de filosofia politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 312.

"0 LIMA, Fernando Rister de Sousa. Seciologia do direito: o Direito e o processo a luz da teoria dos sistemas
de Niklas Luhmann. 2. ed. Curitiba: Jurué Editora, 2012, p. 27 - 28.

L ANGELELLI, Gustavo. Histéria do direito: tempos do sistema juridico. Curitiba: Jurua Editora, 2017, p.
58.

2 GIDDENS, Anthony. The consequences of modernity. Cambridge, UK: Polity Press, 1990, p. 3.
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capaz de compreender e descrever, minimamente, a sociedade pela reducdo da complexidade
do ambiente em que inserido’?, pois a0 homem ndo é concebivel conhecer a natureza em toda
a sua complexidade.

Para o autor, a sociedade ndo ¢ constituida por individuos, mas pelas interacdes
exercidas entre eles a partir da comunicagio’*, cuja ferramenta da linguagem detém o homem
como seu meio existencial e de desenvolvimento. Retira, portanto, o homem do epicentro do
Sistema Social para, em seu lugar, incluir a comunicac¢ao. Segundo Rocha, Schwartz e Clam:

a sociedade é comunicagdo. E tudo o que se comunica faz parte
da sociedade ou é sociedade. A sociedade é uma realidade com
clausura auto-referencial ordenada de forma auto-substitutiva, de
vez que tudo que deve ser substituido ou mudado, em seu interior,
deve ser mudado ou substituido a partir do seu proprio interior. E
assim que a sociedade se comunica, se transforma e se
complexifica’.

Destarte, o autor rompe, inclusive, com o autoritarismo das pretensdes normativas da
semantica sociologica europeia de Karl Marx e Emile Durkheim, como sendo a tnica capaz de
conferir uma observacao adequada dos fendmenos sociais. Assim, o Sistema Social, na Teoria
de Luhmann, ¢ objeto de uma observagao de segundo grau livre de qualquer preconcebimento
que possa limitar o exame dos acontecimentos, resultando em uma maior complexidade, ja que

nao ha uma delimitagao conceitual dos seus elementos.

2.5 A contribuicdo da Teoria dos Sistemas para a descricio do fendmeno da

interdisciplinaridade entre o Direito Tributario e a Contabilidade

A despeito de reconhecer o fechamento operacional e a autonomia dos Sistemas Sociais,
a Teoria dos Sistemas de Luhmann logra descrever as mutuas influéncias sob as quais operam
as diversas estruturas de interagdes e relacdes entre individuos, grupos e instituicdes
componentes de um determinado grupamento social.

Para poderem funcionar a contento e atingir a funcionalidade para a qual subsistem, os

Sistemas Sociais devem, necessariamente, ser abertos cognitivamente para as informagdes

2 LUHMANN, Niklas. Iluminismo sociolégico. Tradugdo de Artur Mourdo. In: Santos, José Manuel (org.). O
pensamento de Niklas Luhmann. Corvilha: Universidade da Beira Interior, 1967, p. 34 — 46.

74 ARNAUD, André-Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir (orgs.). Niklas Lumann: do sistema social i sociologia
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 324 — 325.

S ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introdugio a teoria do sistema
autopoiético do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 71.
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presentes no ambiente em que imbricados, de forma que permanecam aptos a adaptarem-se a
contingéncia do ambiente e solucionar as irritagdes advindas do incerto.

O Subsistema Juridico-Tributario, como elemento integrante do Sistema Social total que
¢ e responsavel pelo disciplinamento das relagdes exacionais entre sujeitos ativos € passivos,
utiliza-se de termos e conceitos cujos significados sdo atribuidos por outros sistemas
autorreferenciais, a fim de que a parcela complexa do mundo afeita a identificagcdo e
mensuracao do fato tributavel possa ser mais bem compreendida.

Neste sentido, a Teoria dos Sistemas de Luhmann é ferramental tedrico fundamental
para a exequibilidade da retratacdo da forma como a interacdo entre os Subsistemas Juridico e
Contabil ocorre, sem qualquer prejuizo as suas caracteristicas autopoiéticas. Possibilita relatar,
ademais, como tais Sistemas interconectam-se, a partir de programas e codigos proprios, com
o proposito de que as expectativas sociais neles depositadas possam ser atendidas de maneira
satisfatoria, considerando-se as diferentes dimensdes da realidade subjacente a incidéncia das
normas de incidéncia tributaria.

A interdisciplinaridade, neste contexto, manifesta-se pela necessidade de analisar o
Direito Tributario e a Contabilidade em conjunto, a fim de que o operador tenha as condi¢des
necessarias e suficientes para a aplicacdo da norma tributaria de maneira mais condizente com
a real finalidade dos Principios da Capacidade Contributiva e Vedagdo a Tributagdo
com Efeito de Confisco, bem como possa ser oportunizado ao legislador antever as
consequéncias faticas da edi¢do de determinado enunciado normativo sobre a real capacidade
dos administrados na reparti¢ao do 6nus tributario e sobre seus custos de conformidade fiscal,

cujas evidéncias sdo objeto das se¢des subsequentes.
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3. O (SUB)SISTEMA JURIDICO

A sistematizagdo do Direito ocorre juntamente com a necessidade de sua
cientificidade’®, nos idos do século XVI, cujas ideias de Jean Bodin’’, Hugues Doneau,
Grégoire de Toulouse e Johannes Althusius contribuiram para a denunciac¢do desta demanda’®.
Herkenhoff, em sucinto apanhado acerca das possiveis defini¢des atribuiveis a Ciéncia Juridica,
assim se manifesta:

A ciéncia do direito pode ser definida como a investigacao
metddica e racional do fendmeno juridico e a sistematizacdo dos
conhecimentos resultantes, conforme diz Luiz Fernando Coelho;
pode-se definir a ciéncia do direito como o estudo metddico das
normas juridicas, com o objetivo de descobrir o significado do
objetivo das mesmas e construir o sistema juridico, bem como
estabelecer as suas raizes sociais e histéricas, como diz Paulo
Dourado Gusmao; em lato sensu, a ci€ncia do direito corresponde
ao setor do conhecimento humano que investiga e sistematiza os
fenomenos juridicos. Em stricto sensu ¢ a particularizagdo do
saber juridico, que toma por objeto de estudo o teor normativo de
um determinado sistema juridico”.

O Sistema Juridico, neste contexto, consiste como um dos varios subsistemas sociais
existentes®®, assim como, dentre outros, o0 Econdomico, o Contabil, o Cientifico e o Politico
também o sdo. A sociedade ¢, para todos estes subsistemas, um ambiente em comum, cuja
particular diferenca para com o Sistema Juridico ¢ demarcada pelo proprio objeto do Direito, o

qual estabelece seus limites e tudo aquilo que lhe possa pertencer, ou ndo®'. Nestes termos, a

76 Para o filosofo Wundt, a Ciéncia do Direito, devido ao seu processo juridico-conceptual, € “uma ciéncia
eminentemente sistematica” (WUNDT, Wilhelm. Logik: Logik der Geisteswissenschaften. v. II1. 4. ed. Enke,
1921, p. 617).

7 BODIN, Jean. Exposé du droit universel. Paris: PUF, 1985, p. 9.

78 VILLEY, Michel. La formation de la pensée juridique modern. Paris: PUF, 1968, pp. 387 — 513.
 HERKENHOFF, Jodo Batista. Introdugio a Ciéncia do Direito. 1. ed. Rio de Janeiro: Estacio de Sa, 1982, p.
44,

80 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
154.

81 Compartilham da tese de que o Direito se constitui na forma de um sistema: BERGEL, Jean-Louis. Teoria
geral do direito. Traducdo de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006, p. XXVI; BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 2. ed. Traducao de Ari Marcelo Soron.
Sao Paulo: Edipro, 2014, pp. 35 - 48; CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos
juridicos da incidéncia. 10. ed. ver. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 78; KELSEN, Hans. Teoria geral do
direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, pp. 161 - 167;
LOSANO, Mario Giuseppe. Sistema e struttura nel diritto: dal Novecento ala postmodernita. v. III. Milano:
Giuffre, 2002; RAZ, Joseph. O conceito de sistema juridico: uma introducio a teoria dos sistemas juridicos.
Tradugdo de Maria Cecilia Almeida. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012; TORRES, Heleno Taveira. Direito
Constitucional Tributario e seguranca juridica: metdodica da seguranca juridica do Sistema Constitucional
Tributario. 3. ed. ver. atual. ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019; VILANOVA, Lourival. As
estruturas logicas e o sistema de direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010, pag. 44.
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integragdo social passa a ser produto de multiplos, complexos e diversificados fendmenos
comunicacionais, produzidos incessantemente dentro de cada um dos diversos subsistemas
sociais existentes, a depender da diferenciacao funcional desempenhada por cada qual.

Em assim sendo, a indicacao do Sistema Juridico somente pode ser realizada por si
proprio, assim como a reproducdo de suas operacdes e a defini¢do dos seus limites. Nao existe
nenhuma outra instancia na sociedade capaz de fazé-lo. Por isso, a programacdo do sistema,
composta por leis, regulamentos, precedentes judiciais, contratos etc., determina quais € como
as informagdes da sociedade serdo processadas em linguagem juridica. O que ndo estiver
previsto nas normas permanecerd como comunicagdo ndo juridica, passivel de processamento
por qualquer outro subsistema contido no Sistema Social, porém, com insignificancia para o
Direito. Para Cosciani®?:

Quando se examinam os problemas dos juristas ¢ necessario que
sejam examinados pelos juristas, com seus respectivos métodos
e principios; quando os de economistas, deve-se fazé-lo com a
mentalidade de economistas. Os instrumentos tedricos, o
significado das palavras ¢ o método de andlise sdo
profundamente diversos.

Cada subsistema possui seu proprio codigo de comunicagdo, como uma regra de
conexao entre os elementos do sistema, que lhe confere a auto-organizagao de sua reproducdo
autopoiética e o seu fechamento operativo a partir de demanda propria de reorganizacao das
suas estruturas internas. Assim, em cada operagdo comunicativa, a programacao juridica possui
o condao de eleger e atribuir valores ao cddigo bindrio licito/ilicito e indicar como devem ser
aplicados, a partir das informagdes selecionadas do ambiente pela determinacdo de sua
estrutura, a qual também dispde acerca da forma como essas informagdes serdo processadas no
interior do sistema.

Com isso, o Direito pode ser considerado como um sistema de segundo grau, pois, no
decorrer do seu processo de autorreprodugdo recursiva, filtra os elementos produzidos por
outros subsistemas sociais através de seu proprio codigo. Neste mesmo sentido estdo os
ensinamentos de Geraldo Ataliba®, para o qual:

E despropositado, anticientifico e absurdo o jurista recorrer a
qualquer critério ndo juridico, pré-juridico ou metajuridico, para
estabelecer uma classificacdo juridica dos institutos que estuda.
Nio ¢ licito ultrapassar os limites do fendmeno que se pde como
objeto do nosso estudo: o direito positivo. A realidade juridica
esgota-se no fendmeno juridico [...] E inaceitavel e anticientifico
pretender colher elementos do mundo pré-juridico para influir na

82 COSCIANI, Cesare. Principi di scienza delle finanze. Torino: Torinese, 1953, p. 9.
8 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6. ed. 12. tir. Sio Paulo: Malheiros, 2011, p. 24.
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exegese de normas juridicas, que deve ser procedida a luz dos
desenhos normativos.

Assim sendo, ¢ a convergéncia entre codigo e programa, isto €, entre a invariabilidade
e a variabilidade, que viabiliza o sistema a ser, simultaneamente e harmoniosamente, fechado
operacionalmente e aberto cognitivamente. Nestes termos, o programa normativo complementa
o codigo binario licito/ilicito ao conferir-lhe teor e, com isso, atribuir ao sistema a capacidade
de tomar decisdes. Ou seja, com fundamento nos programas, o sistema ¢ capaz de determinar
quais as hipdteses em que a comunicacao juridica qualificard o fato social como licito e em
quais outras hipoteses o qualificard como ilicito.

Desta forma, as diferencas de observagdo interna sobre os valores que devem ser
conferidos ao codigo bindrio do direito, em cada situagdo especifica, define o objeto da
argumentacao juridica. Por outro lado, a observagao de segundo grau acerca da correta, ou nao,
adjudicacdo dos valores ao codigo bindrio do direito constitui a fungdo do Sistema Cientifico
do Direito.

Diferentemente dos sistemas nomologicos, que se desenvolvem por meio de uma base
axiomatica e sem qualquer denotacdo existencial, o sistema juridico (nomoempirico) possui
como referencial semantico os objetos faticos e, portanto, ¢ composto por juizos sintéticos cuja
finalidade ¢ regular a conduta humana. Assim, enquanto os sistemas nomoldgicos sao
totalmente fechados, completos e coesos, o sistema juridico ¢ aberto nos planos semantico e
pragmatico, sendo fechado apenas no aspecto sintatico, ja que o Sistema Juridico regula a si
proprio e produz seus proprios elementos.

Sdo esclarecedoras, neste ponto, as palavras do mestre Lourival Vilanova, o qual soube
descrever, com clareza, acerca da unicidade do sistema juridico:

[...] o fechamento do sistema ¢ tdo-s6 do ponto de vista do
conhecimento especifico (dogmatico) levado a termo pela
Ciéncia-do-Direito. Acrescentemos: o sistema juridico ¢ sistema
aberto, em intercambio com os subsistemas sociais (economicos,
politicos, éticos), sacando seu conteudo-de-referéncia desses
subsistemas que entram no sistema-Direito através dos esquemas
hipotéticos, os descritores de fatos tipicos, e dos esquemas
consequenciais, onde se da a funcdo prescritora da norma de
Direito.%

Neste sentido, do demasiado esforco exercido para a nitida demarcacao do nucleo duro

dos conceitos utilizados nos programas juridicos, de forma a evitar que a vagueza da linguagem

8 VILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2010, p. 142.
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natural ocasione a indeterminag@o dos conceitos juridicos e possibilite que a argumentagado se
desloque para a periferia conceitual, decorre o inflacionamento das produgdes legislativas e,
consequentemente, a elevagdo da complexidade e da redundancia do Sistema Juridico.
Considerando-se ser o Direito, diferentemente dos demais subsistemas sociais, provido
de coercibilidade, projeta-se, intersistematicamente, por comunicagdes prescritivas. Com isso,
ao passo que o Sistema Juridico se utiliza de linguagem no processo comunicativo, comunica a

existéncia de possibilidades de associacao também fora do Subsistema Juridico.

3.1 Alinguagem juridica

O Sistema Social seleciona e associa eventos comunicativos portadores de sentido que
se atribuem ao Subsistema Juridico e utilizam suas estruturas. Por esta razao, depreende-se ser
a Teoria dos Sistemas adepta das correntes pragmaticas da filosofia da linguagem, pois a
linguagem possibilita a constru¢do e comunicacdo de sentidos de forma pratica, ou seja, de
acordo com o uso que se opera pela experiéncia.

O Direto, portanto, possui efetividade somente a partir da experimentacao da concretude
do fato ocorrido no contexto em que aplicado. A interpretacdo do sentido da norma deve ser
orientada pela pratica social, de modo a enfatizar o papel da experiéncia humana, com suas
crencas, tradicdes e ideais no resultado de qualquer método argumentativo de justificacdo da
tomada de decisdo pelo aplicador do Direito.

Refuta-se, na atividade da argumentagao juridica, uma verdade fundacional ofertada por
principios e conceitos abstratos, previamente construidos e imunes as transformagdes sociais,
bem como uma necessaria vinculacdo exegética com a dogmatica juridica. A utilizacdo de
critério ou fundagdo ultima, estatica e definitiva para qualquer teoria ou argumento deve ser
substituida por uma investigacdo acerca dos efeitos que a operagao juridica pode gerar no
mundo do ser, a forma como suas consequéncias sdo refletidas no cotidiano, com a finalidade
de ensejar uma crescente correspondéncia entre o programa do Sistema Juridico e as realidades
econdmica e social em que imbricado.

No entanto, sabe-se que toda espécie de apreensdo da realidade ¢ forgosamente
fragmentaria, posto restar circunscrita ao acervo linguistico daquele que a observa, em outros

termos, constata-se ser qualquer objeto de analise produto da construg¢do interna pelo seu
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utente®. Desta forma, ndo se faz possivel a existéncia de condi¢des suficientes para uma certeza
exaustiva e imparcial acerca de parcela do mundo, haja vista o observador também compor o
sistema em que a observagdo ¢ operacionalizada®.

Além disso, constata-se ser o processo de apreensao do “mundo do ser” realizado dentro
da capacidade estrutural que cada sistema dispde para a perpetuagdo de sua funcionalidade®’.
Por este motivo, o processo de aproximagdo com a realidade do meio que circunda o Sistema
Juridico implica, inevitavelmente, pontos cegos de observacdo que necessitam de
compensagdes por um nimero maior de relacionamentos intersistémicos®®.

Ademais, inconclusiva ¢ a caracteristica de toda e qualquer tentativa de descricao da
realidade, pois a nenhum sistema ¢ permitido o alcance exaustivo de todos os aspectos de um
objeto empirico, haja vista o pressuposto de existéncia dos sistemas ser, justamente, a distingao
de complexidade entre eles e o ambiente que os cinge. Por este motivo, constata-se ser a
programacdo do direito construida por uma trama frouxa de conceitos, constituidos tanto por
um nucleo duro de maior seguranca sobre os sentidos de seus termos, como por uma periferia
em que reina a indeterminacdo juridica, ocasionada pela existéncia de uma penumbra de
davidas acerca do espectro de aplicagdo da norma juridica®’.

Por este motivo, os efeitos das interagdes sociais, resultantes do uso de determinada
linguagem por membros de uma sociedade, possuem sobremaneira importancia na produgado de
operagdes comunicacionais no interior do Sistema Juridico-Tributdrio. Como manifestacao do
processo de significacao e comunicagao que ¢, patente a relagdo de interdependéncia existente
entre a linguagem juridica e a interacdo cognitiva dos fatos caracterizadores de fendmenos
juridico-tributarios.

Neste ponto, constata-se ser a linguagem afeita a pratica contabil, desde que juridicizada
através do filtro binario proprio do Direito, elemento de grande influéncia na constru¢ao de
sentido das normas juridico-tributarias, posto o Sistema Juridico ser permeavel as irritagdes

provocadas pelo ambiente que o circunda.

8 VASCONCELLOS, Maria José Esteves de. Pensamento sistémico: o novo paradigma da ciéncia.
Campinas: Papirus, 2002, pp. 147 — 157.

8 MATURANA, Humberto Romesin; VARELA GARCIA, Francisco Javier. Autopoieses ans Cognition:
realization of the living. London: Boston Studies in the Philosophy of the Science, 1928, pp. 38 — 41.

8 FOESTER, Heinz von. On constructing a reality. In: WATZLAWICK, Paul (org.). The invented reality: how
do we know what we believe we know (contributions on constructivism). New York: Norton & Company,
1984, pp. 46; 60 —61; 113.

8 DE GIORGI, Raffaele. Direito, Tempo e Memoria. Tradugdo de Guilherme Leite Gongalves. Sdo Paulo:
Quatier Latin, 2006, p. 113.

8 MACCORMICK, Neil. Controversies About Law's Ontology. Edinburgh: Law and Society Series, 1991, p.
113.
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O Subsistema Juridico, em especial o Tributario, quando do perfazimento do seu
processo comunicacional de constru¢do de novas operagdes, por intermédio de linguagem
erigida internamente, procede como verdadeiro instrumento de sobreposi¢ao ao descrever fatos
manifestadores de grandezas economicas reveladoras de capacidade economica - objetos de
outros ramos juridicos e de acoplamentos operacionais com outros subsistemas sociais - nos
programas hipotético-condicionais de incidéncia tributaria, posto a tributagdo dever ter por
substrato, necessariamente, um fenémeno econdomico.

Por conseguinte, ndo pode a incidéncia tributaria recair apenas sobre conceitos formais
de natureza juridica, sem qualquer lastro econdmico, seja ele direto ou indireto, como também
advoga Amilcar Falcio’: “em sua esséncia, substincia ou consisténcia, ¢ o fato gerador um
fato econdmico, ao qual o Direito empresta relevo juridico”. Caso contrario, autorizar-se-ia a
tributacao sobre o iniquo e o antiecondmico, isto €, com feigdes expropriatorias. Nestes termos
também estd o posicionamento de Rubens Gomes de Souza, para quem:

a funcdo do direito tributario €, exclusivamente, a de atribuir
fundamento juridico ao tratamento conferido pela Fazenda
Publica as atividades dos contribuintes, consideradas estas como
meras situagdes de fato evidenciadoras de capacidade
econdmica. O alcance do direito tributario estd, portanto,
delimitado unicamente pela extensdo dos efeitos econdmicos das
situa¢des materiais ou juridicas definidas na lei fiscal como fatos
geradores !,

Destarte, a linguagem juridico-tributaria ¢ sobremaneira provida por conceitos
utilizados por outras ciéncias sociais, sobretudo pela Contabil, ja que, conforme exposto
precedentemente, o recorte da realidade ¢ operado pelo Sistema Juridico-Tributario sobre
eventos denotadores de atributos econdmicos, ou seja, tem por objeto uma base econdmica
auferida, acumulada ou consumida, a qual requer uma abordagem interdisciplinar para a sua
correta identificacdo e mensuracao, sob pena de que valores caros ao Sistema Juridico sejam
desprezados, como, por exemplo, aqueles plasmados através dos Principios da Capacidade

Contributiva e Vedacao a Tributacdo com Efeito de Confisco.

3.2 Os principios juridicos

% FALCAO, Amilcar. Fato gerador da obrigacio tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, p.
64.

91 SOUSA, Rubens Gomes de. Trabalhos da Comissdo Especial do Cédigo Tributario Nacional. Rio de
Janeiro: Ministério da Fazenda, 1954, p. 194.
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Os principios juridicos, como arquétipos que sdo para a exegese juridica’®, ocupam
posicao de ascendéncia no sistema do Direito, pois orientam o processo de aplicagdo das normas
juridicas, inclusive as constitucionais. Observa-se, portanto, estar o Sistema Juridico envolto
por valores juridicos com dimensdes suprapositivas, os quais conferem a permeabilidade da
Constituicdo a elementos extrinsecos, ja que os principios juridico-constitucionais exercem a
funcdo de elo intermedidrio entre os valores socialmente almejados e os conceitos dispostos
pela programacao juridica.

O processo conferido pelo Sistema Juridico no sentido de atribuir maior concretizacao
aos valores sociais ocorre através de uma passagem fluida entre 0 mundo do ser e o do dever-
ser, na qual sdo estabelecidas as proposi¢des normativas que atribuem a eficacia necessaria para
a produgdo das consequéncias juridicas esperadas.

Por isso, no Direito Tributario, os Principios da Capacidade Contributiva e Vedagao a
Tributagdo com Efeito de Confisco exercem funcio especial®®, ja que se entremeiam com
outros de similar envergadura, tais quais os da Igualdade, Justica, Solidariedade, Minimo
Existencial e Dignidade da Pessoa Humana. Tamanha a relevancia dos valores a eles
subjacentes que suas origens se entrelagam com os primordios da tributagdo®, tendo sido,
inclusive, objeto de passagens biblicas®.

No Egito antigo, constam evidéncias nos escritos de Herodoto de que o Principio da
Capacidade Contributiva ja estava presente no sistema tributdrio egipcio da época’. Na Grécia
antiga, durante o regime de Solon, para o financiamento da marinha nacional, criou-se um
imposto sobre o patrimonio graduado por quatro faixas de incidéncia, a depender da riqueza
ostentada pelo sujeito passivo’’. Na Idade Média, Sdo Tomdas de Aquino ja evidenciava a
necessidade de a tributagdo ser empreendida de acordo com a capacidade do contribuinte,

individualmente considerado®®, como forma concreta de manifestacio da justica distributiva®.

9 CARRIO, Genaro Ruben Carri. Notas sobre Derecho y Lenguage. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1994, p. 221.

9 TIPKE, Klaus. Principio da igualdade e ideia de sistema no direito tributario. In: Direito Tributario: Estudos
em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, pp. 520 — 521.

% ADAMS, Charles. For Good and Evil — The impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. New York:
Madison Books, 1999, pp. 7 —9.

% 2 Reis 23:35-37: “Joaquim pagou ao faraé Neco a prata e o ouro. Mas, para cumprir as exigéncias do farao,
Joaquim imp0s tributos ao povo, cobrando a prata e o ouro de cada um conforme suas posses”.

% GIARDINA, Emilio. Le basi teoriche del principio dela capacita contributiva. Mildo: Giuffre, 1961, p. 6.
97 CONTI, José Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade. Sdo
Paulo: Dialética, 1997, p. 37.

% TABOADA, Carlos Palao. Isonomia e capacidade contributiva. In: Revista de Direito Tributario. a. 2. n. 4.
Sao Paulo: Malheiros, 1978, p. 126.

9 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. v. 4. Tradugdo de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim. In: Os Pensadores.
Sao Paulo: Nova Cultural, 1973, p. 109.
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Assim, a fragmentacdo entre o Estado e a Economia, estabelecida pelo Estado Liberal-
Burgués de Direito, conduziu a uma visao do Principio da Capacidade Contributiva sob um viés
preponderantemente econdmico, € nao somente juridico. Desta forma, em sua origem, a
capacidade contributiva era tratada como principio atrelado a Ciéncia Econdmica, como
instrumento de prote¢do da propriedade privada frente ao Estado, assim como também ocorria
com o Direito Tributario, o qual, em razdo dos fatos tributaveis possuirem sempre relevancia
econdmica, era ramo de estudo da Ciéncia das Finangas.

No século XVIII, Adam Smith, na obra A Riqueza das Nagdes, com fundamento nos
estudos do economista Johann Heinrich Gottlob von Justi, afirmava sobre a necessidade de os
suditos contribuirem para as despesas publicas “tanto quanto possivel em propor¢do de suas
faculdades”!?, de cujos ideais originaram-se inimeras revoltas populares, como a Festa do Cha
de Boston, em 1773, a revolta contra as Leis Townshend, que ocasionou a libertacdo das
Colonias e a Constitui¢do americana, em 1787, a Tomada da Bastilha, em 1789, que originou a
constitui¢do francesa de 1791, e a Inconfidéncia Mineira, também em 1789. Assim também
defendia Montesquieu'”!, para quem cada cidaddo deveria direcionar uma porgo de sua riqueza
para a contribui¢ao do custeio de funcionamento do Estado.

Em 26 de agosto de 1789, o Principio da Capacidade Contributiva foi positivado no
artigo 13 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, nos seguintes termos: “para
manutencdo da for¢a publica e para as despesas de administracdo ¢ indispensavel uma
contribuicdo comum, que deve ser repartida entre os cidadaos de acordo com as suas
possibilidades'®®”. A partir de entdo, diversos textos constitucionais passaram a enunciar
expressamente o Principio'®, originalmente pela constitui¢do francesa!®, de 1791, a qual passa
a influenciar diversas outras ao redor do mundo, como sucedeu com a romana, de 1798,
espanhola, de 1812, piemontesa, de 1820, portuguesa, de 1822, e brasileira, de 1824!%,

exemplificativamente.

190 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributario: capacidade contributiva. 2. ed. ver. atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998, p. 23.

101 MONTESQUIEU. O espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, Livro XIII, cap. 1, p. 1.

102 “Pour I’entretien de la force publique, et pour les dépenses d’administration, une contribution commune est
indispensable. Elle doit étre également répartie entre tous les Citoyens, em raison de leurs facultes.”

13 MEIRELLES, José Ricardo. O Principio da capacidade contributiva. Brasilia: Revista de Informagio
Legislativa, 1997, p. 334.

104 DEBBASCH, Charles; PONTIER, Jean-Marie. Les Constitutions de la France. 3. ed. Paris: Dalloz, 1996, p.
11.

105 “Ninguém sera exempto de contribuir para as despezas do Estado em proporgdo dos seus haveres” (art. 179,
inciso XV).
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Hodiernamente, o Principio da Capacidade Contributiva encontra-se literalmente
expresso em diversas constitui¢des, como, exemplificativamente, ocorre na canadense, de 1982,
que dispde sobre a obrigatoriedade de o parlamento adotar medidas que promovam a igualdade
de chances entre todos os cidaddos na busca do seu bem-estar'%, na espanhola, de 1978, a qual
determina a institui¢ao de um sistema tributario justo, fundamentado na capacidade econdmica
dos contribuintes'?’, e na italiana, de 1947, que prevé a obrigacio de todos na contribui¢io das
despesas publicas'®, na medida de suas capacidades contributivas'®®, neste ultimo caso, como
uma derivagdo das investigacoes politicas relacionadas a Ciéncia das Financgas, que ocorria na
época!ll,

Como fundamento ético de qualquer Estado de Direito, o Principio ¢ garantidor da
preeminéncia do ser humano e de suas organizagdes perante o Poder Tributario, garantindo,
desta forma, o primado da justi¢a na atividade tributante - seja ela legislativa, administrativa ou
judicial -, por intermédio da concretizagdo do Principio da Igualdade, nos termos ja positivados
pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, a qual contemplou a Justica
Tributaria como Principio de observancia obrigatoria pelo Sistema Tributdrio Nacional. Para
Sacha Calmon Navarro Coélho:

E no ideal de justi¢a que se inspira o principio da igualdade, cujo
contetdo, por sua vez, ¢ integrado no Direito Tributario pelo
principio da capacidade contributiva, determinando-se desta
forma o profundo sentido ético-juridico do tributo, que nao
podera fugir da imposi¢do justa. Se um tributo violar a
capacidade contributiva estara desrespeitando a propria isonomia
constitucional e a diretriz de justica (fiscal) de que se reveste o
principio'!!.

106 <36 (1) - Without altering the legislative authority of Parliament or of the provincial legislatures, or the rights
of any of them with respect to the exercise of their legislative authority, Parliament and the legislatures, together
with the government of Canada and the provincial governments, are committed to (a)promoting equal
opportunities for the well-being of Canadians; (b)furthering economic development to reduce disparity in
opportunities [...]”. “36 (1) - Sem alterar a autoridade legislativa do Parlamento ou das legislaturas provinciais,
ou os direitos de qualquer uma delas com relag@o ao exercicio de sua autoridade legislativa, o Parlamento ¢ as
legislaturas, juntamente com o governo do Canada e os governos provinciais, estdo comprometidos a (a)
promover a igualdade de oportunidades para o bem-estar dos canadenses; (b) promover o desenvolvimento
econdmico para reduzir a disparidade de oportunidades [...]” (Traducdo livre).

107 «Articulo 31.1 - Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningun caso, tendra alcance confiscatorio.”. “Artigo 31.1 - Todos contribuirdo para o apoio as despesas publicas
de acordo com a sua capacidade econémica através de um sistema fiscal justo inspirado nos principios da
igualdade e da progressividade que, em nenhum caso, terd alcance confiscatério.” (Tradugdo livre).

108 GAFFURI, Franco. L’attitudine ala contribuzione. Mildo: Giuffre, 1969, p. 1.

109 «Art, 53 - Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione dela loro capacita contributiva”. “Art.
53 - Todos sdo obrigados a contribuir para as despesas publicas com base na sua capacidade de pagamento”.
(Tradugdo livre).

110 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, pp. 330 - 333.
111 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentéarios a Constitui¢io de 1988: Sistema Tributario. Rio de Janeiro:
Forense, 1990, p. 99.
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No entanto, independentemente de sua positivagao, o valor atrelado ao Principio deve
compor os critérios positivos de conformagdo da estrutura de qualquer Sistema Juridico-
Tributario que se repute equinime, posto tratar-se de um arquiprincipio!'?, ou principio de

113

sobredireito!!, uma vez ser a capacidade contributiva pressuposto logico''* para a expectativa

de ocorréncia de qualquer espécie de tributacdo!!>, assim como elemento de coordenacio e de
adaptacio dos Sistemas Juridico-Tributarios. Neste sentido, constitui-se como fundamento!!¢
juridico-constitucional da obrigagdo tributaria'!”. Na hipotese de inexistir seu pressuposto
fatico, faltard a condi¢do necesséria para o surgimento da relacdo obrigacional entre o ente
tributante e o particular.

A capacidade contributiva, ainda que padeca da ambiguidade e imprecisao proprias da
linguagem, compreende a aptidao do sujeito passivo em contribuir para a manutencao da coisa
publica sem o declinio de suas fontes de riqueza, ou seja, deve a tributagdo ocorrer na propor¢ao
dos haveres''® daquele disposto no consequente da norma impositiva. Nao deve ser confundida,
contudo, com a capacidade econdmica e financeira deste mesmo sujeito, posto seus termos
serem distintos.

Enquanto a capacidade econdmica refere-se a aptidao potencial de producdo ou
disposi¢do de riqueza, seja na forma de renda, consumo ou patrimdnio'!®, a capacidade
contributiva relaciona-se com a capacidade especifica de determinado sujeito poder suportar o
onus tributario, sem o comprometimento de sua fonte de sustento e desenvolvimento, assim

como dos seus dependentes econdOmicos.

12 1bid., p. 91.

113 PAULSEN, Leandro. Constitui¢fio e codigo tributario comentados: a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 43.

114 JARACH, Dino. El Hecho Imponible. 2. ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1971, p. 116.

115 No Brasil, este posicionamento foi adotado na oportunidade em que a Emenda Constitucional n° 18, de 1965,
excluiu o enunciado constante do artigo 202 da Constitui¢do Federal de 1946, o qual previa o Principio da
Capacidade Contributiva nos seguintes termos: “Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e
serdo graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte”, cuja omissdo também foi reafirmada pela
Constituicao Federal de 1967 e pela Emenda Constitucional n® 01/69. A doutrina majoritaria, a época,
manifestou-se no sentido da preservagao do Principio, considerando-se uma observagao sistematica do
ordenamento juridico vigente (JUSTEN FILHO, Marcal. Sujeicao Passiva tributaria. Belém: CEJUP, 1986, pp.
258 —260).

116 FANTOZZI, Augusto. Corso di Diritto Tributario. Torino: UTET, 2005, p. 30.

117 GRIZZIOTTI, Benvenutto. Studi di scienza delle finanze e Diritto Financiario. v. 2. Mildo: Giuffre, 1956,
pp. 565 - 570.

118 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 4. ed. atual. ver. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 107; JARACH, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. 2. ed. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, p. 386; BERLIRI, Antonio. Principi di diritto tributario. v. 1. Milano: Giffre, 1967, p. 269;
COSTA, Ramoén Valdés. Curso de derecho tributario. 2. ed. Buenos Aires: De Palma, 1996, p. 128.

119 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Principio constitucional da capacidade contributiva. Porto Alegre:
Fabris, 2001, p. 32.
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A capacidade financeira, por sua vez, diz respeito com a disponibilidade e liquidez
necessarias para a liquidacio da obrigacdo tributaria'?’. Portanto, a Capacidade Contributiva é
Principio com forte carga axiologica e atrelado a fundamentagao da garantia material direta de
outros valores constitucionalmente consagrados'?!, como a justica, igualdade, solidariedade,
minimo existencial, livre iniciativa e universalidade.

No que concerne aos valores “justica” e “razoabilidade”, nticleos do Estado de Direito,
o Principio da Capacidade Contributiva ¢ fator de protecdo contra a imposi¢ao do 6nus
tributario sobre aqueles que ndo possuem a aptidao de suporta-lo, sob pena de sujeitd-los a

condigdo de pentria econdmica ou de miserabilidade!?

. Deve o Estado, portanto, ser exitoso
na tarefa de identificar, de maneira justa, a parcela do patrimdénio do contribuinte necessaria
para prover sua existéncia digna, além da de sua familia, a fim de que a diferenga possa ser
gravada pelo 6nus fiscal'?, de acordo com os critérios de comparabilidade dispostos para a
classe social em que inserido o sujeito!?*.

No curso do processo de apuragdo da real capacidade contributiva dos sujeitos passivos,
¢ imposto ao Estado o dever de aferir sua real situacdo econdmica, da maneira mais inteligivel
e mensuravel possivel, a partir da utilizacdo de todos os meios e aparatos disponiveis e
permitidos pelo Direito, aptos a melhor evidenciar a por¢do do patrimoénio, da renda ou do
consumo passivel de ser onerada pelo encargo tributario.

Ou seja, do Principio evidencia-se a supremacia do ser humano frente ao crédito
tributario, medida esta que sempre deve justificar a manifestagdo do poder tributante!?> como
forma de garantia de sua juridicidade, cuja interpretagdo nao deve se dar sob o viés da
arrecadacio, somente'?°. Com isso, a personaliza¢do da tributacdo permite a estratificagio dos
contribuintes em classes socio-econdmicas equivalentes, de forma que a carga tributéria total

seja distribuida de maneira equanime, graduada de acordo com as forgas econdmicas dos seus

destinatarios'?’.

120 CONTI, José Mauricio. Principios tributdrios da capacidade contributiva e da progressividade. Sdo
Paulo: Dialética, 1997, p. 36.

121 VILLEGAS, Hector. Curso de Direito Tributario. Tradug¢io de Roque Antonio Carrazza. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1960, p. 89.

12 BECHO, Renato Lopes. Li¢des de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 251 — 252.

123 BERLIRI, Antonio. Scriti scelti di Diritto Tributario. Mildo: Giuffre, 1990, p. 13.

124 MAFFEZZONI, Federico. Il principio di capacita contributiva nel Diritto Finanziario. Turim: Utet, 1970,
p. 3.

125 BUJANDA, Fernando Sainz de. Hacienda y Derecho. v. IV. Madri: Instituto de Estudios Fiscales, 1966, p.
551.

126 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83.

127 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 12. ed. ver. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 198.
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Neste sentido, depreende-se ser o Principio da Igualdade concretizado, na seara
tributaria, pelo Principio da Capacidade Contributiva, a partir de medidas de comparabilidade
entre o objeto da tributacdo e os sujeitos passivos. Em outros termos, deve a diferenciacao do
onus tributario, efetivada por intermédio da comparabilidade entre os destinatarios das normas
tributérias, basear-se em um mesmo critério de distingdo'?5.

Desta observacao ¢ patente a constatacdo de que o Principio da Capacidade Contributiva
¢ medida material e critério fundamental de concretizagio da igualdade'” formal e
legitimidade'*® dentro do Sistema Impositivo, ja que é através das caracteristicas econdmicas
dos contribuintes que os desiguais poderdo ser tratados desigualmente, na medida da sua

desigualdade, no processo de reparticio da carga tributaria'®!

e de interpretagdo da norma
exacional.

Por isso, qualquer medida tendente a violagdo de tais valores, tidos como supremos,
deve ser atacada por intermédio do manejo da salvaguarda das garantias individuais, como os
direitos de propriedade e liberdade, por exemplo. Neste sentido, o Principio da Capacidade
Contributiva também se consubstancia como uma garantia individual do sujeito passivo, motivo
pelo qual deve sempre ser sopesada na particularidade do caso concreto, quando do exame das
matérias factuais do administrado, individualmente considerado, na aplicacdo da norma
tributaria. Para Jodo Fanucchi'?%:

O termo ‘carater pessoal’ previsto no artigo 145, §1°, da CRFB
aponta duas situagdes devidamente correlatas: (i) individualidade
(i1) realidade. Logo, a tributacdo deve levar em consideragao
questdes pessoais/individuais do sujeito passivo de obrigagao
tributaria e se valer da realidade ou da verdade, e nao de ficcoes
ou presungoes absolutas juridicas.

Nestes termos, a presun¢ao ex lege da capacidade contributiva, por critérios positivados
na hipotese das regras de incidéncia tributaria, debilita a carga axioldgica do Principio,
limitando-o a pressupostos meramente formais, o que, consequentemente, acaba por denegrir
sua eficdcia juridica, caso ndo empreendidos os esfor¢os suficientes para a valora¢do das

caracteristicas individuais do fato em concreto, por todos os 6rgdos de efetivagdo das

1228 CAMPOS, German José Bidart. Manual de derecho constitucional argentino. Buenos Aires: Ediar, 1972, p.
307.

129 JARACH, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario. Buenos Aires: Liceo Profesional Cima, 1969, p.
126; ATALIBA, Geraldo. Progressividade e capacidade contributiva. In: Separata da Revista de Direito
Tributario. V Congresso Brasileiro de Direito Tributario. Sdo Paulo, 1991, p. 49.

130 TIPKE, Klaus. Direito Tributario — Steuerrecht. v. I. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2008, p. 188.

131 GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢des: (uma figura “sui generis”). Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 193.

132 MELOQ, Jodo Paulo Fanucchi de Almeida. Principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2012, p. 255.



48

disposi¢des constitucionais, sejam eles atrelados as funcdes legislativa, administrativa ou

jurisdicional. Para Roque Carrazza':

Tal norma confere a Administragdao Tributaria o poder-dever de
avaliar os sinais indicadores de riqueza do contribuinte, de modo
a dar efetividade ao principio da capacidade contributiva.
Portanto, o Fisco, desde que observe os direitos fundamentais do
contribuinte ¢ ndo se desgarre da lei, esta credenciado a apurar se
ele estd escamoteando patrimonio, renda ou atividade
econdmicas, de modo a fugir do cumprimento de seus deveres
tributarios. Em caso afirmativo, devera autua-lo, exigindo-lhe os
tributos devidos mais as multas e encargos de praxe.

A inobservancia do Principio também poderd configurar-se nas hipdteses em que as
desoneragdes tributdrias beneficiem sobejamente o substrato dos contribuintes com maior
capacidade contributiva. Portanto, a atribuicdo da maxima eficacia ao Principio da Capacidade

Contributiva ¢ condi¢do necessaria para qualquer medida impositiva que se pretenda justa e

134

atinente aos mandamentos constitucionais °*. Nestes mesmos termos esta o pensamento de José

Casalta Nabais:

Com efeito, parece-nos 6bvio que o principio geral da igualdade,
sO por si, ndo ¢ suficiente como fundamento constitucional do
principio da capacidade contributiva: é que ele apenas nos diz
que ¢ exigido um critério uniforme para termos de comparagao,
com base no qual se ha de aferir o tratamento igual e o tratamento
desigual, ndo nos fornecendo, porém, qual seja esse critério, o
qual naturalmente tem de deduzir-se de outros principios
constitucionais. E certo que o principio da igualdade, porque nio
pode deixar de ser uma expressdo da justica, nos da indicagdes
importantes quanto ao critério da igualdade fiscal [...]. Mas ¢
obvio que isto ndo basta para identificar o critério dos impostos,
para além de o preceito portugués excluir como critério arbitrario
o da situacdo econdmica, que ¢ precisamente o que serve de base
a tributagdo enquanto expressdo da capacidade contributiva'®.

Além disso, as corretas medidas de comparabilidade entre o objeto da tributacao e os
particulares, bem como a concep¢ao comunitaria do imposto, oportunizadas pelo Principio da
Capacidade Contributiva, enaltecem o dever de solidariedade e cooperacdo altruistica que
devem reger os interesses coletivos'*® de qualquer Estado Social de Direito, de forma que o

sacrificito as despesas publicas e a cobertura dos empreendimentos estatais ocorra

133 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 32. ed. ver. ampl. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2019, p.79.

13 LACOMBE, Américo Lourengo Masset. Principios Constitucionais Tributarios. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 35.

135 NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 446.

138 MOSCHETTI, Francesco. El principio de la capacidade contributiva. Tradugio de Juan M. Calero Gallego
y Rafael Navas Vasquez. Madri: Instituto de Estudios Fiscales, 1980, pp. 59 — 95.
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proporcionalmente as riquezas de cada um, sem o total desprestigio a garantia da propriedade
privada, da liberdade de iniciativa e da atividade econdmica'®’, nos termos dos critérios
axiolégicos da justica distributiva.

No Brasil, tais postulados sao aspirados, consoante dispdem o preambulo e o artigo 3°,
incisos I e III, da Constitui¢do Federal, especificamente na seara tributaria, pela necessidade de
aferi¢do da real capacidade contributivo-econdmica daqueles que suportam os encargos fiscais.
Neste contexto, o rendimento necessario ao minimo existencial deve compor uma prestagao de
fato negativa a incidéncia tributaria, como forma de garantia do indispensavel a
sobrevivéncia'*® e a efetivagio da dignidade do sujeito passivo. Ou seja, somente 0 montante
excedente aos dispéndios necessarios para a garantia dos direitos fundamentais do particular
goza da disponibilidade juridica para a exigibilidade tributaria.

Assim, o minimo vital necessario a salvaguarda das garantias previstas pelos artigos 6°
e 7° da Constituicdo Federal representa o limite inferior do Principio da Capacidade
Contributiva'®®, ante a total auséncia de manifestagio econdmica suficiente para a destinacio
tributaria'*’. Portanto, como bem aduz Rubens Gomes de Sousa, a capacidade contributiva deve
ser considerada como a ‘“soma de riqueza disponivel depois de satisfeitas as necessidades
elementares de existéncia, riqueza essa que pode ser absorvida pelo Estado sem reduzir o padrao
de vida do contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econdomicas'*!”.

Por esta razdo, o limite inferior do Principio da Capacidade Contributiva garante as

condicdes iniciais de liberdade'#?

ao igualar as chances e oportunidades econdmicas afeitas ao
quantum necessario para a subsisténcia do minimo existencial, conferindo as condi¢des
imprescindiveis para a resplandecéncia da isonomia social. Para Merquior: “por isso mesmo, a
igualdade de oportunidade ndo ¢ uma estatica regida por um valor-fim, a igualdade; ¢ antes uma

dinamica em aberto, norteada por uma causa libertaria: a supressdo do privilégio'*”.

137 AMATUCCI, Andrea. 11 concetto di tributo (I Parte). In: AMATUCCI, Andrea (dir.). Trattato di Diritto
Tributario. Padova: CEDAM, 2000, p. 619.

138 ANDRADE, Vieira. Os direitos fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 388.

139 Para Ricardo Lobo Torres, a garantia do minimo existencial ndo guarda relagdo com o Principio da
Capacidade Contributiva, mas, sim, com os direitos garantidores da liberdade. (TORRES, Ricardo Lobo.
Tratado de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 305)

140 HORVATH, Estevdo. O Principio do nido-confisco no direito tributario. Sio Paulo: Dialética, 2002, p. 76.
141 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislaco tributaria. 4. ed. 2 tir. Sio Paulo: Resenha Tributéria,
1982, p. 74.

142 Para Fernando Scaff, a aferigdo do minimo necessario para uma existéncia digna pode ser quantificada pelo
concurso das capacidade para a efetivacdo do exercicio das liberdades politicas, civis, economicas ¢ culturais, e
nao somente pelo aspecto econémico (SCAFF, Fernando Facury. Reserva do Possivel, Minimo Existencial e
Direitos Humanos. Interesse Publico. n. 32. Belo Horizonte: Forum, 2005, pp. 213 — 226).

143 MERQUIOR, José Guilherme. A Natureza do Processo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 103.
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Do mesmo modo ocorre com o enaltecimento do direito de propriedade, da liberdade do
exercicio profissional e da livra iniciativa que decorre da observancia da capacidade
contributiva daqueles que devem suportar a carga tributaria'**, nos termos preconizados pelos
artigos 1°, inciso 1V, e 170 da Constitui¢do Federal. Ou seja, a colisdo entre tais valores ¢ o
Principio do Estado Social de Direito deve ser solucionado pelo equilibrio e razoabilidade da
exacdo fiscal, derivada do Principio da Capacidade Contributiva, sob pena de a tributagao
ostentar atributos confiscatorios.

Tal configuragao deletéria estara caracterizada quando a tributacdo que sobre
determinado sujeito recai ndo dever ser ponderada consoante a sua capacidade contributiva e,
deste modo, dificultar a manuten¢@o ou inviabilizar o desempenho da atividade econdmica licita

145

para a qual a entidade foi criada'®, impossibilitando o seu desenvolvimento, a sua existéncia

digna e a realizagdo de seus lucros, como instrumento de incentivo para as atividades nela

empresariadas.

Nio deve o tributo, sob o pretexto de concretizagio da generalidade e universalidade!*®

da carga tributéaria, esgotar (ou ter a possibilidade de'*”) a fonte de riqueza e subsisténcia do
particular ao usurpar, desproporcionalmente, o seu patriménio quando da tributacdo de um
acréscimo de riqueza aparentemente ostentado, ofuscando a garantia constitucional ao direito
de propriedade, prevista pelo artigo 5°, inciso XXII, da Lei Maior'*®, e colidindo com a justica
imanente a qualquer sistema tributario que se repute redistributivo'*’. Para Baleeiro:

Essa capacidade so6 se inicia apds deduzidos os custos ¢ gastos
necessarios a aquisi¢do, produgdo e manutencdo da renda e do
patrimonio (art. 145, §1°). Antes disso nao ha capacidade
contributiva, sendo confiscatéria a tributa¢do: a) que reduza
substancialmente o patrimoénio, impedindo a sua manutengao; b)
que atinja 0 minimo vital, como definido no art. 7°, VI, da
Constitui¢do Federal, indispensavel a uma existéncia digna,
pessoal e familiar, do contribuinte; ¢) que obste o consumo dos
géneros de primeira e média necessidade'”’.

144 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Proibicdo de tributos com efeito de confisco. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 266.

145 BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 564.

136 MOSCHETTI, Francesco. El principio de la capacidade contributiva. Traducdo de Juan M. Calero Gallego
y Rafael Navas Vasquez. Madri: Instituto de Estudios Fiscales, 1980, p. 359.

147 HORVATH, Estevdo. O principio do nio-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 40
—41.

198 MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributacio na Constitui¢io de 1988. Sio Paulo:
Dialética, 2004, p. 68.

199 AGUERO, Antonia Agulld. La prohibicion de confiscatoriedad en el sistema tributario espafiol. In: Revista
de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1987. n. 42. pp. 28 — 34.

150 BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 538.
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H4, portanto, uma desnaturagdo do poder tributario legitimo'>' quando a exigéncia
tributaria excede a razoavel'>? possibilidade de o particular colaborar para com as despesas
coletivas'®®, em outras palavras, quando da inobservancia de padrdes de razoabilidade nas
multiplas incidéncias tributarias suportadas pelo sujeito passivo houver a afetagdo, substancial
e de maneira desmedida, do seu patrimonio e/ou dos seus rendimentos.

Dessarte, o Principio da Vedagdao a Tributagdo com Efeito de Confisco é garantia
conquistada quando do surgimento do liberalismo, oportunidade na qual se houve por bem

limitar o poder de tributacdo dos reis sobre a fonte de riqueza da burguesia'>*

. Neste sentido, ¢
elemento também integrante dos Sistemas Politico, Econdmico e Contabil, dado seus atributos
ndo estarem circunscritos unicamente ao campo juridico.

Trata-se, por assim dizer, do limite de graduagio maxima'®>> do Principio da Capacidade
Contributiva, ou seja, € o extremo oposto a pretensa tributagdo do minimo necessario para a
subsisténcia do contribuinte. Por esta razao, conclui-se que o Principio da Vedacao a Tributagao
com Efeito de Confisco também ¢ projecdo!® légica do Principio da Capacidade
Contributiva'’.

Da mesma forma, padece da circunstancia de constituir-se por um conceito juridico
indeterminado, o qual reclama a devida concretizagdo para a sua incidéncia por intermédio da
complementagio do seu significado pelo aplicador da norma'>®, que, diante das caracteristicas
pessoais do particular e da situagdo fatica'>, da conjuntura social e econdmica, bem como do

Sistema Juridico-Tributario em que o contribuinte esteja inserido'¢’

, analisara se a exag¢ao
ultrapassa, ou ndo, a fronteira que demarca os campos de aplicacdo entre os Principios da

Capacidade Contributiva e da Vedagio a Tributagdo com Efeito de Confisco!'®!,

151 DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Direito constitucional tributario e due process of law. Rio de Janeiro:
Forense, 1986, p. 184.

152 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 12. ed. ver. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 695.

153 VILLEGAS, Hector. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Buenos Aires: Depalma, 1973,
p- 89.

15 TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributa¢io: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995, p. 110.

155 GONCALVES, José Artur. Lima. Isonomia na norma tributaria. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 63.

1% HORVATH, Estevdo. O principio do nio-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 32.
157 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros,
1997, p. 70.

138 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Proibicao de tributos com efeito de confisco. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 266.
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161 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 145.



52

Neste sentido, para a completa efetivacao do Principio da Capacidade Contributiva, faz-
se necessario apurar o real acréscimo de riqueza disponivel e auferido pelo contribuinte, e ndo
a sua renda presumida, ou, quando muito, aparente, posto o Principio estar atrelado ao plano do
ser, nao do dever-ser'®2. Para tanto, a real capacidade contributiva do sujeito passivo deve ser
aferida no caso em concreto pelo aplicador da norma, com os meios e instrumentos que lhe sao
legalmente conferidos, de forma que a obrigacao tributdria seja originada do cometimento de
fatos economicos condizentes com aqueles formalizados nas hipdteses das normas exacionais.

Considerando-se ser a capacidade contributiva um conceito econdmico “juridicizado”
pelo Sistema Juridico, os fatos aptos a incidéncia da norma tributaria devem possuir
correspondéncia com a significagdo econdmica a eles subjacente. Mais ainda, deve o evento
econOmico preencher a condi¢ao de disponibilidade para a tributagdo, ou seja, ndo deve compor
a parcela necessaria a produgdo dos rendimentos ou a manutencdo da respectiva fonte
produtora, sob pena de a tributacdo onerar o patriménio, prejudicando a propria capacidade de
subsisténcia ou de investimento do contribuinte.

Certo que as manifestacdes de riqueza eleitas para figurarem nos critérios materiais das
hipoéteses de incidéncias tributarias assim o sdo pois representam, presumivelmente, uma
exteriorizagdo da capacidade econdmica formal para o pagamento de tributos. Somente deste
modo pode-se atender ao carater de generalidade requerido pelas leis abstratas, de forma a
impor a obrigag¢ao tributaria sobre todos, indistintamente e exequivelmente, como corolario dos
Principios da Triparticao do Poder e Isonomia.

No entanto, no mundo do ser, a Constituigao de 1988 dirige-se a necessidade de afericao
da real capacidade contributiva do sujeito passivo, uma vez ser critério fundamental para a
concretizagdo de tantos outros principios, de importdncia impar para um Estado Social de
Direito. Desta forma, para uma perfeita correspondéncia entre o ser e o dever-ser, a aplicagao
da norma tributaria deve guardar consonancia com as especificidades do caso concreto, ou seja,
a eficacia da norma é afetada por elementos exteriores ao Sistema Juridico'®>. Para Sacha
Calmon'%:

A capacidade contributiva € a possibilidade economica de pagar
tributos (ability to pay). E subjetiva, quando leva em conta a

162 TIPKE, Klaus. Sobre a unidade da ordem juridica tributaria. Tradugfo de Schoueri, Luis Eduardo. In: Direito
tributario — estudos em homenagem a Brandao Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 64.

163 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 439.

164 Em sentido contrario estd Roque Antonio Carrazza, para quem: “A capacidade contributiva a qual alude a
Constituicdo e que a pessoa politica € obrigada a levar em conta ao criar, legislativamente, os impostos de sua
competéncia é objetiva, e ndo subjetiva. E objetiva porque se refere ndo as condigdes econdmicas reais de cada
contribuinte, individualmente considerado, mas as suas manifestagdes objetivas de riqueza” (CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 83).
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pessoa (capacidade econdmica real). E objetiva quando toma em
consideragdo manifestagcdes objetivas da pessoa (ter casa, carro
do ano, situo numa area valorizada etc.). Ai temos “signos
presuntivos de capacidade contributiva”. Ao nosso sentir o

constituinte elegeu como principio a capacidade econdmica real

do contribuinte!'®.

Outra ndo poderia ser a conclusdo, posto a Constitui¢do ter reservado, no §1° do art.
145, enunciado especifico para a necessaria gradua¢do dos impostos de acordo com a
capacidade econdmica dos administrados, a fim de que a tributagao contemple as peculiaridades
individuais de cada sujeito e, com isso, possa ser alcangada a igualdade material, € ndo apenas
formal, entre os contribuintes.

Somente desta forma podera ser confirmada a legitimidade da norma juridico-formal de
imposicao tributaria, pois havera o inter-relacionamento do aspecto concreto-individual com a
justica e a igualdade pressupostas na escolha da situagdo de vida prevista na norma de
incidéncia tributaria como suficientes para a revelacao formal de uma capacidade contributiva
apta a exagdo!'%,

A capacidade contributiva pode ser identificada pela mensuragcdo da riqueza efetiva e
atual da renda auferida, do consumo (renda despendida) ou do patrimonio (renda acumulada).
Ou seja, necessita assentar-se na efetiva capacidade econdmica do contribuinte. A utilizacao de
presungdes em matéria tributaria deve ser medida excepcional e direcionada, principalmente,
na hipotese em que o sujeito passivo ndo colabore com a autoridade na prestacdo das
informacdes necessarias para a identificagdao da sua real riqueza disponivel para a tributagao.

No entanto, mesmo nestas situacdes excepcionais, ¢ defeso a simples transposicao de
conceitos, proprios de outros sistemas referenciais, para tal desiderato, sob pena de os sentidos
que lhe sdo conferidos no sistema de base serem deturpados pelo Sistema Juridico, ocasionando
a incidéncia tributaria sobre fatos alheios a riqueza presumida no aspecto material previsto

constitucionalmente'®’

, 1sso significa, melhor dizendo, a tributacao sobre supostos de fato nao
correspondentes a realidade fenoménica, alheios a existéncia empirica dos fatos tipicos que
originalmente ensejariam tais efeitos na natureza real das coisas'®®,

Por esta razdo, resta inobservado o Principio da Capacidade Contributiva quando

ausente na legislagdo tributdria a necessaria determinacao para a correta distingdo de aptidao

165 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios 2 Constituicio de 1988: Sistema Tributario. Rio de
Janeiro: Forense, 1990, p. 90.

186 TIPKE, Klaus. Direito Tributario — Steuerrecht. v. I. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2008, p. 188.

167 HARET, Florence. Teoria e pratica das presungdes no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 832.
168 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 156.
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entre os sujeitos passivos para a distribui¢do da carga tributaria total. Tal problemaética persiste
mesmo na hipotese de o afastamento da tributagdo sobre a real grandeza disponivel ser
decorrente de opgdes tributarias acerca do regime tributario sob o qual o sujeito apura o tributo
devido, como ocorre, por exemplo, nos regimes do lucro presumido do Imposto sobre a Renda
e do Simples Nacional, haja vista, nestas situagdes, por questdes de praticidade e eficiéncia,
haver o descasamento entre a base de calculo, como medida de dimensionamento da capacidade
contributiva, e o critério material eleito para o tributo.

O Principio da Praticabilidade possibilita o adequado cumprimento das normas
tributarias, de maneira exequivel e eficiente, por meio da simplificagdo e padronizacdo do
sistema tributario. Hans Arndt conceitua a praticabilidade como “el conjunto de medios y
técnicas utilisables con el objetivo de hacer simple y viable la ejecucion de las leyes'®””. Para a
autora Regina Helena Costa, o principio em questdo estd fundamentado em outro de maior
abrangéncia, qual seja, o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular:

Assim sendo, pensamos seja o principio da praticabilidade
tributdria desdobramento ou derivacdo de principio maior,
considerado essencial ao direito publico: o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular, também
conhecido por principio da finalidade publica ou interesse
coletivo.'”

Misabel Derzi, por sua vez, fundamenta o Principio da Praticabilidade tributaria no
estado de necessidade administrativo, caracterizado pela acentuada despropor¢do entre a
incumbéncia legalmente atribuida a Administragdo Tributaria para a execucgao e fiscalizagdo da
aplicacdo das normas tributarias e a capacidade e os meios disponiveis aos 6rgaos fazendarios
para a prestagio do servigo'’!.

Por este motivo, Derzi defende a utilizagdo de presungdes ex /ege na constituigdo das
obrigacdes tributdrias, apesar de minimizar o problema com a generaliza¢ao dos “langamentos”
por declaracao e por homologacdo pelas Administracdes Tributarias. Para esta autora, “a
praticabilidade ¢ um principio geral e difuso, que ndo encontra formulagdo escrita nem no

ordenamento juridico alemao, nem no nacional. Mas esta implicito, sem duvida, por detras das

169 “o conjunto de meios e técnicas utilizaveis com o objetivo de tornar simples e vidvel a execucdo das leis”

(ARNDT, Hans Wolfgang. Praktikabilitad und Effiziens apud César Garcia Novoa. “Los métodos de
simplificacion en la experiencia latino-americana”. In: Revista de Contabilidad y Tributacion del Centro de
Estudios Financieros, 2003. p. 75. Tradugo livre.).

170 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justica Tributaria: exequibilidade de lei tributaria e direitos do
contribuinte. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 93.

17l DERZI, Misabel de Abreu Machado. Legalidade material, modo de pensar ‘tipificante’ e praticidade no
direito tributario. Justica tributaria - 1° Congresso Internacional de Direito Tributario - IBET, 1988, p. 644.
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normas constitucionais'’?”; “deve ser lido em todos os artigos onde a Constituicio fala em

legalidade!'"*”.

A parcela'™ da doutrina que classifica a praticabilidade como principio geral e difuso
dentro do ordenamento juridico-constitucional brasileiro utiliza os seguintes argumentos: (i) o
Principio possui elevado grau de generalidade e abstragdo, irradiando seus efeitos sobre
multiplas normas; e (ii) contempla valor considerado fundamental para a sociedade, qual seja,
a viabilizacao da adequada execucao do ordenamento juridico, no campo tributario.

No entanto, como principio juridico que ¢, deve ser ponderado a luz de outros principios
constitucionais, mormente o da Capacidade Contributiva, no caso dos impostos, e da
Retributividade, no caso das taxas, os quais se constituem como verdadeiros limitadores da
aplicacdo de presungoes e ficgdes juridicas no Direito Tributario.

Ainda que o Principio da Praticabilidade possa aparentar promover a igualdade geral
entre os contribuintes, por meio da execu¢do mais simples e vidvel da legislacdo, garantidora
da generalidade da incidéncia da norma tributaria'’®, os desiguala ao minimizar os efeitos dos
Principios da Igualdade e Capacidade Contributiva.

Desta forma, o Principio da Capacidade Contributiva, em razdo dos valores supremos
que representa, deve ser enaltecido diante do Principio da Praticabilidade, sempre que restarem
alternativas para a afericdo da real capacidade contributiva dos destinatarios da norma
tributaria. Ou seja, os Principios da Vedagao a Tributagdo com Efeito de Confisco, da Isonomia
e da Proporcionalidade sdao limites materiais que devem ser respeitados quando da simplificagao
e praticabilidade do Sistema Juridico-tributario!®.

177 0 qual entende ndo

Nestes termos também esta o posicionamento de Humberto Avila
ser a eficiéncia administrativa principio juridico, pois ndo estabelece objeto algum de
realizagdo, mas modo de realizagdo de outros objetos. E metanorma ou norma de 2° grau.

Calibra o exercicio do poder tributdrio e condiciona o grau de realizagdo dos principios

172 Idem. p. 639.

173 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Principio da praticabilidade do direito tributario — seguranga juridica e
tributagdo. In: Revista de Direito Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. v. 13. p. 175-176.

174 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justi¢a tributaria: exequibilidade de lei tributaria e direitos do
contribuinte. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 97.

175 NOVOA, César Garcia. El reto de la simplificacion del sistema tributario. In: PIRES, Adilson Rodrigues;
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Principios de direito financeiro e tributario: estudos em homenagem ao
professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pp. 319-343.

176 MARTINS, Ives Gandra. O Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives G. (coord.).
Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria — Pesquisas Tributarias. v. 12. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 29 -
49.
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tributarios atribuidos pela regra de competéncia. Desta forma, a eficiéncia administrativa ndo
justifica a criacdo de fic¢des/presungdes no ambito tributdrio, a menos que seja utilizada para
realizar de modo eficiente principios contidos nas regras de competéncias tributarias.

Por outro lado, ao passo que um sistema tributdrio justo demanda andlise das
caracteristicas individuais de cada contribuinte para a identificagdo de sua real capacidade
contributiva, a excessiva quantidade de obrigacdes acessorias instituidas para este fim pode
inflar demasiadamente a complexidade do Sistema Juridico e gerar altos custos de
conformidade, ocasionado ofensa a isonomia tributaria e a eficiéncia arrecadatoria.

De acordo com Cedric Sandford!’®, o custo de conformidade pode ser classificado em
quatro espécies: (i) a extingdo da obrigacdo tributaria; (ii) os custos de conformidade a
tributacao (custos contabeis internos e externos, incluindo o tempo e dinheiro gastos para
cumprir com as obrigagdes tributarias, como a contratacdo de contadores, aquisi¢ao de
softwares, conservagao de documentos, treinamentos e capacitagao para atualizagdo em matéria
tributéria e outros); (iii) os custos administrativos, ou o orcamento da Administragdo Tributaria,
que ¢ financiado por toda a sociedade; e (iv) os custos econdmicos (basicamente, a distor¢ao
do mercado).

Um Sistema Juridico-Tributario eficiente procura transparentar e reduzir os custos
administrativos e de conformidade a tributacao (impostos sobre os contribuintes) ao determinar
suas linhas de atuacdo. Os custos de conformidade sdo, em geral, superiores aos custos
administrativos, mas nem sempre isso € claro para a sociedade.

A minimizacao dos custos de cumprimento também ¢ fator relevante para a redugao da
brecha fiscal. Um sistema complexo e caro para ser adimplido gera estimulo ao
descumprimento. O custo de cumprimento da norma tributiria representa recursos que
deveriam ser atribuidos a atividade produtiva, mas sdo deslocados para financiar um complexo
e ineficiente sistema tributario. Segundo Michels: “a tributagdo excessivamente complexa torna
o sistema manipulavel por uns poucos que detém a possibilidade técnico-juridica para tal, além
de trazer custos complementares niio raramente expressivos!””.

Com isso, o conflito gerado na aplicagdo dos principios juridicos contrapostos deve ser
solucionado pela ponderacao dos direitos fundamentais envolvidos, sejam eles individuais

(capacidade contributiva, isonomia) ou coletivos (dever fundamental de pagar tributos, justi¢a

178 SANDFORD, Cedric. Tax compliance costs measurement and policy. United Kingdon: Bath Fiscal
Publications, 1995.

179 MICHELS, Gilson Wessler. Desenvolvimento e sistema tributario. In: BARRAL, Welber (org.). Direito e
desenvolvimento: anilise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sao Paulo: Singular,
2005, p. 231.
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tributdria), com vistas a otimizar o sistema tributdrio como um todo. Portanto, somente diante
da impossibilidade pratica de se precisar a exata capacidade contributiva de cada contribuinte,
legitima ¢ a utilizagao de meios de presungdo de existéncia de riqueza, sob pena de, assim ndo
procedendo, inviabilizar a concretizacao pratica do Principio.

Para possuir juridicidade, o Principio da Capacidade Contributiva deve ser praticavel no
mundo fenoménico, e, para tanto, poderdo, em ultima medida, lhe ser aplicaveis técnicas como
a presuncao e as padronizagdes, as quais nao so6 sao compativeis, como necessarias a realizagao
do Principio.

Contudo, mesmo nestas hipoteses, imperioso oportunizar ao interessado os meios de
prova suficientes para atestar que o padrao adotado por presungdo nao ¢ o compativel com a
realidade, de forma a poder ser solucionado o paradoxo existente entre a
generalidade/praticabilidade e a individualidade/justica pelo aplicador da lei, com a finalidade
de corrigir as desigualdades decorrentes da natural generalidade da legislagdo!®.

Em outras palavras, a presuncdo, para ser valida, deve ser sempre da espécie relativa
(iuris tantum), caso contrario, haveria afronta direta aos Principios Fundamentais da Igualdade
e da Capacidade Contributiva, os quais devem sempre prevalecer sobre o da Praticabilidade,
principio técnico que é'8!.

Para que a tributagdo incida somente sobre a riqueza real, inafastavel a existéncia das
obrigagdes de declaragdo e cooperagdo, as quais devem ser complementadas pelo dever de
fiscalizacdo da Administracdo Tributaria, a fim de que a igualdade material entre os
contribuintes possa ser aferida e controlada a contento e de maneira adequada. A evidenciagdo
e mensuracdo do real acréscimo patrimonial auferido pelo sujeito passivo pode ser alcangada
por declaracao produzida pelo proprio particular, baseada em registros contabilisticos, os quais
devem ser devidamente controlados para assegurar a sua aproximagio com a realidade'®?.

Portanto, nitida a constatagao de o Principio da Capacidade Contributiva e aqueles
outros dele decorrentes terem como objeto de referéncia matérias com perspectiva sistémica
pluralista, afeitas a um conjunto de sistemas autonomos, mas que se complementam para um

unico desiderato, qual seja, ser critério de aplicagdo da igualdade material entre os contribuintes.

180 GRAU, Roberto Eros. Por que tenho medo dos juizes (a interpretagio/aplicacio do direito e os
principios). 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 137.

181 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: Requisitos para uma tributagiio constitucional.
3. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: LMJ: Mundo Juridico, 2018, p. 68.

182 BASTO, José Guilherme Xavier de. O Principio da tributagdo do rendimento real € a lei geral tributaria. In:
Fiscalidade — Revista de Direito e Gestao Fiscal. n. 5. Jul-Out 2001. p. 9.
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Porque relacionado com critérios materiais proprios de diversos campos do saber, a area
de incidéncia do Principio pode experimentar retragdes e ampliacdes em razdo de diversas
circunstancias presentes no entorno do Sistema Juridico. Situa-se, por assim de dizer, em um
vasto e complexo espectro de interseccdo entre diversos sistemas sociais, como o Politico, o
Econdmico, o Contabil e o Juridico, os quais se influenciam mutuamente.

Tal conclusdo pode ser mais facilmente constatada em ordenamentos alienigenas, como
o portugués, por exemplo, no qual o artigo 104, n° 2, da Constitui¢do da Republica assim
enuncia: “A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.
Portanto, em Portugal, o rendimento tributavel ¢ apurado segundo métodos diretos, isto €, com
base na escrita contdbil e outras obrigacdes declaratorias do sujeito passivo, tal como exigido
pelas leis fiscais daquele pais'®’.

Por esta razdo, para que se perfaca a incidéncia tributaria, necessaria a evidenciagao da
substancia econdmica da transa¢do como um todo, desfragmentada, de forma a ser possivel
compreender a real e efetiva intengdo das partes na pratica do ato!34185,

A Ciéncia Contébil, portanto, ¢ importante aliada na constru¢do da norma exacional,
pois interpreta o fato social previsto na hipdtese de incidéncia tributaria por uma perspectiva
econdmica, ou seja, desvinculada do formalismo juridico, conforme se depreende da leitura do
item 2.12, do Capitulo 2, da Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro do Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC 00 (R2).

A representagdo perfeitamente fidedigna da esséncia economica dos fendmenos
tributaveis, propria do Sistema Contabil, fornece informagdes uteis para o processo
autorreprodutivo do Sistema Juridico, ja que evidencia o substrato econdmico da fracdo de
riqueza auferida, acumulada ou gasta pelo contribuinte em cada negdcio juridico praticado. A
forma juridica que embrulha os fatos econdmicos nao pode ser, unicamente, o objeto da norma
tributéria.

Assim, verbi gratia, ao estatuir o artigo 3° da Lei n® 8.541/92 que o fundamento do
aspecto quantitativo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas ¢ o lucro ou resultado
apurado segundo a legislagdo comercial, em cujos enunciados ha constante referéncia a
linguagem contabil, depreende-se estarem as estruturas do Sistema Contabil acopladas, em

certa medida, ao Sistema Juridico-Tributario, posto seus elementos serem objeto de mutua

183 DOURADO, Ana Paula. Direito Fiscal. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2022, p. 242.

18 WOLFMAN, Bernard; RING, Diane. Federal Income Taxation of Corporate Enterprise. 6. ed. Harvard:
Foundation Press, 2012, p. 542.

185 WARD, David A.; CULLITY, Maurice C.. Abuse of Rights and the Business Purpose Test as Applied to
Taxing Statues. In: Canadian Tax Journal. v. 29. 1981. pp. 451 —465.
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influencia¢do entre si. Dentro do programa juridico, ¢ comum a existéncia de conceitos
intermediarios entre o Direito Tributario e a Contabilidade.

Nestes termos, ocorre a atribuicao de juridicidade a linguagem contabil por intermédio
de sua positivagdo pelas normas tributarias, que, por sua vez, sdo introjetadas pelo Sistema
Contabil em suas operagdes internas. As obrigagdes tributarias, mormente as principais,
caracterizam-se como eventos com grandes repercussdes econdmicas e financeiras para as
entidades, e, por isso, constituem-se também como fatos contabeis, ou seja, sdo ocorréncias
fenoménicas cujo contetido econdmico ostenta relevancia para a consecucao da finalidade do

Sistema Contabil.

33 A evolucao sistémica do Direito

Para que o Sistema Juridico possa persistir em seu processo evolutivo, no sentido de
manutencdo do atendimento das expectativas sociais e da satisfagdo das necessidades e anseios
do povo, sempre em congruéncia com a justica € o bem-comum, ndo deve abstrair-se,
filosoficamente, dos fatos sociais, de forma a restringir-se, unicamente, a operagdes logico-
formais.

Necessita, diversamente, conhecer o evento ensejador da imposicdo tributdria em seu
mais amplo espectro, seja ele juridico ou econdmico, com base em uma perspectiva
interdisciplinar de integracao de distintos ramos do saber, sobretudo o contébil, a fim de que
suas causas e as consequéncias do processo autopoi€tico na sociedade possam ser observadas e
consideradas durante a atividade hermenéutica, posto ser o Subsistema Contabil fonte de
descri¢gdes mais acuradas acerca do fato imponivel, assim como ter condi¢des de melhor
fornecer elementos de convicgao da realizagdao do evento tributavel. Nesta mesma senda estdao
os ensinamentos de Rubens Gomes de Sousa:

Os atos, fatos, contratos ou negdcios previstos na lei tributaria
como base de tributagdo devem ser interpretados de acordo com
os seus efeitos econdmicos e ndo de acordo com a sua forma
juridica [...] os atos, contratos ou negocios cujos efeitos
econdmicos sejam idénticos devem produzir efeitos tributarios
também idénticos, muito embora as partes lhes tenham atribuido
formas juridicas diferentes'®’.

187 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributaria. 4. ed. 2 tir. Sio Paulo: Resenha Tributaria,
1982, p. 79.
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A escrituragdo contabil ¢ importante elemento de prova contra quem a produziu, uma
vez os registros, assentos ou lancamentos efetivados nos livros contdbeis ndo serem aptos a
provar em favor do sujeito passivo'®®, mesmo na hipdtese em que todas as formalidades
intrinsecas e extrinsecas tenham sido respeitadas, pois a ninguém ¢ permitido constituir titulo
em seu proprio beneficio (nemo sibi titulum constituit).

Assim, a documentacdo e os procedimentos contdbeis, como produtos da atividade
humana que s3o, servem nio s para a representacio e descri¢do do fato juridico tributario'®,
mas também para a prova da sua realizacdo, como plataforma material, ou suporte fisico, de
conservacado de parcela da linguagem contdbil, configuradores da base empirica objetivada pelo
Direito Tributario'®®, em suma, do evento tributario.

Esta segunda finalidade atribuida a escrituragdo contabil, qual seja, a utilizacdo dos
livros contébeis como meios de prova, foi a principal razdo pela qual, na maioria dos paises, a
contabilidade resta programada nos respectivos Sistemas Juridicos como uma obrigagdo de

fazer para todo e qualquer empresario'®!

. Assim, cuida o Direito Contabil, como ramo juridico
especifico que ¢, da generalizacdo de expectativas afeitas a tal obrigacdo, seja tanto aos
requisitos formais, como quanto aos seus aspectos materiais, a fim de que a situacao financeira
e patrimonial de uma entidade possa ser refletida com suficiente fidedignidade.

As inabarcéveis complexidade causal e riqueza dos fatos sociais, cometidos em uma
sociedade em paulatina evolugdo, ndo condiz com os discursos do formalismo, marcados pela
forte abstracdo e excesso de proposigdes, pois o positivismo € incapaz de incorporar oS
inimeros elementos da realidade que denunciam as marcas distintivas de cada ocorréncia
fenomeénica, o que, por si s6, demanda solu¢des também diferenciadas pelo Sistema Juridico na
efetiva realizacdo do Direito, caso contrario, o desprezo das implicagdes praticas das decisdes
juridicas teria a potencialidade de vilipendiar as expectativas de toda uma sociedade!®>.

Assim, os estimulos externos de interesse para o Sistema Social, como a irritacdo ou o
ruido, podem ser interiorizados por intermédio de processos intrinsecos de dotagdo de sentido.

A ressonancia ¢ sujeita a selecdo dentre uma infinidade de influéncias externas e ¢ convertida

em informacao para a sua aplicabilidade interna como parte indissociavel do processo operativo

188 VALVERDE, Trajano Miranda. For¢a probante dos livros mercantis. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 60.
18 CARNELUTTI, Francesco. La prueba civil. 2. ed. Buenos Aires: Depalma, 1982, p. 35.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. A prova no procedimento administrativo tributario. In: Revista Dialética de
Direito Tributario. Sdo Paulo: Oliveira Rocha. n. 34. 1998. p. 108.

11 FAURE, Amparo Navarro. El Derecho Tributario ante el Nuevo Derecho Contable. Madri: Marcial Pons,
2007, p. 25.

192 POSNER, Richard Allen. Problemas da filosofia do direito. Tradugio de Jefferson Luiz Camargo. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 625.
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comunicacional. Como a constru¢do de sentido desta informagdo ¢ realizada no interior do
sistema, torna-se sem importancia o sentido que ostenta na origem.

Destarte, pode-se concluir ser a evolugao dos sistemas um processo constante e circular,
fruto da concatenagao de escolhas, decisdes e operagdes, as quais suscitam novos pressupostos
de indicacdes e novos processos de distingdo, o que conduz a redugdo da complexidade do
ambiente e, portanto, simultaneamente, ao aumento da complexidade interna dos Sistemas
Sociais.

Desta maneira, diante da alta complexidade originada pelas relagdes de uma sociedade
pos-moderna, cuja contingéncia atesta a existéncia de mais possibilidades do que aquelas que

os sistemas podem operar'®

, assim como o inevitavel risco de realizacdo da escolha nao-
correta, o Direito constitui-se por uma estrutura capaz de concatenar as operacoes, dispostas em
uma rede circular, de selecao contingencial, que restringem as possibilidades de relacionamento
entre os elementos da realidade, com vistas a manutengdo da complexidade e da contingéncia
em niveis suportaveis a vida em comum'*.

Em outras palavras, constata-se ser impossivel a um elemento externo, contido em um
ambiente improvavel, pré-determinar qual a escolha correta para o sistema, tampouco as
decisdes internas podem ser pré-concebidas, visto também haver contingéncias internas
viabilizadoras do processo evolutivo do sistema.

A prescricio!'® de condutas esperadas e seus desvios organizam as relagdes sociais e,
por conseguinte, permitem uma vida em sociedade mais harmdnica, mediante a sensagao de
seguranca da estabilizagdo de situagdes conflituosas e da garantia das expectativas normativas
contra um porvir ainda incerto, devido a regulacdo de suas generalizagdes temporais, objetivas
e sociais.

No entanto, devido ao fechamento operacional, ao Direito somente ¢ permitida a
resolucdo dos conflitos construidos por ele proprio dentro de si, de acordo com o seu
introspectivo raciocinio juridico (racionalidade, razdo e logica). Por este motivo, toda alteragao

do programa juridico demanda uma especial atencdo a retroatividade dos seus efeitos, bem

como a protecdo dos direitos adquiridos frente as disposigdes resultantes desta transformagao.

193 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito 1. Tradugio de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edigdes Tempo
Brasileiro, 1983, p. 45.

19 GONCALVES, Guilherme Leite; VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas sociais: direito e
sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 87.

195 RAZ, Joseph. Practical reason and norms. Princeton: Princeton University Press, 1990, pp. 150 — 154.
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Assim, pode-se dizer que o Direito se apresenta como um instrumento de orientagcdo

planejada das relagdes da vida social'®®

. Modifica-se mediante operacdes constituidas por
decisOes juridicas futuras, cuja referéncia sdo os programas condicionais compostos pelas
normas juridicas, e orienta-se segundo o direito entdo vigente, a partir do qual se abrem novas
possibilidades de observagdo e oportunidades de evolucdo do sistema juridico, sempre com
vistas a redugdo de complexidades pela generalizagdo congruente de expectativas
comportamentais e normativas'®’.

Portanto, todo elemento sistémico ¢ produzido a partir de elementos precedentes e
converte-se, concomitantemente, em parametro para a elaborag¢ao de elementos futuros. A cada
operagao realizada, atribui-se ao sistema uma maior diferenciagdo para com seu entorno, em
uma rede de interconecgdes que confere ao Sistema Juridico sua identidade e legitimidade, haja
vista a sua forma dever ser respeitada a cada nova distingdo realizada, ou seja, esta forma estara
marcada pela autorreferéncia, cuja indicacdo ¢ ampliada a cada nova operagdo empreendida.

Por isso, os programas possibilitam a abertura cognitiva e o simultdneo fechamento
operativo do Sistema Juridico pela relagdo logica de implicagdo condicional, ou seja, se
ocorrida uma comunicagdo, entdo deve ser produzida nova comunicagao alocativa ao codigo
binario que qualificara o fato social como pertinente, ou ndo, ao Direito. Para Marcelo Neves'*®,
¢ o Sistema Constitucional Tributario que propicia, no Sistema do Direito, o fechamento
operativo do Sistema Juridico e impde-lhe as balizas da sua capacidade de aprendizado em
relacdo aos eventos do ambiente.

Os programas condicionais, deste modo, possuem o desiderato de controlar e ordenar
internamente a sucessao de operagdes do Sistema Juridico pela verificacdao de sua orientacao,
j& que as operacdes se desenvolvem e realizam-se de modo indeterminado e contingente. Por
este motivo, constata-se serem os programas flexiveis as condi¢des do ambiente e dependentes
do direcionamento que o Sistema Social acolhe durante o seu processo evolutivo de geracao de
normatividade. Assim, enquanto a estrutura do sistema confere identidade a norma juridica, o

sistema ¢ alterado a cada norma introjetada em si mesmo.

19 ENGISCH, Karl. Introducio ao pensamento juridico. Tradu¢io de Jodo Baptista Machado. 11. Ed. Lisboa:
Fundacgao Calouste Gulbenkian, 2014, p. 53; LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito II. Traducao de
Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: edi¢des tempo brasileiro, 1985, p. 11.

197 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Tradugio de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983, p. 103.

1% NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata - uma relacio dificil: o0 Estado Democritico de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. Tradug¢ao de Marcelo Neves. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, pp. 63;
67; 100.
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Deste modo, o processo de aplicagdo do direito inicia-se com a atribuicao metodologica
de significado e sentido a uma cadeia de signos mediante um determinado programa normativo.
Apos esta etapa, momento em que o enunciado pode ser associado ao evento fatico, concebe-
se a norma juridica pela assimilagdo de recortes da realidade social durante o processo
hermenéutico. Por isso, pode-se depreender ser o Sistema Juridico um sistema de criagdo de
sentidos, na medida em que somente pode observar algo que foi dotado de sentido por ele
proprio.

Em outros termos, considerando-se ser o sentido produzido pelo Sistema Juridico o do
Direito, apenas aquilo que possa ser compreendido juridicamente possui relevancia para o
Direito. Durante a operag@o exegética, os argumentos politicos, econdmicos, sociais, religiosos
etc. sao utilizados na composicdo material das comunicagdes juridicas, porém, esses
argumentos devem ser empregados sob o codigo juridico, somente, e aplicados
consentaneamente com o programa do Sistema Juridico.

O Direito positivo, como objeto do Subsistema Juridico que ¢, ¢ observado pela Ciéncia
Juridica mediante operagdes alheias e constituidoras de nova diferenciagdo para com o seu
entorno. Apesar do observador estar imbricado no mesmo mundo do objeto a ser observado, a
observag¢ao de segunda ordem das operagdes do Subsistema Juridico somente pode ser efetivada
mediante novas operagdes constituidoras de um novo subsistema, incompleto e marcado pela
provisoriedade de um conhecimento cientifico em permanente estado de progresso, sob o qual
os valores fundamentais do direito vigente sdo constantemente reelaborados.

Portanto, ndo obstante o Direito positivo e a Ciéncia do Direito caracterizarem-se como
sistemas, ambos possuem suas proprias distingdes. Para Wolff!*’: “a ciéncia do direito ou é
sistematica ou ndo existe”. Este, também, ¢ o posicionamento de Paulo de Barros Carvalho e
Alfredo Augusto Becker, para os quais tanto o Direito positivo como a Ciéncia do Direito
ostentam os atributos de sistema, in verbis:

‘Sistema juridico’ é expressdo ambigua que, dependendo do
contexto, pode levar a falacia do equivoco. Presta-se para
designar tanto o dominio da Ciéncia do Direito quanto o territorio
do direito positivo®®.

Em resumo: as regras juridicas que geram as relagdes juridicas
tributarias sdo regras juridicas organicamente enquadradas num

199 WOLFF, Hans Julius. Typen im Recht und in der Rechtswissenschaft. In: Studium Generale: Zeitschrift fur
die Einheit der Wissenschaft im Zusammenhang ihner Begriffsbildungen und Forschungsmethoden 4.
1952. p. 195.

200 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. 10. ed. rev. atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 69.
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unico sistema que constitui o ordenamento juridico emanado de

um Estado®.

H4, contudo, vozes discordantes. Para Gregdrio Robles*??

, 0 ordenamento juridico
apresenta-se como uma pretensao, nunca conquistada, de ordem juridica completa, ao contrario
do que ocorre com a dogmatica juridica, a qual possui a organizacdo suficiente para
caracterizar-se como sistema. O sistema, portanto, surgiria do ordenamento como resultado da
ciéncia, refletindo-o e completando-o, por intermédio da aplicagdo de diversos procedimentos
de logica e interpretagdo juridicas.

No entanto, sdo sistemas em constante adaptagado e influenciacao entre si. Desta forma,
o Direito positivo pode aperfeigoar-se nao somente mediante modificagdes levadas a cabo pelo
Sistema Politico, mas, também, pela cristalizacdo de principios inspirados em valores sociais
trazidos a lume por construgdes consuetudinarias operadas pelo constante progresso do
conhecimento cientifico, historicamente encadeado, ja que esses, os principios juridicos,
objetivam a filtragem e tradugdo, em linguagem juridica, das informagdes presentes no
ambiente, tais quais os valores morais, politicos e sociais irradiados pelos respectivos
subsistemas dos quais fazem parte, nos termos da programagao operacionalizada pelo legislador
constituinte.

Os principios juridicos constituem-se, portanto, ndo somente como instrumentos para a
consecucao dos direitos e garantias fundamentais, mas, principalmente, como recursos para a
solugdo de lacunas e antinomias juridicas. Para isso, faz-se necessario a remissdo ao ambiente
do sistema no qual tais principios sdo reconhecidos, principalmente quando imbrincados
valores estranhos ao Sistema Juridico, como ocorre com a “moral”, com a “ética”, ou com a
“razoabilidade”, por exemplo.

Na resolucdo dos casos dificeis, os principios juridicos sdo instrumentos com maior
aptiddo para a fundamentacdo da decisdo a ser tomada, posto os valores morais neles
juridicizados pelo poder constituinte permitirem a exorbitancia da unidade valorativa do direito
para a solucdo das contendas que lhe sdo apresentadas, sem que, com isso, ocorra a desordem
entropica do Sistema Juridico, por auséncia de regramento especifico.

Em outras palavras, devido o observador constituir-se como operagao contida no mesmo

mundo do objeto que pretende observar, as distingdes por ele empregadas somente podem ser

201 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 132.
202 ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do Direito. Tradugdo
de Roberto Barbosa Alves. Barueri: Manole, 2005, p. 88.
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observadas por uma observacdo superior, denominada de segunda ordem, constituida por
operagdes proprias e distintas do subsistema em que o observador esté inserido.

Assim, ao observar a observagdo, todas as observacdes aparecem constituidas
paradoxalmente®®®, da mesma forma como ocorre no Direito, posto ser ele um reflexo da
realidade social que pretende normatizar, enquanto essa ser, constitutivamente, uma realidade
normada®®. Por este motivo, um observador possui liberdade para estatuir, quando da sua
aplicagiio, qual direito é, ou ndo, valido®.

Nestes termos, a Teoria do Sistema Juridico, de Luhmann, pode ser considerada uma
reacdo a crise do positivismo juridico?®, caracterizada pelo afastamento do Direito da realidade
social a ele subjacente, ndo obstante tal teoria ter impulsionado o Direito para a sua
cientificidade, devido a sua logica dedutivista, racionalidade e autonomizagao entre o Direito e
a moral. A percepcao de distanciamento do Direito com as praticas hodiernas ganhou contornos
cada vez maiores na medida em que a eficacia das normas juridicas passou a ser ameagada pela
arritmia crescente entre a enunciagao do direito e a ocorréncia dos eventos sociais, sobretudo,
na sociedade poés-moderna.

O aumento exponencial da frequéncia com que a sociedade atual se transmuda demanda
uma incessante proliferacdo normativa, na tentativa de disciplinar toda esta novel relacao
juridica. Por este motivo, as normas passam a abranger conteudos cada vez mais especificos e
particulares, ocasionando a crise inflacionéria do direito que hoje se vivencia, na qual a regra
passa a ser a exce¢do?”’. Consequéncia deste cenario desalentador é um Direito assistematico,
originado pela desvalorizagdo, redundancia®®® e instabilidade normativas.

Na seara tributéria, tal problemadtica transparece com extraordindrias evidéncias, posto
ser mais acentuado o descompasso entre as regras tributdrias e os fatos econdmicos, em

comparag¢do com os outros ramos juridicos?”’, devido ser maior a mobilidade dos elementos do

203 T UHMANN, Niklas. Introduccién a la Teoria de Sistemas: lecciones publicadas por Javier Torres
Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 168.

204 VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema de direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2010, p. 52.

205 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sio Paulo: Martins Fontes, 2016,
p. 141.

206 . HERING, Rudolf Von. E o Direito uma ciéncia? Sio Paulo: Rideel, 2005, pp. 57 — 59.

207 BARROSO. Luis Roberto. Fundamentos Tedricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro
(P6s-modernidade, Teoria Critica € Pés-positivismo). In: Revista de Direito Administrativo. n. 225. Rio de
Janeiro: FGV — Renovar, 2001, p. 28.

208 «3 redundancia pode ser entendida simplesmente como repetigdo; é causada por um excesso de regras que
confere a comunicagdo um certo coeficiente de seguranga, ou seja, comunica a mesma informagéo mais do que
uma vez e, eventualmente, de modos diferentes” (PIGNATARI, Décio. Informacgao, linguagem e comunicacéo.
20. ed. Sao Paulo: Cultrix, 1996, p. 49).

209 GOMES, Orlando. Direito Econémico e Outros Ensaios. Salvador: Distribuidora de Livros Salvador, 1975,
pp. 62 - 63.
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219 Desta forma, da falta de efetividade das

mundo fenoménico que condicionam a tributacao
regras tributarias decorre, em ultima instancia, prejuizo a generalizagdo das expectativas
sociais, impactando a funcionalidade do Sistema Juridico ao destitui-lo de sua precipua funcao
de orientar o comportamento social.

Em algumas hipdteses, tal circunstancia pode configurar estimulo a pratica de condutas
contrarias aquelas outras pretendidas pela regra juridica superada, ou seja, incentivar a
realizagdao de agdes que rigorosamente se objetivava impedir com a produgdo dos enunciados
legais, principalmente quando houver a perda do referencial economico da tributagdo, situagao
na qual o proprio Sistema Juridico passara a amparar condutas com abusos de forma juridica,
sejam elas praticadas tanto pelos administrados quanto pelo Estado.

Neste contexto, a validade juridica persiste apenas no seu aspecto formal e na demasiada
importancia que da ao ato de autoridade, decorrente da fiel interpretacdo do precedente da
norma ao fato verificado. A decisdo juridica decorre autoritariamente da norma juridica ou de
uma subordinagdo dos fatos a logica dedutiva, desencadeando resultados ndo desejados e nao
condizentes com a realidade experimentada. Desconsideram-se as singularidades de cada
evento pela impossibilidade de o direito positivo conseguir prever todas as ocorréncia
fenoménicas que o contexto carrega.

Desta forma, abre-se ensejo para a pratica de arbitrariedades por parte dos aplicadores

do direito. Neste sentido também estd o posicionamento de Scholz?!!

, 0 qual aduz ser um
sistema logico-formal inadequado para exprimir a unidade interior ¢ a adequacgdo de
determinada ordem juridica positiva.

Esse, contudo, foi o modelo utilizado quando do advento dos primeiros estudos
dogmaticos concernentes ao Direito Tributario no Brasil, cujo foco concentrou-se na Teoria da
Norma Tributaria, a qual carreou para o Sistema Juridico patrio toda uma preocupagao com os
aspectos semantico e sintatico das normas relativas a institui¢ao, fiscalizacao e arrecadagao de
tributos®'?, da mesma forma como ocorria na Europa, por Savigny e seus sucessores, e no direito
anglo-americano, por juristas como John Austin e Christopher Columbus Langdell.

José Souto Maior Borges?!?, nos idos da década passada, ainda denunciava a pouca

producdo inovadora na doutrina tributaria patria. Para o autor, os estudos em Direito Tributario

210 VANONI, Ezio. Natureza e interpreta¢io das leis tributarias. Tradug¢do de Rubens Gomes de Souza. Rio
de Janeiro: Financeiras, 1952, p. 122.

211 SCHOLZ, Heinrich. Abriss der Geschichte der Logik. 2. ed. California: K. Alber, 1959, p. 15.

212 AVILA, Humberto. A doutrina e o Direito Tributério. In: AVILA, Humberto (org.). Fundamentos do direito
tributario. Madri: Marcial Pons, 2012, p. 224.

23 BORGES, José Souto Maior. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributéario: supera¢do da dogmética. In:
Revista Dialética de Direito Tributario. n. 211. S3o Paulo: Oliveira Rocha, 2013, pp. 106 - 121.
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até entdo estavam circunscritos aos planos da sintatica e da semantica, e ainda careciam de um
avanco no sentido da pragmatica.

Desta forma, o positivismo juridico concebe o Direito como um sistema autonomo, cujo
critério de diferenciacao dos elementos que ndo o integram passa a ser a fonte de sua produgao,
vale dizer, as proprias normas juridicas. Um dos precursores desta organizacdo do Sistema

Juridico foi John Austin?'

, autor inglés que circunscreveu o campo do Direito a partir da nogado
central de comando, sendo essa a expressao de um desejo de que alguém faga ou nao faga algo,
acompanhado de um mal a ser imposto pelo emissor ao destinatdrio no caso de
descumprimento.

John Austin?!'>, com base no positivismo analitico de Benthan?'®, nio considerava
qualquer padrao de relagdes internas entre as leis como elemento de estrutura especifica interna
necessaria de um sistema juridico, mas, sim, a sua capacidade de impor uma colecao de
comandos emanados de um soberano.

Para este autor, um sistema juridico existiria se e somente se: (1) seu legislador supremo
fosse habitualmente obedecido pela maioria da populagdo, ou seja, se as leis do sistema, como
comandos gerais (atos ou omissdes de uma classe) de um soberano dirigidos a seus suditos,
fossem, em sua maioria, eficazes mediante o exercicio do poder de infligir dano ou sofrimento
aos outros e de for¢a-los a conformar sua conduta a vontade de quem os comandasse; (2) seu
legislador supremo nao obedecesse habitualmente a ninguém; (3) seu legislador supremo fosse
superior aos suditos em cada uma de suas leis, no que concerne a sanc¢ao daquela lei; e (4) todas
as leis do sistema fossem, em ultima andlise, legisladas, de fato, por uma tnica pessoa ou por
um Unico grupo.

Assim, o Sistema Juridico, naquele contexto, podia ser definido por dois critérios, um
de identidade, ja que composto somente pelas leis emitidas por uma pessoa ou grupo, € outro
de pertinéncia, haja vista determinada lei somente poder pertencer ao sistema juridico que fosse
eficaz em seu conjunto e contivesse as leis emitidas pelo legislador daquela lei. Tais critérios
possuem, de certa forma, conexdo com as ideias de um principio de origem, referenciado na
norma fundamental de Hans Kelsen. Para este autor, ndo poderia existir um Sistema Juridico
sem a propria norma fundamental, pois nesse caso careceria de unidade e de validade, isto ¢, de

existéncia.

214 AUSTIN, John. The province of jurisprudence determined. In: The province of jurisprudence determined
and the uses of jurisprudence. Indianapolis: Hacket Publishing Company, 1998. p. 13.

215 JOHN, Austin. The Province of Jurisprudence Determined. Nova York: The Noonday, 1954, p. 23.

216 BENTHAM, Jeremy. A Fragment on Government. Oxford: Blackwell, 1960, p. 44.
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Nestes termos, Kelsen defendeu o fechamento®'” do Sistema Juridico a partir de uma
solugdo gnosiologica kantiana, marcada pela auséncia de valoragdo e interferéncia de outras
ciéncias na descricdo cognitiva das normas?'®, cujos fendmenos sociais do direito sdo
percebidos através da imputagdo, e ndo da causalidade.

Hart, por sua vez, além de profundo critico da tese acerca da existéncia de uma norma
fundamental, j4 que a sua existéncia seria externa ao Direito e, portanto, motivo de
enfraquecimento das ideias de Kelsen, atribuiu o fechamento do Sistema Juridico a uma
determinada norma suposta, denominada por ele de “norma de reconhecimento?!®”. No entanto,
para todos estes pensadores, o estudo cientifico do Direito deveria ficar alheio ao contexto

social no qual estava inserido:

Essa forma de proceder enraiza-se no pensamento cientifico
simplificador. Um pensamento que mutila a realidade em partes
estanques, a serem estudadas, cada uma, em isolamento, perante
as demais. [...] Parcelas desse contexto estudadas por outros
saberes, como a economia [...] ficaram excluidas do estudo
cientifico do direito. [...] Resulta, do esfor¢o simplificador, certa
incompreensdo do todo no qual o direito tributario estd imerso.
Nido se conhece o sentido, o significado das multiplas
manifestagdes do direito tributario na vida econdmico-
socioambiental e vice-versa. Nao se sabe nada além da norma
posta. Fica inviabilizado o conhecimento daquilo que, de fora,
condiciona o direito tributario e, tampouco, dos
condicionamentos que o direito tributario devolve a seu entorno.
As multiplas razoes politicas, éticas e econOmicas de ser do
direito tributario sdo desconhecidas — como sdo desconhecidos,
igualmente, os efeitos que o direito tributario provoca na politica,
na ética ¢ na economia. E, como o direito tributario remete a seu

217 “Egsa qualidade do método cartesiano é bastante relevante para caracterizar o paradigma dentro do qual se
move a ciéncia do direito tributdrio no Brasil: a nogdo de que o processo de conhecimento cientifico exige a
redugdo de complexidades. Nas suas regras, DESCARTES prescreve a redu¢do do problema em partes tdo
pequenas quanto for possivel, dividindo a dificuldade até chegar a sua maior simplicidade, a menor parte da qual
o todo é composto. Ha, ai, importante antecedente das proposi¢des protocolares do Circulo de Viena, anunciado
como modelo pelo pensamento justributario brasileiro. [...] O imperativo reducionista prescreveu a redugdo do
direito tributario a norma posta, uma proposi¢ao subjacente a uma estrutura proposicional sempre idéntica, em
qualquer espago-tempo.” (FOLLONI, André. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: Critica e perspectivas a
partir de José Souto Maior Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pp. 102; 333-334. Grifos do autor).

218 “() sistema juridico, para Kelsen, é unitirio, organico, fechado, completo e autossuficiente; nele, nada falta para
seu aperfeigoamento; normas hierarquicamente inferiores buscam seu fundamento de validade em normas
hierarquicamente superiores. O ordenamento juridico resume-se a esse complexo emaranhado de relagdes
normativas. Qualquer abertura para fatores extra juridicos comprometeria sua rigidez e completude, de modo que
a norma fundamental desempenha esse papel importante de fechamento do sistema normativo escalonado”
(BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 435).

219 “Dizer que determinada regra é valida equivale a reconhecer que esta satisfaz a todos os critérios propostos pela
norma de reconhecimento e €, portanto, uma norma do sistema. Na verdade, pode-se simplesmente dizer que a
afirmacdo de que certa norma ¢ valida significa que tal norma satisfaz a todos os critérios oferecidos pela norma
de reconhecimento” (HART, Herbert Lionel Adolphus. O Conceito de Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018.
p- 133)
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entorno, numa realidade complexa e intersistematica, se nao se
permite o conhecimento desse meio ambiente, ndo se conhece o
proprio direito tributario.*%°

Apesar de a norma fundamental nao ser concebida por um ato real de vontade de um
orgao legitimo, ela foi pressupostamente tida como valida no Sistema Juridico devido suas
fungdes juridicamente relevantes. Desta forma, na teoria de Kelsen, ocuparia posi¢do unica
dentro do sistema, posto ndo derivar de nenhuma outra norma. Seria, na verdade, a inica norma
original e dotadora da unidade essencial para qualquer Sistema Juridico. Desta forma, a
adequacdo do Sistema Juridico dependeria da inexisténcia de leis conflitantes.

Assim, diferentemente da Teoria dos Sistemas de Luhmann, a qual substitui a explicagao
baseada em um principio pela compreensdo fundamentada na disting@o entre sistema e entorno,
seus antecessores (Kelsen ¢ Austin) creditavam a existéncia de determinado Sistema Juridico,
bem como solucionavam o problema da sua identidade, nos Principios da Origem e da Eficacia.

Ou seja, porquanto para Austin uma norma poderia ser considerada juridica somente na
hipotese de ser proferida por um soberano supremo habitualmente obedecido em uma
comunidade politica independente; para Kelsen, uma norma seria juridica caso tivesse sido
produzida em conformidade com normas hierarquicamente superiores, em outras palavras, um
enunciado seria juridico se e somente se a existéncia de uma outra norma superior fosse
condicdo necessaria para sua validade, ou seja, autorizasse os eventos originadores da sua
existéncia. Assim também advoga Norberto Bobbio, o qual aduz:

Quando me coloco diante de uma norma singular ¢ me pergunto
se ¢ ou ndo uma norma juridica, o critério da juridicidade
certamente ndo ¢ a san¢do, mas a pertinéncia ao sistema, ou seja,
a validade no sentido ja esclarecido de referibilidade daquela
norma a uma das fontes de produg@o normativa reconhecidas
como legitimas®!.

Relegou-se, por conseguinte, a concepcao de uma mutua influenciagdo entre o Sistema

Juridico e seu entorno para um segundo plano, assim como a realidade empirica sobre a qual

222

atuavam~“~. Nos idos de 1970, apesar dos esforcos e tentativas de reestruturacao do Direito, a

sua unidade permanecia representando diversos desafios?*, em especial o do fechamento logico

220 FOLLONI, André. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: Critica e perspectivas a partir de José Souto
Maior Borges. Sao Paulo: Saraiva, 2013. pp. 333-334. Grifos do autor.

221 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 159.

222 FOLLONI, André; SIMM, Camila Beatriz. Direito tributério, complexidade e analise econdmica do direito.
In: Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM. v. 11. n. 1, 2016. Disponivel In:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/19726/pdf. Acesso In: 08 abr. 2024, pp. 55-58.

223 “A0 problema da unidade do direito estdo vinculados os problemas da autorreprodugio e dos limites do direito,
da operacionalizagdo da dogmatica e da capacidade evolutiva do direito” (GIORGI, Raffaele de. Luhmann e a
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do Sistema Juridico para com os outros sistemas sociais. Nestes termos estdo os ensinamentos
de Raffaele de GIORGI:

Quanto mais o direito se deixa influenciar pelas relagdes sociais,
tanto mais o sistema juridico € aberto. [...] Nos anos 1970 se dizia
que somente com uma elevada sensibilidade do sistema juridico
as pressdes sociais o direito poderia desenvolver a fungdo de
progresso e de transformagio da sociedade. [..] E dificil
imaginar um mecanismo social, como se diz, que esteja colocado
fora da sociedade e, exatamente por essa razdo, possa produzir
efeitos ou consequéncias sobre a sociedade?**.

Contudo, o exame sintetizado apenas sobre a norma tributaria ndo foi capaz de assimilar
as consequéncias produzidas pelas normas tributarias em seu entorno, tampouco os fatores de
irritacdo advindos de outros subsistemas sociais, sobretudo o Contédbil e o Econdmico. Desta
conjuntura, exsurgem demandas por um sistema juridico mais adaptativo a constante evolugao
pela qual passa a sociedade e mais orientado para as consequéncias fenoménicas de sua
aplicacdo, agora ndo mais hierarquizada, mas, sim, permanentemente, heterarquizada em forma
de redes, mével, maledvel, heterogénea, aberta e cibernética®?>, ja que também ininterrupta é a
sua interagao com os demais subsistemas sociais.

Destarte, propugna-se por um enfoque sobre o conhecimento como uma realidade
complexa, e ndo mais reducionista a somente algumas unidades elementares. A forma como as
partes de um sistema se organizam e se interrelacionam passa a ser fundamental para a
constitui¢cao de sua identidade.

Neste sentido, considerando-se a elevada e mutua influéncia pela qual operam o
Subsistema Juridico e os diversos outros subsistemas sociais, deve o observador de segunda
ordem assumir uma orientacao sobremaneira interdisciplinar no exercicio de aprimoramento da
Ciéncia Juridica, sem relegar, ¢ claro, a investigagao também sobre a norma tributéria, pois €
no ambito fatico do ambiente social que o direito se manifesta e se desenvolve no

acompanhamento das mudancas sociais’*®, enquanto técnica de obtencdo de condutas

Teoria Juridica dos Anos 1970. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 178).

224 GIORG]I, Raffaele de. Luhmann e a Teoria Juridica dos Anos 1970. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes. O
Direito na Sociedade Complexa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 184.

225 CANARIS, Claus — Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkianl, 1989, pp. CXII - CXIII.

226 GONCALVES, Guilherme Leite. Direito entre certeza e incerteza: horizontes criticos para a teoria dos
sistemas. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 84.
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desejaveis??’ com carater de fendmeno social que ostenta em funcio de sua origem e de sua
finalidade??®.

A vista disso, distintivamente da teoria normativista, elimina-se o distanciamento
apregoado por Kelsen entre a ciéncia normativa e as evidéncias concretas e observacoes diretas
da ciéncia empirica, haja vista as normas juridicas generalizarem as expectativas da realidade
social mediante estruturas semanticas, dotadoras de sentido por intermédio de comunicagdes
faticas.

Assim, ndo se pode dizer estar a interpretagao para a decisao juridica presente apenas
no texto legal, como elemento de um sistema dedutivo, posto a exegese ser produto da criacao
do direito nos tribunais como processo de aperfeicoamento do sistema e de propulsdo da

evolucdo do Direito. Acerca da ndo-linearidade do conhecimento cientifico, Colom??’

aduz que
“a ciéncia tem, pois, hoje, a necessidade de realizar discursos sobre o complexo e sobre as
relagdes que se dao entre elementos, e ndo de centrar-se tanto no arcaismo linear do saber”.
Com efeito, as operagdes juridicas produzidas partem sempre de um estagio atualizado
do sistema e, sob uma melhor consideragao dos seus elementos, aperfeigoa-o e expande-o em
uma constante adaptacdo com o seu meio envolvente. Deste modo, o Sistema Juridico ndo pode
ser considerado como estatico e equilibrado, mas, ao contrario, dindmico e descrito
matematicamente por meio de equacdes ndo-lineares, pois sdo autorregulaveis por possuirem a
capacidade de poder ajustar sua conduta futura em funcio do desempenho pretérito®** ao
reintroduzir, dentro de si, parte do seu produto como informagio?}!, assumindo, portanto, uma
permanente interacdo e adaptagdo com o seu ambiente mediante um processo historico-
evolutivo irreversivel, o qual preserva a sua integridade e evita a sua degradagio interna®*2.
Neste sentido, a programacgdo compete o amoldamento do Sistema Juridico com a
evolugdo da sociedade, de forma a integrar as normas do Direito os novos fatos da vida social,
evento esse garantidor da abertura cognitiva para com o seu entorno. Por isso, ndo € possivel a

rigidez e estabilizacdo do Sistema do Direito no tempo, de forma a restar imutdvel a validade

227 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria Geral do tributo, da interpretacio e da exoneracio tributaria:
o significado do art. 116, paragrafo tnico, do CTN. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pp. 19 - 21.

228 BERGEL, Jean-Louis. Teoria geral do direito. Tradugdo de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. 2.
ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 204.

229 COLOM CANELLAS, Antoni Juan. A (des)construcdo do conhecimento pedagégico: novas perspectivas
para a educacio. Tradugao por Gita K. Ghinzberg. Porto Alegre: Artmed, 2004.

230 WIENER, Norbert. Cibernética e sociedade. Sdo Paulo: Poligono, 1970. p. 33.

31 WATSLAVICK, Paul; BEAVIN, Janet; JACKSON, Don D. Pragmatica da comunica¢io humana. Tradugio
por Alvaro Cabral. Sio Paulo: Cultrix, 1993, p. 27.

232 PARSONS, Talcott; SHILS, Edward Albert. Toward a general theory of action. Theoretical foundations
for the social sciences. Londres: Transacion Publishers, 2001, p. 107.
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de sua programacao para todo o sempre, sob pena de que sua evolugdo cesse e ocorra a
entropia*? do conjunto.

Nos sistemas juridicos mais desenvolvidos, a desordem ¢ retrocedida a partir do ruido
produzido pelo proprio sistema em contraposi¢do as influéncias externas, por meio da sua
neguentropia, a qual consiste em um mecanismo de garantia da ordem interna, de calibragao do
sistema, necessario para que, do ruido, seja produzido feedback negativo em reforgo a
manutencao da homeostase do sistema.

Com isso, necessario ao Sistema Juridico possuir as capacidades de autorregulacao e
autorreprodugdo para a elaboragdo de sempre novas operagdes direcionadas ao tratamento das
incessantes irritagdes advindas do seu entorno, sempre em mutacdo. Portanto, a renovacao e
evolugdo do Sistema Juridico depende das perturbacdes ambientais, posto demandarem a
substitui¢do interna dos elementos por outros mais modernos®**. Assim, quanto maior for a
abertura do Sistema Juridico para com o seu entorno, amplificada estard a sua diferenciacao e,
consequentemente, indicagao.

A maior permeabilidade das influéncias originadas pelas perturbagdes causadas pelos

ruidos®®

advindos do ambiente suscita uma elevacao na reordenagao de sua estrutura interna e,
com iss0, na sua complexidade, processo esse assegurador da manutengdo de sua evolugdo e de
sua existéncia. As irritacdes externas sdo tratadas pelo sistema a partir de novas operagdes
comunicacionais, originadas autopoieticamente a partir de elementos pré-existentes no sistema.
Desta forma, o Direito desenvolve-se na incessante perquiri¢ao de solugdes para os conflitos
que o atingem.

No Sistema Juridico, os processos comunicativos validos que ultrapassam o filtro do
cddigo binario “licito/ilicito” produzem novos elementos que serdo operacionalizados a partir
destes pressupostos. No interior deste sistema, por conseguinte, a programag¢do, como as leis,
as sentencgas, os pareceres etc., conduz o processamento das informagdes do ambiente diante
desta oposicao dentro de um referencial constituido por elementos de mesma origem, os quais

constituem-se como preceitos para a reproducdo autopoiética de novos elementos dentro do

Sistema.

23 LASZLO, Irving. The systems view of world. A holistic vision for our time. New Jersey: Hampton Press,
1996, p. 35.

234 PRIGOGINE, Ilya. The End of Certainty. Nova York: The Free Press, 1997, p. 50.

235 “Chama-se ruido a toda perturbagio aleatoria que intervém na comunicagio da informagio € que, por isso,
degrada a mensagem, que se torna errénea. O ruido ¢, portanto, desordem que, desorganizando a mensagem, se
torna fonte de erros” (MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996, p. 228)
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Para a Teoria dos Sistemas, validade ndo € norma, mas forma. A validade €, no conceito
da linguagem conceitual de Spencer Brown, o lado interno da forma e a ndo validade o seu lado
externo. Deste modo, o ponto de partida nao ¢ apanhado nas normas, como unidades minimas
dotadas de sentido dedntico e inter-relacionadas sintatica e semanticamente?*®, tampouco na
tipologia dos valores, mas, sim, na distingdo funcional entre sistema e ambiente. Nega-se,
portanto, a ideia segundo a qual a ordem e a unidade de relacionamento entre os elementos que
compdem o sistema juridico estariam garantidas por uma estrutura hierarquica operacionalizada
por uma hipotética norma superior e fundamental, como assim defendido por Hans Kelsen??’.

Portanto, alarga-se e converte-se o conceito tradicional de validade juridica como algo
estatico e relativamente invariavel em algo dinamico, simbologicamente circulante, de forma a
ser possivel a constitui¢ao, diante de um futuro contingente e sob uma sociedade em constante
e acelerada transformagdo, de uma malha de conexdes temporais permanentes. Objetiva-se,
desta forma, a concatenacao das expectativas normativas e, consequentemente, a consolidagao
da sociedade como uma unidade, de forma a ser possivel depositar confianga no comportamento
do préximo e prever suas condutas futuras.

Em resumo, as operacdes do Sistema Juridico sdo estruturadas pelo cotejamento dos
fatos sociais com os programas, de forma a ser possivel a identificacdo da sua relevancia para
a manutenc¢do do seu propdsito. Portanto, o Sistema Juridico produzird novas operacdes em
reacdo aos fatos sociais que lhe afligirem irritagdes, com o intuito de reduzir a alta
complexidade que ostentam no ambiente, mediante um processo autorreferencial auténomo,
com limites autodeterminados, codigo proprio e um filtro altamente seletivo.

Assim, constata-se ndo ser o Direito reagente a totalidade do seu entorno, mas apenas
aquela parcela selecionada pelas normas, ou seja, ndo necessita da transcendéncia moral ou
religiosa, tampouco da causalidade natural ou sociopolitica para suas operagdes, apesar de que,
cognitivamente, deva permanecer aberto para poder reflexionar sobre as informacdes
produzidas pelas transformagdes ocorridas no ambiente.

O proprio Sistema Juridico, por conseguinte, possui os critérios necessarios para poder
assimilar os elementos do ambiente e relaciond-los em sua estrutura por intermédio de
processos seletivos de filtragem. Tal processamento ocorre na periferia do sistema juridico,
posto ser espaco com maior sensibilidade com o entorno e onde a complexidade do ambiente é

amortecida, ja que dispde de uma maior liberdade para o tratamento das informagdes. Evita-se,

236 ESTEVES, Maria do Rosario. Normas gerais de Direito Tributario. Sio Paulo: Limonad, 1997, p. 29.
237 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugio de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 228.
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assim, que todas as possibilidades ofertadas ao Sistema Juridico atinjam o estagio de
processamento institucionalizado pelo Estado.

Em outras palavras, a periferia cumpre a fungdo de desafogo das estruturas centrais do
sistema juridico. Pode-se dizer ser a regido de maior proximidade com os demais subsistemas
sociais e, por isso, ¢ o local onde, mediante a alteracdo de seus programas decisdrios, ocorre a
criacdo de Direito pela transmutagdo de elementos ndo juridicos.

Os critérios de maior ou menor influéncia entre o Subsistema Juridico e os demais
subsistemas sociais sdo conduzidos pela programacdo sistémica, de acordo com a vontade
popular, através da atividade legiferante dos seus representantes, aos quais ¢ permitido o
reconhecimento, em maior ou menor medida, de determinado nivel de permeabilidade da
linguagem préopria de outras ciéncias no processo autopoiético de concep¢do de novas
operagdes comunicacionais dentro do sistema do Direito, desde que guardada a consonancia
com todo o pressuposto organizacional ja produzido pelo Subsistema Juridico.

Como a tributagdo ¢ um fendmeno altamente intersist€émico, contida dentro de processos
adaptativos operacionalizados no interior dos Subsistemas Juridico, Politico, Econdmico e
Contabil, tal confluéncia ¢ admissivel no Direito Tributario, conquanto que as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar estejam resguardadas e sejam observadas.

Desta forma, a realidade adquirida pelo Sistema Juridico, por intermédio de suas
operagdes internas, ao reproduzir o seu sentido especifico de pacificagdo das expectativas
normativas, como resposta a complexidade do seu meio circundante, sempre em evolugao, deve
garantir a seguranca das consequéncias provenientes das imposigdes tributarias, de forma a
possibilitar um convivio em sociedade harménico e pacifico.

Por isso, deve o Direito ser instrumento de realizacdo da justica e igualdade. Para lograr
tal desiderato, as informagdes presentes nos Subsistemas Econdmico e Contabil devem ser
corretamente filtradas pelo Subsistema Juridico, a partir da programacao das expectativas dos
agentes econdmicos, consubstanciadas pelos valores cristalizados através dos Principios
Constitucionais-Tributarios, em especial, os Principios da Capacidade Contributiva e da

Vedagao a Tributacao com Efeito de Confisco.

34 O (Sub)Sistema Constitucional Tributario Nacional

238 BERNARDES, Flavio Couto. O aspecto procedimental como elemento da norma juridica tributaria e
seus reflexos na formacio do titulo executivo. 2006. Tese de Doutorado em Direito — Universidade Federal de
Minas Gerais: Belo Horizonte, 2006, p. 28.
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Os limites da forma que identifica o Sistema Constitucional Tributario brasileiro e o
distingue dos demais sistemas juridicos podem ser identificados a partir da leitura das realidades
juridicas enunciadas na Constituicdo Federal, programa de institucionalizagdo do poder
publico, como produto da inteleccdo e anseios do homem, no qual as estruturas do Sistema
Politicos sdo acopladas pelo Sistema Juridico durante seu processo autopoiético e evolutivo.

Como Subsistema Social que é, do Texto Maior também derivam diversos outros
Subsistemas Juridicos, aludidos pelos distintos ramos juridicos, que dele extraem seus
fundamentos e condigdes de expressao e existéncia, motivo pelo qual o conjunto das relacdes
dos elementos constitucionais constitui-se como ambiente em comum de todas as disciplinas
juridicas, conferindo-lhes unidade, assim como ocorre com as proposi¢cdes normativas
constitucionais pertinentes a matéria tributaria, nelas incluidos os principios constitucionais
juridico-tributarios, como importantes instrumentos de orientacdo e estabilizagdo das
expectativas normativas de comportamento. Nas palavras de Leonidas Hegenberg:

Quanto mais claramente possamos delinear as relagdes que
tenhamos deliberado considerar, mais estruturado revelar-se-a o
sistema. Em outras palavras, as rela¢des estruturam o conjunto.
O sistema ¢ estruturado pelas relacdes que nele tenhamos
“colocado”. O vocabulo “estrutura”, nesse caso, torna-se um
quase sinénimo de “sistema”, indicando conjunto de objetos em
que valham certas relagdes*>.

Assim, o Sistema Constitucional Tributario € composto pelo conjunto de relagdes entre
os elementos®® que tratam das relagdes tributarias, mormente aquelas relacionadas com a
demarcagdo precisa dos seus contornos, ou seja, da fronteira dentro da qual sdo indicadas as
faculdades do poder tributante e as garantias e direitos dos particulares. Estes limites conferem
a seguranga juridica necessaria para a identificacdo das comunicagdes que nao perpassam o
esquematismo binario do Sistema Juridico, ou seja, aquelas carecedoras de existéncia juridica.

Ao Cédigo Tributario Nacional, por sua vez, como parte essencial da programagao do
Sistema Juridico, compete a instauragdo dos elementos de estabilizacdo das estruturas do
conjunto, de forma a normalizar a produgao das operagcdes comunicacionais no seu interior, a
partir da concretizagdo do processo de positivagao dos preceitos constitucionais afeitos a seara
tributéria.

Desta forma, a Lei n° 5.172/66 constitui-se como mecanismo assecuratorio da correta
manutengdo, estabilidade e coeréncia da estrutura do Sistema Juridico-Tributario, seja

complementando as disposi¢des constitucionais relacionadas as limitagdes ao poder de tributar,

239 HEGENBERG, Leonidas. Saber de e saber que: alicerces da racionalidade. Petropolis: Vozes, 2002, p. 64.
200 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Conceito de Sistema no Direito. Sio Paulo: Atlas, 1976, p. 59.
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seja estabelecendo os parametros para resolu¢do de eventuais conflitos de competéncia
tributaria, ou prescrevendo juizos hipotéticos derivados de matérias reservadas para si pelo
texto constitucional, durante o incessante processo de producao de operagdes comunicacionais
tendentes a aproximagao dos comandos constitucionais aos utentes do sistema.

Este encadeamento de processos comunicativos, em direcdo aos destinatirios das
normas tributarias, enfatiza as condutas expectadas pelo sistema como desejaveis. Nesta senda,
constata-se que ameacas ao correto funcionamento do Sistema Constitucional Tributario, como
conflitos politicos, normativos ou operacionais tendentes a degradacao e desintegragcdo de sua
estrutura interna, devem ser tidas como atentatorias contra o direito fundamental de todo
cidaddo a um Sistema Juridico-Tributario que se repute justo, coerente e atinente ao Principio
da Capacidade Contributiva.

Para reprimir tal desordem, deve o sistema envidar processos negentropicos previstos
pela sua propria estrutura, como o controle politico e de constitucionalidade enunciados no
texto constitucional e a norma geral antielisiva, prevista no CTN, exemplificativamente, a fim
de que, a partir da adaptagao e interagdo com o ambiente, consiga melhor se adaptar a mudanca
do seu entorno para garantir sua manutencao e evolugao.

Neste sentido, considerando-se ser a realidade do ambiente que envolve o Sistema
Juridico-Tributéria organica, bem como as parcelas do todo serem estudadas pelo pensamento
cientifico humano em abordagens especificas, a depender da utilidade esperada, deve a
realidade construida pelo Sistema Juridico ser integrada com a realidade espelhada pelo Sistema
Contabil, com o objetivo de unificar os critérios utilizados para a mensuragdo da riqueza
disponivel a tributagcdo, por intermédio da existéncia de processos seletivos de filtragem
conceitual no interior do Sistema Juridico-Tributario, aptos a reproducdo interna de
informacdes contidas em operagdes comunicacionais provenientes do seu ambiente,
especificamente do Sistema Contabil.

No curso deste processamento, a partir de programagdo propria especificamente
disposta para este fim, ocorre a primeira sele¢do, relativa as informagdes contidas em
comunicagdes existentes no lado externo da forma do Sistema Juridico, as quais sdo trazidas
para o seu interior, a fim de atribuir-lhes tratamento de acordo com seus proprios critérios e
codigo bindrio, em uma segunda sele¢do, em que sdo atribuidos conteudos juridicos as
comunicagdes contabeis.

Com isso, aproveita-se de todo o arcabougo cientifico contido no Sistema Contabil para

a atribuicdo de maior coeréncia e harmonia na composi¢ao dos fatos tributaveis pelo Sistema
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Juridico-Tributério, de forma a ser possivel alcangar parcela maior da realidade subjacente as
normas individuais e concretas constituidoras da obrigagao tributaria.

A percepgao, pelo operador e intérprete do Sistema Juridico-Tributario, de que o objeto
da tributagdo esta inserido na construgdo de parcela maior da realidade pelo Sistema Contébil,
conforme exposto na se¢ao subsequente, confere as condigdes necessarias a que o Principio da

Capacidade Contributiva seja alcancado da maneira mais proveitosa possivel.
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4. O (SUB)SISTEMA CONTABIL

A compreensdo sobre o arcabougo cientifico sobre o qual o Sistema Contabil concretiza suas
operagdes comunicacionais € crucial para a descrigdo da forma como a linguagem contabil pode
ser aproveitada pelo Sistema Juridico. Neste contexto, a andlise historica das teorias e
metodologias da Ciéncia Contabil também possibilita a apreensdo dos padrdes e das tendéncias
doutrindrias que contribuiram para a evolugao do seu sistema referencial e para a percep¢ao do
seu complexo funcionamento, de acordo com as necessidades e desafios proprios de cada era.
Com isso, oportuniza-se o relacionamento dos periodos de desenvolvimento econdmico e social

com o amadurecimento da integragdo entre as disciplinas.

4.1 Origem historica

E dificil precisar o momento em que surgida a Contabilidade, mesmo que de forma
rudimentar. Alguns historiadores creditam a origem da Contabilidade a Antiguidade, ao
indicarem a existéncia de indicios da utilizacao de registros contdbeis ha mais de trés mil anos
antes de Cristo. Por isso, asseveram serem os povos hindus, chineses, egipcios, fenicios,
israelitas, persas, caldeus, assirios, gregos e romanos os precursores da historia da
Contabilidade.

Fundamentam tal opinido na localizagdo de completas escritas contdbeis atribuidas as
civilizagdes da Mesopotamia (hoje Iraque) - grafadas em pegas de argila, com técnica apurada,

241

e utilizadas pelos pastores na quantificagdo do valor de seu rebanho”* -, do antigo Egito -

241 o5 registros eram feitos em pequenas pecas de argila, todas relativas a cada fato (de inicio), depois resumidas

em uma maior (que era o do movimento didrio ou de maior periodo) e também se juntavam por natureza de
acontecimentos (pagamentos de mao-de-obra, pagamentos de impostos, colheitas etc.). Calculava-se quanto se
gastava para produzir e se escriturava tudo isto (custos), assim como se faziam previsdes ou calculos antecipados
sobre o movimento das riquezas (or¢amentos). O “meu” e o “seu” deram, na época, origem a registros especiais
de “débito” (o que alguém tem que me pagar) e “crédito” (o que eu devo pagar a alguém)” (SA, Antonio Lopes
de. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 23). “Fica evidente que as transagdes comerciais
eram representadas por transferéncias de fichas de barro, refletindo a entrada ou saida fisica de ativos. (...) Essa
transferéncia de mercadorias de uma localizagdo para outra caracterizava um sistema de partidas dobradas, pois
existe o registro de uma dupla entrada; apenas ndo existe o controle monetario dos sistemas contabeis de partidas
dobradas, em que os valores sdo checados para a verificacdo se houve o langamento a débito e a crédito com
igualdade de valores. Como forma de expressar o registro das relagdes sociais, os envelopes de barro
representavam o débito ou o direito do proprietario em reclamar a mercadoria. A totalidade dos direitos era revelada
através das impressoes das fichas na sua superficie. Essas fichas impressas constituiam uma representagao abstrata
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conforme se depreende das regras relacionadas a Contabilidade existentes no Codigo de
Hamurabi, bem como em sofisticados registros de matematica e escrita encontrados em livros
contabeis e comerciais confeccionados com papiros, tendo como base o valor de sua moeda, os
quais também demonstram a existéncia, ja naquela época, da atividade de auditoria, em parte
devido ao sistema politico centralizado adotado neste pais, cuja atividade de cobranga tributaria

demandava um complexo sistema de registros -, da China, da India e do Império Mugulmano?*,

Na Grécia Antiga, hd referéncias de que os governos eram fundamentados sobre
desenvolvidos sistemas de Contabilidade e de auditoria publicas?®®, cujo conceito de
accountability consta ja ser bastante aprimorado para a época. O grande desenvolvimento das
polis trouxe consigo a necessidade de um maior controle sobre a atividade arrecadatoria, fato
esse que alavancou o desenvolvimento da Contabilidade na Grécia. Um dos documentos
contabeis mais evoluidos da antiguidade, ja encontrado, foi o referente a escrituragdo comercial
do templo de Atenas, com data de 454 a 406 a.C..

Em Roma, as escrituragdes contabeis dos imperadores eram objeto de auditoria dos

gastos realizados, cuja publicagdo ocorria a todos os cidaddos romanos**

. Neste periodo, a
intensidade do comércio e das negociagdes entre as civilizagdes ou tribos de diferentes regides
jé era bastante elevada, assim como o controle da Igreja sobre o Estado, de forma que muitos
eram os eventos sociais que careciam de um sistema de evidenciagdo e mensuracdo para o
devido controle da riqueza produzida. Este foi, portanto, o gatilho para o desenvolvimento da
escrituragdo contabil como ferramenta de governo econdémico do patrimonio.

No entanto, estima-se que a contagem primitiva de bens ja ocorria muito antes disto,
talvez por volta do oitavo milénio antes de Cristo, na Era Neolitica, devido a localizac¢do de
pequenas fichas de barro em escavagdes realizadas em sitios arqueologicos do Oriente Proximo,
as quais demonstram a utilizagdo por civilizagdes pré-historicas’*® de um sistema contabil

arcaico para o controle e registro das atividades de agricultura e criacdo de animais. Pode-se

dizer, por conseguinte, que a existéncia da Contabilidade estd associada ao surgimento da

das fichas contidas no envelope” (SCHMIDT, Paulo; SANTOS, José¢ Luiz dos. Historia da Contabilidade: Foco
na Evoluc¢io das Escolas do Pensamento Contabil. Sao Paulo: Atlas, 2008, pp. 5 - 6).

222 [TUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 12. ed. Sio Paulo: Atlas, 2023, p. 13.

243 GLEESON-WHITE, Jane. Double entry: How the Merchants of Venice Shaped the Modern World and
How their Invention could Make or Break the Planet. Sidney: Allen & Unwin, 2011.

244 SOLL, Jacob. The Reckoning: Financial Accountability and the Rise and Fall of Nations. New York:
Basic Books, 2014.

245 SCHMIDT, Paulo; SANTOS, José Luiz dos. Histéria da Contabilidade: Foco na Evolu¢io das Escolas do
Pensamento Contabil. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 3.
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escrita, da contagem abstrata e do dinheiro. H4, inclusive, estudiosos que demonstram terem
sido os registros contdbeis os originadores da escrita comum e da contagem, e ndo o inverso>*.

Em 1929, foram desenterradas, em Uruk, cidade da Mesopotamia, as margens do rio
Eufrates, pelo arquedlogo alemao Julius Jordan, uma enorme quantidade de tdbuas de argila
com registros em escrita cuneiforme e pequenos objetos com formatos variados, datados de 5
mil anos atras. Tempos depois, em 1970, a arquedloga francesa Denise Schmandt-Besserat
também catalogou artefatos similares, encontrados em toda a extensao da Turquia ao Paquistao,
com idades de at¢ 9 mil anos, anteriores, portanto, ao surgimento da escrita, da contagem
abstrata e da moeda, aos quais atribuiu o propdsito de método de contagem por representacao,
inclusive por soma e subtragao.

Considerando-se a correspondéncia existente entre as imagens dos objetos e as
marcacoes realizadas nas tdbuas, concluiu a arqueodloga que tais pecas eram ferramentas
utilizadas pelos povos locais para registrar as operagdes comerciais € o controle fisico de
ovelhas, graos, paes, cervejas e jarras de mel. Por isso, muitos acreditam serem as tabuas de

247 & da contagem?*®,

Uruk os primeiros sinais de escrita contabil, bem como a origem da escrita

A utilizagdao da Contabilidade, na antiguidade, seguiu finalidades diversas, a depender
da regido em que praticada. Enquanto no Ocidente a Contabilidade esteve centrada na seara
monetaria dos negodcios bancarios, no Oriente a pratica contabil esteve mais concentrada no
aspecto gerencial dos negécios mercantis>*’.

Na Roma Antiga, ha relatos de registros, realizados diariamente pelos patriarcas, no
livro alcunhado por Adversaria, de todos os ingressos e dispéndios da familia, cujo fechamento
ocorria ao final de todo més, a partir da transcri¢do dos saldos dirios no livro Codex Tabulae*’.
Tais assentos passaram a possuir o atributo de prova juridica pela Lei Paetelia Papitia, editada
no ano de 325 a. C., assim como a obrigacao juridica de sua apresentacdo judicial, quando
requerida, de forma que, desde aquela época, o relacionamento entre a Contabilidade e o Direito
ja constava ser estreito.

Assim, pode-se constatar que a interseccdo das operagdes comunicacionais produzidas

pelos Sistemas Contabil e Juridico remonta aos seus primodrdios, de forma que a evolugao

26 SA | Antonio Lopes de. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 23.

247 SCHMANDT-BESSERAT, Denise. How Writing Came About. Texas: University of Texas Press, 1997.

248 SCHMANDT-BESSERAT, Denise. Before Writing: Volume 1: From Counting to Cuneiform. Texas:
University of Texas Press, 1992.

249 WEBER, Max. Historia econémica general. México: Fondo de Cultura Economica, 1964, p. 197.

250 PETIT, Eugene. Tratado elemental de derecho romano: desaprollo historico y exposicién general de los
principios de la legislacion romana desde el origen de Roma hasta el Emperador Justiniano. Buenos Aires:
Araujo, 1940, p. 372.
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sistémica de ambos se fundamentou na influéncia reciproca de cada qual para a superagdo das

irritagdes por eles criadas e na diminui¢ao da complexidade do ambiente em que inseridos.

4.1.1 O sistema contabil das partidas dobradas

A Contabilidade, como ¢ praticada hoje, em sistema de partidas dobradas, possui
origem, assim como o Direito Mercantil, no periodo da Renascenca Italiana®®!, por volta dos
séculos XIII e XIV, durante o advento da Revolu¢ao Comercial, ocorrida nas capitais de
comércio do norte da Itdlia. H4, inclusive, registros que evidenciam a utilizagdo de livros
contabeis ja no século XIII, bem como a ideia de apuragdo periddica do lucro como resultado
incremental do patrimonio liquido, expressamente deliberado.

Neste sentido, foram encontradas evidéncias nos registros contabeis dos exercicios de
1299 e 1300 da empresa Giovanni Farolfi & Companhia, uma entidade de mercadores de
Florenga?*?, bem como nas escrituragdes contébeis arquivadas nas certiddes do municipio de
Génova, durante o ano de 1340%>, por um funciondrio publico responsavel pela tesouraria da
cidade, conforme aponta Mills?>>*: “livros contabeis foram abertos e no inicio do século XIV os
primeiros manuscritos revelaram débitos e créditos em paragrafos verticalmente dispostos. Isto
era uma evidéncia de que razdes com sistema de partidas dobradas existiam desde 1335”.

Precisamente neste contexto, vivenciado nos idos da Baixa Idade M¢édia, da-se azo a
esta nova concepg¢ao, mais pragmatica e técnica, que configura a Contabilidade por partidas
dobradas como ferramenta de representacdo e controle do mundo econdmico dos comerciantes
da época.

O Principio da Dualidade, a linguagem e o método contabil, os quais permitem a
classificacdo de todo fato econdmico pela binariedade aplicagdo/financiamento de recursos,
preservaram as modulagdes mais importantes da logica aristotélica (como os Principios da Nao

Contradicdo e do Terco Excluido) e contribuiram para a significativa influéncia da

251 COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 122.

252 LEE, Geoffrey Alan. The coming of age of double entry: the Giovanni Farolfi ledger of 1299 - 1300. In: The
Accounting Historians Journal. v. 4. n. 2. p. 79 - 96.

23 ROOVER, Raymond de. The development of accounting prior to Luca Pacioli according to the account-
books of medieval merchants. Londres: Sweet & Maxwell, 1956, p. 115.

24 MILLS, Geofrey T. Early accounting in Northern Italy: the role of comercial development and the printing
press in the expansion of double-entry from Genova, Florence and Venice. In: The Accounting Historians
Journal. Alabama. 1994. pp. 81 — 96. Tradugao livre.
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Contabilidade na reproducao das relagdes sociais e econdmicas originadas do mercantilismo e,
posteriormente, do capitalismo.

A historia do modo de producao capitalista, como sistema econdmico de aceitagdo social
de preeminéncia do individuo como centro de direitos, bem como de estimulacao da circulagdo
da riqueza, confunde-se com o desenvolvimento e com a atual conformacgdo da propriedade
empresarial, isto ¢, da forma contemporanea de controle dos ativos - que aportam valor para a
concepgao, processo e entrega de outros bens (ou produtos), com o proposito de lucro - e dos
bens de producdo® - como um dever-ser (valor) de utilidade ao ser humano®®.

O novo modelo de liberdade, qual seja, de ndo mais servidao ao senhor feudal e de ndo
mais submissdo as estruturas organizacionais medievais da época, cuja propriedade era
percebida como centrada no objeto, € ndo no sujeito, passa a imperar. Esta emancipagao do
individuo as amarras do Estado Feudal possui, sobremaneira, dimensao econdmica, haja vista
esta maior atribuicdo de titularidade de direitos aos cidadaos ter sido capaz de transformar a
estrutura social fechada que até entdo se configurava. Deste modo, a disciplina juridica da
propriedade passa a ser definida, no capitalismo, como formal e abstrata, podendo qualquer um
ser proprietario, e a seu modo, de qualquer objeto®”’.

Assim, a propriedade privada transveste-se como manifestacdo da personalidade
soberana do individuo, como um direito natural e imanente de conservagdo do liame com o que

é seu>?

. Com isso, a antiga institui¢do do dominium romano transforma-se e passa a ndo mais
necessitar de condicionamento social externo para que o exercicio do seu direito possa ser
oponivel a terceiros, posto ser considerada como a materialidade do préprio direito subjetivo.
Com esta novel relagdo patrimonial, sobrevém novas dimensdes de controle para a sua
manuten¢ado, exercidas através de acdes e fiscalizagdes perenes.

Neste sentido, a sintese que consagra a Contabilidade na abstracdo das relacdes
econOmico-sociais da época converte-a em uma linguagem estruturante de implementagao do
capital. Com isso, a revolu¢do empreendida pela sistematizagdo da Contabilidade permitiu a
classe burguesa, através da combinacao de tecnologias, eficiéncias e novos valores, consolidar

um projeto socioecondémico que, aos poucos, foi ganhando independéncia frente as formagdes

clericais e feudais daquele periodo da histéria®*.

255 ROSSI, Giovanni. L’ente Economico-amministrativo. Emilia: Stabilimento Tipo-Litografico Degli
Artigianelli, 1882, pp. 202 —203.

2% EMERENCIANO, Adelmo da Silva. Tributa¢ido no Comércio Eletronico. Sdo Paulo: Sintese, 2003, p. 78.
257 RENNER, Karl. Gli istituti del diritto privato e la loro funzione sociale. Bologna: I1 Mulino, 1981, p. 66.
258 BERCOVICI, Gilberto. A Constitui¢do de 1988 e a Fungdo Social da Propriedade. In: Revista de Direito
Privado. n. 7. S8o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 69.

29 ROMERO, José Luis. Estudios de la mentalidad Burguesa. Buenos Aires: Alianza Editorial, 1999.
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Nesta fase historica, a regido central e nordeste da Italia, em especial as cidades de
Veneza, Génova, Florenga e Pisa, experimentava uma grande efervescéncia mercantil,
econOmica e cultural, a qual perdurou até o final do século XVII. Tratava-se, enfim, do nucleo
da génese do capitalismo®®’ e da renovacio do espirito humano na Europa®¢!.

Antes disso, a Contabilidade baseava-se, unicamente, no calculo comercial e na
escrituragdo, sem qualquer ordenagdo, ou seja, era uma metodologia fragmentada para a
mensuracao do patrimdnio, somente. O objetivo era o registro, em partidas simples, de

determinada conta com o valor referente ao fato econdmico percebido no mundo fenoménico?®?.

263

Desvinculada estava, portanto, a qualquer fundamento de sistema Nas palavras de

Vlaemminck:

El dia que se consiguiera tomar razon cuidadosamente de todos
los medios de accién, de todas las actividades, de todas las
mutaciones, asi como de sus resultados positivos y negativos, y
que se obtuviese la sintesis de los mismos en la cuenta de capital,
en ese momento se llegd con plena naturalidad a la partida doble
que aparece, pues, como la culminacion necesaria de una
organizacion racional traspuesta al plano contable. [...] Cuando
mas tarde aparezca la cuenta de Pérdidas y Ganancias con el
detalle de los resultados de todos los aspectos de la actividad de
la empresa, identificandolos y clasificandolos, sera también la
gran idea de orden de la organizacion cientifica la que presida la

culminacién del método contable?®*,

Apesar disso, iniciou-se, em algumas universidades da Italia, o ministério da
escrituragdo contabil aos filhos dos comerciantes da época, cujas operagdes aritméticas eram
realizadas por intermédio do abaco. Ocorre que, diante do aumento da complexidade com que
os negocios da época evoluiam, os registros contdbeis em partidas simples tornaram-se

insuficientes para atender a demanda dos comerciantes, motivo pelo qual se passou a exigir um

20 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Histéria Breve da Humanidade. Porto Alegre: L&PM, 2015.

261 SOMBART, Werner. Der moderne kapitalismus. 6. ed. v. 2. Munique: Dunker & Humblot, 1924, pp. 118 —
119.

262 HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. 1. ed. Tradugio de Antonio
Zoratto Sanvicente. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 40.

263 PEZZOLI, Sandro. Profili di storia dela ragioneria. 2. ed. Padova: CEDAM, 1986, p. 5.

264 “No dia em que foi possivel contabilizar cuidadosamente todos os meios de ac¢io, de todas as actividades, de
todas as mutagdes, bem como os seus resultados positivos e negativos, e que se obteve uma sintese dos mesmos
na conta de capital, nesse momento atingiu-se com bastante naturalidade as partidas dobradas, que surge,
portanto, como o evento necessario de uma organizagao racional transposta para o nivel contabilistico. [...] O
aparecimento dos primeiros sistemas contabilisticos diferentes do simples langamento ¢ uma consequéncia
logica da implementagdo desta preocupagdo de ordem e dos seus corolarios: a identificagdo. Quando mais tarde
surge a conta de Ganhos e Perdas, com o detalhamento dos resultados de todos os aspectos da atividade da
empresa, identificando-os e classificando-os, sera também a grande ideia de ordem da organizagao cientifica que
presidira o método contabilistico.” (VLAEMMINCK, Joseph H. Tradu¢do por FERRANDO, José Maria
Gonzalez. Historias y doctrinas de la contabilidad. Madri: E.J.E.S., 1961, pp. 73 — 75. Tradugao livre.)
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sistema de escrituracdo mais claro e seguro, que evidenciasse contabilmente tanto a origem
quanto o efeito econdmicos decorrentes dos eventos patrimoniais.

Foi neste intersticio, mais especificamente no século XV, que Benedetto Cotrugli,
comerciante, ¢ Fra Luca Pacioli di Borgo, frei franciscano e professor de matematica nas
universidades de Perugia, Florencga, Pisa, Bolonha e Roma, publicaram, em 1458 e 1494,
respectivamente, em Veneza, as obras consideradas por muitos como as mais importantes da
Contabilidade.

O manuscrito 1/ libro dell arte di mercatura (“O livro da arte de negociar”), de Cotrugli,
e o primeiro livro impresso sobre as partidas dobradas, o Summa de arithmetica, geométrica,
proportioni et proportionalitd (“Tudo sobre aritmética, geometria e propor¢ao”), de Pacioli,
composto por cinco topicos, seiscentas € quinze paginas, todas tipografadas em numerais indo-
arabicos, e tiragem de dois mil exemplares, em que inserto o tema Tractatus Particularis de
Computu et Scripturis (“Tratado Particular sobre Registro e Escritura¢do”), dividido em trinta
e seis capitulos, foram as primeiras descri¢des que se tem noticia acerca do raciocinio contabil
e matematico da teoria dos nimeros positivos € negativos.

Tais obras passaram a ser o estribo da escrituragdo por partidas dobradas nos livros
comerciais da época - Memoriale (Borrador), Giornale (Diario) e Quaderno (Razio) - e, por
este motivo, consubstanciam-se como marcos a era moderna da Contabilidade, posto seus

265

fundamentos perdurarem até os dias de hoje”™. Consta que, até o final do século XVI, todos os

livros de Contabilidade publicados possuiam como fundamento direto a obra de Pacioli**®.
Diversos fatores historico-culturais contribuiram para o surgimento das partidas
dobradas como método irrefutavel de contabilizagdo, em causa e efeito, dos fendmenos
econdmicos, dos quais pode-se enaltecer: (i) a publicagdo, em 1202, do livro Liber Abaci, de
Leonardo Fibonaci, obra responsavel pela divulgacdo do numero zero e do sistema numeral
indo-arabico no Continente Europeu, os quais facilitavam sobremaneira as operacdes
aritméticas e as anotagdes matematicas nos calculos comerciais; (ii) a escrita; (iii) a moeda; (iv)
a institucionalizacdo do crédito, do capital e da propriedade privada; e (v) a criagdo da affectio
societatis na comunhao de esfor¢os ou recursos para a consecucdo de determinado resultado

econdmico nas sociedades empresariais®’.

265 GLEESON-WHITE, Jane. Double entry: How the Merchants of Venice Shaped the Modern World and
How their Invention could Make or Break the Planet. Sidney: Allen & Unwin, 2011.

266 [bidem.

267 LITTLETON, Ananias Charles. Accounting evolution to 1900 (Foundations of Accounting). Alabama:
Taylor & Francis, 1988.
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As pessoas coletivas ou institucionais, como o Estado e a Igreja, passaram a coexistir,
neste intervalo temporal, com as pessoas juridicas empresariais, cuja origem estd assentada no
sistema das partidas dobradas. A posterior atribuigdo, pelo Direito, de personalidade juridica a
entidade de negocios, com sua consequente autonomia patrimonial, € evolucao formalistica da
concepcao utilitaria contabil inicial, além de garantia da prote¢do dos investidores quanto ao
envolvimento, no risco comercial, de propriedade nao aplicada no empreendimento.

Neste periodo, alcunhado de “Escola Italiana”, de disseminag¢do e consolidacdo do
sistema de partidas dobradas por todo o mundo, verificado até meados do século XIX?% a
principal utilidade da Contabilidade era municiar o comerciante de informagdes gerenciais
sobre o seu negdcio e fornecer resumos concisos da posicao corrente do patrimonio empresarial,
por intermédio da classificagdo e ordenacdo dos dados contabeis, de forma que decisdes
pudessem ser tomadas com maior assertividade.

Por conseguinte, as escrituragdes contabeis costumavam ser sigilosas, de acesso restrito
aos proprietarios das entidades, e, portanto, sem qualquer arquétipo estabelecido para sua

publica¢io?®

. A decadéncia econdmica, social e politica que assolou a Europa, até o final do
século XVIII, também contribuiu para o desenvolvimento e consolidacao das partidas dobradas
por toda a Europa, apesar do pouco progresso tedrico experimentado pela Contabilidade neste
mesmo periodo®”’.

Nesta fase historica, as informagdes evidenciadas nos assentos contabeis passaram a ser
utilizadas pelos operadores do Direito como instrumento probatorio nos contratos de crédito.
Com o surgimento do Direito Mercantil, nas cidades italianas mais prdsperas, inicia-se a
produgdo de disposi¢cdes normativas relacionadas com a padronizacdo da técnica contabil, bem
como com as formas pelas quais tais informagdes poderiam ser utilizadas nas operagdes
comunicacionais do Sistema Juridico que as enunciasse como espécie de meio de prova.

E nesta fase da historia, portanto, que sdo instituidas as primeiras obrigagdes afeitas &

atividade de escrituragdo contabil®”!

, emanadas pelos poderes politicos de cada regido, como
ocorrido em Castilla, na Espanha, com as Pragmaticas de 4 de dezembro de 1549 e 11 de margo
de 1552, nas quais houve a determinag¢dao de que todo o numerario recebido e utilizado nas

atividades economicas exercidas pelos banqueiros € comerciantes devesse ser registrado em

268 Arthur Cayley, um professor de matematica na Universidade de Cambridge, publicou, na Inglaterra, o livro
The Principles of Double-entry Bookkeeping, dispondo também sobre a relagdo entre a contabilidade e a
matematica.

269 GREEN, Wilmer L. History and survey of accountancy. New York: Standard Text Press, 1930, p. 101.

20 ROOVER, Raymond de. New perspectives on the history of accounting. In: The accounting Review. 1955.
p. 418.

271 GERTZ MANERO, Federico. Derecho Contable Mexicano. Ciudad de México: Porrtia, 1987.
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assentos contabeis, utilizando-se do sistema de partidas dobradas, assim como também constou
nas Ordenanzas de Bilbao, de 1737%7?, em cujo capitulo nono (“De los mercaderes, libros que
han de tener y con que formalidad) instituiu-se a obrigacdo de escrituragdo dos livros
contabeis, bem como as caracteristicas formais que neles deveriam estar consignadas.

Em 1673, o Cédigo Comercial francés, cujas prescrigoes foram editadas com base no
conjunto de costumes praticados pelas agremiagdes de comerciantes da época, passou a exigir
a confec¢ao de balangos patrimoniais bianuais para todas as empresas estabelecidas na

273

Franca®’”. Este periodo também foi marcado pela expansao da adogao da Contabilidade na seara

publica e no desenvolvimento das joint-stock companies (empresas de capital conjunto, como
a Companhia das Indias Orientais)?’.

Desta forma, o crescimento da demanda pelas informagdes contabeis trouxe, consigo, a
necessidade de que houvesse uma melhor padronizagdo da forma como sua apresentagao
deveria ser operacionalizada para os utentes. Neste sentido, as operacdes comunicacionais

produzidas no interior do Sistema Juridico contribuiram em grande medida para tal desiderato,

haja vista o seu atributo de coercitividade.

4.1.2 A cientificidade da Contabilidade

Apos o estagio da Escola Italiana, da-se inicio, a partir do século XIX, também na Italia,
com a publicacdo da obra de Niccolo D’Anastasio, em 1803, intitulada La scriptura doppia
ridotta a scienza (“A partida dobrada como ciéncia”), as atividades, aos métodos e aos estudos
que culminariam na cientificidade da Contabilidade, de forma a atender aos anseios de uma
complexa sociedade em franca evolugao.

Anos mais tarde, especificamente em 1834, ¢ editada a tese La Tenue dés livres alle
Parties Doble (“O Guarda-livros e a partida dobrada™), - apresentada por R. P. A. Coffy*”,
professor de comércio, perante a Academia de Ciéncias de Paris, entidade cientifica fundada

por Luis XIV de Franga, em 1666, para a promocao da investigagdo cientifica, a qual passa a

272 SUCH, Jose Maria Garreta. Introduccion al Derecho Contable. Madri: Marcial Pons, 1995, pp. 33 — 34.
273 BOWDEN, Witt; KARPOVICH, Michael; USHER, Abbott Payson. An economic history of Europe since
1750. Nova York: American Book, 1937, p. 36.

274 KEYNES, J. M. Economic possibilities for our grandchildren. In: Saturday Evening Post. 1930. p. 160.
275 AMORIM, Jaime Lopes. Li¢oes de Contabilidade Geral. v . I. Porto: Emprésa Industrial Grafica do Porto,
1929, p. 62.
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reconhecer a Contabilidade como ciéncia a partir de 183627, diante de relatorio verbal®”’/
apresentado por Louis Costaz, académico e membro da academia, 8 Comissdo, em 14 de abril
de 1834.

Em 1938, Giuseppe Ludovico Crippa publica a obra La Scienza dei Conti Ossia L’Arte
di Tenere i Libri e Compilare i Balanci di Ogni Azienda (‘A ciéncia da contabilidade ou a arte
de manter livros e compilar os balangos de cada empresa”), em que sdo propostas as ideias
iniciais da Teoria Econdmica de Contas.

Contudo, ¢ somente em 1840, com a publicagdo do livro, premiado pelo imperador da
Austria, La contabilita applicata alle amministrazioni private e publiche (“Contabilidade
aplicada as administra¢des privadas e publicas”), de Francesco Villa, que se considera iniciada

a fase cientifica da Contabilidade®’®

. Neste ultimo trabalho, Villa propde dever ser a
Contabilidade uma ciéncia para a investigagdo da esséncia do patrimonio, através de um
“materialismo substancial”, apartado do apego as formas e mais conectado a substancia do
verdadeiro objeto de estudos, qual seja, a riqueza.

Este estagio coincide com a introducdo do pensamento positivista na Europa,
movimento intelectual que privilegiava a observagao empirica, a ordem social e o conhecimento
cientifico para a construcio de determinadas teorias em diversos ramos do saber’’’. Tal
contexto, em conjunto com a relevancia da matematica empreendida nos estudos pretéritos
de Descartes, contribuiu decisivamente para a transformacdo doutrindria da Contabilidade.

A busca pela verdade e pela razao da existéncia e ocorréncia dos eventos econdmicos
edificou a teorizacao da Contabilidade como ciéncia, a partir da formulagao conceptual e l6gica
do conhecimento, aperfeigoada pelas cognicdes outrora realizadas no campo do exercicio
profissional de controle do patrimoénio.

Desta forma, iniciou-se a busca pela compreensdao dos fendomenos econdmicos €

financeiros com a finalidade de melhor alcangar os propdsitos pelos quais os empreendimentos

276 CARQUEIJA, Hernani O. Apresentagido do Método das Partidas Dobradas, a Academia de Ciéncias do
Instituto de Franga, em 1834. In: Centro de Estudos de Historia da Contabilidade. n. 62. Lisboa: APOTEC.
out. 2014.

277 Trecho do relatorio apresentado: “Os métodos de contabilidade tém uma grande importincia social;
interessam duma maneira essencial a conservagdo das fortunas privadas e a administra¢do do patrimonio
publico; e tém por objeto a solugdo do problema que consiste em seguir as transformagoes por que
sucessivamente vai passando um capital empregado em bens de vdrias espécies e em determinar, em qualquer
altura, o valor, a natureza e o numero desses bens, os aumentos ou diminuigdes que eles sofreram, as causas
destas variagdes e o efeito que cada causa produziu, quer no conjunto dos ditos bens, quer em cada um deles de
per si’ (HOOG, Wilson Alberto Zappa. Teoria Pura da Contabilidade e suas Teorias Auxiliares. 5. ed. ver.
ampl. atual. Curitiba: Jurua, 2022, p. 125. Grifos do autor).

278 SANTOS, Sebastido Luiz dos. Direito Contabil resumido. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 18.

29 COMTE, Auguste. Cours de philosophie positive. v. 6. Paris: A. Coste, 1830.
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humanos eram criados. Com isso, assenta-se a Contabilidade, definitivamente, como um
sistema social muito poderoso para a vida econdmica moderna e contemporinea, cujo
conhecimento que dele advém torna-se de utilidade e essencialidade impar ao capitalista.

A Ciéncia da Contabilidade ¢ conceituada por diversos autores de renome, assim como
o fizeram, no Brasil, Carlos de Carvalho®®’, Frederico Herrmann Junior®', Jorge Ribeiro®® e
Francisco D’Auria, in verbis: “¢ a ciéncia formal e logica que estuda e elabora a estética e a
dindmica patrimonial, isto ¢é: a estrutura da riqueza individualizada; as suas variagdes e
respectivas causas, no tempo € no espago; a indicagcdo qualitativa e quantitativa expressa em
valor monetario” 2%,

Historicamente, o estudo cientifico da Contabilidade teve como origem a doutrina
contista, a qual defendia ser a Contabilidade uma ciéncia cujo objeto deveria ser, Unica e
exclusivamente, a conta contabil. Consequentemente, os estudos orbitavam em torno do
processo de escrituragdo e das técnicas de registro através do sistema de contas. Esta escola
teve como precursor Edmundo Degranges, que, em 1795, divulgou a chamada Teoria das Cinco
Contas, quais sejam: (i) mercadorias; (i1) dinheiro; (iii) contas a receber; (iv) contas a pagar; e
(v) lucros e perdas®.

Na metade do século XIX, mais especificamente no ano de 1867, da-se inicio a doutrina
personalista, contraposta a teoria contista, na qual o enfoque tedrico deixou de ser exercido

sobre as contas contdbeis propriamente ditas para passar a ser operado sobre as pessoas

280 “3 ciéncia que tem por objetivo o estudo dos livros, documentos, calculos e contas por meio dos quais se

registram e classificam os atos e fatos administrativos, cujos efeitos sobre o patrimonio ela ensina a por em
evidéncia, dando normas para a representacdo grafica dos mesmos.” (CARVALHO, Carlos de. Estudos de
Contabilidade. Sao Paulo: Companhia Brasileira, 1915).

281 «“Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda o patrimoénio a disposi¢do das aziendas, em seus aspectos estatico e
dinamico e em suas variagdes, para enunciar, por meio de férmulas racionalmente deduzidas, os efeitos da
administragio sobre a formago e a distribui¢io dos réditos.” (HERRMANN JUNIOR, Frederico.
Contabilidade superior. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 1970, p. 58).

282 «A contabilidade como ciéncia, que representa um complexo sistema de informagdes, visa atender as
necessidades do usuario do setor do patriménio, municiando-o com os elementos indispensaveis ao controle
aziendal.” (RIBEIRO, Jorge Alberto Péres. Direito Contabil: A Normatizagdo Juridica com Fundamento na
Doutrina Contabil. In: Revista do CRCRS. n. 64. 1991. p. 36).

283 D’ AURIA, Francisco. apud ALOE, Armando. Conceitos e definigdes nacionais de contabilidade. In: Revista
Paulista de Contabilidade. n. 420. S3o Paulo: Instituto Paulista de Contabilidade, p. 46.

284 Qutras obras importantes sobre o assunto: MANZONI, Domenico. Quaderno doppio. Veneza: Comin da
Trino, 1554; CASANOVA, Alvise. Specchio lucidissimo. Veneza: Comin da Trino, 1558; PIETRA, Angelo.
Indrizzo de gli economi, o sia Ordinatissima instruttione da regolatamente formare qualunque scrittura in
un libro doppio. Mantua: Individual and Corporate Publications, 1586; FLORI, Ludovico. Trattato del modo
di tenere Il libro doppio domestico col suo esemplare. Palermo: Decio Cirillo, 1636; CARDANO, Gerolamo.
Practica arithmetice, et mensurandi singularis. Mildo: Castellioneus, 1539; RAUGEO, Benedetto Cotrugli.
Della mercatura e del mercante Perfetto. Veneza: all'Elefanta, 1573; GRISOGONO, Simone. Il mercante
arrichito dal perfetto quaderniere [...]. Veneza: Alessandro Vecchi, 1610; MOSCHETTI, Giovanni Antonio.
Dell’Universal trattato da libri doppi. Veneza: Alessandro Vecchi, 1610; PERI, Giovanni Domenico. 11
negoziante. Veneza: Giacomo Hertz, 1638; VENTURI, Bastiano. Della scrittura conteggiante di possessioni
del Sig. Roma: Lando Landi, 1655.
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detentoras das relagdes juridicas de direitos e obrigagdes. Segundo o maior expoente desta
escola, Francesco Marchi, os elementos contabeis deveriam ser segregados em somente quatro
grandes grupos, a saber: (i) contas do proprietario; (ii) contas dos gerentes ou administradores;
(i11) contas dos consignatarios; e (iv) contas dos correspondentes. Em outras palavras, esta
escola tinha como fundamento as relagdes juridicas entre gestores, proprietarios e a riqueza —

essa como objeto da Contabilidade.

O patrimodnio somente foi algado como objeto da Ciéncia Contabil na década de 20°%,

7286

do século XX, por Vincenzo Masi, o qual propos, em 1927°°°, na Itdlia, que a finalidade da

Contabilidade deveria ser a gestdo (governo) do patrimonio das aziendas, em seus diferentes
aspectos: estatico (estrutura) e dindmico (fluxos):

Em extrema sintese, portanto, a contabilidade ¢ a ciéncia que tem
por objeto o patrimdnio aziendal, e, por fim, o seu governo
econdmico: isto €, oportuno, prudente, conveniente. Que isto seja
0 objeto e o fim da contabilidade, e que obstante assim deva ser
concebida se pode demonstrar por meio de uma triplice
demonstragio: a historica, logica e doutrinal®®’.

No Brasil, a introdu¢do da escola patrimonialista coube a Francisco D’Auria, por
intermédio da tese intitulada “Tendéncias positivas em contabilidade”, apresentada no ano de
1929 a Universidade de Sao Paulo. Suas ideias acabaram por influenciar seguidores de renome,
tais quais: Alvaro Porto Moitinho, Hilario Franco, Antonio Lopes de S4 e Frederico Herrmann
Junior:

O patrimoénio ¢ uma grandeza real, cuja constitui¢do intima deve
ser conhecida, e que se transforma e evolui sob o influxo da
atividade humana. [...] Sua expressdo resulta da utilidade que
todos os bens possuidos por um individuo, ou por uma unido de
individuos, tém como elementos de consumo ou instrumentos de
producdo de outras utilidades. Neste processo evolutivo, a
constante convencional ¢ a medida monetaria e, por conseguinte,
o movimento consiste fundamentalmente numa procura de
recursos financeiros a serem aplicados em bens destinados a

285 Antes da escola patrimonialista, porém, houve outras fases doutrindrias, como o controlismo, proposto, por
Féabio Besta, em 1891, com a obra La Regioneria, como a ciéncia que estudaria o controle econdmico em suas
trés fases: a gestdo econdmica, a dire¢@o e o controle; o reditismo, escola alema que propunha, a partir dos
estudos de Eugen Schmalenbach, o rédito como sendo objeto da contabilidade; e o aziendalismo, proposto, por
Gino Zappa, no inicio do século XX, a partir do discurso intitulado Tendenze Nuovi Negli Studi di Ragioneria
(“Tendéncias Novas nos Estudos de Contabilidade”), como a ciéncia que estudaria os fendmenos econdmicos de
toda a azienda, composta pelas seguintes disciplinas: Organiza¢do de Empresas; Administragdo e Contabilidade.
Para essa corrente de pensamento contabil, a azienda ¢ um complexo de pessoas (elementos humanos) e bens
(riqueza, patriménio). Nesse sentido, a preocupagdo e as agdes da Contabilidade se direcionam a um todo
complexo maior que o patrimonio contabil (SA, Antonio Lopes de. A evolugiio da contabilidade. Sao Paulo:
Thomson, 2006, p. 97).

286 MASI, Vincenzo. La ragioneria come scienza del patrimonio. Bologna: Licinio Cappelli, 1927.

287 MASI, Vincenzo. Filosofia dela Regioneria. Bolonha: Cesare Zuffi, 1955, p. 23. Tradugo nossa.
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circulagdo, mediante um acréscimo de utilidade a ser distribuido

sob a forma de rédito entre os agentes da producdo econdmica®®s,

Tal corrente de pensamento l6gico-contabil logo se alastrou pelo mundo, principalmente
no restante da Europa, nos Estados Unidos e na América Latina, cujas analises e pesquisas em
torno do patrimdnio aziendal concretizam-na como objeto da Ciéncia Contabil. No inicio da
década 50, surge, no Brasil, porém com repercussdes internacionais, a escola
neopatrimonialista, a partir de estudos do aspecto filosofico da Contabilidade, sob a otica
patrimonialista, realizados pelo professor Antonio Lopes de Sa.

A sombra desta nova teoria, conquista-se a fun¢do?®® social plena do conhecimento
cientifico contabil, objetivando-se a analise das transformacdes da riqueza por intermédio de
uma metodologia indutiva axiomatica, cujos teoremas sdo produzidos com base na observagao
holistica de toda a dimensdo do fendmeno patrimonial, bem como das circunstancias sociais

que o desencadeiam, sejam elas relacionadas aos Subsistemas Economico, Politico ou

290

Juridico”””. Nas palavras do proprio autor:

Admitindo que no patriménio tudo se transforma, tudo se
relaciona, tudo se organiza em sistemas, tudo busca a eficacia e
nada pode estar alheio aos continentes da riqueza das células
sociais, estabelecemos todo um processo logico de construgdo de
uma teoria geral que pudesse alimentar todas as demais. [...]
Nossa teoria mostra um patrimonialismo vinculado fortemente
ao social, ou seja, transcende ao ambito celular e extrapola até
para outros campos de influéncia ambiental. Defende o principio
da interacdo dos sistemas de fun¢des da riqueza com tudo o que
a cerca. Nao rompe a convengdo cientifica, mas, sim, coloca a
Contabilidade como responsavel pelos estudos de fenomenos
que, provenientes de outras areas, influem, todavia, sobre a
riqueza celular da sociedade humana.?*!

288 HERMANN JUNIOR, Frederico. Contabilidade Superior. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 49.

289 <3 Contabilidade tem a funcéo precipua de: fixar o estado atual de um conjunto de riqueza vinculado a
determinada pessoa, acompanhar essa riqueza em suas mutagdes, determinar-lhe estados sucessivos e demonstrar
as causas das suas variagdes especificas e quantitativas. Desta proposi¢cdo decorrem as fungdes de: inventario, ou
levantamento do estado atual de um patrimdnio; observar e anotar as varia¢des do conjunto de riqueza; balanco,
ou exposicdo dos estados sucessivos; analise, ou demonstracdo das causas e efeitos das variagdes ¢ relagdes
proporcionais entre os elementos de riqueza e entre esses elementos e as variagdes” (D’ AURIA, Francisco.
Contabilidade Geral (Teoria da Contabilidade Patrimonial). Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956,
p. 234).

2% SA | Antonio Lopes de. Tecnologia Contabil Contemporanea. Curitiba: Jurua, 2009, pp. 43 — 44.

21 GA Antdnio Lopes de. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2010. p. 395.
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Semelhantes posicionamentos afeitos ao objeto de conhecimento da Ciéncia Contéabil
sdo apresentados por Pfaltzgraff’*?, D’ Amore & Castro?*® e Maria Helena Ferreira®*. O carater
cientifico da Contabilidade foi positivado em norma editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade no ano de 1994, mais precisamente em 16 de dezembro, por intermédio da
Resolugdo n°® 774, publicada no Diario Oficial da Unido, em 18 de janeiro de 1995, em cujo
“Apéndice a Resolugao sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade” enunciou-se:

A Contabilidade possui objeto proprio — o Patrimdnio das
Entidades — ¢ consiste em conhecimentos obtidos por
metodologia racional, com as condigdes de generalidade, certeza
e busca das causas, em nivel qualitativo semelhante as demais
ciéncias sociais. A Resolugdo alicerca-se na premissa de que
a Contabilidade ¢ uma Ciéncia Social com plena fundamentagao
epistemologica. [...] Na Contabilidade, o objeto é sempre o
PATRIMONIO de uma Entidade, definido como um conjunto de
bens, direitos e de obrigagdes para com terceiros, pertencente a
uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas
sociedades informais, ou a uma sociedade ou instituicdo de
qualquer natureza, independentemente da sua finalidade, que
pode, ou ndo, incluir o lucro. O Patrimdnio também ¢ objeto de
outras ciéncias sociais — por exemplo, da Economia, da
Administragcdo e do Direito — que, entretanto, o estudam sob
angulos diversos daquele da Contabilidade, que o estuda nos seus
aspectos quantitativos e qualitativos. A Contabilidade busca,
primordialmente, apreender, no sentido mais amplo possivel, e
entender as mutagdes sofridas pelo Patriménio, tendo em mira,
muitas vezes, uma visdo prospectiva de possiveis variagdes.

A azienda, como espécie de célula social, constitui-se como um sistema autdnomo que
detém utilidade especifica para a humanidade, de forma que seu funcionamento deve prosperar

para atender as suas finalidades sociais. No entanto, como fendmeno social que €, sofre

22 “A Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda o patriménio, acusando as suas constantes mutagdes econdmicas e
demonstrando pelas anélises estaticas e dindmicas as situagdes patrimonial e financeira do proprietario.”
(PFALTZGRAFF, Rogério. Aspectos Cientificos da Contabilidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Tupa, 1956, p. 13.)
293 “A contabilidade é ciéncia de raciocinio e tal carater lhe valeu a designagio de ‘Rationalia’, dos romanos, €
etimologicamente, ‘Ragioneria’ dos italianos. [...] Contabilidade ¢ um conjunto de normas, métodos e principios,
tirados de varias ciéncias que, condensados e reunidos as suas teorias fundamentais, formam um sistema de
preceitos que tém por objeto o patrimdnio das entidades publicas e particulares, por meio do registro das
variagdes desse patrimonio e por finalidade a orientag@o e controle da administragdo econémica dessas
entidades.” (D’AMORE, Domingos; CASTRO, Adauto de Souza. Curso de Contabilidade. v. 1. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1959, pp. 22 —41).

294 “A Contabilidade é uma Ciéncia Social, e, como tal, histérica [...] Ciéncia constitui o conjunto de
conhecimentos sistematicos relativos a “um objeto e das leis” que regem sua existéncia, obtidas e comprovadas
por meio da pesquisa, da experimentagdo e da mensuragdo matematica, permitindo inferéncias sobre situagdes
futuras. A Contabilidade ¢ a ciéncia do patriménio e objetiva, principalmente, a concep¢ao e a coordenagio
racionais das contas relativas ao trabalho de transformagéo do capital. [...] A Contabilidade, portanto, representa
o saber logico e organizado sobre os patrimonios em sua generalidade e especificidade. Embora cada patrimonio
se apresente de maneira peculiar, o conhecimento sobre um pode estender-se a outros de maneira fidedigna, em
seus aspectos gerais. Logo, a Contabilidade ¢ uma Ciéncia.” (DRUMMOND, Maria Helena Ferreira. Ciéncias
Contabeis. Da Arte a Ciéncia: 8000 anos de Historia. In: Revista Brasileira de Contabilidade. Ano XXIV. n.
93. Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade, 1995, pp. 74 — 78).
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influéncias decorrentes de diversas outras naturezas, sejam elas derivadas dos Subsistemas
Econdmico, Cientifico, Cultural, Tecnolégico, Politico ou Juridico.
Por este motivo, o relacionamento dos elementos humanos (homo aziendalis) e

patrimoniais (res aziendalis)*’

, - dinamicamente organizados e de continua atuacao interativa
com o ambiente que os envolve, de comportamento proprio, com autonomia de objeto e de
aspecto também proprio de observacao -, opera-se dentro de um grande contexto caracterizador
da estrutura do Subsistema Contédbil, o qual esta parcialmente imbricado pelo Subsistema
Juridico, todos dentro do grande Sistema Social, cada qual, entretanto, com suas oOticas
particulares de observacao dos eventos sociais.

Pode-se concluir, portanto, ser o objeto da Contabilidade, em termos tradicionais, o
patrimonio e, em termos contemporaneos, a riqueza, em seu sentido mais amplo, como energia
dindmica empreendida para a geracdo e manutencao da fun¢do social da propriedade de uma
entidade, seja ela individual ou empresarial.

Para José Luiz Bulhdes Pedreira, o objeto da Ciéncia Contabil deve ser o patrimonio,
no entanto, circunscrito ao seu conceito financeiro, in verbis: “o conceito financeiro de
patrimonio nao considera esse conjunto de direitos e obrigacdes na sua natureza juridica, mas
na sua fun¢do de mecanismo de organizacio da atividade econdmica social?*®”. Para o autor, o
patrimdnio pode ser conceituado como “o conjunto de direitos e obrigagdes apreciaveis
economicamente que se acham interrelacionados em virtude de preceito legal®®””.

Neste sentido, depreende-se estar a riqueza das células sociais fortemente imbrincada
com a Ciéncia Juridica, posto essa também se relacionar com a funcdo socioeconomica da
azienda. Desta forma, constata-se ser a Contabilidade uma ciéncia nitidamente social, assim
como ocorre com o Direito, ja que possui como finalidade a avaliagdo do progresso de entidades
por intermédio da analise de sua rentabilidade e situagdo patrimonial, de forma a auxiliar os
utentes das informagdes contabeis na tomada de decisdes com vistas @ manutengao e progresso
da atividade social desempenhada®’®. Compartilham deste entendimento José Maria e Luiz
Henrique, conforme se conclui pela leitura da passagem abaixo:

Modernamente, a nogdo de que a contabilidade é um
conhecimento de natureza social ndo estd vinculada apenas as
razles pelas quais ela surgiu, mas também ao fato de que tal

25 NEPOMUCENO, Valério. Homo aziendalis: reflexdes sobre a teoria das fung¢des. In: Revista do Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul. n. 84. Porto Alegre: CRCRS, 1996.

2% PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas. v. I. Rio de Janeiro: Justec,
1979, p. 244.

297 Ibidem

298 COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade: abordagem
contextual, histérica e gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010, pp. 41 — 44.
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disciplina influencia o contexto em que opera, €, a0 mesmo
tempo, ¢ por ele influenciado. [...] Como se v€, uma rapida
incursdo na literatura j4 nos permite concluir que de fato a
contabilidade ndo ¢ um instrumento engendrado unicamente no
seio das organizagdes, de maneira isolada. Pelo contrario, em
geral, sdo frutos da colaboragdo de diversos agentes sociais e,
além disso, procuram refletir um conjunto de expectativas quase
simultaneamente®®’.

Além disso, a Teoria Pura da Contabilidade possibilita a difusdo dos conhecimentos
cientificos na ambiéncia contabil, espago sistematicamente organizado para o exercicio das
atividades contabeis®®, através da utilizacdo do método de raciocinio l6gico-contabil na
construcao de diagnosticos cientificos, o qual decompde as partes integrantes dos fendmenos
socioecondmicos para a compreensdo de parcela do mundo, a partir da diminuicdo de sua
complexidade. Tem ela, portanto, condigdes de oferecer bases de conhecimento para a produgao
de modelos racionais de eficacia, competentes para serem aplicados a qualquer tempo € em
qualquer lugar, produzindo sempre os mesmos efeitos em quaisquer células sociais®®!.

A pesquisa dela decorrente, acerca das movimentagdes ¢ modifica¢des do patrimonio,
tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos, a partir do registro dos fatos patrimoniais,
oportuniza que os bens, direitos e obrigacdes sejam evidenciados e mensurados nas
escrituragdes contabeis de forma condizente com o conhecimento puro da verdade cientifica e,
portanto, imune as influéncias diretas de outros sistemas autorreferenciais, como o Politico, por
exemplo. Por intermédio do cientificismo contabil, ¢ oportunizado o conhecimento dos fatos
administrativos como realmente sdo no mundo fenoménico, de maneira que sua esséncia
prevaleca sobre a sua forma aparente.

Assim, o Subsistema Contabil, como parte integrante do Sistema Social que €, possui
estrutura propria para a selecdo das informagdes integradas pelo processo contabil, composto
pelas etapas de reconhecimento, mensuragio e evidenciagio das atividades economicas®®. As
operagdes internas e autopoieticamente produzidas concebem novas comunicagdes, por
intermédio de linguagem contébil especifica, com vistas ao desvende fidedigno das origens dos
recursos aplicados e das expressdes quantitativas derivadas dos relacionamentos estaticos e

dindmicos dos fendmenos patrimoniais das células sociais. Nas palavras de Francisco D’Auria:

29 DIAS FILHO, José Maria; MACHADO, Luiz Henrique Baptista. Teoria Avan¢ada da Contabilidade. Sdo
Paulo: Atlas, 2008, pp. 43 - 46.

300 [UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade das
Sociedades por Agdes. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, pp. 31 - 32.

301 SA, Antonio Lopes de. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. pp. 54 — 55.

302 LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sio
Paulo: Atlas, 2007, p. 52.
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A contabilidade contempla, na esséncia, a constituicdo, as
variagOes ¢ a significagdo dos compostos de riqueza adstritos a
uma pessoa. [...] Contabilidade ¢ a ciéncia formal e logica que
estuda e labora a estatica e a dindmica patrimonial, isto ¢: a
estrutura da riqueza individualizada; as suas variagdes ¢
respectivas causas, no tempo e no espago; a indicacdo qualitativa
e quantitativa, expressas em valor monetario®®.

Da producdo de novas operagdes comunicacionais no interior do Sistema Contabil
advém a constituicdo do fato contabil, como produto da selecdo de um evento ocorrido no
mundo fenoménico que caracterize uma modificagdo, quantitativa ou qualitativa, dos elementos
patrimoniais de uma entidade. Portanto, para a consecu¢do do processo contabil faz-se
necessaria a compreensao, interpretacao e qualificagdo do fato nos termos preconizados pela
estrutura, programacao e codigo proprios do Sistema Contébil.

Nestes termos, o dever de escrituracdo contabil nasce com a ocorréncia do fato
administrativo, como evento ensejador de alteracdo da situacdo patrimonial da entidade. O
cumprimento desta obrigagdo ocorre no momento, eleito pela programagdao do Sistema
Juridico-Contébil, em que realizado o objeto prestacional disposto no consequente da norma
impositiva, com todos os requisitos necessarios para que tal ato comissivo possa ser considerado
como valido e licito pelo cédigo do Sistema Juridico, de forma a liberar o seu autor do liame
obrigacional que o subordina.

Certo que a valorizacao dos fendmenos patrimoniais também se constitui como fungao
essencial e verdadeiramente notavel do Sistema Contabil***, ndo obstante o conceito de valor
ser extremamente vago e estudado por diversos outros ramos do conhecimento humano, como
a Economia®®, por exemplo, sem que um consenso tenha ainda sido alcangado.

Considerando-se ser a utilidade de algo a sua capacidade de satisfazer as necessidades
humanas, bem como a sua avaliagdo pessoal e o seu preco ser uma avaliagdo mercadologica,
ou seja, resultante das leis de livre mercado, a riqueza patrimonial ¢ demonstrada e medida nos
relatorios contabeis em termos econdmicos pelo custo historico de aquisi¢ao, de forma a atender
ao Principio do Registro pelo Valor Original, cuja submissdo ao teste anual de sua

recuperabilidade (impairment test), fundamentado no prego que seria recebido pela venda do

303 )’ AURIA, Francisco. Enciclopédia do Contabilista. Contabilidade Geral. v. 1. 2. ed. Sio Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1959, p. 255.

304 ROMERO, Rivero. Contabilidad financiera. Madri: Trivium, 1989; PEREDA, Jorge Tua. In: Principios y
normas de contabilidad. Madri: Instituto de Planificaciéon Contable, 1983.

305 FERNANDES, Edison Carlos. Direito e contabilidade: fundamentos do direito contabil. Sio Paulo:
Trevisan, 2015, p. 21.
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ativo numa transacao ndo for¢ada entre participantes do mercado na data de mensuracao (fair
value), garante a fidedignidade das informagdes prestadas.

Por isso, o método de atribuicdo de valor aos eventos patrimoniais ofertado pela
realidade objetiva da Ciéncia Contabil envolve uma maior compreensao critica acerca do “valor
contabil” e o proposito de suas implicagdes no patrimonio e no rédito de uma célula social, em
compara¢do com o método legal, subordinado ao império da lei e quase sempre decorrente de
normas de politicas publicas, o qual nao corresponde ao valor real de utilidade e a capacidade
de conversao do fendmeno econdémico em moeda corrente.

Para tal desiderato, faz-se mister o tempestivo registro de todos os eventos
desencadeadores de mutagdes patrimoniais, independentemente da validade dos atos e da
origem dos fatos modificativos®**®, de forma a ser observado o Principio da Oportunidade, em
sua integralidade.

Deste modo, a Ciéncia Contdbil consiste na teoria pura, como disciplina natural e
auténoma, livre de qualquer reserva de juizo de valor moral ou politico, que utiliza a filosofia,
a axiologia e a sociologia como métodos para a reflexdo do seu objeto, para a construcao de
conceitos e para a busca da verdade cientifica, de forma consensual, j4 que fundamentada nos
Principios Fundamentais de Contabilidade, autonomos e de abrangéncia universal. Por este
motivo, depreende-se ser a Ciéncia Contébil una, ou seja, invaridvel no espago e no tempo.

Nos EUA, a Ciéncia Contéabil tem sido definida, em termos gerais, como sendo “o
processo que consiste em identificar, medir e comunicar a informacao econdmica para permitir

307>

julgamentos e decisdes bem fundamentados pelos usuarios da informagdo®™’”, de cuja

linguagem social se presta para comunicar a informacio econdmico-financeira da azienda’®.
Neste mesmo sentido estd o posicionamento de Armandino Rocha: “Contabilidade ¢ a ciéncia
do equilibrio patrimonial preocupando-se com todos os acontecimentos que o possam
influenciar e por isso os identifica, seleciona, analisa e promove medidas, processos, avaliagdo
e comunicagio de dados, facilitando a tomada de decisdes>®”.

Ja atecnologia contabil consiste em um conjunto de conhecimentos cientificos, oriundos
da Ciéncia da Contabilidade, como os principios contabeis geralmente aceitos, que sao

aplicados pelo cientista contabil e desenvolvidos pelos doutrinadores desta area do saber para

306 ROMERO, José Maria Gondra. Derecho Mercantil de la comunidade econdmica europea. 1. ed. Madri:
Civitas, 1991, pp. 558 — 566.

307 A statement of basic accounting theory. Illinois: American Accounting Association Evanston, 1996, p. 1.

3% NISWONGER, Clifford Rollin; FESS, E. Fess. Principios de Contabilidade. Traduzido por Arthur Anderson
& Co. Rio de Janeiro: FGV, 1980, p. 4.

309 ROCHA, Armandino. Li¢des de Teoria da Contabilidade. Lisboa: Universidade Lusiada, 2004, p. 58.
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que seja possivel uma uniformidade terminologica, um retrato mais fidedigno do patrimonio da
azienda, e uma base para a normalizac¢do contébil.

Desta forma, diferentemente da Ciéncia Contabil, a tecnologia contabil ¢ menos imune
a influéncia do ambiente em que justaposta. Assim, as diferencas historicas, os valores culturais
e as estruturas politicas, legais e econdmicas de cada pais acabam refletindo-se nas praticas

contabeis localmente vigentes.

4.1.2.1 O desenvolvimento do Sistema Contabil nos Estados Unidos da América

A origem da Contabilidade em solo americano coincide com o periodo de avango das
inovagoes técnicas e produtivas no setor de manufaturas desencadeado pela Segunda Revolugao
Industrial, em meados do século XIX. Nesta fase, marcada pelo surgimento de grandes
investimentos em corporagdes empresariais; pela consolidagao e aprimoramento dos mercados
mobilidrio e de a¢des; pelo aumento da produgdo e da distribui¢do de riquezas; bem como pela
criacdo da competéncia para a institui¢do do Imposto sobre a Renda, a partir da ratificagao da
16* Emenda, a Contabilidade passou a constituir-se, além de sistema de controle da riqueza
patrimonial do empresario, também como ferramenta essencial para a tomada de decisdes pelos
usudrios das informacdes por ela prestadas.

Na Europa, os tedricos buscavam o avango cientifico da Contabilidade, com viés para o
interesse dos credores, como pode ser observado nos enunciados presentes no Codigo
Comercial Francés de 1673, bem como no Cddigo de Comércio Francés de 1808 (considerado
por muitos doutrinadores como o instrumento mais importante da evolu¢ao histérica do Direito
Mercantil®*!?), os quais atribuiram caracteristicas mais conservadoras a escrituragio contabil, da
mesma forma como ocorreu para 0s germanicos.

Enquanto isso, nos EUA, o objeto das pesquisas no século XIX circunscrevia-se aos
reais problemas contabeis, mormente aqueles relacionados a politica e a economia, cujo foco
sempre permaneceu sobre os investidores ndo-controladores, fato esse que atribuiu
caracteristicas mais gerenciais as escrituragdes contabeis, principalmente apos a eclosdo da
Revolugao Industrial.

Ou seja, enquanto a Escola Europeia de Contabilidade foi caracterizada pela maior

utilizagdo do Direito para disciplinar a escrituragdo contédbil, com a prescri¢ao de condutas aos

310 GRAF, Jorge Barrera. Tratado de derecho mercantil. México: Porrua, 1957, p. 64.
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profissionais da area, na Escola Americana de Contabilidade observa-se a preponderancia da
utilizagdo dos usos derivados da pratica profissional e dos costumes, como preceitos
jurisprudenciais, sobre as normas contabeis, essas de carater apenas geral e supletivo.

O desenvolvimento mais acentuado da Contabilidade nos Estados Unidos ocorre no
final do século XIX e inicio do século XX, concomitantemente, portanto, com o surgimento das
grandes corporagdes americanas (sobretudo nos setores de petroleo, equipamentos agricolas,
metalurgia, borracha e agucar), do aperfeicoamento do mercado de capitais, e da aceleragao no
ritmo de crescimento da sua economia.

Esta conjuntura acabou por formar a base sobre a qual se deu o avango das pesquisas e
praticas da Contabilidade em solo americano, caracterizada pela (i) ascensao das instituicdes
responsaveis pelas politicas econdmicas e sociais; (i) incremento da demanda pelas
informacdes econdmicas e financeiras evidenciadas nos balangos contabeis das empresas de
capital aberto; (ii1) e grandes investimentos realizados pelo Estado, universidades e institutos
contabeis na pesquisa e estudos sobre os principios contdbeis. Contudo, esta evolugdo

pragmatica da Ciéncia Contébil americana’!!

, focada nos principios de contabilidade
geralmente aceitos, foi empreendida de forma autonoma as ideias europeias.

Dessarte, em 1887, estabeleceu-se a primeira padronizagdo do Sistema Contabil
americano por intermédio da constituicdo, pelo Congresso norte-americano, da Interstate
Commerce Commission (ICC), entidade responsavel pela regulamentacdo das atividades
prestadas pelas empresas do setor ferroviario.

Anos mais tarde, no inicio do século XX, a edicao da Lei Antitruste Clayton e da Federal
Trade Commission (FTC), assim como a criagdo da Federal Reserve Board (FRB), fizeram
aumentar as exigéncias da Bolsa de Nova York para a recepcdo e arquivamento das
demonstragdes financeiras das companhias de capital aberto, com a finalidade de disciplinar a
contabilidade societaria, bem como proteger os investidores e os consumidores contra os efeitos
deletérios dos monopolios existentes na época. Nesta fase historica, os efeitos da Revolugdo
Industrial e do liberalismo econdmico j& haviam se propagado por todo o Ocidente.

Outro evento de bastante relevancia no periodo foi a constitui¢do, em 1886, na cidade
de Nova York, por uma acanhada aristocracia de profissionais de Contabilidade do nordeste
norte-americano, apos proposta realizada pelo britanico Edwin Guthrie, da empresa Thomas,
Wade e Guthrie, de Londres, da primeira associagdo profissional americana de contadores, a

American Association of Public Accountants (AAPA), entidade responsavel pela uniformizagao

311 GIANESSI, Egidio. Costi e Prezzi-tipo nelle aziende industriali. Milano: Dott. A. Giuffre, 1943, p. 8.
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técnica da Contabilidade, a qual exerceu forte influéncia sobre a defini¢do dos padrdes norte-
americanos de Contabilidade, como a recomendagdo, em 1894, para que a divulgacdo dos
grupos de contas no balanco patrimonial se desse em ordem decrescente de liquidez.

As atividades da AAPA podem ser segregadas em trés fases distintas, a saber: (1) de 1886
a 1905, a qual coincide com o aumento da demanda por servigos contabeis pelos americanos;
(i1) de 1905 a 1916, momento em que ocorre a sua federalizagdo, a criacdo da revista Journal
of Accountancy, publicada pela Illinois Society of CPAs, e o inicio do patrocinio de congressos
e conferéncias para o estudo de temas contabeis; e (iii) de 1916 a 1936, periodo no qual a
Associacdo conquista sua independéncia no desenvolvimento de padrdes profissionais e na
pratica de pesquisas contdbeis nos EUA.

A elevada inspiragdo que as associagoes de classe contabil exerceram (e ainda exercem)
sobre os profissionais da Contabilidade nos Estados Unidos caracterizam-nas como uma das
grandes responsaveis pelo vertiginoso desenvolvimento pratico e doutrinario experimentado no
periodo, especialmente no setor financeiro.

A partir da secunda quinzena do século XX, diversas outras associacdes contabeis
passaram a ser criadas, como a American Institute of Accounting (AIA), a American
Associations of Instructors in Accounting (AAUIA) e a American Accounting Association
(AAA), todas em 1916, a National Association of Cost Accounting (NACA) e o Institute of
Management Accountants (IMA), em 1919, e a American Society of Certified Public
Accountants (ASCPA), em 1921.

No decorrer do século XX, constata-se uma predominancia global das praticas norte-
americanas na Teoria da Contabilidade, devido, principalmente, pela consolidacdo da
hegemonia econdmica americana que, atrelada ao constante processo de reducdo das barreiras
econOmicas e imigratorias entre as nacoes, desencadeado pela integracao social, econdmica e
cultural da globalizagao, possibilitou que subsidiarias das corporations americanas pudessem
se estabelecer em diferentes paises, varios deles da Europa.

No entanto, assim como também ocorreu no Brasil, as Revenue Acts do Internal Revenue
Service (Receita Federal dos EUA) exerceram forte e indevida influéncia no desenvolvimento
da Contabilidade®!?, com vistas a padroniza¢io das divulgag¢des dos balangos, conforme pode

ser observado na publicagdo Approved Methods for the Preparation of Balance Sheet

312 MILLS, Lillian F.; GEORGE, A. Plesko. Bridging the Reporting Gap: A Proposal for More Informative
Reconciling of Book and Tax Income. In: National Tax Journal. v. 56. n. 4. 2003. p. 870.
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Statements: a tentative proposal submitted by the Federal Reserve Board’" (“Métodos
aprovados para a preparacdo de demonstragdes de balango: uma proposta provisoria
apresentada pelo Federal Reserve Board”).

Desta forma, a contabilidade praticada nos EUA passou a exercer grande influéncia no
resto do mundo, principalmente no que concerne as areas ligadas a Contabilidade de custos,
controladoria, andlise de demonstracdes contabeis, gestdo financeira e controle orcamentario,
alcando a pratica contabil americana, caracterizada pelo forte viés pragmatico, na vanguarda da
Contabilidade mundial.

Contudo, mesmo que de forma pragmatica, ¢ notoria a influéncia da escola
patrimonialista nas analises econdmico-financeiras das demonstra¢des contdbeis empreendidas
pelos americanos, ja que os raciocinios logicos acerca dos problemas empresariais € suas
causas, com as consequentes solucdes propostas, possuem como fundamento a

patrimonialidade em suas convicgdes.

4.1.2.2 O desenvolvimento do Sistema Contabil no Brasil

A origem da Contabilidade no Brasil decorre do desenvolvimento econdmico
desencadeado pela chegada da Familia Real, em 1808. O aumento da riqueza produzida no pais,
juntamente com a abertura dos portos para as na¢des amigas e a revogagao do alvara de 5 de
janeiro de 1785, que proibia o estabelecimento de fabricas e manufaturas no pais, fez surgir a
demanda por profissionais da area contabil, a fim de que o patrimonio das familias pudesse ser
controlado com maior precisdo’!*.

Outrossim, comecaram a ser disponibilizados exemplares de livros de Contabilidade
publicados em Portugal, como a obra Tratado da pratica d’arismetica (Tratado da pratica
aritmética), de Gaspar Nicolas, livro de 1519 que, ndo obstante ser a primeira obra de
matematica publicada em lingua portuguesa, continha a traducdo de Summa de arithmetica,
geomeétrica, proportioni et proportionalitd, de Luca Pacioli.

Outro livro de extrema importancia para a época foi o Mercado Exacto nos seus livros

de contas ou Methodo Facil para qualquer mercador, e outros arrumarem as fuas contas com

313 Approved Methods for the Preparation of Balance Sheet Statements: a tentative proposal submitted by
the Federal Reserve Board. Federal Reserve Bulletin. Washington: Government Printing Office, 1918.

314 PELEIAS, Ivan Ricardo; Silva, Glauco Peres da; Segreti, Jodo Bosco; & Chirotto, Amanda Russo. Evolugdo
do ensino da contabilidade no Brasil: uma analise historica. In: Revista Contabilidade & Financas. n. 18. 2007.
pp. 19 - 32.
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a clareza neceffaria, com feu Diario, pelos principios das Partidas dobradas, fegundo a
determinagdo de Sua Magestade (“Escriture exatamente nos seus livros contdbeis ou método
facil para qualquer comerciante, com a clareza necessaria, conforme Diario, de acordo com o
Principio das Partidas Dobradas, seguindo a determinagao de Sua Majestade™), de Jodo Baptista
Bonavie, primeira obra (1758) sobre as partidas dobradas em lingua portuguesa. Tais obras
foram as responsaveis pela difusdo do conhecimento contdbil europeu em solo brasileiro.

No decorrer do século XIX, passou-se a editar atos normativos tendentes ao
estabelecimento das primeiras regras contabeis, como o Alvara de 1808, o qual determinou a

utilizagdo do método das partidas dobradas na Contabilidade Publica®"

, conforme ja
preconizado em Portugal, cuja escrituragcdo nos 6rgdos publicos passou a ser obrigatoria por ato
do Principe Regente D. Jodao VI. Um ano apos, em 1809, evidenciando-se a necessidade de
formac¢do de mao de obra especializada, foi criado, por intermédio do Alvaréa de 15 de julho de
1809, a Aula de Comércio da Corte, marco inicial do ensino contabil no pais>!®.

Semelhantemente ao que ocorrera com o Sistema Tributario, a tecnologia contabil
exercida apds a independéncia do Brasil também foi herdada do periodo colonial. Nessa toada,
a escrituragdo por partidas dobradas e a uniformizagdo dos métodos contabeis foram
introduzidos a partir de reformas financeiras ocorridas na segunda metade do século XVIII*",
as quais também acabaram por instituir a obrigacdo da prestacdo de contas dever ser realizada
por balangos semestrais®'®.

Em 04 de outubro de 1831, o Tesouro Nacional e o sistema contabil vigente foram
reformulados, bem como outorgada competéncia ao Contador Geral para a producao de normas
voltadas ao aprimoramento, unificacdo e padronizagdo dos procedimentos contabeis em todas
as repartigdes publicas, com vistas a melhoria da gestdo administrativa. Os servidores do
Tesouro Publico Nacional e das Tesourarias das Provincias somente poderiam ser admitidos
mediante concurso publico, no qual o conhecimento acerca do sistema de escrituragdo por
partidas dobradas (alcunhado por “método mercantil”), adotado em todas as reparti¢des

fazendarias, deveria ser comprovado.

315> SCHMIDT, Paulo. Histéria do pensamento contabil. Porto Alegre: Bookman, 2000.

316 CABRAL, Dilma. Aula de Comércio da Corte. In: Diciondrio Da Administracio Publica Brasileira Do
Periodo Colonial (1500 - 1822). Disponivel In: https://mapa.an.gov.br/index.php/assuntos/15-dicionario/57-
dicionario-da-administracao-publica-brasileira-do-periodo-colonial. Acesso: 08/08/2024.

317 AIDAR, Bruno; CHAVES, Claudia; MIRANDA, Mircia Eckert. Las transformaciones institucionales en la
administracion hacendaria de Brasil: de la colonia a la nacion, siglos XVIII-XIX. In: Revista del Instituto de
Investigacines Juridicas. ano XXXV. n. 33. México: Universidad Anahuac, 2021, p. 23.

318 BUESCU, Mircea. Organizag¢io e administra¢io do Ministério da Fazenda no Império. Brasilia:
FUNCEP, 1984, p. 11.
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Anos mais tarde, especificamente em 1835, o Ministério do Império publicou relatdrio
no qual foram estabelecidas as prioridades normativas para a consecu¢do de um maior
desenvolvimento econdmico do pais. Neste contexto, decidiu-se sobre a necessidade de edigao
de um Codigo Comercial, cuja concretizagdo somente ocorrera quinze anos apds, com a
promulgacdo, pelo Imperador D. Pedro II, e posterior publicagdo, em 25 de junho de 1850, do
Codigo Comercial de 1850, baseado na legislagdo existente na Europa.

Neste documento normativo foi prevista a primeira profissao liberal do pais, qual seja,
a do responsavel pela escrituragcdo contabil das empresas, fato esse que desencadeou a criagao,
em 1869, da Associagdo dos Guarda-Livros da Corte, entidade reconhecida oficialmente pelo
Decreto Imperial n® 4.475, de 1870. A matéria contabil foi disciplinada no capitulo “Das
Obrigagdes Comuns de todos os Comerciantes”, por intermédio dos artigos 10 a 20, os quais
dispuseram sobre algumas regras genéricas afeitas a ordem juridico-societaria. Até meados da
primeira metade do século XX, o Codigo Comercial de 1850 constituiu-se como a principal
fonte normativa de Direito Contabil no Brasil.

O Guarda-Livros era o profissional responsavel por: controlar a entrada e saida de
dinheiro, através de pagamentos e recebimentos; elaborar contratos e distratos; criar
correspondéncias e proceder com toda a escrituracdo mercantil. Para exercer tal profissdo, era
requerido o dominio das linguas portuguesa e francesa, além de uma caligrafia primorosa®!*3%°,
Além disso, deveriam ser nomeados por escrito pelos agentes do comércio. Pela funcao
relevante que o profissional exercia perante a sociedade, a profissdo possuia consideravel
reconhecimento social, conforme se pode comprovar pela publicacao do Decreto n® 6.097, de
1876, o qual atribuiu ao Guarda-Livros o direito de voto nas elei¢des do Império.

Além disso, o Cédigo equiparou os efeitos dos lancamentos contabeis realizados pelos
Guarda-Livros como se tivessem sido realizados pelos seus proponentes. ImpoOs a
obrigatoriedade da escrituragdo contabil e elaboracdo anual do Balango Geral para todo
comerciante, com a defini¢do de conceitos proprios da Contabilidade, como “ativo”, “passivo”,
“balango geral”, “Didrio” etc..

A exibicao judicial dos livros Didrio e Copiador de cartas (livro cuja obrigagdo de

manutengao perdurou por mais de cem anos, no qual se copiavam as correspondéncias, além de

contas e faturas) nos casos de gestdo de sucessdo, comunhdo ou sociedade; administragdo ou

319 BARBOSA, Clarice Garcia. 1876: os primeiros passos da organizagio da classe trabalhadora paulista. In: Ars
Historica. n. 19. 2020. pp. 107 - 124.

320 KOLIVER, Olivio. O contador do ano 2000 - Perfil. In: Revista Brasileira de Contabilidade. n. 85. 1993. p.
114.
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gestdo mercantil por conta de outrem; e na hipotese de quebra era obrigatdria, sob pena de
prisdo. Contudo, o Cddigo proibiu o exame dos livros contdbeis por quaisquer autoridades
publicas, com excecdo das determinagdes judiciais, em hipdteses expressamente enunciadas.

Pode-se dizer que se alcangou a finalidade para a qual o Codigo foi editado, posto sua
existéncia ter contribuido enormemente para o desenvolvimento do ambiente de negdcios no
Brasil, além de ter colaborado para a disseminagdo do Direito Contébil no pais. Apos sua
publicacao, diversas normas relacionadas a Contabilidade passaram a ser editadas com vistas a
padronizagdo e uniformizagdo da escrituragao contabil das empresas.

A titulo exemplificativo, pode-se citar o Decreto n°® 2.484, de 1858, que criou a empresa
de navegacdo a vapor entre o Rio de Janeiro e Niter6i e obrigou-a a divulgar aos acionistas,
anualmente, o “balanco da receita e despesa”, bem como manter, pelo menos, um Guarda-
Livros para conservar em devida ordem os seus registros contdbeis; o Decreto n® 2.433, de
1859, o qual disp0s sobre a escrituragdo contabil dos bens dos defuntos e ausentes nos livros
Registro dos Inventarios, Termo de Leildo, Termo de Razdo e Termo de Receita e Despesa; € o
Decreto n°® 2.457, de 1859, que impds obrigacdes relativas a evidenciacdo de informagao
contabil aos bancos e sociedades andnimas.

Em 22 de agosto de 1860, é publicada a Lei n° 1.083, considerada por alguns®*' como a
primeira norma a tratar sobre as sociedades por acdes no Brasil. No entanto, o Decreto n® 575,
de 10 de janeiro de 1849, ja dispunha acerca das sociedades andnimas. A Lei n® 1.083, assim
como o Decreto n® 575, obrigou a toda sociedade anonima a obtengao de autorizagdo prévia,
seja por Lei ou por Decreto do Poder Executivo, para poder funcionar no pais. Além disso, de
forma inaugural, determinou a obrigatoriedade de evidenciacdo de suas informagdes contabeis
ao 6rgdo publico competente.

Aos 3 de novembro do mesmo ano, ¢ publicado o Decreto n°® 2.679, o qual estabelece,
de forma detalhada, as diretrizes para a escrituragdo contabil das instituicdes bancarias e
sociedades andnimas, cuja publicacdo as competentes Secretarias de Estado devesse ocorrer até
o dia 8 de cada més e semestralmente, respectivamente.

Na segunda metade do século XIX, houve uma expansdo dos cursos contabeis no pais,
como pode ser observado pela leitura da Lei Provincial n° 414, de 1857, que criou o Curso
Commercial Pernambucano. Nesta época, nogdes basicas de Contabilidade eram também
ministradas no ensino primario. Além disso, houve um aumento da oferta de livros sobre o

assunto, como, por exemplo, o livro Manual Mercantil, publicado em 1880 por Veridiano de

321 TUDICIBUS, Sérgio de; RICARDINO FILHO, Alvaro Augusto. A primeira lei das sociedades anonimas no
Brasil. In: Revista Contabilidade & Financas. 2002. n. 29. pp. 7 - 25.
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Carvalho, obra essa que representa uma das primeiras e mais importantes colaboragdes para a
divulgagdo e consolidacdo da teoria das partidas dobradas no Brasil.

O final do século XIX e inicio do século XX foram marcados pela ascensdo e
consolidagdo dos cursos técnicos de Contabilidade no pais, como a fundagdo da Academia de
Comercio, na cidade de Juiz de Fora, em 1891, o Instituto Commercial, no Rio de Janeiro,
seguido da Escola Pratica de Commercio, no Par4, em 1899, e a Escola de Comércio Alvares
Penteado, no ano de 1902, na cidade de Sao Paulo, por Anténio de Alvares Leite Penteado e
Horacio Berlinck. Esta fase, portanto, contempla o inicio do periodo cientifico da contabilidade
no Brasil, com forte influéncia da Escola Italiana.

Em 1912, foi criada a Revista Brasileira de Contabilidade (RBC), fruto de uma
sociedade andnima dirigida por Carlos de Carvalho, Horacio Berlink e Jos¢ da Costa
Boucinhas. Em 1915, foi fundado o Instituto Brasileiro de Contadores Fiscais, antecessor ao
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON).

No ano seguinte, foram fundados a Associagao dos Contadores de Sao Paulo e o Instituto
Brasileiro de Contabilidade, no Rio de Janeiro, entidade responsavel pela organizacao, em
1924, do 1° Congresso Brasileiro de Contabilidade, liderado pelo senador Joao Lyra,
oportunidade na qual foi aprovada a seguinte definicdo: “Contabilidade ¢ a Ciéncia que estuda
e pratica as funcdes de orientagdo, de controle e de registro relativos aos atos e fatos da
administracdo”. Em 1919, surge o Instituto Paulista de Contabilidade, com forte atuagdo
politica.

Em 31 de dezembro de 1922, foi instituido o Imposto sobre a Renda no Brasil por
intermédio da Lei n° 4.625, com grande repercussdo no Sistema Contabil brasileiro,
principalmente no que concerne a atividade de apuragao do resultado financeiro pelas empresas.
A partir de entdo, a Contabilidade passou a ser diretamente influenciada por critérios e limites
impostos pelo Sistema Juridico, fato este que atentou contra a especialidade funcional do
Sistema Contabil e a evolugio dos principios fundamentais de Contabilidade’?2.

Em 1940, houve a publicagdo do Decreto-Lei n° 2.627, o qual introduziu, de forma
inaugural e abrangente, normas contabeis especificas para as sociedades por acdes. Esse
diploma determinava, nos artigos 129 a 135 do Capitulo XIII (Do Exercicio Social, Balangos,
Amortizagdes, Reservas e Dividendos), normas relativas a escrituragdo contabil, como, por

exemplo, regras para a avaliagdo de ativos, reten¢do de lucros, criagdo de reservas, apuragdo e

322 MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. SANTOS, Ariovaldo dos. IUDICIBUS, Sérgio de. Manual
de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades de acordo com as normas internacionais e do
CPC. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 1.
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distribuicdo de dividendos, bem como apresentacdo anual do Balango e da Demonstragao de
Lucros e Perdas do periodo.

Tais preceitos ostentaram grande relevancia e influéncia no periodo em que vigeram,
haja vista terem sido um marco na juridicizacdo da Contabilidade no pais, servindo de
parametro para as praticas contabeis adotadas até o inicio da década de 70. Em maio de 1946,
mediante o Decreto-Lei n°® 9.295, criou-se o Conselho Federal de Contabilidade, cujo objetivo
era a fiscalizagdo do exercicio da profissdo contébil no pais.

A partir do ano de 1964, ocorre uma mudancga na orientagdo doutrinaria perseguida pela
Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade ¢ Atuaria da Universidade de Sao Paulo
(FEA-USP), epicentro da pesquisa contabil no pais, a qual deixa de privilegiar as escolas de
pensamento contabil europeias para assumir um enfoque voltado para a teoria norte-americana,
principalmente devido as distor¢des que a alta inflagao da época exercia sobre as demonstragdes
contabeis.

Em 14 de julho de 1965, ¢ editada a Lei n® 4.728, alcunhada por “Lei do Mercado de
Capitais”, a qual passou a disciplinar o funcionamento do mercado de capitais no Brasil, a
estabelecer medidas para o seu pleno desenvolvimento, bem como a determinar deverem ser os
mercados financeiro e de capital disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
fiscalizados pelo Banco Central do Brasil (BACEN)).

Com fundamento nesta lei, anos depois, foram editadas a Resolugdo CMN n° 220, de 10
de maio de 1972, e as Circulares BCB n° 178 ¢ 179, de 11 de maio de 1972, as quais
introduziram a obrigatoriedade de as escrituragdes contabeis das companhias emissoras de
titulos ou valores mobiliarios negociados em bolsa serem auditadas por profissionais
independentes. Além disso, disciplinaram acerca do registro dos auditores independentes, assim
como sobre as normas gerais de auditoria e sobre os principios € normas de contabilidade para
o setor financeiro.

A publicagdo, em 1961, da obra The Theory and Measurement of Business Income (“A
teoria ¢ a mensuracdo da renda empresarial”’), de Edgar O. Edwards e Philip W. Bell, a

323 adotada na Faculdade de Economia e Administracio

influéncia da obra de Finney & Miller
da Universidade de Sao Paulo, em 1964, bem como a defesa da tese de doutorado, ante a banca

da FEA-USP, em 1966, pelo professor Sérgio de Iudicibus, intitulada “Contribui¢ado a teoria dos

323 FINNEY, Harry Anson; MILLER, Herbert E. Principles of accounting, introductory. 6. ed. Nova Jersey:
Prentice-Hall, 1964.
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ajustamentos contabeis>?+”

, contribuiram para esta reviravolta no direcionamento doutrinario-
contabil brasileiro.

Neste momento, as orientagdes tedricas e praticas que norteavam a Contabilidade no
Brasil passaram a se voltar para a ado¢do da moderna orientacao contdbil norte-americana,
fundamentada na divulgacdo de principios contabeis geralmente aceitos como base para
orientar os procedimentos contabeis, posto tais trabalhos terem apresentado, sob um viés
econOmico e contabil, respectivamente, a questdo da contabilidade em face das flutuacdes de
precos do mercado.

Este fato acabou por influenciar os enunciados de Direito Contabil contidos na Lei n°
6.404, publicada em 15 de dezembro de 1976, inspirada na filosofia pragmatica norte-
americana®?®, a qual possibilitou a ado¢io de métodos contdbeis mais adequados para a
economia inflaciondria que assolava o pais na época.

A legislagdo contabil brasileira, até entdo fundamentada na Escola Italiana, sob a
doutrina de Francisco D’Auria, passa, portanto, a ser fortemente influenciada pela Escola
Norte-Americana, principalmente a partir das publicagdes das Resolugdo n°® 220, de 10 de maio
de 1972, e da Circular n® 179, de 11 de maio de 1972, ambas do Banco Central do Brasil. Esta
ultima tratou dos principios e normas de Contabilidade e oficializou a expressao “principios de
Contabilidade geralmente aceitos” no Brasil.

Os complexos conceitos e métodos contabeis inseridos na Lei n° 6.404 acabaram por
revolucionar a Contabilidade brasileira, cujo enfoque passou a ser a retratacdo da esséncia
econOmica das transagdes e¢ dos eventos realizados. Desta forma, foi protagonista de
importantes inovagdes na legislagdo societaria brasileira, com normas contabeis mais robustas
e sedimentadas em técnicas contdbeis internacionalmente consagradas, bem como nas
convengdes contabeis derivadas dos principios de contabilidade geralmente aceitos.

Dentro deste contexto, pode-se citar: a reavaliagdo opcional do ativo imobilizado; a
equivaléncia patrimonial como método de mensuracdo de investimentos em coligadas e
controladas; e a Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR) como relatorio

obrigatorio para determinadas empresas.

324 JUDICIBUS, Sérgio de. Contribuigiio a teoria dos ajustamentos contabeis. Sio Paulo: FEA-USP, 1966.
325 PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira da; MARTINS, Eliseu. O Enforcement das Normas
Contabeis e o Alcance do Artigo 58 da Lei n® 12.973/2014. In: Revista de Direito Contabil Fiscal. v. 1. n. 1.
2019. p. 23.
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Contudo, as disposi¢des cogentes da Lei n® 6.404 ¢ a forte dependéncia inversa®*® que o
Sistema Juridico-Tributdrio passou a exercer sobre a pratica contabil, sobretudo por intermédio
da adaptacao da legislagdo do IRPJ a Contabilidade, procedida pelo Decreto-Lei n°® 1.598, de
26 de dezembro de 1977, de redagdo atribuida pelo jurista Bulhdes Pedreira - nao obstante a
obrigatoria separacdo cientifica determinada pelo §2° do artigo 177 da Lei n® 6.404/76 -
constituiram-se como barreiras a evoluc¢ao do Sistema Contébil brasileiro.

Como a harmonizagdo das praticas contdbeis nacionais para com o resto do mundo
demandava a consecugao do rito moroso de producao legislativa, tal situacao passou a fulminar
a eficacia do Sistema Contébil e desencadeou o processo de descompasso das praticas contabeis
brasileiras com a evolucao dos instrumentos financeiros e negdcios realizados em todo o globo.

O processo de convergéncia das praticas contabeis brasileiras com aquelas realizadas
internacionalmente somente foi possibilitado com o arrefecimento das altas taxas de inflagao,
observado apds a implementacao do Plano de Estabilizacdo Econdmica (“Plano Real), no ano
de 1994. Este novo cendrio econdmico foi a motriz de uma nova fase da Contabilidade
brasileira, cujas pesquisas passaram a ser mais direcionadas as necessidades locais e globais de
informacao.

Neste compasso, foi apresentado, pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), ao
Ministério da Fazenda, em 05 de julho de 1999, o “Anteprojeto de Reformulagdo da Lei n°
6.404/76. Esse anteprojeto resultou no Projeto de Lei n°® 3.741, encaminhado pelo Presidente
da Republica, por intermédio da Mensagem n° 1.657, datada de 07 de novembro de 2000, a

o

Camara de Deputados, o qual dispunha acerca de modificagdes no Capitulo XV da Lei n

326 «E] efecto de dependéncia inversa se produce tanto en los sistemas de dependéncia absoluta, que son a los que
hace referencia Cambarros Villanueva, como en aquellos de separacion absoluta entre contabilidad y fiscalidad.
En este sentido, Garcia Moreno ha puesto de manifiesto como este principio ha sido igualmente descrito en el
sistema tributario americano, paradigma de la independéncia entre normas contables y tributarias. En los
sistemas llamados de separacion absoluta, se produce un total respeto a la autonomia de ambas disciplinas, pero
obligan a la norma tributaria a una regulacion absolutamente exhaustiva de todos los elementos que componen la
renta, provocando, ademas del fenomeno de dependéncia inversa al que antes haciamos referencia, también un
peligro de deslegalizacion de la base imponible del tributo. En efecto, el casuismo que se predica de la disciplina
contable y de su regulacion, basicamente a través de normas de cardcter regulamentario, se podria trasladar
también al ambito tributario” (FAURE, Amparo Navarro. El Derecho Tributario ante el Nuevo Derecho
Contable. Madri: Muriel, 2007, p. 142). “O efeito de dependéncia inversa ocorre tanto nos sistemas de
dependéncia absoluta, que sdo os referidos por Cambarros Villanueva, como nos de separagdo absoluta entre
contabilidade e tributacdo. Nesse sentido, Garcia Moreno mostrou como esse principio também foi descrito no
sistema tributario americano, paradigma da independéncia entre as normas contabeis e tributarias. Nos chamados
sistemas de separagdo absoluta, ha total respeito pela autonomia de ambas as disciplinas, mas obrigam a norma
fiscal a uma regulacdo absolutamente exaustiva de todos os elementos que compdem o rendimento, provocando,
para além do fendmeno de dependéncia inversa a que nos referimos anteriormente, também um perigo de
deslegalizagdo da base tributavel do imposto. Com efeito, o casuismo que se baseia na disciplina contabilistica e
na sua regulagdo, basicamente através de normas regulamentares, também poderia ser transferido para o dominio
fiscal.” (Tradugdo livre).
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6.404/76, com vistas a uniformizacao das normas e praticas contabeis do Brasil com as adotadas
internacionalmente.

Apo6s longos estudos e discussdes sobre o tema, o Projeto foi aprovado sob a Lei n°
11.638, em 28 de dezembro de 2007, norma que revolucionou a Contabilidade brasileira, agora
ndo mais fundamentada unicamente em regras (rules based), mas baseada também em
principios (principles based), em que a esséncia econdmica dos eventos evidenciados pela
Contabilidade deve prevalecer sobre sua forma juridica (substance over form), além de ser
também considerada market oriented, ou seja, de observancia ao modelo de mercado existente
em seu contexto.

Com isso, aumentou-se o nivel de julgamento demandado pelos profissionais contabeis
nas opinides e tomadas de decisdes direcionadas para uma verdadeira e apropriada reflexao
sobre a situagdo patrimonial das entidades (true and fair view) e garantiu a completa
independéncia e autonomia do Sistema Contdbil brasileiro & influéncia das normas tributarias.
Em 2009, editou-se a Lei n° 11.941, a qual instituiu o Regime Tributdrio de Transi¢do (RTT)
para a apuragdo do lucro real, com os ajustes tributarios decorrentes dos novos métodos e
critérios contabeis introduzidos pela Lei n® 11.638/2007.

Por conseguinte, a Ciéncia Contabil brasileira, que até entdo era flagrantemente formal,
ou seja, conduzida preponderantemente pelo Principio da Prudéncia, o qual exigia o registro
dos fatos contabeis pelo seu custo historico, de forma conservadora, e pelo critério da
objetividade, com a priorizacdo da utilizagdo de documentos formais, evidéncias materiais e

13?7, caracterizado pela

objetos tangencidveis, passou a operar sob um subjetivismo responsave
mensuracdo de direitos financeiros pelo preco que seria recebido pela sua venda em uma
transacdo nao forcada entre as partes, na oportunidade de sua mensuracao (fair value), bem
como pelo teste de recuperabilidade para avaliar possiveis perdas, ou desvalorizagdes de um
ativo (impairment).

Com isso, a Contabilidade deixou de ser um retrato historico da situacdo patrimonial
das empresas, caracterizado pela superavaliacdo de passivos e subavaliagdo de ativos, para

melhor evidenciar a sua atual situacdo econdmica e financeira, por intermédio de uma visao

prospectiva dos fatos ja registrados®2®. Passou-se a fornecer informacdes uteis, fidedignas e

327 FUJI, Alessandra Hirano; SLOMSKI, Valmor. “Subjetivismo responsavel: necessidade ou ousadia no estudo
da contabilidade”. In: Revista Contabilidade e Financas. v. 14. n. 33. Sdo Paulo: Departamento de
Contabilidade e Atuaria da FEA/USP, 2003, p. 41.

328 CARVALHO, Nelson. “Esséncia x Forma na contabilidade”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos). Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 374.
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preditivas, como necessdrias e suficientes para o processo de tomada de decisdo pelos usuarios
das demonstragdes contabeis.

Além disso, foi criado, em 7 de outubro de 2005, o Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), por intermédio da Resolucdo n° 1.055/05, do Conselho Federal de
Contabilidade, com a finalidade de emitir pronunciamentos técnicos, orientagdes e
interpretagdes sobre procedimentos contabeis que convirjam com os padrdes internacionais de
contabilidade.

Apesar de o CPC nao deter poder de enforcement, os pronunciamentos, as interpretagdes
e as orientagdes dele derivados devem ser reproduzidos pelos respectivos 6rgaos reguladores,
como, por exemplo, a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), para que surja a

obrigacado juridica de sua implementacao.

4.2 Os postulados (axiomas), os principios fundamentais e as convenc¢oes contabeis

Apesar de os autores europeus, especialmente os italianos, terem sido os precursores da
teoria cientifica da Contabilidade, ndo foram eles os responsaveis pelos estudos iniciais sobre
os postulados, principios e convencdes que, de forma pragmadtica, pudessem normatizar ou
estabelecer parametros para os registros contabeis e para a elabora¢do das demonstragdes deles
decorrentes.

Tal tarefa coube aos norte-americanos, os quais, em virtude de seu pragmatismo e
excepcional desenvolvimento econdmico, lograram desvendar os postulados e os principios
sobre 0s quais se assenta a programac¢ao contabil, de forma a tornar a Contabilidade mais 1til,
eficiente, uniforme e informativa. Emerge, desta forma, o arcabouco institucional de

expectativas de condutas simbologicamente generalizadas para os registros contabeis.

4.2.1 Os postulados (axiomas) contabeis

A Teoria da Contabilidade possui, como nucleo de seu fundamento, pressuposi¢des
basicas ou proposi¢des fundamentais relacionadas a realidade que a circunda, seja ela referente

aos aspectos econdmico, politico, juridico ou socioldgico do mundo em que inserida, as quais
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se constituem como referenciais primdarios de observagao para o cientista contdbil na construg¢ao
de suas andlises investigativas. Neste sentido, constata-se possuirem, os postulados contébeis,
como axiomas amplos, permanentes, ambientalmente e temporalmente imutdveis € nao
verificaveis que sd0°%, os atributos necessarios para o desenvolvimento inaugural da l6gica da
Contabilidade.

Por este motivo, da ndo observacao de um postulado contabil advém a entropia de todas
as relagdes estruturais do Sistema Contabil, devido a transgressdo da verdade geral que o
fundamenta. A Comissao Especial sobre Programa de Pesquisa, do Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados (American Institute of Certified Public Accountants -
AICPA), manifestou-se acerca dos postulados contabeis da seguinte forma:

Os postulados sdo poucos em nimero ¢ constituem os
pressupostos basicos sobre os quais os principios se assentam.
Eles sdo necessariamente derivados do ambiente economico e
politico ¢ das formas de pensamento e costumes de todos os
seguimentos da comunidade de negocios. A profissdao, contudo,
deve tornar claro seu entendimento e interpretacdo do que so
esses postulados, para prover uma base significativa de
principios € o desenvolvimento de regras ou outros guias para
aplicagdo de principios em situagdes especificas®*.

Os postulados incluidos no Estudo de Pesquisa em Contabilidade nimero 1 (ARS 1)
eram vistos como premissas basicas ou proposi¢cdes fundamentais concernentes ao ambiente
econdmico, politico e socioldgico no qual a contabilidade deveria operar. Portanto, como os
postulados contabeis constituem o ntcleo da base sobre a qual se fundamenta de forma valida
a Ciéncia Contébil, depreende-se ser a sua existéncia pretérita a propria Teoria da Contabilidade
e dela também independente. Deste modo, cabe aos doutrinadores identifica-los, enuncia-los e
correlaciona-los com a Ciéncia Contabil, a fim de que os principios e as convengdes contabeis,
deles hierarquicamente subordinados e por eles orientados, possam ser selecionados™!.

Na VII Conferéncia Interamericana de Contabilidade (CIC), ocorrida em Mar Del Plata,
na Argentina, no ano de 1965, por intermédio da Associacao Interamericana de Contabilidade
(AIC), sob o tema “Principios e Normas Técnico-contdbeis Geralmente Aceitos para a

Preparagdo das Demonstracdes Contabeis”, foram correlacionadas as seguintes conceituacdes:

1. A expressdo “principios ¢ normas” possui em Contabilidade
um significado especifico e convencional, cuja extensdo
conceitual se refere concretamente aquele conjunto de conceitos

329 JUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 12. ed. Sio Paulo: Atlas, 2023, p. 25.

330 WIXON, Rufus; KELL, Walter Gerry. & BEDFORD, Norton Moore. Accountant’s handbook. 5. ed. Nova
York: The Ronald Press, 1970.

331 JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acdes. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, pp. 29 — 49.
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basicos e regras pressupostas, que condicionam a validez técnica
do processo contabil e sua expressdo final traduzida na
demonstragdo contabil. 2. Deste conjunto de conceitos basicos ¢
regras pressupostas, cabe distinguir os seguintes, em ordem de
graduagdo do geral para o particular: a) O principio fundamental
ou postulado basico que orienta decisivamente toda a agdo dos
contadores e subordina todo o resto dos principios gerais e
normas particulares que se enunciam. b) Os principios gerais,
constituidos por conceitos basicos que compdem a estrutura geral
da demonstragao contabil. c) as normas particulares, constituidas
por regras que fazem ou se referem a cada um dos aspectos
particulares dessas demonstragoes.

Na literatura contabil, prepondera o entendimento uniforme de que os preceitos

reconhecidos como pressupostos ambientais validos para a Ciéncia da Contabilidade sdao os

332

Postulados da Entidade, da Continuidade e da Primazia da Esséncia sobre a Forma””. Enquanto

o primeiro dispde acerca da autonomia do patrimonio da entidade, totalmente distinto daquele
ostentado pelos seus socios®**, o segundo aduz serem as unidades empresariais constituidas e
geridas com o propdsito de produzir resultados positivos no decorrer de sua existéncia, sem

qualquer limitagdo aprioristica de sua longevidade (going concern)®*.

No Brasil, a Comissio de Valores Mobiliarios (CVM), por meio da Deliberagdo n® 29333,

aprovou e referendou, em 5 de fevereiro de 1986, a Estrutura Conceitual Bésica da
Contabilidade — estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras (FIPECAFI), também aprovado pelo Instituto Brasileiro de Contadores
(IBRACON). Neste documento, os postulados, principios e convengdes foram classificados e
conceituados da seguinte forma:

os postulados ambientais enunciam, solenemente, condigdes
sociais, econdmicas e institucionais dentro das quais a
Contabilidade atua; escapam ao restrito dominio da
Contabilidade, para inserir-se no mais amplo feudo da Sociologia
Comercial ¢ do Direito, bem como da Economia e outras
ciéncias. [...] Os principios propriamente ditos representam a
resposta da disciplina contabil aos postulados, uma verdadeira
postura filosofica e também pratica diante do que antes apenas
contemplavamos ¢ admitiamos (os postulados). Os principios
constituem, de fato, o nucleo central da estrutura contabil.
Delimitam como a profissdo ira, em largos tragos, posicionar-se
diante da realidade social, economica e institucional admitida

332 JTUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 12. ed. Sio Paulo: Atlas, 2023, p. 26.

333 Ibidem, p. 45.

334 GONCALVES, José Artur Lima. Imposto de Renda: o art. 43 do CTN e a Lei Complementar 104/01. In:
Revista Dialética do Direito Tributario. n. 67. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, 2001, p. 113.

335 A Deliberagio CVM n° 29/86, em 14 de margo de 2008, foi revogada pela Deliberagio CVM n° 539, a qual
aprovou e tornou obrigatorio, para as companhias abertas, o Pronunciamento Conceitual Bésico, que dispde
sobre a Estrutura Conceitual para a Elaboragdo ¢ Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, emitido pelo
Comité€ de Pronunciamentos Contabeis (CPC).
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pelos Postulados. [...] Ja as convengdes ou restricdes, como a
propria  denominagdo indica, representam, dentro do
direcionamento geral dos Principios, certos condicionamentos de
g p
aplica¢do, numa ou noutra situagao pratica.
A “Primazia da Esséncia sobre a Forma”, por sua vez, constitui pressuposto basico da
Ciéncia Contabil, j& que requer que as transagdes e os eventos sejam analisados sob a

perspectiva de sua substancia fatica®®

. Contribui, desta forma, para a representacdo fidedigna
das mutagdes de ativos, passivos e patrimonio liquido da entidade, porquanto viabiliza a
dimensao econdmica dos fatos, necessaria a compreensao das atividades e dos potenciais de
geracdo de riqueza da célula social®’.

Devido a excepcional importancia do postulado, fez-se constar na Quarta Directiva do
Conselho da Unido Europeia, de 25 de julho de 1978, que as contas anuais das entidades
sediadas no eixo devem proporcionar uma imagem fiel do patrimonio, da situacao financeira,
assim como dos resultados da azienda. A fim de que tal desiderato seja alcangado, autoriza a
Directiva prever esquemas de caracter obrigatorio para a elaboracdo do balanco e da conta de
ganhos e perdas*®.

Nestes termos também dispdem as normas domésticas de diversos paises membros da
Unido Europeia, as quais enunciam acerca do prestigio que deve ser atribuido ao aspecto
material e economico do evento subjacente ao fato contdbil, como bem prevé o artigo 34,
paragrafo 4°, do Codigo Comercial da Espanha, de cuja determinagdo impde-se o dever de
afastamento da eficacia da legislagdo que se desenhe incompativel com a imagem fiel que deve
ser retratada pelos assentos contabeis.

Das proposi¢cdes ou observagdes elementares da realidade em que assentada a
Contabilidade, as quais ndo se sujeitam a verificagdo, advém o conjunto de principios

fundamentais que possibilitam a fixa¢do de padrdes de comparabilidade as informagdes por ela

produzidas.

4.2.2 Os principios fundamentais de Contabilidade

336 JUDICIBUS, Sergio de. Esséncia sobre a Forma e o Valor Justo: duas Faces da Mesma Moeda. In:
Controvérsias Juridico - Contabeis (Aproximacées e Distanciamentos). 2. v. Sdo Paulo: Dialética, 2011, pp.
465 - 466.

337 STLVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Direito Tributério e contabilidade: independéncia e intersecgdo:
a convivéncia das duas ciéncias. In: Revista Tributaria e de Finang¢as Publicas. v. 25. n. 132. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, pp. 211 - 236.

338 FAURE, Amparo Navarro. El Derecho Tributario ante el Nuevo Derecho Contable. Madri: Muriel, 2007,
p. 151.
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Das verdades fundamentais advindas dos postulados ambientais da Ciéncia Contabil
decorrem os principios fundamentais de contabilidade, como arquétipos diretivos®* para a
uniformizacdo fundamental das bases sobre as quais se opera o reconhecimento € o registro
uniforme dos fatos administrativos, bem como para a sua subsequente exposicdo nas
demonstragdes contabeis com vistas a consecucao da fun¢do para a qual o Sistema Contébil
existe.

Para Hendriksen ¢ Van Breda’*°

, 0s principios contabeis também sdao base de
considera¢des fundamentais para eliminar ou reduzir as variagdes aleatorias de procedimentos,
resultantes de ideias divergentes quanto ao papel da Contabilidade. Desta forma, os principios
fundamentais de Contabilidade possuem como objetivos especificos: (i) atribuir a pureza
epistemologica necessdria para a Ciéncia Contdbil; (ii) concretizar a uniformidade
terminologica contabil para os utentes do Sistema Contébil e (iii) ser fundamento para as
convengdes contabeis.

Os principios contdbeis, como preceitos basicos e fundamentais da Ciéncia da
Contabilidade, sdo imutaveis, quaisquer que sejam as circunstancias de tempo, lugar, cultura ou
legislagdo em que aplicados. Sem eles, seriam inalcancaveis os objetivos da Contabilidade de
maneira objetiva, uniforme, clara, eficiente e correta. Desta forma, os principios contabeis
representam a esséncia descritiva dos fatores universais que compdem o Sistema Contabil, ou
seja, sdo preceitos basicos e fundamentais que explicam um fenomeno ou uma série de
fendmenos econdmico-contabeis e, assim, inspiram e fundamentam a agdo, o comportamento.

Para a Teoria Pura da Contabilidade, os principios contdbeis exercem fun¢ao impar na
construgdo dos conhecimentos cientificos, pois deles derivam os teoremas e as teorias
contabeis. Assim, as proposi¢des principioldgicas sdo imprescindiveis para a concatenagao do
raciocinio logico-contabil e inerentes a formagdo dos conceitos contabeis. Gilbert Byrne, em
trabalho apresentado na sessao do cinquentendrio do Instituto Americano de Contabilidade -
American Institute of Accountants (AIA), em 1937, insistiu em afirmar que os principios eram

verdades fundamentais>*!.

339 “chamam-se principios de uma ciéncia ao conjunto de proposi¢des diretivas, caracteristicas, as quais todo o

desenvolvimento ulterior deve ser subordinado” (LALANDE, André. Vocabulario técnico e critico da
Filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 861).

340 HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. 1. ed. Tradugio de Antonio
Zoratto Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 72 — 77.

341 BYRNE, Gilbert. To what extent can the practice of accounting be reduced to rules and standards. In:
Journal of Accountancy. Mississippi: University of Mississippi. 1937. pp. 364 - 379.
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Para tanto, um principio precisa ser, concomitantemente, relevante (util), ou seja, que

da sua aplicacio agregue-se alguma utilidade ao Sistema Contabil, objetivo e factivel**?

para
todos os segmentos econdmicos e regides espaciais em que utilizado, de forma a assegurar a
sua generalidade. A Teoria da Contabilidade, por isso, constitui-se como uma laboriosa
atividade desenvolvida para a descoberta e conciliacdo destas trés condigdes.

Para que determinado principio contdbil seja aceito de forma consensual pela
comunidade doutrinaria, requer-se a utilizagdo das mais avangadas metodologias durante o seu
processo de descoberta. Caso satisfeitas essas exigéncias tedricas, passa o principio a compor
o Subsistema Contabil pelo abandono do hermetismo préoprio do campo cientifico do saber para
introjetar-se no meio social por intermédio da praxis ou da tecnologia.

A exequibilidade deste processo ¢ garantida pela contemplacdo do principio dentro de
programacao contabil construida através das convengdes contabeis, também alcunhadas por
“principios de contabilidade geralmente aceitos”, cuja cogéncia ¢ consequéncia da coer¢ao
politica das operagdes comunicacionais operacionalizadas dentro de outro sistema social, qual
seja, do Sistema Juridico, no &mbito do subsistema do Direito Contébil.

A obrigacdo inescusavel de observacdao aos “principios de contabilidade geralmente
aceitos”, imposta a todas as empresas sediadas no Brasil, com exce¢do do microempreendedor
individual (artigo 68 da Lei Complementar n® 123/06), resta juridicizada por intermédio dos
artigos 1.188 e 1.189 do Codigo Civil, os quais determinam a necessaria escrituragdo dos
balangos patrimonial e de resultado econdmico - os quais devem compor o Livro Diario por
for¢a do artigo 1.184, §2°, do mesmo Codex -, de acordo com os parametros dispostos em
legislag@o especial disposta para este fim.

O artigo 177 da Lei n°® 6.404/76, por sua vez, dispde dever ser a escrituragdo contabil
das companhias obediente aos “principios de contabilidade geralmente aceitos”. No pais, uma
das primeiras normas a enunciar a expressao “principios de contabilidade” foi o Decreto n°
2.409, de 23 de dezembro de 1986, que aprovou o regulamento do Tribunal de Contas®*,

Na ocasido do V Congresso Brasileiro de Contabilidade, realizado na cidade de Belo
Horizonte, em 1950, editou-se o primeiro Codigo de Etica Profissional do Contabilista, em cujo
artigo 9° positivou-se como dever do contador “assinalar devidamente quaisquer enganos e
divergéncias na aplicacdo dos principios de contabilidade geralmente aceitos”. Em 1972, a

expressdo “principios de contabilidade” foi utilizada pelo CFC na Resolucdo n° 321/1972,

312 ANTHONY, Robert Newton. Management accounting: text and cases. 4. ed. Illinois: Homewood, 1964.
33 NIYAMA, Jorge Katsumi; SILVA, César Augusto Tiburcio. Teoria da Contabilidade. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2022, p. 79.
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norma fundamentada na legislagdo americana que padronizou o parecer de auditoria, e pelo
Banco Central do Brasil (BC), na Circular n® 179/1972, que tratou acerca das ‘“normas gerais
de auditoria”.

No entanto, até o inicio da década de 80, ndo haviam sido normativamente evidenciados
os principios de contabilidade sobre os quais se fundamentavam as convengdes contdbeis
brasileiras. Por este motivo, prevaleceu os principios contabeis realgados pela escola norte-
americana, principalmente pela forte influéncia que essa exercia sobre os cursos de graduacgao
ministrados pela Universidade de Sao Paulo (USP).

Somente em 1981 edita-se a Resolugdo n°® 530, pelo Conselho Federal de Contabilidade,
a qual passa a divulgar os dezesseis principios fundamentais de contabilidade orientadores do
Sistema Contabil brasileiro®**, quais sejam: da Entidade, da Qualifica¢io e Quantificacdo dos
Bens Patrimoniais, da Expressao Monetaria, da Competéncia, da Oportunidade, da
Formalizagdo dos Registros Contadbeis, da Terminologia Contabil, da Equidade, da
Continuidade, da Periodicidade, da Prudéncia, da Uniformidade, da Informacao, dos Atos ¢
Fatos Aleatorios, da Correcao Monetaria e da Integracgao.

Em 1973, o CFC unifica diversos destes principios, consolidando-os em somente sete,
a partir da publicacdo da Resolugdo CFC n° 750/93, de raiz epistemolodgica, atualmente
revogada pela Resolugdo 2016/NBCTSPEC, que aprovou a estrutura conceitual NBC TSP. Os
Principios, entdo, passaram a ser: da Entidade, da Continuidade, da Oportunidade, do Registro
pelo Valor Original, da Atualizacdo Monetaria, da Competéncia e da Prudéncia. Em seu artigo
2°, conceituou os principios fundamentais de contabilidade da seguinte forma:

Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da
Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos
universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem,
pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia
social, cujo objeto é o patrimonio das entidades. [..] A
observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade ¢
obrigatdria no exercicio da profissdo e constitui condi¢cdo de
legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Em 28 de maio de 2010, por meio da Resolugdo n° 1.282, o Conselho Federal de
Contabilidade atualiza e consolida diversos dispositivos da Resolu¢do CFC n° 750/1993,

renomeia os ‘“Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)” para “Principios de

344 «“consideram-se como principios os conceitos e postulados gerais emanados da doutrina contabil. Os

principios visam ao tratamento contabil uniforme dos atos e fatos administrativos e das demonstragdes deles
decorrentes. Havendo mudangas de tratamento, o efeito deve ser informado”.
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Contabilidade (PC)” e revoga o art. 8°, que dispunha acerca do Principio da Atualizagdo
Monetéria.

Com a convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, os principios
fundamentais de Contabilidade passaram a ser enunciados por normas especificas, sobretudo
dentro da estrutura conceitual estabelecida pelas normas internacionais de contabilidade.
Contudo, ¢ notdria a qualidade e abrangéncia da metodologia brasileira empregada na
informacao contabil neste periodo.

Atualmente, portanto, o elo de convergéncia das convengdes contabeis aos principios
fundamentais de contabilidade ¢ a referéncia sempre presente na norma de estrutura conceitual,
relacdo essa garantidora de que a divulgagdo financeira seja relevante para os investidores e que
os requisitos de reconhecimento e de mensuracdo sejam baseados nas caracteristicas

qualitativas da informagdo contébil.

4.2.3 As convencoes contabeis

Para que a informacao contabil possa ser utilizada de maneira confidvel e sua relacao de
comparagdo no tempo possa ser concretizada, faz-se necessaria a existéncia de um padrao a ser
seguido no processo autopoiético de sua producdo comunicacional. Para que esta finalidade
seja alcangada de forma difusa, ou seja, para atender as expectativas dos investidores,
empregados, credores, fornecedores, clientes, governos e publico em geral, os padrdes a serem
perseguidos devem constar de juizos hipotéticos-condicionais abstratos.

Assim, o propoésito das convengdes contdbeis ¢ garantir a expectativa dos utentes
externos dos registros contabeis de que as informacgdes ali presentes obedecem fielmente aos
preceitos irradiados pelos principios fundamentais de contabilidade e representam,
fidedignamente, tanto a posi¢ao financeira da entidade como seu desempenho financeiro.

A expressdo “principios de contabilidade geralmente aceitos>*>”

tem origem nos
enunciados dos Securities Exchange Act, legislacdo que regulou o mercado secundério de
titulos nos EUA e obrigou as empresas a manterem um sistema de controle interno aderente

com os principios de contabilidade geralmente aceitos, devido a exigéncia da Securities and

35 A expresso “geralmente aceitos” tem sido bastante criticada pela doutrina especializada. Ha autores, como
Miller, que propdem a sua alterag@o para “preferiveis”. (MILLER, Martin A. Preferable accounting principles.
Nova York: Harcourt Jovanovich, 1980).
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)46, 6rgdo fiscalizador independente criado em 1934, por ato do

Exchange Commission (SEC
congresso norte-americano, com atribui¢cdes equivalentes a Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM) e amplos poderes regulatorios para o restabelecimento da confianga do cidadao
americano no mercado de capitais, ap0s a ocorréncia da Grande Depressao, em 1929.

Logo apds a eclosdo da crise, constatou-se que um dos motivos que contribuiram para a
tragédia econdmica fora a inexisténcia de um arcabouco normativo convencionado para a
uniformizacdo dos registros contdbeis sob as luzes dos principios fundamentais de
contabilidade, fato esse que acabou por influenciar negativamente as tomadas de decisdes
econdmicas pelos americanos®*’.

Uma consequéncia imediata foi a obrigatoriedade, imposta pela New York Stock
Exchange (NYSE), sobre todas as empresas que solicitassem registro na Bolsa de Valores de
Nova York, do fornecimento de demonstragdes financeiras acompanhadas de pareceres de
auditores “credenciados sob as leis de algum estado ou pais”, cuja obediéncia deveria ser estrita
aos critérios fundacionais dispostos no Verification of Financial Statements, publicado pelo
Federal Reserve Board (FRB), em 1929, e conter uma opinido a respeito da fidedignidade,
coeréncia e, de forma vestibular, conformidade com as “praticas contabeis aceitas>*.

Desde entdo, a SEC passou a exigir que as demonstragdes financeiras fossem elaboradas
de acordo com os principios e as convengdes contabeis aprovados e aceitos pela comunidade
contabil, competéncia esta outorgada pela agéncia federal & Accounting Series Release (ASR)
n° 4349

Em 1936, o Instituto Americano de Contadores - American Institute of Accounting
(AIA) institui o Comité de Procedimentos Contabeis — Committee on Accounting Procedures
(CAP), como primeira organizacdo privada responsavel pelo estabelecimento de padroes
contabeis nos Estados Unidos, cujos Boletins de Pesquisa Contabil — Accounting Research
Bulletins (ARB) publicados foram de grande relevancia na pratica contabil norte-americana,
pois caracterizam-se como as primeiras enunciagdes acerca de principios contabeis nos Estados

Unidos.

346 GRADY, Paul. Handbook of modern accounting. DAVIDSON, Sidney (coord.). Nova York: McGraw-Hill,
1970, cap. 2.

347 CARVALHO, Luiz Nelson; LEMES, Sirlei & COSTA, Fabio Moraes da. Contabilidade Internacional:
Aplicacao das IFRS 2005. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 13.

398 CAREY, John Lansing. The rise of the accounting profession. v. 1. Michigan: Guides, Handbooks and
Manuals. 1969. p. 169.

319 VANGERMEERSCH, Richard. Generally accepted accounting principles. In: The history of accounting: an
international encyclopedia. Nova York: Garland, 1996, p. 275.
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Os principios e as normas contdbeis adotados passaram a refletir o desejo de seguranga
e objetividade da informacao produzida pela contabilidade. Esse desejo influenciou diretamente
muitos principios e convengdes adotados pela profissdao contabil internacionalmente,
principalmente nos primeiros anos da sua existéncia.

Em 1959, o Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados - American
Institute of Certified Public Accountants®’ (AICPA) cria o Accounting Principles Board (APB),
a partir de proposta formulada por Alvin R. Jennings, presidente do AICPA, em outubro de
1957°°!, Esse comité publicou, de 1962 até 1973, diversas manifestagdes sobre a Contabilidade,
denominadas opinions, cujo objetivo era construir um arcabougo conceitual para os “principios
de contabilidade geralmente aceitos” nos Estados Unidos (US GAAP — Generally Accepted
Accouting Principles), os quais restaram discriminados como:

termo técnico que compreende as convengdes, as regras € oS
procedimentos necessarios para definir praticas contabeis aceitas
em determinada época. O conceito de principios de contabilidade
geralmente aceitos inclui ndo apenas amplas guias de orientagao
abrangentes, de aplicagdo geral, mas também praticas e
procedimentos detalhados®>

Anos mais tarde, mais especificamente em 1973, o Accounting Principles Board (APB)
foi sucedido por uma entidade independente, sem fins lucrativos, denominada Junta de Normas
de Contabilidade Financeira - Financial Accounting Standards Board (FASB), devido ao

353 por normas contabeis pelas instituicdes financeiras americanas®>* e

crescimento da demanda
apos parecer publicado, em 1972, pelo grupo de trabalho The Wheat Study on Establishment of
Accounting Principles, formado em 1971 pelo AICPA e chefiado por Francis M. Wheat, ex-
conselheiro da SEC, o qual propunha uma nova estrutura para o estabelecimento de normas e

padrdes contabeis baseados em fundamentos econdmico-financeiros solidos.

330 O AICPA passa a reconhecer postulados e principios, sob a denominacdo geral de conceitos bésicos da

Contabilidade, a partir do trabalho de Maurice Moonitz, da Universidade da Califérnia, discipulo de John B.
Canning (MOONITZ, Maurice. The basic postulates of accounting. In: Accounting Research Study. n. 1. 1961).
351 JENNINGS, Alvin R. Present-Day Challenges in Financial Reporting. In: The Journal of Accountancy. CV.
v. n. 1. Mississipi: American Institute of Certified Public Accountants, 1958, pp. 28 - 34.

352 American Institute of Certified Public Accountants. APB Statements n. 4. Basic concepts and accounting
principles underlying financial statement of business enterprises. Nova York, out. 1980. Cap. 6. Tradugéo
propria.

333 MAYER, Raymond Richard. Analise Financeira de Alternativas de Investimento. Sdo Paulo: Atlas, 1972.
3% ANTHONY, Robert Newton. Showdown on accounting principles. Cambridge: Harvard Business Review,
1963, pp. 99 — 106.
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Desde entdo, ao FASB compete o desenvolvimento dos principios de contabilidade
geralmente aceitos nos Estados Unidos*>, sob as orientacdes de oito organizacdes americanas,
quais sejam: American Accounting Association (AAA); American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA); Association of Investment Management and Research (AIMR);
Financial Executives Institute (FEI); Institute of Management Accounting (IMA); Securities
Industry Association (SIA); Government Finance Officers Association (GFOA); e National
Association of State Auditors, Comptrollers and Treasures (NASACT).

A entidade ¢ composta por sete membros, com dedicagdo exclusiva. Qualquer
procedimento contébil, para ser aprovado, necessita da super-majority, ou seja, do voto
favoravel de, pelo menos, cinco dos seus membros. Apos este escrutinio, para produzirem
efeitos junto as entidades de capital aberto, de capital fechado e sem fins lucrativos, as normas
contabeis editadas pelo FASB devem ser acatadas, respectivamente, pela SEC, pela Private
Company Council (PCC) e pela Not-for-profit Advisory Committee (NAC).

Portanto, depreende-se serem os “principios de contabilidade geralmente aceitos”,
diferentemente dos principios fundamentais de contabilidade, dos quais devem total
observancia®*, normas e regras admitidas como preceitos basicos em que devem ser assentados
o0s registros contdbeis e as demonstragdes dela decorrentes, com a finalidade de representar de
forma adequada a situagd@o econdmica, patrimonial e financeira de uma determinada célula
social*’, ou seja, sdo as programacdes do Sistema Contabil admitidas como vélidas pelos
profissionais da area contdbil, nelas incluidos os preceitos basicos e as convengdes contabeis.
Para José Artur Lima Gongalves:

A técnica contabil consiste no conjunto de convengdes
internacionalmente  formalizadas —  observadas certas
particularidades regionais —, vulgarmente denominadas de
principios contabeis geralmente aceitos, que possibilitam
traduzir em langamentos numéricos os eventos economicos

pertinentes as unidades empresariais®®,

Paralelamente, na Europa, os mesmos objetivos, porém, neste caso, globais, originados,
primeiramente, pelo Tratado de Roma e, em segundo lugar, pela Politica Industrial Comum de

1970, os quais propunham a unificagdo do ambiente de negdcios pela livre circulagdo de

335 BROWN, Victor H. Accounting standards: their economic and social consequences. Nova York:
Accounting Horizons, 1990, pp. 89 — 97.

36 CHAMBERS, Raymond J. Why bother with postulates? In: Journal of Accounting Research. Chicago:
University of Chicago, 1963, pp. 3 — 15.

37 FRANCO, Hilario. A evolugiio dos principios contabeis no Brasil. Sio Paulo: Atlas, 1988, p. 78.

38 GONCALVES, José Artur Lima. Imposto de Renda: o artigo 43 do CTN e a Lei Complementar 104/01. In:
Revista Dialética do Direito Tributario. n. 67. Sao Paulo: Oliveira Rocha, 2001, p. 115.
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pessoas, bens, servigos e capitais®®’, levaram a criacdo do Comité Internacional de Normas
Contébeis - International Accounting Standards Committee (IASC)**°, também no ano de 1973,
mais especificamente dois dias antes da criagdo do FASB, em Londres, por ocasido do 10°
Congresso Mundial de Contadores.

A esta fundacdo independente e supranacional, inicialmente criada por delegacdes de
nove diferentes paises, quais sejam, Alemanha, Australia, Canadd, Estados Unidos, Franca,
Japdo, México, Paises Baixos, Reino Unido e Irlanda (estes dois ultimos, conjuntamente),
competia a harmonizagdo global das convencdes contabeis por intermédio das Normas
Internacionais de Contabilidade - International Accounting Standard (IAS)*°!, com vistas a
melhoria da livre participagdo das empresas em diferentes mercados de capitais estrangeiros e
garantia da seguranca e a transparéncia desejada por investidores internacionais.

Sabe-se que as diferengas estruturais entre os Sistemas Contéabeis ocorreram a depender
da espécie preponderante das fontes de financiamento das entidades sediadas ao redor do
mundo®®?. Nos paises cujos negocios foram historicamente financiados por instituicdes

363

financeiras (credit-based financial institution systems — credit), como a Alemanha’*’, a Franga

e a Italia’*

, cuja tradi¢do do sistema juridico ¢ o civil law, o modelo contabil denominado
stakeholder-oriented accounting model privilegiou a liquidez e a solvéncia das entidades. Desta
forma, os Principios do Conservadorismo e do Custo Historico ganharam relevancia.

O contrario ocorreu nos paises cujos investimentos foram baseados no capital (capital
market systems — equity), como os EUA, a Inglaterra e a Australia, de tradigdo juridica common
law, nos quais o modelo shareholder-oriented accounting model contribuiu para que a
escrituracdo contébil enaltecesse a retratagdo da real situacdo econdmica da célula social, de
modo a que os investidores pudessem embasar, fidedignamente, a aplicacdo dos seus recursos.
Por esta razao, a harmonizagao e uniformizacao dos padrdes contabeis constituiu-se como meta

a ser alcancada para o estreitamento dos relacionamentos econdmicos entre os diversos

mercados regionais existentes.

39 NOBES, Christopher; PARKER, Robert. Comparative International Accounting. 11. ed. Londres: FT
Prentice Hall, 2010, p. 283.

360 CAMFFERMAN, Kees; ZEFF, Stephen A. Financial reporting and global capital markets: a history of
the International Accounting Standards Committee, 1973-2000. Oxford: Oxford University, 2007.

361 TAVARES, Tomas Cantista. IRC e Contabilidade. Da Realizacio ao Justo Valor. Coimbra: Almedina,
2011, p. 437.

362 NOBES, Christopher; PARKER, Robert. Comparative International Accounting. 11. ed. Londres: FT
Prentice Hall, 2010, p. 36.

33 RAJAN, Raghuran G.; ZINGALES, Luigi. Saving Capitalism from the Capitalists. Princeton: Princeton
University Press, 2003, p. 248.

364 NOBES, Christopher; PARKER, Robert. Comparative International Accounting. 11. ed. Londres: FT
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Neste sentido, no ano de 2000, o comité técnico da Organizacao Internacional de Valores
Mobiliarios - International Organization of Securities Commissions (I0SCO) recomenda a
seus membros reguladores que autorize as empresas multinacionais utilizarem as normas
principais do IASC nas suas demonstracdes financeiras. Além disso, no mesmo ano, a Comissao
Europeia cria a obrigatoriedade de ado¢do das IAS para todas as empresas sediadas na Unido
Europeia.

No ano de 2001, apos insistentes demandas da SEC por maior autoridade e legitimidade
a entidade, a reestruturacdo do IASC ¢ aprovada por unanimidade pelos 104 paises que dele
faziam parte. Esta reorganiza¢do, que envolveu o rompimento da ligagdo do IASC com a
Federagdo Internacional de Contadores - International Federation of Accountants (IFAC),
objetivou atribuir mais independéncia e transparéncia ao organismo de normalizagdo contabil
internacional.

Nasce, nesta oportunidade, a Junta de Normas Internacionais de Contabilidade —
International Accounting Standards Board (1IASB), entidade com sede em Londres e escritério
regional em Téquio, constituida por representantes de mais de 140 entidades de classe de todo
o mundo, e responsavel pela revisao e convergéncia das IAS (fundamentadas na teoria
normativa) com as normas produzidas pelo FASB (baseadas na teoria positivista), cujo produto
resultante foi a edicdo das convengdes contabeis internacionalmente formalizadas por
intermédio das Normas Internacionais de Relatorios Financeiros - International Financial
Reporting Standards (IFRS), de recepgao bastante satisfatoria pela comunidade contabilistica
mundial.

O afligimento por uma uniformizagdo dos padrdoes de Contabilidade — escalonado a
partir do movimento renascentista — passou a ganhar bastante relevancia no contexto economico
atual, principalmente apds a escrituragao contabil atingir abrangéncia nao somente regional,
mas, sobretudo, de maneira global sobre os principais mercados do mundo. Isso sucede, por
conseguinte, pelo fato de os problemas sociais e econdmicos ndo se relacionarem mais a uma
area geografica, em especifico, mas de forma globalmente interligada por uma complexa e
intensa rede de relagdes econdmicas, comerciais e culturais entre os paises®®.

Nesta toada, em 7 de junho de 2002, o Parlamento e o Conselho Europeu da Unido
Europeia aprovam o Regulamento (CE) 1.606/2002, o qual obriga a maioria das empresas
negociadas nas bolsas mobilidrias da Europa o uso compulsorio das IAS/IFRS endossadas até

1° de janeiro de 2005. Tal medida foi apoiada, dois meses apos, pelo Financial Reporting

365 COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 3.
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Council (FRC) da Australia, o qual formaliza a ado¢do das normas contabeis internacionais
também naquele pais. Nos anos seguintes, Africa do Sul, Nova Zelandia, Israel, Hong Kong,
Brasil, Chile, Canada e Coreia adotam a plena adogao das IFRS. Hoje, as IFRS sao utilizadas
por mais de 120 jurisdi¢cdes nacionais.

Especificamente no Brasil, a ado¢do das IFRS foi iniciada em 1° de janeiro de 2008,
exercicio imediatamente apds a san¢do da Lei n® 11.638, que alterou e revogou dispositivos das
Leis n® 6.404/76 e 6.385/76, com vistas a harmoniza¢ao do Direito Contabil brasileiro com as
praticas contabeis internacionais®®®, por intermédio da eliminagio das barreiras regulatorias
existentes, sobretudo aquelas derivadas da forte interferéncia que o Sistema Juridico-Tributério
patrio exercia sobre o Sistema Contabil. Constituiu-se, desta forma, em uma das maiores, senao
a maior, revolucdo contébil ja presenciada no pais®’.

As convengdes contdbeis sdo, assim, preceitos basicos decorrentes da aplicacao
empirica dos principios fundamentais de Contabilidade, cuja consensualidade na sua edi¢ao
possui como pressuposto a uniformizagdo do delineamento dos conceitos, das regras e dos
assentos contabeis, bem como a padronizagdo da atividade analitica e interpretativa das
informacgdes presentes nas demonstragdes contabeis.

Enunciam, portanto, regras convencionais, procedimentais e de conduta aos operadores
responsaveis pela escrituracdo contabil das células sociais, a fim de que seja possivel um
convivio socio-contabil harmoénico entre as diversas aziendas de uma sociedade e,
consequentemente, seja alcangada a representacdo fidedigna da situacdo econdmica,
patrimonial e financeira das entidades, bem como do seu resultado economico em determinado
periodo. Para Fernandez Pirla*®8, “el Derecho contable es la culminacion de un largo proceso
de decantacion de unos principios contables generalmente aceptados que son elevados por el
legislador a rango de norma juridica”.

Em outras palavras, constituem-se as convengdes contabeis como guias de padronizagao

as atividades de registro e elaboracio das demonstragdes contébeis. Para George May’®’, a

36 WEFFORT, Elionor Farah Jreige. O Brasil e a Harmonizag¢io Contabil Internacional. Sio Paulo: Atlas,
2005, pp- 21 —22.

367 Este maior foco no processo de evidenciacdo da substincia econdmica dos fatos administrativos (true and fair
view), fundamentado em parametros menos rigidos, foi denominado por Paulo César Aragdo e Sérgio André
Rocha de “deslegalizagdo contabil” (ARAGAO, Paulo Cézar; ROCHA, Sérgio André. Alteragdes dos Padrdes
Contabeis Brasileiros: A neutralidade Fiscal Transitoria, “Deslegalizacdo” da Contabilidade e o Principio da
Legalidade Tributaria. In: ROCHA, Sérgio André (coord.). Direito Tributario, Societario e reforma da Lei
das S/A: alteracdes das Leis n° 11.638/07 e n° 11.941/09. v. 2. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, pp. 497 — 498).
368 PIRLA, José Maria Fernandez. Una aportacion a la Construccién del Derecho Contable. Madri: Instituto
de Estudios Fiscales, 1998, pp. 47.

39 MAY, George Oliver. Principles of accounting. In: Journal of Accountancy. 64. v. Mississipi: University
of Mississippi, 1937, pp. 423 — 425.
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defini¢do mais apropriada para o termo seria a do dicionario Oxford, cujo significado foi o
utilizado pelo comité do AIA, qual seja: “uma lei ou regra geral adotada ou considerada como
diretriz de a¢do; uma base aceita de conduta ou pratica”. De acordo com Antonio Lopes de
S437%, os principios contabeis sdo para as normas contabeis o que a Constitui¢io ¢é para as leis
de um pais.

Como produto da atividade humana que sdo, diferentemente dos postulados e dos
principios fundamentais de Contabilidade, aos quais se subordinam inteiramente, as
convengdes contabeis sofrem influéncias das caracteristicas culturais, econdmicas e juridicas
de cada pais e variam a depender das circunstancias de tempo ou local em que produzidas e
aplicadas. Por isso, s@o instrumentos de delimitagdo ou qualificacdo das condutas expectadas
sob os principios fundamentais de contabilidade, sempre com vistas a praticabilidade com que
as informacdes contdbeis podem ser produzidas. Desta forma, evoluem e modificam-se de
acordo com a variacdo das caracteristicas do ambiente em que inseridas®’!.

Além disso, como consequéncia da aplicacdo dos principios fundamentais de
contabilidade, as convengdes contdbeis representam os melhores guias possiveis para a
transmissao de informagdes fidedignamente confiaveis e uteis aos usuarios das demonstragdes
contabeis, através da selecdo de métodos consensualmente eleitos como superiores, dentre um
conjunto de alternativas possiveis, 0os quais sdo continuamente reexaminados e revisados para
o acompanhamento da crescente complexidade com que operagdes econdOmico-empresariais
modificam o ambiente.

Manifestam, desta forma, a hierarquia com que o conhecimento contdbil pode ser
produzido através do raciocinio logico, cuja origem sdo os postulados e, destes, derivam os
principios 16gicos que fornecem as bases para as aplicagdes praticas e concretas®’? durante o
processo de controle patrimonial e analise financeira das entidades.

Enquanto a filosofia, que alicerca a existéncia do fendmeno patrimonial, e a ciéncia, que
se dedica a explicacdo destes fendmenos, sdo responsaveis pelo conhecimento superior, as
tecnologias contabeis sdo orientadas pelo conhecimento médio-superior, no sentido de delimitar
0s conceitos, as atribui¢des e as direcdes do conhecimento superior a partir da produgao de

normas gerais, as quais exercem a fun¢do estabilizadora das expectativas sociais e,

370 SA, Antonio Lopes de. Principios fundamentais de Contabilidade. Sio Paulo: Atlas, 1999.
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consequentemente, possibilita o tratamento dos problemas praticos vivenciados pelos utentes
do Sistema Contabil.

A depender da espécie do Sistema Juridico utilizado, seja ele civil-law (romano-
germanico) ou common-law (anglo-saxao), a normatizacao contabil tende a ser mais orientada
a regras ou mais orientada a principios, respectivamente. Além da influéncia do Sistema
Juridico, outras varidveis também impactam as convengdes contabeis produzidas por um
determinado pais.

Como exemplo, podem ser citados: as atividades de negdcios economicamente
preponderantes; a fonte majoritaria de recursos financeiros; o estdgio de desenvolvimento do
mercado de capitais; a natureza do Sistema Juridico-Tributario; o estdgio da doutrina contabil;
a natureza do Sistema Politico; o estagio de desenvolvimento econdmico; o nivel de expansao
da base monetaria; dentre tantos outros fatores.

Contudo, a harmoniza¢ao das praticas contabeis internacionais por intermédio das [FRS
concretizou a filosofia de conceitos em contraposicio as regras®’>. Portanto, hoje, assim como
ocorre com as convengdes produzidas pelo FASB (USGAAP), as IFRS sdo normas de
orientag¢do uniformizada das praticas contabeis concatenadas para a prevaléncia da primazia da
esséncia sobre a forma.

Esta uniformizagdo dos critérios de mensuragao e de registro das mutagdes patrimoniais
passou a permitir que a expressao econdmica das empresas sediadas no Brasil possa ser objeto
de compatibilizacdo e de comparagao por usuarios de diferentes paises, fomentando a atragao e
a retencao de novos investidores e capitais, principalmente de origem estrangeira. Por conferir
maior segurancga aos stakeholders na andlise do grau de risco do investimento e da capacidade
de geracdo de lucros da entidade aqui sediada, auxilia, também, na tomada de decisdes pelos

observadores do Sistema Contabil.

4.2.3.1 A escrituracao contabil digital (ECD)

Com o surgimento da tecnologia da informagao aplicada a Contabilidade, a partir da
publicacao do Decreto n® 6.022/2007, que instituiu no pais o Sistema Publico de Escrituracao

Digital (SPED), a escrituragcdo contébil passou a ostentar os atribuidos inerentes a seguranga da

373 VALDERRAMA, José Luis Sanchez Fernandez de. Las fuentes de la contabilidad. In: Introduccion a los
conceptos de contabilidade superior. Barcelona: Ariel, 1990, p. 24.
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informagdo digital, quais sejam, a confidencialidade, a integridade, a disponibilidade e a
autenticidade, em muito possibilitado pela vigéncia da Medida Proviséria 2.200-1/2001,
reeditada posteriormente pela Medida Proviséria 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Inicialmente criada somente para fins fiscais e previdencidrios, por meio da Instrugao
Normativa SRF n°® 787/2007, apds a edi¢do da Instru¢gdo Normativa DNRC n° 107/2008, houve
o reconhecimento juridico da forma digital de escrituragdo contabil pelo atual Departamento de
Registro Empresarial e Integracao (DREI). Apds, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC
também passou a reconhecer essa forma de escriturag@o, cujas formalidades restam enunciadas
na Resolugdo CFC n° 1.299/2010.

Com isso, sobreleva-se a utilidade da Contabilidade para seus usudrios, devido ao
incremento da disponibilidade, seguranca, velocidade e transparéncia dos registros contabeis,
os quais podem ser utilizados como inputs em sistemas informatizados com a finalidade de
formagdo de padrdes ou extracdo de conhecimento 1til para a empresa, até mesmo para prever
possibilidades futuras, preparar-se para diferentes cenarios e tomar decisdes mais bem
embasadas.

Além disso, a escrituragdo contabil digital pode ser concatenada com diversas outras
fontes de informacao, por intermédio da formagao de blocos de dados centralizados por data
warehouses, cujas andlises informacionais e padrdes podem ser produzidos a partir da
mineracao destes dados por datas minings.

Desta forma, as informagdes produzidas dentro do Sistema Contabil estdo, agora, aptas
a desencadearem conexdes e sequéncias temporais externas com outros sistemas
autorreferenciais, de maneira segura e eficiente, para as mais diversas finalidades, sejam elas
financeiras, comportamentais, fiscais, sociais etc., ou seja, quaisquer espécies de parametros de
informacgdes podem, hoje, ser alcancadas a partir da escrituragao contabil de determinada célula
social - desde que haja alguma correlacdo entre as informacdes selecionadas -, gragas a
utilizagcdo de técnicas de recuperacdo, minera¢do, modelos estatisticos e, em alguns casos,
inteligéncia artificial.

Para as administragdes tributarias, o potencial informacional ¢ ainda maior, devido ao
grande universo de escrituracdes contabeis do qual dispdem. Desta forma, a escrituragdo
contabil digital e a harmoniza¢do das convengdes contdbeis brasileiras com aquelas praticadas
no resto do mundo oportunizam uma infinidade de possibilidades de regras de associagdo para

o Fisco, de maneira ndo dispendiosa e em um diminuto espaco de tempo.
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Hoje, um espectro muito amplo de empresas estd obrigado a registrar de forma digital
sua escrituragdo contabil, conforme pode ser observado a partir da leitura do artigo 3° da
Instru¢ao Normativa RFB n°® 2.003/2021. Por este motivo, ndo mais se justificam os agravos
contrapostos ao Principio da Capacidade Contributiva em prol de um estado de necessidade
administrativo putativo, cujos pressupostos que demandaram a adocdo de critérios
simplificadores e aderentes ao Principio da Praticabilidade ndo mais se fazem presentes.

A mutilagdo das bases econdmicas sobre as quais os arquétipos constitucionais das
imposigoes tributarias foram previstos ofende a real capacidade contributiva dos destinatarios
das normas exacionais e, considerando-se estarem as informagdes pessoas que os distinguem
disponiveis de maneira uniforme, objetiva, clara e eficiente, de forma harmonizada com o resto
do mundo e com a pureza epistemoldgica necessaria para a representacao fidedigna da esséncia
econdmica da situacdo patrimonial da entidade, as disposi¢des normativas tendentes a
simplificagdo do Sistema Juridico-Tributario que alterem os critérios materiais e quantitativos
da regra de incidéncia tributaria ndo mais devem ser prestigiados.

Exemplo mais emblematico deste cenario ¢ a imposi¢ao do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas de forma presumida, sobre base economica totalmente desvirtuada do efetivo
resultado econdmico auferido. Nesta hipotese, empresas diversas e com margens lucrativas
distintas sdo oneradas com a mesma carga tributdria, impactando negativamente diversos
preceitos fundamentais necessarios para um Sistema Tributario que se queira justo e equanime,
além de ofender diversos principios constitucionais, como os da Justi¢a Tributaria, Vedacao a

Tributacao com Efeito de Confisco, Livre Concorréncia, Moral Tributaria, dentre tantos outros.

4.3 A autopoiese do (Sub)Sistema Contabil

Ao longo da historia da Contabilidade, a evolugao do conjunto de conhecimentos e
pensamentos filoséfico-contabilisticos possibilitou o desvende dos postulados e principios
fundamentais sobre os quais se estribou uma ordenacdo de elementos sistematicamente
estruturados.

Com isso, logrou-se organizar parcela complexa e desarranjada do ambiente economico
no qual estavam inseridos, a partir da designacdo de um quadro referencial dentro do qual ¢
possivel operar concretamente escolhas, movendo-se entre alternativas pré-estruturadas em um
constante processo evolutivo de diferenciacdo entre variagdo, selecdo e estabilizagao de

informacdes econdmico-financeiras, com vistas a percepcao da esséncia patrimonial das células
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sociais, mediante a redu¢do de sua obscuridade pela constru¢do de conhecimento suficiente
para transformar o possivel em provavel e determinéavel.

A Contabilidade constitui-se, assim, como um sistema autopoiético de qualificacao de
fatos administrativos concatenado a prover a seus usudrios operagdes comunicacionais sobre os
acontecimentos economicos de maneira quantitativa e qualitativa, com relagdo a entidade que
reporta, por meio de uma estrutura internamente organizada e dependente da generalizagao das
expectativas de comportamento harmonizadas internacionalmente pelas convengdes contabeis.
Hodiernamente, ndo se pode negar a influéncia das organiza¢des na maioria das estruturas
sociais e, por este motivo, a tradu¢do dos fendmenos econdomicos pelo Sistema Contabil torna-
se presente em quase todas as esferas da vida social. Para Ferre Olive:

la contabilidad es un todo sistematico, que implica la suma de
diversos elementos, mientras que los libros contables, registros y
demas documentos son las partes que se unen para formar la
contabilidad. Los libros y registros son los instrumentos donde
se asienta la contabilidad mercantil*”,

A configuragdo do relacionamento entre os elementos do Sistema Contdbil, que
perfazem as operagdes comunicacionais relativas as cinco fases do ciclo contébil, tais quais a
captagdo, o reconhecimento, o processo de acumulacdo, a sumariza¢do e a evidenciagdo, ¢
variavel, a depender da dinamica e da necessidade do destinatario da informagao produzida por
intermédio da linguagem contabil®”>.

Além disso, a depender da finalidade para a qual a informacao ¢ demandada, o seu
estudo pode se dar através de diferentes dimensdes e sentidos, sejam elas sintética, a luz do
conjunto de normas e principios que regem a sua producdo, semantica, pela verificacdo da
fidelidade de correspondéncia entre as descrigdes alfanuméricas que integram as demonstragdes
contabeis e os atributos dos eventos que elas buscam representar, ou, pragmatica, pela
verificagdo do grau de adequagdo das informagdes contdbeis aos objetivos de seus
destinatarios’’®.

Ao Sistema Contabil € possivel detectar as informagdes presentes no seu entorno a partir

de suas proprias operagdes internas, estruturalmente organizadas, as quais sao construidas com

374 «“contabilidade € um todo sistematico, que envolve a soma de varios elementos, enquanto os livros, registros e

outros documentos contabeis sdo as partes que se unem para formar a contabilidade. Livros e registros sdo os
instrumentos onde se baseia a contabilidade comercial” (OLIVE, Juan Carlos Ferre. El delito contable. Analisis
del art. 350 bis del Codigo Penal. Barcelona: Praxis, 1988, p. 104. Tradugéo livre.).

375 PEREDA, Jorge Tua. Globalizacion y regulacion contable. Algunos retos para nuestra profesion en América
Latina. In: Ensayos sobre contabilidad y economia. En homenaje al profesor Angel Sédez Torrecilla. Tomo
I. Madri: ICAC, 1996, pp. 855 — 908.

376 GONZALEZ, Lucio Bravo; SCARANO, Eduardo Rubén. Aspectos Metodologicos de la Contabilidad.
Argentina: Impresos Centro, 1990.
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a finalidade de distinguir do ambiente que o cerca as irritagdes relevantes para o seu processo
de autorreprodugdo. A comunicagdo efetivada pelo Sistema Contabil ndo ¢ operada somente
como informag¢ao, mas também como sentido, ou seja, como resultado de uma racionalidade
dotada de um repertério de possibilidades presentes nos elementos internos de organizacao do
sistema.

Desta forma, todo fendmeno econdmico resultante dos fatos administrativos da célula
social ¢ traduzido por linguagem propria do Sistema Contabil, a qual € produzida por intermédio
de operagdes comunicacionais possibilitadas pelo estabelecimento de um esquema proprio de
diferenciagdes entre sistema e entorno.

Assim, constata-se ser a Contabilidade por partidas dobradas um sistema social
autopoiético e diferenciado funcionalmente, composto por um nucleo binario no qual ¢ operada
sua comunicagdo a partir dos codigos financiamento/investimento, ou, em outros termos,
origem/aplicacdo de recursos.

Dessarte, as informagdes contidas no ambiente, que possuam alguma relevancia para o
funcionamento do Sistema Contabil, sdo selecionadas, captadas e processadas por suas
operagdes comunicacionais internas, cujo critério e forma sao previamente determinados pela
sua estrutura, a fim de que seus elementos possam vir a ser reproduzidos ordenadamente para
o exercicio da fun¢do que o delimita perante o ambiente que o cerca, a partir da estabilizagdo
das irritagdes construidas dentro de si.

Com esta configuracao de alta complexidade, ¢ possibilitado ao Sistema Contabil
reduzir a obscuridade de um enorme e desordenado espectro de fenomenos econdmicos e
sociais que sucedem em seu entorno, mediante um processo de dotacdo de sentido as
comunicagdes por ele operadas através da equacao patrimonial expressada pela formula “Bens
+ Direitos = Obrigagdes + Patrimonio Liquido™.

Para isso, faz-se necessario o acoplamento estrutural com outros sistemas sociais a partir
da observacao de todas as manifestacdes ambientais que guardem qualquer correspondéncia
econdmica e patrimonial com a entidade reportante. Trata-se do elo de conexdo e mutua
influenciagio entre sistemas distintos®’’. Segundo Marcelo Neves:

A interdisciplinaridade constitui uma forma especifica de
acoplamento estrutural entre duas disciplinas, havendo varias
interdisciplinaridades, conforme os campos do saber que se
relacionam [...] como forma de acoplamento estrutural, a
interdisciplinaridade facilita interpenetragdes sem atingir a

377 LUHMANN, Niklas. Law as a Social System. Oxford: Oxford University Press, 2004, pp. 199 — 207.
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autonomia operacional dos respectivos campos do saber, antes as
fortificando®’®,

Desta forma, o Sistema Contébil funciona a partir de uma determinada l6gica, na qual
os fatos econdomicos sdo admitidos como contabeis se ultrapassarem os atributos requeridos
pelo filtro do cdédigo bivalente aplicagao/origem, tais como, dentre outros: dualidade - estarem
incluidos no algoritmo contdbil que implica que todo fato deve ser, concomitantemente,
investimento e financiamento; serem traduziveis em moeda funcional; e, afetarem o processo
de manuteng¢do do patrimdnio.

Ultrapassados estes obstaculos, passam os elementos a compor o Sistema Contdbil em
um entrelagamento circular de operagdes auto-reprodutivas, o que garante ao Sistema o seu
fechamento operacional e sua autonomia perante os demais subsistemas sociais. Portanto, ao
Sistema Contabil compete o exercicio da funcdo de traduzir processos de origens diversas em
cifras financeiras por intermédio de uma légica algébrica intrinsicamente estruturada®”.

Os conceitos e sentidos proprios da linguagem contabil passam por processos evolutivos
a medida que a realizacdo de acoplamentos estruturais com outros sistemas diferenciados
produz mutuas influéncias de sociabilidade em aspectos comuns, como a propriedade, o lucro,
0 prejuizo, o faturamento, o acréscimo patrimonial etc., j& que o Sistema Contabil se constitui
como um poderoso mecanismo de naturalizagao de estruturas de calculo acerca da utilidade, do
beneficio e da renda.

A contabilidade, para se diferenciar de outros sistemas, delimita os aspectos do ambiente
que indicam a sua existéncia. O Direito, a Organiza¢do e a Economia, por exemplo, equalizam
as perturbacdes advindas da Contabilidade. Isto, por sua vez, também acontece com o Sistema
Contabil, o qual se adapta as irritagdes internamente produzidas em decorréncia dos elementos
presentes nos sistemas do seu entorno. Tal fato sustenta, em certa medida, o poder constituinte
da Contabilidade, e ndo apenas representacional e neutro.

Sua dindmica nutre-se de um entorno que também ¢ influenciado por suas proprias
operagoes internas, as quais contribuem para a evolugdo de outros sistemas socio-funcionais,
como a Ciéncia, a Economia, o Direito, as Organizacdes etc.. Além disso, funciona a
Contabilidade como instrumento negentropico para o Sistema Organizacional, uma vez a

informag@o contébil ser capaz de reduzir o grau e as condi¢des de incerteza ambiental pela

378 NEVES, Marcelo. Pesquisa Interdisciplinar no Brasil: O Paradoxo da Interdisciplinaridade. In: Critica a
Dogmatica: dos bancos académicos as praticas dos tribunais. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica,
2005, p. 212.

379 JEACLE, Ingrid. et al. Problematizing profit and profitability: discussions. In: Accounting, Auditing &
Accountability Journal. 1233 v. n. 33. 2020. pp. 753 — 793.
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operacdo de uma escolha especifica, ao excluir as diversas outras possibilidades existentes.
Aumenta-se, portanto, a ordem que um organismo é capaz de extrair do seu ambiente®3’,

Por isso, Lopes de Sa relata ser uma das mais importantes consequéncias produzidas
pelo conhecimento contabil a conexao do fendmeno patrimonial das células sociais com os
fatos do ambiente que o cerca. Essa visdo ampla, aberta e holistica exige que as analises
busquem as relatividades dos acontecimentos, ou seja, até que ponto recebem e praticam
influéncias nos diversos sistemas que envolvem o patrimonio’®!.

Assim, os fendmenos passiveis de observagao ou de percepcgao pelo Sistema Contabil,
concernentes a tudo o que se relaciona com os elementos que sdo utilizados para suprirem as

necessidades patrimoniais das organizagdes, interessam a Contabilidade como matéria de

analise intersistematica com os outros ramos sociais de conhecimento.

44  Alinguagem contabil

A linguagem contabil possui, precipuamente, fun¢ao descritiva, ja que ¢ utilizada na
representacao clara, informativa e objetiva dos eventos econdOmicos com repercussao sobre o
patrimdnio da azienda, a partir de terminologias e normas especificas, a fim de as operagdes
comunicativas das quais integram possam ser compreendidas da maneira mais fidedigna
possivel com a real posi¢do financeira e econdmica ostentada pela célula social.

Por intermédio de metodologia e procedimentos proprios, os fatos administrativos sao
evidenciados, estatica e dinamicamente, por processos comunicativos cuja linguagem dos
negocios®®? ¢ capaz de descrever, quantitativamente e qualitativamente, o acervo patrimonial
da entidade em determinado periodo, bem como sua variagdo no mesmo intervalo de tempo.
Nas palavras de Renato Renck®®*: “a contabilidade constitui-se no corpo de linguagem que
expressa os critérios do calculo do patrimonio, suas mutagdes quantitativas e qualitativas, € nos

aponta critérios de calculo metodologico”.

380 CHECKLAND, Peter. Pensamiento de sistemas, practica de sistemas. México: Limusa, 1993, p. 113.

381 SA, Antonio Lopes de. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 57.

382 LAVOIE, Don. The accounting of interpretations and the interpretation of accounts: The communicative
function of “the language of business”. In: Accounting, Organizations and Society. 12. v. n. 6. Reino Unido:
Elsevier, 1987, pp. 579 — 604.

383 RENCK, Renato Romeu. Imposto de renda da pessoa juridica. Critérios constitucionais de apura¢io da
base de calculo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 22.



130

Como forma de linguagem que ¢, a Contabilidade pode ser investigada por trés
dimensdes distintas, quais sejam, sintatica, semantica e pragmatica, a depender da forma como
a mensagem pretenda ser decodificada pelo usuario da informagdo contabil. Na primeira
hipotese, analisa-se como as informagdes sdo apresentadas e comunicadas aos utentes, em
termos praticos e objetivos, utilizando-se de uma logica estritamente contabil. Na abordagem
semantica, busca-se a referencialidade de determinado termo, simbolo ou sinal com o objeto ou
evento do mundo fenomenoldgico. No nivel pragmatico, por sua vez, foca-se na relagdo signo-
sujeito, ja que ocorre uma preocupagao maior com a utilidade da informagdo contabil para a
tomada de decisdes pelo seu receptor.

Assim, cabe a linguagem contébil, construida sintdtica, semantica e pragmaticamente,
aferir, interpretar e informar aos seus usuarios as mutagdes quantitativas e qualitativas que
afetam o patrimonio da empresa, a partir de recortes, contextos e necessidades diversos.

De toda forma, constata-se a necessidade de a interpretagcdo das informagdes contabeis
ser a mais proxima possivel da realidade, haja vista possuirem impacto comportamental
significativo, na medida em que exercem um excepcional poder preditivo e papel relevante na
tomada de decisdes. Contudo, assim como também ocorre com a linguagem juridica, as palavras
e expressoes procedentes da linguagem contébil apresentam imprecisdes naturais relacionadas
a conotac¢do (ambiguidade) ou a denotagdo (vagueza).

Desta forma, compreende-se os fatos contdbeis como produto da constru¢do de
operagdes comunicacionais pelo Sistema Contébil, devidamente organizado para o registro das
ocorréncias escriturais, de forma a articuld-las em um todo carregado de sentido objetivo. Para
José Arthur Lima Gongalves®*:

Para viabilizar este conhecimento do resultado econdmico das
unidades empresariais, todas estas ocorréncias financeiras devem
ser traduzidas em linguagem capaz de armazena-las e viabilizar
a sua manipulacédo, tudo com o objetivo de conhecer-se o efetivo
resultado da operacdo. A sequéncia de eventos economicos
havidos na dinamica da vida empresarial deve ser objeto de
rigorosos langamentos contabeis, que, ao longo de um periodo
considerado, sdo traduzidos em linguagem propria — segundo a
técnica contabil — e estocados em langamento numérico.

Para que a informagdo contabil possa ser internalizada pelo Sistema Juridico, faz-se
necessaria sua juridicizacdo, em cujo processo de transfiguracdo podem ser ofertadas

significacdes iguais aquelas definidas na origem, ou nao, ja que o significado dos enunciados,

384 GONCALVES, José Arthur Lima. Imposto de Renda — Artigo 43 do CTN e a Lei Complementar 104/01. In:
Revista Dialética de Direito Tributario. n. 67. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, 2001, p. 113.
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bem como a logica contabil utilizada nem sempre serem de facil intelec¢do para os usudrios de
sistemas diversos ao Contabil.

Durante o processo de interpretagdo das informagdes contabeis, cuja divulgacao deve
ocorrer de forma sincera - os eventos devem ser escriturados de modo auténtico, cuja
representacdo deve ser neutra e sem qualquer viés -, regular — deve estar em conformidade com
as regras e procedimentos em vigor -, fidedigna - a representacdao contabil deve conduzir a
conhecimento verdadeiro acerca da realidade patrimonial, devendo a terminologia utilizada

expressar o verdadeiro significado das transagdes - e completa’®’

, produz-se metalinguagem
que visa especificar ou minudenciar as cifras referidas pela linguagem contabil, a partir da
geracdo de conhecimento detalhado e especifico acerca dos fatos contabeis.

Essencial, portanto, que os operadores do Direito estejam aptos a atribuir sentido
juridico a linguagem contabil produzida no interior de sistema autorreferencial alheio, assim
como a metalinguagem técnica originada da sua observacao. Nao ¢ oportunizado ao operador
do Direito, enfim, a execucao de locupletamentos cientificos acerca do conhecimento contébil,
haja vista os codigos binarios sob os quais operam ambos os sistemas sociais serem distintos.

A linguagem contébil € substrato técnico que deve ser aproveitada como ferramenta para
a classificacdo, mensuragdo e comunicagdo dos fendmenos patrimoniais de forma mais fiel aos
eventos econdmicos que a eles deram causa. Contudo, caso as circunstancias assim o exijam,
mormente nas hipoteses de impossibilidade técnica de identificacdo e mensuracdo do fato
tributavel, deve o Direito criar sua propria realidade, a partir da utilizacdo de meios presuntivos
de exteriorizacao de riqueza.

Os significados atribuidos aos fatos administrativos pelo Sistema Contdbil constituem-
se, desta forma, como linguagem descritiva de sobrenivel, interposta no estrato linguistico
localizado entre os eventos produzidos no meio social e a camada linguistica juridico-
prescritiva.

Assim, a incidéncia da linguagem deontica produzida no interior do Sistema Juridico
percute ndo diretamente sobre os eventos fenoménicos do meio social, mas sobre uma camada
intermediaria organizada por linguagem propria e formalizada pelo Sistema Contabil, de
relacdo extremamente mais intima com a facticidade econdmica, a fim de que possam ser
aproveitados todos os procedimentos técnicos indispensaveis ao estabelecimento intersubjetivo
de fatos relevantes para a concretizacdo material do Principio da Capacidade Contributiva,

assim como de todos os demais principios que desse irradiam.

385 PYLE, William W.; LARSON, Kermit D. Fundamental accounting principles. 9. ed. Illinois: Irwin, 1981,
p. 282.



132

Considerando-se ser o Direito Tributario orientado pelos Principios da Solidariedade,
da Isonomia e, sobretudo, da Capacidade Contributiva, na hipdtese de haver colisdo entre a
forma representativo-juridica e a esséncia econdmica do evento tributavel, ndo deve haver
resquicio qualquer de duvida acerca da prevaléncia desta ultima, pois a norma exacional nao
deve incidir sobre as vestes dos fatos econdmicos denotadores de riqueza, mas, sim, sobre a

propria riqueza disponivel.

4.5  As contribuicoes do Sistema Contabil para o processo evolutivo do Sistema

Juridico-Tributario

Na teia de comunicagdes sociais operacionalizadas em uma comunidade, ao Sistema
Contabil reservou-se a fun¢do especializada de producdo de informagdes necessarias para a
evidencia¢do e mensuragdo da riqueza de determinada entidade. Constitui-se, portanto, como
importante instrumento para redugdo de complexidade da parcela do mundo relacionada ao
patrimonio dos sujeitos passivos.

Nesta toada, as informacdes contidas nas comunicagdes produzidas no interior do
Sistema Contdbil sdo de elevadissima utilidade para o processo de estabilizacdo das
expectativas normativas depositadas sobre o Sistema Juridico, sobretudo no ramo do Direito
Tributario, no qual o substrato econdmico dos fatos carreados a tributagdo deverem denotar a
aptiddo contributiva necessaria para a legitimagao da exacgao tributaria.

Uma vez a construcdo da realidade econdmica das células sociais ndo poder ser
efetivada no interior do Sistema Juridico, posto demandar esquematismo binario distinto, deve
o Direito sobrepor-se a linguagem descritiva dos fatos construidos pelo Sistema Contabil, a fim
de que, aproveitando-se de sua estrutura interna, possa selecionar as informagdes que o
programa juridico repute como tteis e relevantes para a formatacao do fato eleito pela norma
como hipdtese abstrata de incidéncia tributaria.

A cientificidade e o rigor metodologico com que o Sistema Contabil registra, mensura
e evidencia as operagdes que afetam o patrimonio e a riqueza das entidades, além de atribuirem-
lhe as garantias de sua propria validade e conferirem-lhe grau méximo de certeza, oportunizam
a cogni¢do, pelo Sistema Juridico-Contdbil, dos reais aspectos com que as variagdes
patrimoniais do particular foram geradas, distribuidas ou utilizadas. Desta forma, possibilita-se
uma maior aproximacao da aplicacdo da norma tributaria com a carga axioldgica presente no

Principio da Capacidade Contributiva.
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Além disso, a assimilacdo juridica das informagdes ambientais contidas nas operagdes
comunicacionais do Sistema Contabil, por intermédio de processos seletivos de filtragem
conceitual, permite a constru¢do de diversos outros componentes no interior do Sistema
Juridico, de acordo com seus proprios critérios, estabelecidos pelos codigo e programa
juridicos, como, exemplificativamente, ocorre no dmbito das provas judiciais e administrativas,
da mensuragdo do aspecto quantitativo da norma de incidéncia tributaria, da identificagdo de
omissdes na atividade de reporte da ocorréncia de fatos imponiveis pelos sujeitos passivos,
identificacdo e quantificagao dos créditos dos particulares frente ao sujeito ativo etc..

A descricdo da forma como ocorre o processamento do acoplamento da estrutura do
Sistema Contabil pelo Juridico, bem como a andlise dos aspectos empiricos acerca da
interdisciplinaridade entre as ciéncias € objeto da préxima se¢do, na qual sdo demonstradas
diversas hipoteses nas quais as informagdes contabeis sao utilizadas como fonte de solugao das
irritagdes percebidas e processadas pelo Direito, contribuindo, desta forma, para a sua operagao

e evolucgao.
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5. A INTERDISCIPLINARIDADE ENTRE OS (SUB)SISTEMAS CONTABIL E
JURIDICO

Conforme ja exposto em linhas precedentes, induvidosa a reciproca interatividade com
que os diversos subsistemas sociais atuam. O Direito e a Contabilidade sdo areas do saber que
se entrelacam e se complementam desde um passado longinquo, em um constante processo de
acompanhamento da evolugdo da sociedade. Por este motivo, o estudo do Direito Tributario
ndo deve ser realizado de forma isolada, apartado de outras fontes do conhecimento cientifico,

sob pena de obstaculizar o seu pleno desenvolvimento®3

, porquanto se trata de sistema com
complexa estrutura que demanda inimeros acoplamentos com outros subsistemas sociais para
sua evolucao.

O processo de identificagdo, registro e mensuragdo das transformacdes patrimoniais,
concatenado pela Ciéncia Contébil, possui relevancia impar para o Direito Tributario, posto ser,
simultaneamente, fonte de enunciagdo e quantificacao da capacidade econdmica manifestada
pela evidenciacio da variagio de riqueza das entidades®®’. Ndo se pode olvidar ser a
determinagdo do valor liquido dos ativos e das oscilagdes desses montantes (acréscimo ou
decréscimo patrimonial), ao longo de um determinado periodo, também um dos objetivos da
Contabilidade®®®.

Considerando-se ser a capacidade contributiva, no seu aspecto objetivo®®, absoluto®*°
ou estrutural®!, pressuposto necessério para a habilitacdo do sujeito passivo como destinatario
do 6nus tributario, bem como critério de orientacdo do legislador na positivagao da hipotese de

incidéncia tributaria, além de prestar-se, em sua concepg¢io subjetiva®®?, relativa ou funcional,

para a adaptagcdo da exacdo segundo as caracteristicas economicamente exitosas do sujeito

386 FOLLONI, André. Reflexdes sobre complexity science no direito tributario. In: MACEI, Demetrius Nichele
et. al. (coord.). Direito tributario e filosofia. Curitiba: Instituto Memoria, 2014, p. 25.

387 MESTRES, Magin Pont. Incidencia del derecho Tributario en la contabilidade. In: Revista espafiola de
derecho financiero. n. 39, Civitas, 1983, p. 366

388 ANOVEROS, Jaime Garcia. Beneficio mercantil contable y beneficio fiscal. In: Estudios de Derecho
bancario y bursatil: homenaje a Evelio Verdera y Tuells. DIEZ, Antonio Polo (coord.). v. 2, 1994, p. 925 —
926.

389 COSTA, Alcides Jorge. Capacidade Contributiva. In: Revista de Direito Tributario. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, pp. 297 — 302.
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2004, p. 28.
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passivo, intuitiva a razao pela qual a aproximacgado entre ambos os sistemas sucede-se de forma
tao intensa.

Nestes termos, a linguagem contébil pode constituir-se como elemento de convicg¢ao da
ocorréncia do evento material previsto no antecedente de norma de incidéncia tributaria, ou
como o proprio elemento estruturante na fenomenologia da incidéncia tributéria, ou, ainda,
como componente de mensuragdo do aspecto quantitativo do fato relacional, uma vez a

capacidade subjetiva concreta’®?

reclamar a individualizagao da carga tributaria suportada
singularmente por cada contribuinte, levando-se em consideragao sua capacidade contributiva
real.

De outra banda, induvidosa a constatacdo de que a qualificagdo dos fatos contabeis deve
ser realizada sob a luz das normas cogentes do Direito Contabil, mesmo que deontoldgicas, a
cuja aplicacdo o operador desta ciéncia esta vinculado. Por conseguinte, patente ¢ a existéncia
de uma implicacdo reciproca ou dialética entre a Contabilidade e o Direito, de modo que um
fato contabil pode ser, concomitantemente, um fato juridico. Em decorréncia desta premissa,
observa-se ser bastante estreita a fronteira entre os Sistemas Contébil e Juridico.

Deste modo, além das normas tributarias dialogarem com proposicdes de ramos e

% com fatos e

ordenamentos juridicos distintos, entrelacam-se em uma relagdo acoplativa’
conceitos proprios de outros subsistemas sociais, como o Econdmico, o Politico e o Contabil,
por exemplo. Assim, emerge a necessidade, tanto epistemoldgica, quanto empirica, de andlise
e aplicacao do Direito Tributario sob uma perspectiva cientifica interdisciplinar.

Desta forma, ndo obstante as vozes discordantes’®’

¢ a inexisténcia de uma relagcao
ontoldgica entre o Direito e a Contabilidade que obrigue o legislador a confiar na qualificacao
atribuida pela Contabilidade aos fatos econdmicos e fazer uso de informagdes contdbeis na
seara tributaria, parte significativa das normas exacionais ostenta o cardter de direito de
sobreposic¢ao.

Por intermédio das normas de reenvio, o Sistema Juridico toma conceitos descritivos

proprios da linguagem contabil (tais quais: lucro, resultado, receita, despesa, patrimonio, capital

etc.) para atribuir-lhes efeitos relacionais do evento tributario e captar, na sua esséncia, as

33 LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de disponibilidade econdmica e juridica. Sdo
Paulo: Dialética, 1998, p. 42.

3% FOLLONI, André. Direito tributario, desenvolvimento e concorréncia: o tratamento interdisciplinar e
complexo de temas econémicos e juridicos. In: FOLMANN, Melissa; GONCALVES, Oksandro Osdival (org.).
Tributac¢io, concorréncia e desenvolvimento. Curitiba: Jurua, 2013, pp. 69 — 70.

395 X AVIER, Alberto. Tipicidade da tributag¢io, simulacio e norma antielisiva. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.
29.
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dimensdes para constituicdo do fato juridico tributério, seja na descricdo abstrata da hipotese
normativa de incidéncia, seja como elemento probante da sua constitui¢do.

Por outro lado, pode também o legislador se valer de sua autonomia funcional para
redefinir um conceito contabil preexistente quando de sua positivagao para fins tributarios. Este
cendrio podera configurar-se ainda que a norma utilize vocabulos idénticos aos empregados
pela linguagem contébil.

Assim, nao obstante o instituto contdbil possuir um homografo correspondente no
campo tributario, ostentard significado ou efeito diverso, na forma como pretendido pelo
legislador. No caso da incorporagdo de conceitos, pode o legislador optar por confiar a
contabilidade uma fatia de seu poder normativo, seja de forma expressa ou implicita®®®.
Todavia, essa incorporacao nao faz nascer para o legislador tributdrio o dever de reconhecer os
mesmos efeitos verificados na Contabilidade. Pode a lei fazer referéncia ao conceito contabil,
preservando, ou ndo, as suas caracteristicas originais, mas prescrevendo efeitos tributarios
distintos.

Ou seja, a Contabilidade ¢ um sistema intermedidrio entre o Econdmico e o Juridico.
Dada a existéncia de um tUnico fenomeno social, cabe a esta ultima qualificar os eventos
econdmicos eleitos pelo legislador como aptos a incidéncia tributaria. A depender do grau de
identidade entre o fato contabil e o fato juridico, o legislador pode recorrer ao primeiro em
maior ou menor intensidade, devido a independéncia e autonomia operativa entre os sistemas.

Ademais, a textura aberta da linguagem implica, em maior ou menor grau, em um canal
permeavel entre o direito positivo e a sociedade, posto 0s conceitos serem intrinsicamente
vagos, ja que ndo se faz possivel a disposicao prévia de todas as atribui¢des de sentido factiveis
a eles, pois os significados podem ser alterados a depender do contexto em que o conceito ¢
aplicado®”’.

A Ciéncia Contébil possui um carater essencialmente pratico, uma vez seu objeto de
estudo ser os atos e fatos de uma determinada administracdo econdmica, de cuja equagdo
logico-patrimonial deriva a descricdo qualitativa e quantitativa dos eventos ensejadores de

relagdes juridico-tributarias e a previsdo de cendrios econOmico-financeiros para a

tomada de decisdes pelos seus usuarios, a partir da escolha da melhor opcao disponivel**®,

3% FANTOZZI, Augusto. Corso di Diritto Tributario. Torino: UTET, 2005, p. 87.

397 WAISMANN, Friedrich. Verifiability. In: Journal of Symbolic Logic. v. 12. n. 3. Cambridge: University
Press, 1947, pp. 101 — 101.

3% BECKER, Gary. The economic approach to human behaviour. Chicago: The University of Chicago Press,
2001, p. 5.
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Por isso, ostenta maior capacidade de evidenciar o espectro da realidade social sobre o
qual incidem as normas exacionais, uma vez a riqueza e o patrimonio ser objeto de interesse de
ambos os sistemas e o balanco patrimonial dever exprimir, com fidelidade e clareza, a situagao

real da empresa, conforme exigéncia legal imposta pelo artigo 1.188 do Cédigo Civil.

5.1  Ajuridicizaciao da linguagem contabil no Direito Tributario

Certo que, para a construc¢ao de sentido do enunciado juridico, faz-se necessario que, no
processo de sua interpretacao, sejam consideradas as circunstancias historicas e socioldgicas do
contexto em que fora produzido. O Direito, como conjunto de proposi¢des juridicas
sistematicamente organizadas, concatena-se cognoscitivamente também com sistemas

linguisticos externos a ele. Sem esta intertextualidade®””

e dialogismo com fontes outras que
ndo juridicas, ndo seria crivel interpretar o Direito, posto a atribui¢ao de valor aos seus suportes
fisicos reivindicar construcdes significativas cingidas por um particular contexto historico-
social.

Desta forma, como a ciéncia complexa ¢ inseparavel do contexto historico-social em
que produzida, demanda um maior didlogo entre ramos cientificos distintos, contudo, sem
ameacar suas identidades sistémicas. Com isso, oportuniza-se uma compreensao mais ampla e
profunda do objeto factual sobre o qual operam os sistemas, sejam eles sociais ou ndo, ja que a
nenhum sistema pode ser exigido um conhecimento holistico e completo de todo o seu
ambiente, uma vez a caracteristica que demarca a distingdo sistema/ambiente ser justamente a
diferenca de complexidade entre ambos.

Nestes termos, exsurge a necessidade de um maior entranhamento da dogmatica
juridico-tributaria com ciéncias diversas, mesmo que nao sociais, a fim de que possam ser
recepcionadas novas e melhores alternativas de solugdo para as irritagcdes produzidas no interior
do Sistema Juridico, ou seja, abre-se ensejo para uma melhor adequagdo, compreensdo e
aplicacdo do Direito Tributario.

Considerando-se a complexidade do fato juridico-tributdrio, para sua adequada

cogni¢do demanda-se um maior aproveitamento valorativo das andlises funcionais e cientificas

399 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 6. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Noeses,
2015, pp. 207 — 208.
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operacionalizadas por disciplinas nio juridicas*’, a fim de que a sua completa evidenciagio e
quantifica¢do possa vir a ser alcangada de maneira agregadora por fontes ndo pertencentes ao
Sistema Juridico.

Além disso, muito do substrato conceitual sobre o qual os enunciados juridico-
tributarios sdo construidos sdo produto da linguagem operacionalizada dentro do Sistema
Contabil, tais quais: “faturamento”, “receita”, “lucro”, “despesas operacionais”, “produtos
intermediarios”, ‘“ativo imobilizado”, “exercicio social”, “demonstra¢do financeira”,
“depreciagdo”, “ativo nao-operacional” etc.. No entanto, o aproveitamento das informacdes
produzidas pelo Sistema Contabil durante o processo autopoiético de comunicagdo do Direito
ndo ¢ isento de dificuldades, haja vista o primeiro operar sobre uma realidade material,
enquanto, o segundo, sobre uma realidade preponderantemente formal.

Como a Contabilidade detém, dentre abundantes aspectos, a propriedade avaliativa dos

recursos escassos disponibilizados a entidade*"!

, exerce demasiada relevancia na cooperacao
dialética de teorias e no didlogo com o Direito, uma vez ser a ciéncia capaz de melhor mensurar
a expressao econdmica do fato subjacente sobre o qual recai a tributacdo, ja& que procura
interpretar (reconhecer e mensurar) e retratar (evidenciar) a realidade econdmica e financeira
de determinada célula social.

Além disso, o proprio Direito, objeto de andlise, de construcdo e de interpretagdo de
conhecimento que &, seja ele empirico, linguistico (16gico, semantico, sintatico) ou sistematico,
utiliza técnicas de aproximacao para com a Ciéncia Contabil, através da traducdo, pelas normas
juridicas, de concepgdes proprias da Contabilidade para acessar os substratos economicos
relacionados aos diversos conceitos juridico-tributarios*2.

Desta forma, possibilita-se a redu¢do de complexidade do ambiente com a finalidade de

solucionar as irritacdes dele provenientes, como condi¢ao necessaria para a compreensao do

400 Em posic¢do contraria estd Alfredo Augusto Becker, para o qual: “O problema da separagio rigorosa entre a
Ciéncia das Finangas e o Direito Tributario € de importancia vital, pois o contibio do Direito Tributario com a
Ciéncia das Finangas (como o festejado por Benvenuto Griziotti e seus discipulos) provoca a gestagao de um ser
hibrido e teratologico; o Direito Tributario Invertebrado”. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito
Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 27).

401 JUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 89.

402 “A temporalizagdo dos fundamentos do direito transforma-o num sistema aberto que, em virtude da sua
pluridimensionalidade, pode ser tratado nos diversos niveis da sua estrutura, por disciplinas diversas. [...] Respira-
se um clima de pluralismo que, ndo obstante o fechamento e a circularidade dos seus pressupostos filosoficos, ndo
inibe totalmente as ciéncias empiricas, analiticas e hermenéuticas de tratar o direito” (GIORGI, Raffacle de.
Luhmann e a Teoria Juridica dos Anos 1970. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade
Complexa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 173).
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meio em que imbricado o Sistema Juridico, em abstrato, ou para o enfrentamento de
determinado problema juridico-tributario, em concreto*®.

No entanto, a traducao de termos contédbeis efetivada pela metalinguagem juridica pode
ensejar anomalias atentatorias contra os Principios da Capacidade Contributiva e Vedagdo a
Tributagdo com Efeito de Confisco, caso os seus significados sejam transfigurados durante o
processo de programacao do Sistema Juridico.

Por isso, apesar de nao obrigatorio, deve o legislador privilegiar a esséncia econdmica
sobre a qual o conceito contabil foi arquitetado, posto restar evidente o prejuizo que causaria a
comunicagdo juridica caso ndo existisse uma linguagem universal dos negocios e um modelo
devidamente estruturado para a sua mensuragdo, como a Contabilidade assim o faz, para
suportar a sobreposicao exercida pelo Direito Tributario sobre a linguagem descritora dos fatos
econOmicos previstos, como fontes materiais, no antecedente das normas hipotético-
condicionais de incidéncia tributaria.

Assim, ao dispor a legislacao do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas dever ser
o lucro real determinado a partir do lucro liquido apurado segundo as leis comerciais vigentes
(art. 37, §1°, da Lei n® 8.981/95) e, estas, ao enunciar dever ser a escrituragcao contabil submissa
aos principios de contabilidade geralmente aceitos (art. 177, caput, da Lei n® 6.404/76), nada
mais fazem do que juridicizam toda a linguagem contabil produzida durante as operagdes de
apuracdo do resultado financeiro de determinada célula social*%,

Ou seja, consta na programagao do Sistema Juridico normas procedimentais ou de
estrutura que prescrevem a admissao das mutagdes patrimoniais ocorridas dentro da dinamica
dos elementos que compdem o Sistema Contdbil, como informagdes passiveis de serem

selecionadas durante o processo autopoiético de geragdo de novas operagdes comunicacionais

403 Segundo Heleno Taveira Torres, tal processamento pode se dar por intermédio das seguintes formas: “(i)
empregar vocabulos que se referem a institutos contabeis, atribuindo a eles sentido diverso ou criando um
conceito tributario auténomo; (ii) incorporar, expressa ou implicitamente, conceitos contabeis, o que pressupde a
manutencdo do seu sentido original; (iii) fazer remissdo ao fato contabil como referéncia para a incidéncia da
norma de tributagdo, tal como regulado na contabilidade. [...] As relagdes entre normas de direito civil e normas
tributarias supdem destas ultimas um mecanismo seletivo de propriedades para determinar os especificos efeitos
dos atos juridicos de direito privado no ambito tributario. E, assim, podemos ter: i) a criagcdo de algum tipo
proprio, alheio a quaisquer outros do direito privado; ii) um reenvio direto aquelas matérias, quando as normas
tributarias nada prescrevem de inovador; ou ainda iii) uma transformag¢do dos conceitos sem que estes percam
suas identidades nas relagdes regidas exclusivamente pelo direito privado, como veremos mais adiante. Desde
que isso seja feito nos limites da autorizacao constitucional e das normas gerais do direito tributario, nenhum
outro obstaculo pode ser reclamado” (TORRES, Heleno Taveira. Autonomia privada, simulagio e elusio
tributaria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 131).

404 PASCUAL, Luis Alberto Malvéarez; ZAMORA, Martin Pilar. Martin. El método de determinacion de la base
imponible en el IS: La posible incostitucionalidad del articulo 10.3 y los problemas derivados de las normas
contables. In: Revista de Contabilidad y Tributacion. n. 182. 1998. p. 38.
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do Direito. Somente ap6s o processamento desta etapa, ¢ permitida a atribui¢do de validade
normativa a significagio pré-juridicamente concebida a partir da linguagem contabil**’.

Esta juridicizacao da linguagem contabil ¢ autorizada segundo os critérios estabelecidos
pela propria estrutura, programacao e codigo do Sistema Juridico. Apesar da classificacao
efetivada por Margaret Lamb, Christopher Nobes e Alan Roberts*%, tal processo pode se dar,

sucintamente*’, de maneira integral, parcial ou restrito.

408 409

A primeira hipétese pode ser verificada**® na Austria, Suica e na Alemanha*”’, em que
a convergeéncia entre as regras contabeis e tributdrias ¢ manifestada no Massgeblichkeitprinzip,
principio segundo o qual as convengdes (artigo 239 e seguintes do Handelsgesetzbuch — HGB)
aplicadas na preparacdo do balango contdbil também devem ser aplicadas para efeitos
tributarios, salvo excecao prevista na norma tributaria.

Deste modo, em muitas ocasides, ¢ possivel a elaboragdo de um balanco unificado
(book-tax conformity ou formal linkage), nos termos do artigo 140 do Codigo Tributario
Alemao (Abgabenordnung - AO) e artigos 4° e 5° da Lei do Imposto sobre a Renda
(Einkommensteuergesetz - EStG), cujo proprio Tribunal Federal de Finangas (Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofs - BFH) ja se manifestara, em sentenga de 3 de fevereiro de 1969, nos
autos do Rechtsprechung BFH - GrS 2/68, que a lei fiscal reconhece os limites superiores de
avaliacdo de ativos e passivos determinados pela programagio do Sistema Contabil*!°,

A juridicizacdo também pode se dar parcialmente, como ocorre no Brasil e Holanda, em
que a Suprema Corte pacificou a recepgao dos principios positivados na legislagdo contébil para
a apuracgao tributaria, a menos que norma juridica disponha de maneira contraria. Esta ¢ a forma

também utilizada na Espanha, em que, desde a reforma legislativa operacionalizada em 1995,

emprega-se o sistema de alinhamento relativo entre o resultado contébil e a base imponivel, no

405 SUCH, Jose Maria Garreta. Introduccién al Derecho Contable. Madri: Marcial Pons, 1995.

406 Para estes autores, a convergéncia entre a Contabilidade e o Direito Tributario pode ser classificada como: (i)
desconexa, ou seja, totalmente apartadas; (ii) identitaria, quando haja total convergéncia entre si; (iii) supremacia
da Contabilidade, em que, havendo lacuna, prevalece a norma contabil; (iv) supremacia do Direito Tributario, em
que, havendo lacuna, prevalece a norma tributaria; ¢ (v) dominagéo do Direito Tributario, quando, havendo
antinomia entre si, prevalece a norma tributaria (LAMB, Margaret; NOBES, Christopher W.; Roberts, Alan D.
International variations in the connections between tax and financial reporting. In: Accounting and Business
Research. v. 28. n.3. Londres: Taylor and Francis, 1998).

407 Classificagdo também empreendida por José Casalta Nabais (NABAIS, José Casalta. Por estado fiscal
suportavel: estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 373 — 378).

408 MENNEL, Annemarie; FORSTER, Jutta. Steuern in Europa, Amerika und Asien. Herne: NWB, 1998, p.
44,

409 HALLER, Axel. The relationship of financial and tax accounting in Germany: a major reason for accounting
disharmony in Europe. In: International Journal of Accounting. n. 27. 1992. pp. 310 — 323.

410 MOLINA, Pedro Manuel Herrera. Capacidad econdmica y sistema fiscal. Analisis del ordenamiento
espaiiol a la luz del derecho aleman. Madri: Marcial Pons, 1998, p. 408.
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qual sdo consideradas as informagdes contdbeis, tais quais definidas pela programac¢do do seu
sistema de origem, como base para a aplicagdo das corre¢des exigidas pela legislacao tributaria.

Na Franga, relativamente ao Impot sur les Societés (Imposto sobre as Sociedades), a
apuracdo da base de calculo principia-se pelo resultado evidenciado pelo Sistema Contabil,
sobre o qual sdo procedidos os ajustes determinados por diversos anexos (fableaux) de normas
tributérias, a fim de que seja alcangada a correta base calculada para a incidéncia do imposto.

Por fim, em hipoteses mais remotas, pode nao haver qualquer espécie de confluéncia
entre as linguagens de ambos os sistemas, como sucede no México, em que nao existe nenhuma
conexdo formalmente estabelecida entre a determinagdo da renda tributavel e o Direito
Contabil*!!, bem como nos Estados Unidos*'?, pais este cujo Sistema Juridico conduz a
prevaléncia do conteido econdmico dos atos juridicos sobre as suas respectivas formas,
conforme aduz a doutrina da “substance over form”. Nesta teoria, a forma juridica tipificada
pelo Principio da Legalidade padece de profundas limitagdes, frente a real intengdo da norma,
ou seja, privilegia-se a efetiva significacdo economica do bem juridico tutelado.

Além disso, ndo obstante também haver a previsao do sistema de dois livros (two-book
system) no ordenamento juridico-tributario dos EUA, exsurge norma residual que determina a
juridicizagdo da programacgdo contabil, para fins tributarios, na auséncia de regra juridica
especifica a respeito do tema*!®. Contudo, constata-se ser essa Ultima hipotese de rara
ocorréncia*!®.

Ou seja, tais paises possuem um conjunto abrangente de principios contdbeis
exclusivamente dispostos para fins fiscais, prescritos pela norma tributéria, que sao separados
e distintos dos principios contdbeis geralmente aceitos. A contabilidade financeira, nestes

casos, sao métodos de referéncia, somente, para a determinag¢ao da matéria tributavel.

5.2 O acoplamento estrutural entre os Sistemas Juridico e Contabil

41 POLIZELLI, Victor Borges. Balango Comercial e Balango Fiscal: Relagdes entre o Direito Contabil e o
Direito Tributario e o Modelo Adotado pelo Brasil. In: Direito Tributario Atual. n. 24. Coords. BONILHA,
Paulo Celso Bergstrom; COSTA, Alcides Jorge; SCHOUERI, Luis Eduardo; ZILVETTI, Fernando Aurélio. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 593.

412 SCHON, Wolfgang. International Accounting Standards — a “Starting Point” for a Common European
Tax Base? Munique: Max Planck, pp. 8 — 9.

413 FREEDMAN, Judith. Financial and tax accounting: transparency and “truth”. Schon (ed.) Tax and
corporate governance. Springer Science, 2008, pp. 13 - 16.

414 HOOGERDOORN, Martin N. Accounting and taxation in Europe — A comparative overview. In: European
Accounting Review. n. 5. 1996. pp. 783 — 794.
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Em decorréncia da especializagao funcional necessaria para que os Sistemas Sociais
estejam aptos para reduzir a complexidade do seu entorno e, com isso, diferenciarem-se entre
si, bem como da imprescindivel praticabilidade com que o Subsistema Juridico-Tributdrio deve
operar sobre os eventos econdmicos ocorrido no mundo fenoménico, as informagdes
produzidas no interior do Sistema Contébil, apesar de nao forgosamente se constituirem como
fatos tributaveis, individualmente consideradas, constituem-se como ferramentais de grande
valia na construcdo e aperfeigoamento das normas individuais e concretas afeitas a
fenomenologia da incidéncia tributéria, caso selecionadas pelo Sistema Juridico.

No Direito Tributario, a juridicizagdo da linguagem contébil ¢ oportunizada, em grande
medida, pelo acoplamento das estruturas dos Sistemas Contabil e Juridico em uma érea de
intersec¢do na qual os fatos econdomicos descritos pela linguagem contabil, a partir de
programagdo originada pela linguagem juridica, sdo selecionados por esta tltima no seu
processo autopoiético de autorreprodugdo evolutiva, em uma constante espiral de influéncia
reciproca.

Quer isso dizer que, apesar do fechamento operacional do Sistema Juridico somente
autorizar a constru¢do de operagdes comunicacionais realizadas em seu interior, a partir de
estrutura e codigo proprios, a remissao as informagdes produzidas no interior do Sistema
Contabil, durante o processo autopoiético de reproducdo juridica, pode se dar com total
convergéncia com os conceitos contabeis.

Esta hipotese ocorre, exemplificativamente, com o computo da mais-valia referente aos
bens ou direitos realizados, bem como com a amortizagdo fiscal do agio por rentabilidade
futura, decorrente da aquisicao de participagdes societarias entre partes nao dependentes, nos
termos dos artigos 21 e 22 da Lei n® 12.973/1.

Em sentido diverso, podem as informacgdes produzidas no interior do Sistema Contabil
serem selecionadas pelo Sistema Juridico com divergéncia do sentido atribuido pela origem,
porém convivéncia, entre os conceitos contabil e juridico, como transcorre com a depreciacao
fiscal de bens do ativo imobilizado da pessoa juridica, prevista no artigo 57 da Lei n°® 4.506/64.

No primeiro caso, a programagao do Sistema Juridico internaliza informagao produzida
no Sistema Contabil a partir do acoplamento de sua estrutura interna, oportunidade na qual
dispoe dever ser os termos juridicizados pela programacao juridica apurados nos termos da
Ciéncia Contabil, ou seja, com fiel obediéncia aos ditames enunciados pela 4° alteragao da

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 15 (NBC TG 15 (R4) — Combinagao de Negdcios),
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emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade, cuja base tedrica ¢ a 1% alteragdo do
Pronunciamento Técnico CPC 15, do Comité de Pronunciamentos Contabeis, o qual, por sua
vez, estd harmonizado com a Norma Internacional de Contabilidade 3 (IFRS 3 — Business
Combinations), emitida pelo IASB.

Situacdo distinta ocorre com a situagdo da depreciacdo para fins fiscais, uma vez esta
dever ser apurada mediante registros extras-contdbeis, posto sua apura¢do ndo guardar
vincula¢do com a programacao do Sistema Contabil. As diferengas no calculo da depreciagao
de bens do ativo imobilizado decorrentes do disposto no § 3° do art. 183 da Lei n° 6.404, de
1976, com a depreciagdo fiscal permitida no artigo 57 da Lei n°® 4.506/64, deverdo ser objeto
de ajuste no Livro de Apuracdao do Lucro Real (LALUR), para considerar o valor do encargo
de depreciagdo correspondente a diferenga entre o montante apurado nos termos da legislagao
tributaria e a quantia do encargo de depreciagao registrada nos assentos contabeis.

Contudo, dada a autonomia sistémica e o processo autorreferencial fechado com que as
operagdes comunicacionais sao produzidas no interior de cada subsistema social, ao Direito ndo
¢ permitido transportar conceitos e informagdes de sistemas diversos para dentro de si, ja que a
realidade, as categorias e unidades de significacdo sobre as quais o Sistema Juridico opera sao
construidas tdo somente em seu interior.

Por este motivo, o Sistema Juridico seleciona as informagdes presentes em seu
ambiente, mais especificamente dentro do Sistema Contabil, a partir de uma relagdo de
heterorreferéncia, e as atribui as distingdes que o individualiza perante seu entorno,
autofundindo-as a partir da reentrancia da diferenca “sistema/ambiente” na propria oposi¢ao
por eles constituida, em um incessante processo sistémico de distingdo. Por isso, a caracteristica
autopoiética do Sistema permite-lhe copiar o ambiente para dentro de si, conforme suas proprias
possibilidades comunicativas, com a finalidade de permitir que a distingdo volte a entrar naquilo
que ela mesma distinguiu.

No entanto, apenas os elementos do Sistema Contabil que ultrapassam o filtro do codigo
bivalente direito/ndo direito logram compor o Sistema Juridico em um entrelacamento circular
de operacdes auto-reprodutivas, o que garante ao Sistema Juridico o seu fechamento
operacional e sua autonomia. Ou seja, somente as informagdes juridicizadas através da
programacao juridica, tidas como relevantes pela sua estrutura interna, sdo aptas a participarem
do processo autopoiético de geragdo de novas comunicagdes juridicas, gragas ao mecanismo do
acoplamento estrutural, o qual possibilita uma intensa e constante integracao e adaptacao entre

ambos 0s sistemas sociais.
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O Direito, como sistema autopoiético que ¢, transforma a realidade ao passo que
transforma a si mesmo por meio de sua estrutura interna. Nao hd nenhuma determinagao
estrutural que provenha de fora. Somente o Direito pode dizer o que ¢ direito. Portanto,
depreende-se que a estrutura do sistema juridico ¢ ditada pelas regras secundarias, ou regras de
competéncia*!®, que ditam o processo de criacio dos seus elementos integrantes, qual seja, a
norma juridica. Desta forma, o sistema juridico, dinamico e complexo que ¢é, regula a si proprio
e produz seus proprios elementos. Para Paulo de Barros Carvalho, as normas juridicas somente
podem ser originadas por 6rgaos habilitados pelo proprio sistema juridico:

Por fontes do direito havemos de compreender os focos ejetores
de regras juridicas, isto €, os 6rgdos habilitados pelo sistema para
produzirem normas, numa organizac@o escalonada, bem como a
propria atividade desenvolvida por essas entidades, tendo em
vista a criagcdo de normas. O significado da expressao fontes do
direito implica refletirmos sobre a circunstancia de que regra
juridica alguma ingressa no sistema do direito positivo sem que
seja introduzida por outra norma, que chamaremos, daqui avante,

de “veiculo introdutor de normas”.*1°

As linguagens dos outros campos do saber sdo traduzidas na linguagem prépria do

sistema de referéncia juridico, com os filtros e critérios que lhe sdo pertinentes, para que sejam

417

capazes de influencid-lo. Com isso, a interdisciplinaridade™’ permite que as linguagens

econdmica e contabil transformem ou modifiquem os discursos juridicos*'¥, com a finalidade

415 ROSS, Alf. Direito e Justica. Sdo Paulo: EDIPRO, 2003, pp. 76 - 77.

416 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. ver. ampl. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 436.

417 “yma das principais alteragdes verificadas nas praticas contabeis brasileiras, em decorréncia da adogdo do
padrdo internacional, foi o abandono do registro contabil puramente formular, isto €, que segue uma forma pronta
e acabada, ampla e tradicionalmente reconhecida como adequada. Os IFRS introduzem na legislacdo brasileira o
registro contabil como base no julgamento de cada caso concreto, o que traz, desde logo, duas relevantes
implicagdes: por um lado, a contabilidade deixa de ser uma atividade exclusivamente do contabilista, passando a
integrar outros setores da empresa, como o industrial, o financeiro e o de servigos, e, substancialmente, sob a
responsabilidade final da administracio; por outro, essa tarefa multi e interdisciplinar requer a atuagdo destacada
dos profissionais da area juridica, que habitualmente ja exercem o oficio do julgamento. Assim, a pratica contabil
e inclusive as decisdes atinentes ao reconhecimento, & mensuragdo ¢ a divulgagdo dos eventos e das operacdes
financeiras abrem-se a atuagao juridica, demandando-a, o que justifica e fundamenta o estudo do Direito contabil.”
(FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade: Fundamentos do Direito Contabil. Sio Paulo:
Trevisan, 2015, p. 7. Grifos do autor).

418 BARRETO, Paulo Ayres. Ordenamento e Sistema Juridicos. Constructivismo Logico-Semantico. v. I. So
Paulo: Noeses, 2014, p. 253.
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de aumentar a sua capacidade tedrica e pratica para a solugdo de problemas*', sem, contudo,
negar-lhe a sua autonomia cientifica*’.

Convém ressaltar que no processo de acoplamento das estruturas proprias do Sistema
Contabil pelo Sistema Juridico, utilizadas para a condugdo de processos comunicacionais do
Direito, ao segundo ndo se faz necessario conhecer como se dd a organiza¢do interna do
primeiro, posto os processos de atribui¢do de sentido, de geragdo de repertorio e de auto-
reprodugdo interna serem apartados e incompreensiveis entre si.

Assim, o Sistema Juridico determina, a partir de seu préprio codigo e programa, em que
medida o cddigo utilizado pelo Sistema Contébil possui relevancia para a concatenagdo de suas
operagdes internas*?!. Por isso, no Direito, este processo ocorre por intermédio do quadro de
referéncia de atribuicdo metodolégica de designacao de significado e sentido aos fendomenos
contabeis, cujo esquema de interpretacdo ¢ ofertado pelo seu programa normativo.

Por essa razao, considerando-se ser o lucro liquido uma informacao oriunda do Sistema
Contabil, produzida a partir de suas estruturas intrinsecas, as quais determinam a organizag¢ao
interna das alternativas de escolhas sob as quais se opera o relacionamento entre os elementos
complexos e desarranjados dos eventos econdmico-financeiros relacionados a entidade
reportante, ao Sistema Juridico compete a atribuicdo de significado e sentido ao fendmeno
contabil, nos termos das expectativas de comportamento na sociedade simbologicamente
generalizadas e estabilizadas pelas normas juridicas.

Neste termos, a evolugdo do Sistema Juridico ¢ oportunizada pelo acoplamento
condicional da estrutura interna do Sistema Contabil, de forma a ser possivel atenuar a
complexidade do ambiente pelo qual o Direito Tributario esta envolto, em patamares capazes
de solucionar as irritagdes surgidas e, com isso, viabilizar novas reprodugdes autopoiéticas de

comunicagoes juridicas.

419 “Trabalhar em conjunto, na busca de solugdo para problemas que ji nio mais admitem propostas de solugdo
compartimentalizadas, por insuficientes e inadequadas & multidimensionalidade dos proprios problemas — que,
quando ndo encontram solugdo num sistema fechado, partem em busca de novos sistemas que lhes ofertem novas
possibilidades de enfrentamento. [...] Se o jurista entende de direito, deve manter cautela ao pretender-se, ao
mesmo tempo, entendido em politica, economia, sociologia, filosofia, psicologia, ética, contabilidade etc. Mas
nada disso significa que, para resolver seus problemas juridicos, ndo possa — ou deva, em muitos casos — valer-se
das ligdes das outras ciéncias, nos casos em que o proprio problema juridico o demanda. E que, se ndo o fizer, o
problema juridico pode ficar sem solucdo juridicamente adequada.” (FOLLONI, André. Ciéncia do Direito
Tributario no Brasil: Critica e perspectivas a partir de José Souto Maior Borges. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
p- 345; 396).

420 NEVES, Marcelo. Pesquisa Interdisciplinar no Brasil: O Paradoxo da Interdisciplinaridade. In: Critica a
Dogmatica: dos bancos académicos as praticas dos tribunais. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica,
2005, p. 207.

421 LUHMANN, Niklas. La economia de la sociedade. Tradugio de Aldo Mascarefio. Cidade do México:
Herder, 2017, p. 166.
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Assim, constata-se ndo afetar a autonomia e a independéncia de ambas as Ciéncias a
interdisciplinaridade entre as disciplinas, de forma que a rigidez do conhecimento cientifico
permanece incélume, uma vez cada sistema autorreferencial conservar seu contetido, sua logica
e seus métodos proprios de estudo. Desta forma, a depender do angulo e aspecto pelos quais o
evento € observado, a linguagem especifica de cada sistema social construira a descricdo de um
fato proprio e individualizado, ou seja, de um mesmo evento poderd decorrer interpretagdes
diversas, seja ela contabil, juridica, econdmica, politica etc..

Por este motivo, a depender da vontade do legislador, um conceito contabil pode receber
significado diverso dentro do Sistema Juridico, posto a atribuicdo de sentido as operacdes
comunicacionais ser atribui¢do exclusiva do destinatario da mensagem. No entanto, como a
Contabilidade investiga a riqueza das aziendas de maneira objetiva, concreta, palpavel e
singular, ndo convém ao Direito modificar, abstratamente, os termos e fenomenos contabeis,
sob pena de malferir o fundamento basilar sobre o qual se deve edificar qualquer sistema

tributario que se repute equanime, qual seja, o Principio da Capacidade Contributiva.

5.2.1 O Direito Contabil

Apesar dos chamados “ramos” do Direito serem apenas recortes epistemologicos do
sistema juridico, que, como tal, ¢ uno e indecomponivel, o Cédigo Tributario Nacional assim o
faz no artigo 110 com relacdo ao Direito Privado, contudo, apenas com finalidade
metodologica*??.

Nesta classificacdo (Direito Privado) esta inserida grande parte dos enunciados que
tratam da Ciéncia Contabil*?®, tais quais as regras gerais dispostas pela lei societaria 6.404/76%**
e pelo Codigo Civil, além daquelas restritas a assuntos especificos da Contabilidade, como, por
exemplo, a contabilidade bancéaria, das companhias abertas, das seguradoras e de tantas outras

mais. Para muitos juristas, esse conjunto de normas juridicas compdem um outro ramo do

422 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 34.

423 FREITAS, Rodrigo de. Ciéncia Contéabil e Direito Contéabil: a Nova Relagdo. In: Controvérsias Juridico-
Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 431.

424 TAKATA, Marcos Shigueo. A Conexdo da Contabilidade com o Direito Tributario — Direito Contabil e Direito
Tributario. In: Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacgodes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 288.
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7 ou Direito Contabil

Direito*?*, denominado por Direito Contabil**, Direito do Balango*?
Societario*?®,

Assim, pode-se depreender ser o Direito Contabil a area autonoma do Direito em que
sdao disciplinados os instrumentos juridicos prescritivos do modo e da forma como essa
intersec¢do entre as disciplinas ocorre. Nele, sdo dispostas normas que regulam a técnica
contabil e juridicizam o conhecimento contabil, a fim de que seja criado o liame obrigacional
de sua correta existéncia, as condi¢des e circunstancia nas quais os elementos informacionais
do Sistema Contabil poderao ser utilizados como meios de prova na seara juridica e a atribui¢cao
de juridicidade aos conceitos e termos empregados no interior do Sistema Contabil**.

De origem provavelmente europeia*’, mais especificamente da regido centro-sul da

Europa Ocidental, no século XVII, o Direito Contabil ¢ importante instrumento de salvaguarda

425 Em sentido contrario estd José Luis Echegaray e José Luis Diaz-Echegaray Lopez: “Es un hecho facilmente
constatable la existéncia de un buen niimero de normas juridicas con diferente jerarquia dictadas con la finalidad
de regular la contabilidad del empresario, pero ello no significa que constituya una rama independiente dentro
del Derecho. Sin embargo, no parece este el lugar més adecuado para entrar a analizar este debate, por lo demas
de nula transcendencia practica, por lo que nos limitaremos a dejar la constancia de su existencia, sin perjuicio
de sefialar como, en opinion del autor, se trata de uma parte mas del Derecho mercantil, como el societério o el
concursal o el cambiario, sin perjuicio de sus especialidades” (ECHEGARAY, José Luis; LOPEZ, José¢ Luis
Diaz-Echegaray. Manual de Derecho Mercantil Contable. Madri: Arazandi, 2009, p. 25.) — Por um fato
facilmente constatavel, existe um bom numero de normas juridicas com diferentes hierarquias ditadas com a
finalidade de regular a contabilidade do empresario, mas isso ndo significa que constituam um ramo
independente dentro do Direito. No entanto, ndo parece este o lugar mais adequado para analisar este debate,
além do que, sem nenhuma transcendéncia pratica, pelo que nos limitaremos a deixar constatada a sua existéncia,
sem prejuizo de assinalar como, na opinido do autor, trata-se de uma parte do Direito mercantil, como o
societario, o concorrencial ou o cambiario, sem prejuizo de suas especialidades. (Tradug@o livre)

426 ANTUNES, José Engracia. Direito da Contabilidade: uma introdug¢io. Lisboa: Almedina, 2019; BRITO,
Edvaldo. O excesso de retirada tributdvel como acréscimo patrimonial. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Imposto de renda: conceito, principios, comentarios. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1996; VIANDIER,
Alain. Droit comptable. Paris: Dalloz, 1984; ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. O direito contabil e a
disciplina juridica das demonstracées financeiras. Sao Paulo: Prognose, 2010; SANTOS, Sebastido Luiz dos.
Direito Contabil resumido. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998; BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e
Direito: a Nova Relag@o. In: Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos). Sdo
Paulo: Dialética, 2010; FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade: Fundamentos do Direito
Contabil. Sao Paulo: Trevisan, 2015; TAKATA, Marcos Shigueo. A Conexao da Contabilidade com o Direito
Tributario — Direito Contabil e Direito Tributario. In: Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e
Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010; ARANGO, Luis Alberto Cadavid; MADRID, Horacio Valencia
& ARTEAGA, John Cardona. Fundamentos de derecho comercial, tributario y contable. 3. ed. Bogota:
McGraw-Hill Interamericana, 2008, p. 331.

427 SANCHES, José Luis Saldanha. O Direito do Balango. In: O Direito do Balanco e as Normas
Internacionais de Relato Financeiro. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 46.

428 “Esse conjunto de normas comerciais/societarias que regulamentam a contabilidade passa a ser denominado
Direito Contabil Societario, por meio do qual se apura a Contabilidade Societaria. Trata-se, portanto, de ramo do
Direito que ndo se confunde com a ciéncia social que regulamenta. Contudo, até¢ mesmo em face do disposto no
artigo 177 da Lei das S/A, este ramo do Direito se aproxima muito da Ciéncia Contabil quando torna obrigatéria
obediéncia aos principios de contabilidade geralmente aceitos (embora ndo sejam totalmente idénticos)”
(FREITAS, Rodrigo de. Ciéncia Contabil e Direito Contabil: a Nova Relagdo. In: Controvérsias Juridico-
Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 422 — 423).

429 LAUZAINGHEIN, Christian de. NAVARRO, Jean-Louis. NECHELIS, Dominique. Droit Comptable. Paris:
Dalloz, 2004.

430 SAVATIER, René. Le droit comptable au service de 1’homme. Paris: Dalloz, 2006.
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dos direitos individuais decorrentes das relagdes juridicas originadas pela juridicizacdo dos
métodos contdbeis. A tradicdo italiana e francesa, de generalizagdo abstrata, no Direito Privado,
da normatizagdo da técnica contabil, acabou por prescrever a Contabilidade como importante
instrumento probatorio para a solucao das controvérsias relacionadas aos atos de comércio, cuja
base de evidéncia passou a ser os lancamentos constantes nos assentos contabeis.

Esse legado suscitou a proliferacdo de normas afeitas ao Direito Contabil, anos mais
tarde, também pelos demais paises do continente europeu, como ocorrido com o Codigo
Comercial Portugués, de 1833, e, tempos apds, pelos paises da américa latina, como sucedido
no Brasil, com o Coédigo Comercial de 1850, e com os Codigos Comerciais do México, em
1854, da Argentina, em 1859, bem como do Chile, no ano de 1865. Sua definicao ¢ tarefa de
balizada doutrina®!.

Assim, constata-se ser o Direito Contabil Positivo um subsistema social, contido no
Sistema Juridico e composto por um conjunto de enunciados prescritivos cujo objeto sdo as
relacdes juridicas pertinentes a técnica contdbil, composta por métodos juridicizados pelas
limitagdes impostas pelas leis € demais instrumentos normativos, os quais sao necessarios para
a autorreprodugdo das operagdes comunicacionais do Sistema Contabil e para a salvaguarda
dos direitos individuais delas decorrentes.

Nesse contexto, a Ciéncia do Direito Contabil constitui-se também como subsistema
independente e autdbnomo, cujo ambiente ¢ o Sistema Juridico, com fungdo especifica e
relacionada com o conjunto estruturado de operagdes declarativas acerca do quanto observado
da agregacao de operagdes programatica do primeiro.

Diferentemente de outros segmentos juridicos, cujo conjunto de enunciados prescritivos
seguem corporificados através de um codigo especifico, as normas relacionadas com o Direito
Contabil restam espraiadas por diversas subareas do Direito, sobretudo no Direito Tributério e
Societario. No entanto, em diversos outros ramos juridicos, hd normas pertinentes a escrituracao
contabil. Na legislacao trabalhista, por exemplo, constam disposi¢des relativas a Contabilidade

de Custos. No Direito Publico, em especial no Direito Constitucional e no Direito

BIHOOG, Wilson Alberto Zappa. Teoria Pura da Contabilidade e suas Teorias Auxiliares. 5. ed. ver. amp.
atual. Curitiba: Jurua, 2022, p. 36; MANERO, Federico Gertz. Derecho Contable Mexicano. Cidade do
Meéxico: Porrua, 1987, p. 27; PIRLA, José Maria Fernandez. Una aportacion a la construccion del Derecho
Contable. Madri: Instituto de Estudios Fiscales, 1998, p. 25; SANTOS, Sebastido Luiz dos. Direito Contabil
resumido. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 90; BRITO, Edvaldo. O excesso de retirada tributavel como
acréscimo patrimonial. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de Renda: conceitos, principios
e comentarios. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 117; BIFANO, Elidie Palma. Normas “juscontabeis” como base de
aplicacdo da legislagdo tributaria. In: Revista de Direito Contabil Fiscal.v. 2. n. 3. 2020. Sao Paulo. p. 88.



149

Administrativo, sdo estabelecidas normas afeitas a Contabilidade Publica. Da mesma forma,
sdo encontradas disciplinas especificas no Direito Processual, Penal etc..

Sabe-se que os artigos 1.188 e 1.189 do Codigo Civil remetem a legislagao especial a
disciplina concernente a escrituragao contabil. Devido a auséncia de disciplina especifica sobre
a Contabilidade para as demais sociedades no Codigo Civil, deve ser observada a disciplina
dispensada pela Lei das Sociedades Andnimas**?, em cujo artigo 177, §6°, é permitida a opgao
da observacao das normas sobre demonstragdes financeiras expedidas pela Comissao de
Valores Mobiliarios para as companhias também fechadas. Sobre a lei especial de que trata o
indigitado dispositivo, Ricardo Fiuza, Roberto Quiroga Mosqueira e Alexsandro Broedel
Lopese aduzem:

Para a sociedade an6nima, vale sua lei especifica. Enquanto ndo
existir a lei especial a que se refere este artigo para regular a
matéria, a falta de norma propria, devem ser aplicadas as
disposigoes da Lei das Sociedades Anénimas, que ¢ o tipo
principal de sociedade empresaria**>.

Ha trés décadas no Brasil s6 se faz um tipo de contabilidade, a
baseada na Lei n° 6.404/76. Diferengas de praticas contabeis
entre diferentes empresas existem, mas elas sdo ocasionadas, por
exemplo, por uma ser “Limitada” e outra ser “S.A.”; o que pode
provocar tais distingdes sdo as atividades. Obvio, uma instituigo
financeira e uma industria tém aspectos especificos de operagao
e, portanto, podem requerer tratamentos contabeis
diferenciados**,

Além disso, no artigo 67, inciso X1, do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
¢ disposta a obrigatoriedade sobre todas as pessoas juridica de apuragdo do lucro liquido do
exercicio social nos termos enunciados pela Lei n® 6.404/76. Trata-se, neste caso, de norma
tributaria cujos efeitos inovam os preceitos contidos no Direito Privado, inclusive na
programacao do proprio Sistema Contabil.

Neste sentido, conjuntamente imprescindivel a correta observancia do quanto estatuido
pelas resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), autarquia especial corporativa
dotada de personalidade juridica de direito publico pelo Decreto-Lei n® 9.295/46, posto os
instrumentos normativos por ele editados serem fonte juridica de regulamentagdo dos principios

contabeis, por intermédio das Normas Brasileiras de Contabilidade, dispositivos infralegais de

432 FERNANDES, Edison Carlos. Lei Contabil e o custo dos tributos. In: FERNANDES, Edison Carlos.
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (coords.). Aspectos tributarios da nova lei contabil: Lei 11.638/07. Sao Paulo:
MP Ed., 2010, p. 16.

433 FIUZA, Ricardo (coord.). Novo Cédigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 1.057.

434 MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. O Direito Contabil — Fundamentos
Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicagdes. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES,
Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximacées e distanciamentos). Sao
Paulo, Dialética: 2010, pp. 67 — 68.
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natureza técnica e profissional, conforme atribuicdo que lhe foi imposta pelo artigo 76 da Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, o qual introduziu tal competéncia na alinea “f” do artigo 6°
do Decreto-Lei n°® 9.295/46.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) compete, de acordo com os incisos I, 1T e
IV do §1° do artigo 22, da Lei n® 6.385/76, a edi¢do de atos normativos de incidéncia sobre as
companhias abertas que disponham sobre: (i) natureza das informagdes que devam difundir e a
periodicidade da divulgacao; (ii) relatorio da administragdo e demonstragdes financeiras; e (iii)
padrdes de contabilidade, relatérios e pareceres de auditores independentes.

As demonstra¢des contabeis das companhias abertas deverdo observar os enunciados
normativos também produzidos pela CVM, que deverdo ser elaborados em consondncia com
os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores
mobiliarios, conforme determinagdo imposta pelo artigo 177, §§ 3° e 5°, da Lei n® 6.404/76. Ao
Conselho Monetério Nacional (CMN), por sua vez, compete, nos termos do inciso XII do artigo
4° da Lei n°® 4.595/64, dispor sobre normas gerais de contabilidade a serem observadas pelas
institui¢des financeiras integrantes do sistema financeiro nacional.

Quer isso significar que, como normas juridicas que sdo, as resolugdes contdbeis
ostentam o atributo da coercitividade, igualmente as prescri¢des de carater ético direcionadas
aos profissionais responsaveis pela escrituracdo contabil, os quais se sujeitam as sangdes
previstas no conjunto de enunciados que perfazem o Sistema Juridico-Contabil, sejam elas
penais, civis ou administrativas, na hipdtese em que suas condutas ndo sejam recepcionadas
como licitas pelo codigo binario do Sistema Juridico. Para Elidie Palma Bifano**>:

S0 normas contabeis [...] as determinagdes em matéria contabil
emanadas da lei e dos 6rgdos encarregados de emiti-las ou de
zelar pela boa pratica contabil. Assim, sdo normas contabeis as
disposigoes da lei societaria em matéria contabil, as
determinagdes emanadas da CVM, para as companhias abertas,
bem como as regras ditadas pelos conselhos encarregados de
zelar pela pratica profissional.

Outrossim, ao CFC, Banco Central do Brasil (BACEN), Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e demais 6rgdos e agéncias reguladoras também compete, nos
termos do artigo 10-A da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a celebragcdo de convénio com

entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgagdo de principios, normas e padrdes de

45 BIFANO, Elidie Palma. Aspectos contabeis da Lei n° 11.638/07: reflexos legais. In: ROCHA, Sergio André
(coord.). Direito tributario e a reforma da Lei das S/A: inovacgdes da Lei n. 11.638. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2008, p. 52.
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contabilidade, quando entdo estardo autorizados, no exercicio de suas atribuicdes
regulamentares, a adotar, no todo ou em parte, os pronunciamentos e demais orientagdes
técnicas emitidas por este ente.

Neste sentido, foi criado, em 2005, por intermédio da Resolugdo CFC n° 1.055/05, o
Comité de Pronunciamentos Contébeis, 6rgao autdbnomo responsavel pelo estudo, preparo e
emissdo de pronunciamentos técnicos, orientagdes e interpretacdes sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgagao de informagdes dessa natureza, sempre com vistas ao alinhamento
do processo de convergéncia das praticas contabeis nacionais as normas internacionais emitidas
pelo IASB.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) ¢ composto por dois representantes de
cada uma das seguintes entidades: Associagdao Brasileira das Companhias Abertas (Abrasca),
Associagdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais (Apimec
Nacional), B3 Brasil Bolsa Balcao, Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBovespa),
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis,
Atuariais e Financeiras (Fipecafi) e Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon).

Além desses, participam como convidados com direito a voz, contudo, sem direito a
voto, o Conselho Monetario Nacional (CMN), a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), a Receita Federal do Brasil (RFB), a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e a Federacao Brasileira dos Bancos (Febraban).

As deliberagdes do CPC, efetivadas com base nas normas internacionais de
Contabilidade - International Financial Reporting Standards (IFRS), sdo aprovadas mediante
voto de dois ter¢os de seus integrantes, apos amplo debate e profunda andlise dos textos
propostos em audiéncias publicas, de cujas sugestdes advém o “Relatério de Audiéncia
Publica”, documento produzido apods avaliagao dos membros e convidados, bem como posterior
votacao pelos primeiros.

Os pronunciamentos, orientacdes e interpretagdes emitidos pelo CPC, apesar de nao
ostentarem normatividade, sdo utilizados, ap6s aprovagdo pelos orgios reguladores, como
fundamentos na edicdo de seus proprios atos normativos. Desta forma, possibilita-se a
uniformizacao do processo de producao legiferante da programacao contabil com as praticas

436

internacionais nos diferentes setores da economia brasileira®®. Nas palavras de Elidie Palma

Bifano:

436 Também neste sentido: FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade: Fundamentos do Direito
Contabil. Sao Paulo: Trevisan, 2015, p. 7. Grifos do autor; BIFANO, Elidie Palma. Novos aspectos do Direito
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Ao lado das leis, ha um conjunto de normas regulamentares (de
nivel hierarquico inferior as leis, isto é, atos do Poder
Legislativo) a respeito da eclaboragdo e da divulgacdo de
informagdes financeiras. [...] as mais relevantes sdo os atos do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC). Embora esses
documentos ndo tenham a natureza de lei stricto sensu,
apresentam o mesmo poder, por delegagdo de lei. [...] Note-se
que o CPC ndo tem competéncia normativa (como o CFC ¢ a
CVM), porém, seus pronunciamentos, orientagdes €
interpretagdes sdo aprovados tanto pela CVM, tornando-se
impositiva para as empresas que atuam no mercado de capitais,
quanto pelo CFC, passando a ser de observancia obrigatdria por
todos os profissionais de contabilidade. Isso porque, ao CFC foi
delegada por lei (Decreto-lei n. 9.295, de 1946, com as alteracdes
da Lein. 12.249, de 2010) a competéncia para regular acerca dos
principios contabeis (...) e editar as Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional. [...] Em
conclusdo, as normas de contabilidade elaboradas com respeito
ao procedimento previsto sdo de observancia obrigatdria de todas
as empresas que atuam no Brasil, independentemente do tipo
(sociedade por agdes ou sociedade limitada) e do porte (grande,
média ou pequena)®’.

Com isso, depreende-se que as normas internacionais de contabilidade ndo adentram
automaticamente no ordenamento juridico brasileiro. Os enunciados nelas presentes somente
adquirem validade e eficacia dentro do Sistema Juridico brasileiro apos perpassarem por todo
0 processamento previsto pela programacao juridica, a partir de sua estrutura interna. Deste
modo, enquanto ndo concluido todo o processo de internalizagdo previsto no ordenamento
juridico brasileiro, as normas internacionais nao sao capazes de produzir efeitos dentro dos
Sistemas Juridico e Contabil.

Patente pertencer aos 6rgaos do Poder Executivo, dentro do poder-dever regulamentar,
a competéncia para edi¢do de instrumentos normativos, de carater geral e abstrato, necessarios
para o aperfeicoamento das leis em sentido estrito, de forma a ser oportunizada sua melhor
inteligibilidade pelos administrados e efetiva aplicagdo pela Administragdo Publica**®. Da
mesma maneira ocorre com os atos de regulamentagao de primeiro grau editados pelo Conselho
Federal de Contabilidade e agéncias afins, por intermédio de suas resolucdes, também de carater
geral e abstrato, as quais sdo editadas com vistas a complementacdo e minudéncia da legislacao

civil e comercial, no que concerne a programagio das convengdes contabeis**.

Contabil: Lei n° 11.638/2007, suas alteragdes e variagdes sobre a interpretagao da norma contébil. In: Direito
Tributario, Societario e a Reforma da Lei das S/A. v. III. S2o Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 172.

47 FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade: Fundamentos do Direito Contabil. Sio Paulo:
Trevisan, 2015, pp. 135 — 136.

438 NOHARA, Irene Patricia. Limites a razoabilidade nos atos administrativos. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 165.
439 Em sentido contrario estd o posicionamento de Fabio Comparato, para o qual, apesar de os principios de
contabilidade geralmente aceitos prescindirem de um consenso técnico-social no tempo e no espago, falta-lhes a
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Tal disciplina, de carater técnico e de profunda complexidade, foi delegada do dominio
da lei (domaine de la loi) para o dominio do ato regulamentar (domaine de [’ordonnance) pelo
proprio legislador ordinario**°, a partir dos artigos 1.188 e 1.189 do Codigo Civil, artigo 177 da
Lei 6.404/76, bem como artigo 10-A da Lei 6.385/76, haja vista os especialistas e técnicos que
destes orgdos fazem parte possuirem melhor conhecimento cientifico acerca dos assuntos
versados nas normas especificas, as quais, apesar de inovarem no ordenamento juridico, assim
o fazem dentro dos parametros estipulados nas normas delegantes (delegation with standards).
Nas palavras de Edmar Oliveira:

No direito contabil, as normas de ordem publica sdo aquelas que
estabelecem critérios objetivos de qualificacdo e registro de fatos
contabeis, de mensuragdo de valores contabeis e de apresentacao
e divulgagdo de demonstrativos com informagdes contabeis. De
igual modo, sdo normas de ordem publica todas aquelas que
tratam da divulgacdo de informagdes contabeis sob pena de
responsabilidade civil ou criminal. Ao lado dessas normas que
estabelecem “modos de a¢d0” existem as normas que outorgam
poderes legislativos a certos orgaos que adquirem legitimidade

para legislar com a edigdo de regras que devem ser observadas

compulsoriamente sob pena de sangdo*!.

Por este motivo, nao deve ser constrangida a juridiciza¢ao dos enunciados presentes nos
pronunciamentos técnicos, produzidos por agéncias reguladoras especiais, para fins de
producdo de novas operagdes comunicacionais no interior do Sistema Juridico, haja vista nao
se configurar qualquer violagdo ao Principio da Legalidade Tributdria. Isso porque os
pronunciamentos contabeis estdo integralmente amparados por diretrizes consagradas em
dispositivos normativos do Direito Contabil.

De outra banda, acaso os 6rgaos técnicos exorbitem do poder regulamentar que lhes fora
legalmente atribuido, as disposi¢cdes inovadoras e destoantes das balizas impostas pela
programagao do proprio Sistema Juridico ndo devem ultrapassar o filtro do cédigo do Direito,
sob pena de malferir a harmonia e coeréncia do sistema, desencadear conflitos entre normas e

impedir a aplicagdo correta da lei.

coercitividade juridica que advém, em nosso sistema romano-germanico, da lei formal votada pelos
representantes do povo, de quem emana o poder no Estado Democratico de Direito (COMPARATO, Fabio
Konder. O Irreditismo da ‘Nova Contabilidade’ e as Operagdes de ‘Leasing’. In: Direito Empresarial: Estudos
e Pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. pp. 413 — 414). Neste mesmo sentido estd o posicionamento de Edmar
Oliveira Andrade Filho (ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. Sdo Paulo:
Atlas, 2004, p. 57).

440 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Administracio Publica centralizada e descentralizada. América
Juridica, 2001, p. 231.

441 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. So Paulo: Atlas, 2004, p. 13.
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Nestes termos, embora tais comandos ndo estejam veiculados em lei, as convengdes
contabeis disciplinadas pelos 6rgdos especiais com personalidade de direito publico possuem
inegavel validade como fonte de Direito, na medida em que fixam regras de conduta para os
seus destinatarios.

Em muitas ocasides, quando os conceitos contabeis sdo juridicizados pela programacao
do Sistema Juridico-Tributario, este o faz a partir da sobreposicdo de operagdes
autorreferenciais ja produzidas no interior do subsistema do Direito Contabil, modelando-as

conforme a conveniéncia da politica fiscal**?

, originada pelo acoplamento da estrutura do
Sistema Politico, a qual se constitui como fonte ideoldgica de produgdo da programacdo
estruturante do Direito Tributario.

Portanto, a programacdo do Sistema Contabil, no Brasil, indiscutivelmente, constitui-
se, também, como elemento integrante do Sistema Juridico, posto sua produ¢ao demandar a
construcao de operagdes comunicacionais ordenadamente estruturadas no interior deste ultimo,
de cujos enunciados prescritivos sdo impostos comandos dirigidos aos seus usudrios, impondo
condutas, um dever ser, com vistas ao adequado processo autopoiético de reproducdo das
operagdes comunicacionais do primeiro, em um constante e intrincado processamento mutuo
de influéncias entre ambos os subsistemas sociais.

Desta feita, a programagao do Sistema Contabil, assim como sucede com a programacao
do Sistema Juridico, impde aos seus utentes um dever ser que requer obediéncia para a correta
operacionalizagdo das comunicagdes produzidas em seu interior. Por isto, as informagdes nele

construidas caracterizam-se, pari passu, também como pegas juridicas representativas do

conjunto de julgamentos realizados na constru¢ao dos fatos contdbeis.

5.2.1.1 O dever de publicizagdo dos assentos contabeis como espécie de obrigagdo tributaria

acessoria

Os ajustes exigidos ou autorizados pela legislacdo tributaria sobre base de informacao
contabil, sejam eles de natureza aditiva, diminutiva ou compensatoria, sdo derivados da politica
fiscal e devem ser concatenados durante a atividade, realizada pelo particular, de apuracao do

quantum debeatur para a correta identificagdo da grandeza presuntiva de riqueza sobre a qual

442 TESAURO, Francesco. Istituzione di Diritto Tributario: 2 — Parte Speciale. 8. ed. Turim: UTET, 2008, p.
103.
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deve o imposto incidir. No entanto, devem sempre ser entabulados sobre base economica real,
construida por sistema autorreferencial diverso do juridico. Por esta razao, pode-se afirmar ser
a linguagem contabil indispensavel para a descricdo abstrata da hipotese de incidéncia
tributaria. Para Paulo de Barros:

E um estrato a mais que o cientista do direito ndo pode esquecer,
tratando, como se trata, de um discurso voltado para uma
finalidade precipua, qual seja, estabelecer o procedimento
técnico indispensavel ao estabelecimento intersubjetivo dos fatos
relevantes para o convivio socioecondmico**.

Apesar de em alguns paises o Direito requerer a escrituracdo contabil somente em
“Interesse proprio”, no “interesse do proprio comerciante”, para “informagdo propria”, ou,

visando “evitar a insolvéncia e o fracasso”***

, como se de uma auto-obrigagdo de necessidade
econdmica tratasse**, no Brasil, a escrituragdo contabil é obrigacdo autdnoma, relativamente
ao Sistema Juridico-Tributario, e imposta a quase todo empresario por intermédio do artigo
1.179, do Cédigo Civil, independentemente da necessidade economica que lhe dé causa.

Desta feita, sua correta apresentacdo ¢ medida de interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo tributaria, de forma que a prestacdo positiva a ela relacionada constitui-se como
verdadeira obrigacdo acessoOria na maioria dos ordenamentos juridicos, como pode ser
observado, exemplificativamente, pela leitura dos artigos 123 da Lei n°® 2/2014, de Portugal, e
29 da Ley General Tributaria (LGT), da Espanha. Assim também compreendem Jesus Garcia-
Torres e Sanchez Serrano, para os quais:

El deber de contabilidad no es exclusivo del Derecho tributario,
sino que también esta presente en el Derecho mercantil. La
contabilidad constituye para el empresario mercantil mas que un
deber, una necesidad de orden pratico y técnico, con el objetivo
de salvaguardar los intereses plurales que confluyen en el trafico

econdmico**®.
Los caracteres del deber de contabilidad en Derecho tributario
son los seguintes:  Es un deber formal o instrumental;

Pertenece al Derecho tributario formal, entendido como aquel
que tutela intereses legitimos y proporciona la satisfacion de
utilidades instrumentales, a través de las cuales puede obtener

443 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 10. ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2015, pp. 168 - 178.

444 BOLAFFIO, Ledn. Derecho Comercial. Buenos Aires: Ediar, 1974, p. 195.

45 GELLA, Agustin Vicente y. Introduccion de derecho mercantil comparado. Barcelona: Labor, 1930, p. 84.
446 <O dever de contabilidade néo € exclusivo do direito tributario, mas também esta presente no direito
comercial. Para o empresario comercial, a contabilidade constitui mais do que um dever, uma necessidade
pratica e técnica, com o objetivo de salvaguardar os interesses plurais que se conjugam no transito econémico.”
(FERNANDEZ, Jestis Garcia-Torres. El deber de contabilidade em derecho tributario. Madri: Marcial Pons,
2001, p. 14. Traducao livre.)
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otra utilidad material o final, la de la realizacion del crédito

tributario que la ley atribuye al Estado*"’.

No Brasil, o primeiro fundamento de validade das obrigagdes acessorias € o artigo 113
do Cdédigo Tributario Nacional. O segundo, a norma geral e abstrata que institui o tributo a elas
vinculado. Para o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas, a obrigatoriedade de
apresentacao da escrituracao contabil consta expressamente prevista no artigo 7°, §6°, do
Decreto-Lei n° 1.598/77. No caso do Estado de Sao Paulo, a legislacao de regéncia do ICMS
impde a obrigatoriedade no artigo 67, §5°, da Lei n°® 6.374/89.

Desta forma, a obrigacdo acessoria de apresentacdo da escrituracdo contdbil isenta de
irregularidades decorre da necessidade de noticiamento, em linguagem competente, da
ocorréncia do fato juridico-tributario a entidade tributante. Em situagdo oposta, o0 cumprimento
da prestacdo de apresentagdo da escrituragdo contabil possibilita a verificagdo de que as
condi¢des para a ndo-configuracdo do tributo foram respeitadas, nas hipoteses em que presentes
0s pressupostos para a existéncia de alguma das limitagdes ao poder de tributar.

Como as operagoes autorreferenciais geradas no interior do Sistema Contabil também
formalizam, em linguagem contébil, a precisa ocorréncia e quantifica¢ao de fatos tributaveis, o
ndo-cumprimento do dever de sua apresentagdo converte-se em obrigacao tributdria principal
relativamente a penalidade pecuniaria imposta por lei contra tal omissao.

Na hipotese de a escrituracao contabil ser apresentada, contudo, sem as qualidades
intrinsecas e extrinsecas determinadas pela programacao do Sistema Contabil, ndo merecerao
fé as declaracdes prestadas e os documentos expedidos pelo sujeito passivo, motivo pelo qual,
em ambas as situacdes, deverd a autoridade lancadora arbitrar, mediante processo regular, o
calculo do tributo devido, nos termos determinados pelo artigo 148 do Codigo Tributéario

Nacional.

5.2.2 Os efeitos juridico-tributarios da escrituracao contabil

447 « A5 caracteristicas do dever contabilistico em direito fiscal sdo as seguintes: _E um dever formal ou
instrumental; _ Pertence ao direito tributario formal, entendido como aquele que protege os interesses legitimos e
proporciona a satisfagdo das utilidades instrumentais, através das quais se pode obter outra utilidade material ou
final, como a da realizacdo do crédito tributario que a lei atribui ao Estado” (SERRANO, Luis Sanchez. La
declaracion tributaria. Madri: IEF, 1977, p. 41. Tradugao livre.)
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Desde que revestida de todos os aspectos intrinsecos e extrinsecos fixados em lei, ndo
ha que se deixar de reconhecer os efeitos e consequéncias legais resultantes das informagdes
sintetizadas na escrituragdo contabil, j4 que da sua publicizagdo exsurgem relacdes juridicas
para os sOcios que a assinam.

Considerando-se ser o balango, juntamente com a demonstracdo de resultado, atos
juridicos**® que sintetizam a situagdo patrimonial, econdmica e financeira de uma entidade,
representativas da universalidade de direitos e obrigacdes da empresa para com terceiros,
inclusive para com aqueles que cooperaram para a constitui¢ao do patrimonio proprio, da sua
construgio podem ser ramificados diversos liames obrigacionais de certificagio**’.

Como exemplos da afirmativa anterior, podem ser citados: (i) o direito dos acionistas
ao dividendo constante da demonstragao financeira, no momento da sua aprovacgao; (ii) direito
dos acionistas de apurar, através das demonstragdes financeiras, qualquer responsabilidade dos
administradores; (iii) eventual crédito da sociedade perante os acionistas relativamente ao
capital subscrito e ainda ndo realizado; (iv) crédito do sdcio retirante em relacdo a sua cota
social.

Por conseguinte, ¢ a escrituragdo contdbil também sujeita as avalia¢des juridicas
relacionadas aos planos da existéncia, da validade e da eficacia. Quer com isso dizer,
exemplificativamente, que, caso sua produ¢do ndo tenha sido realizada por profissional
legalmente habilitado para tal mister, nos termos preconizados pelo artigo 1.182 do Cddigo
Civil, artigo 25, alineas “a” e “b”, do Decreto-Lei n°® 9.295/46, bem como item 12 da ITG 2000
(R1) — Escrituracao Contabil, os assentos contabeis carecerao de validade juridica.

Na hipdtese de ser a entidade reportante uma companhia aberta, a auséncia de exame,
discussdo e votacdo das demonstragdes financeiras pela assembleia-geral ordinaria, conforme
disposi¢cdo enunciada no artigo 132, inciso I, da Lei n°® 6.404/76, conspurca a eficacia dos
langamento contabeis.

Apesar disto, em decorréncia do fechamento e autonomia com que operam os sistemas,
os efeitos das regras tributarias ndo sdo habeis para adentrar diretamente no Sistema Contébil.
Da mesma forma, a programagao do Sistema Contabil ndo ¢ permitida qualquer interferéncia

direta na construcao das operagdes comunicacionais do Sistema Juridico, a menos que cada

448 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaios e Pareceres de Direito Empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978,
p- 30.

449 FERRI, Giuseppe. Le Societa. Turim: Turinese, 1971, p. 567; ROSSI, Guido. Utile di Bilancio, Riserve e
Dividendo. Mildo: Giuffre, 1957, p. 116.
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qual assim o permita e os filtros dispostos pelos codigos bindrios e estrutura interna sejam
perpassados.

No Sistema Juridico-Tributario, os eventos ocorridos em seu ambiente sdo retratados
como fatos juridicos a partir da constru¢do de comunicagao operacionalizada por sua estrutura,
codigo e programa internos, diferentemente do que ocorre no interior do Sistema Contabil, em
que o mesmo evento ¢ qualificado como fato contabil pela Contabilidade. No entanto, ao
Sistema Juridico ¢ licito e desejavel a equiparacao do significado atrelado ao fato contabil ao
evento também de natureza tributaria, sem que, com isso, a autonomia ¢ fechamento
operacional de ambos os sistemas sejam mitigados.

Esta equiparacdo entre conceitos de sistemas referenciais distintos pode ser efetivada de
forma estatica, ou seja, relativa a determinado significado conferido ao termo no tempo em que
editada a norma tributaria recepcionante, ou, dinamica, hipotese na qual o sentido atribuido ao
termo pelo Sistema Juridico coincidird com aquele utilizado pelo Sistema Contébil,
independentemente do momento em que ocorrida a transmuta¢do do seu significado pelo
segundo.

Ao passo que a recep¢ao estatica ndo ¢ capaz de acompanhar as constantes mutacdes
pelas quais passa o ambiente social em que inserido o Sistema Juridico-Tributario, os
significados atribuidos aos termos proprios do Sistema Contabil tendem a se tornarem
descompassados com a realidade fenoménica no decorrer do transcurso do tempo*°. Em
contrapartida, costumam conferir mais seguranga juridica ao sistema, haja vista a maior
clausura sistémica que deve ser perpassada para a atualizagdo dos conceitos contabeis
intermediarios*!.

No Brasil, ao prever a legislacdo tributaria que o lucro real serd apurado a partir do lucro
contabil apurado segundo a programacdo do seu sistema referencial, recepciona, de forma
dinamica, os conceitos ofertados pelo Sistema Contabil nas suas operagdes comunicacionais.
Eventuais conflitos entre as disposicdes de ambos os sistemas devem ser resolvidos por
intermédio das adi¢cdes ou exclusdes operacionalizadas no interior do Sistema Juridico,

somente.

5.2.2.1 A utilizagdo das informagdes contébeis como elementos probatorios no Sistema Juridico

450 BETTI, Emilio. Interpretazione dela legge e degli atti giuridici (Teoria generale e dogmatica). Milano:
Giuffe, 1971, pp. 112 - 113.
451 GUASTINI, Riccardo. L’interpretazione dei documenti normativi. Milano: Giuffré, 2004, p. 178.
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Nao ha que se olvidar serem os registros contabeis elementos produzidos
unilateralmente pela entidade reportante, razao pela qual se constituem como meios exclusivos
de prova pré-constituida somente em desfavor da sua autora, a quem ¢ resguardado o direito de
comprovag¢do, em sentido contrario, com o 6nus que lhe incumbe o artigo 417 do Cddigo de
Processo Civil, por todos os meios em direito admissiveis. Ou seja, a escrituracao contabil,
individualmente considerada, possui for¢a probante e presuncao de veracidade somente em
desfavor daquele que as produziu.

Além disso, da andlise da equacdo fundamental da Contabilidade, pode-se extrair a
constatacdo de ser ela indivisivel, ou seja, dos langamentos realizados em partidas dobradas
sobrevém a consequéncia logica e inafastdvel de os saldos das contas devedoras dever ser
exatamente o mesmo das contas credoras, de forma que ¢ defeso ao empresario utilizar a
escrituracdo contabil somente na parte que lhe favorece, nos termos do artigo 419 do CPC,
mesmo quando confirmada pela documentagao fundante dos langamentos, conforme disposi¢ao
expressa do artigo 226 do Codigo Civil.

Inclusive nos casos em que revestidos dos atributos que confirmem a inexisténcia de
vicios no processo de sua producdo, a utilizagdo dos assentos contabeis em favor da parte que
os produziu somente podera ser aceita quando realizada em conjunto com outros subsidios que
os confirmem. Nestes termos, as informagdes produzidas no interior do Sistema Contabil
produzem efeitos juridicos as entidades que as reportam, a despeito da sua regularidade.

Indubitavel deverem ser as demonstracdes financeiras assinadas pelos representantes e
contabilistas da entidade, nos termos do artigo 177, §4°, da Lei n° 6.404/76, portanto, as
declaracdes nelas constantes podem depor contra o signatario, mesmo quando eivadas de vicios
insanaveis. Em outras palavras, a escrituragao contabil prova somente em desfavor da parte que
a elaborou na hipdtese em que o processo autorreferencial de producdo das operagdes
comunicacionais do Sistema Contabil ndo tenha observado o quanto estatuido pelo respectivo
programa e estrutura interna.

Tal consequéncia juridica ja era positivamente enunciada no artigo 15 do vetusto Codigo
Comercial de 1850, o qual dispunha ndo merecer fé a favor do comerciante a quem pertencesse
a escrituragdo contabil eivada de vicios. Em sentido inverso, inexistentes quaisquer defeitos
atrelados ao processo de autorreproducao das operacdes sist€émicas, as informagdes contabeis
provam em favor da empresa somente quando utilizadas em conjunto com outros elementos de

convicgao aptos a validar e confirmar o quanto contido nos lancamentos contabeis.
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Como dispositivos probatorios, os elementos informacionais contidos nas mensagens
construidas por intermédio da linguagem contabil podem ser objeto de sele¢do cognitiva levada
a cabo pela estrutura interna do Sistema Juridico, a partir de um prévio juizo de valor acerca de
sua relevancia sistémica, a qual restara confirmada na hipotese de subsumirem-se aos critérios
de formagdo admitidos internamente pelo proprio sistema, bem como ao codigo bindrio do
Direito.

Quando ha controvérsia juridica em que seja necessario recorrer a um meio de prova
que se refira a questdes financeiras, como ocorre quase que incessantemente no Direito
Tributario, ¢ indispensavel a sele¢do das informagdes produzidas por intermédio da linguagem
contabil pelo Sistema Juridico. Neste sentido, como subsidio probante, tais informagdes
prestam-se para (1) demonstrar a existéncia de determinado fendmeno financeiro e dimensiona-
lo em seus mais diversos critérios, sejam eles material, temporal, quantitativo, espacial e
pessoal; (ii) atestar acontecimentos de natureza financeira; e (iii) auxiliar a parte no processo
de livre convicgao de qualificagdo de acontecimentos financeiros.

Nestes termos, as operagdes comunicacionais geradas no interior do Sistema Contabil,
além de exercerem a fun¢do que o demarca perante o seu ambiente, empreendem relevante
contribui¢do no relato e caracterizacdo dos eventos tributarios. Uma vez a obrigacao tributéria
principal possuir nitido aspecto de patrimonialidade, beneficia-se o Sistema Juridico da

linguagem contébil para a correta construcdo do fato juridico-tributario.

5.2.2.2 As responsabilidades juridicas pelo descumprimento dos deveres contabeis

Nestes termos, dispde o artigo 1.177 do Codigo Civil deverem responder, perante
terceiros, os prepostos responsaveis pela escrituragao contabil da célula social, civilmente e
solidariamente, pelos atos praticados pelo empresario, relativamente aos efeitos decorrentes de
atos dolosos por aqueles praticados durante o processo de produgdo dos assentos contabeis, sem
o cuidado de diligéncia (due diligence) que lhes ¢ imposto pelo artigo 1.171 do mesmo Codex.
O artigo 5° inciso V, da Lei n° 12.846/13, também imputa responsabilizacao objetiva civil a
todo aquele que dificultar a atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de o6rgdo, seja ele da
Administragdo Tributéria, ou ndo.

Outra consequéncia imputada ao preposto, procedente da pratica de atos exercidos em

desconformidade com a lei, ¢ a responsabilizagdo pessoal pelo crédito tributario a eles
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subjacente, conforme enunciacdo presente no artigo 135, inciso II, do Cddigo Tributério
Nacional.

Na seara dos impostos instituidos pelas pessoas politicas descentralizadas da Republica
Federativa do Brasil, também ¢ habitual a existéncia de hipoteses de outorga de
responsabilidade tributaria ao profissional da area contabil, desencadeada por irregularidades
praticadas durante o processo de escrituracdo contdbil, como bem pode ser observado,
exemplificativamente, nas disposi¢oes constantes do artigo 39, §1°, do Decreto-Lein® 5.844/43,
relativamente ao Imposto sobre a Renda, e artigo 9°, inciso XII, da Lei n° 6.374/89,
relativamente ao ICMS do Estado de Sao Paulo.

Outrossim, dos atos ilicitos praticados durante o processo de produgdo das informagdes
contabeis decorrem consequéncias também penais, como pode ser observado pela leitura atenta
dos crimes tipificados nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.137/90, de cujas condutas resulte reducao
ou supressao de tributo devido ou quaisquer de seus acessorios.

Além dos crimes contra a ordem tributaria, as condutas ilicitas perpetradas pelos
responsaveis pela escrituragcdo contabil podem, ademais, caracterizar crimes comuns previstos
no Codigo Penal, os quais as hipoteses de suspensdo da pretensdo punitiva e extingdo da
punibilidade previstas no artigo 83 da Lei n® 9.430/96 ndo alcangam.

Tais tipificagdes podem ser encontradas, exemplificativamente, nos enunciados
presentes no pardgrafo Unico do artigo 172, relativamente a falsificacdo ou adulteracdo da
escrituragdo do Livro de Registro de Duplicatas; no artigo 297, no que tange a falsificacdo, no
todo ou em parte, de livros mercantis - equiparados a documentos publicos pela legislagao
penal; bem como no artigo 342, em referéncia a afirmagao falsa ou omissao como testemunha
em processo judicial, administrativo, inquérito policial ou juizo arbitral.

Na legislagdao penal especial também sdo criminalizadas condutas alheias ao regular
processamento das operacdes comunicacionais do Sistema Contabil pelos profissionais da area.
Uma delas, a Lein® 11.101/2005, a qual regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria, dispde acerca da responsabilidade penal do
contabilista perante a legislacdao falimentar nos artigos 168 a 178. A Lei n® 9.613/98, que
disciplina os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores, também tipifica a
conduta, no artigo 1°, §2°, inciso II, de participagdo em escritorio profissional cuja atividade
principal ou secundaria saiba-se ser dirigida a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

Tais fatos, por si sos, ja evidenciam a robusta ligacdo funcional existente entre as
disciplinas juridica e contdbil, de cuja transcendental importancia ndao € possivel o

desconhecimento, principalmente pelos operadores do Sistema Juridico. Desta circunstancia
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advém a justificagcdo de ser a interdisciplinaridade entre as duas ciéncias um fendémeno cada
vez mais presente e valorizado no mundo académico atual, haja vista se interpenetrarem, se
interligarem e se conectarem profundamente, motivo pelo qual ¢ possivel entrever novas
perspectivas ao estudo cientifico do fendmeno da tributagao, posto ser o objeto de analise de
ambas as catedras uno e indissocidvel.

O que muda ¢, tdo somente, o semiespaco do qual as faces opostas do mesmo poliedro
convexo, como representacdo do evento social, podem ser simultaneamente observadas*?.
Desta feita, a depender da posicao do observador, podem ser representados diferentes elementos

ou aspectos de um mesmo evento social, os quais se relacionam e se complementam, ja que

unificados estao.

5.2.2.3 A proximidade relacional das opera¢des comunicacionais do Sistema Contabil com a

obrigag¢do tributéria

Conceito do Direito Privado, a obrigagdo ¢ conceituada pela doutrina civilista como
sendo uma relagdo juridica pessoal e transitéria de natureza econdmica, existente entre um
sujeito ativo, denominado credor, e outro sujeito passivo, o devedor, pela qual este fica
vinculado aquele, em seu proveito, no cumprimento, espontaneo ou coativo, de uma prestacao
patrimonial, seja positiva ou negativa, garantida pelo patrimdnio da parte inadimplente: “em
sentido estrito, ‘obrigacao’ ¢ a relagdo juridica entre duas (ou mais) pessoas, de que decorre a
uma delas, ao debitor, ou a algumas, poder ser exigida, pela outra, creditor, ou outras,
prestagio*>”.

Na versdo classica, para Washington de Barros Monteiro**, a obrigagdo pode ser

enunciada como:

[...] arelagdo juridica, de carater transitorio, estabelecida entre devedor
e credor e cujo objeto consiste numa prestacdo pessoal econdmica,
positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe
o adimplemento através de seu patrimonio.

452 Conforme Gadamer, as percepcdes dos acontecimentos factuais sdo diversas em razdo das perspectivas dos
intérpretes situarem-se em referenciais distintos. (GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tracos
fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. v. I. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes,
1997).

453 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Parte Especial. Tomo XXII. Direito das Obrigag¢des:
Obrigacoes e suas espécies. Fontes e espécies de obrigacdes. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p.
12.

454 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. v. 4. Direito das Obrigagdes. 1* Parte. Atualizado
por Carlos Alberto Dabus Maluf. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 8.
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Deste modo, de acordo com esta constru¢do, pode-se elencar os elementos constitutivos
da obrigagdo, como sendo: (i) elementos subjetivos: o credor (sujeito ativo) e o devedor (sujeito
passivo); (ii) elemento objetivo imediato: a prestagao; e (iii) elemento imaterial, virtual ou
espiritual: o vinculo existente entre as partes. Também por isso, constitui-se muito esguia a zona
que demarca e separa os Sistemas Contabil e Juridico, posto as relacdes obrigacionais serem
derivadas dos beneficios advindos do objeto de estudo da Ciéncia Contabil, qual seja, a riqueza.

O sistema fundamental de equilibrio entre as origens e aplicagdes de recursos garantido
pelo método das partidas dobradas - o qual se baseia na premissa de que, para cada débito, deve
haver um crédito correspondente e de igual valor para cada langamento contabil, e vice-versa -
possui origem nas concepgdes de “meu” e de “seu”, proprios das relagdes obrigacionais do
Sistema Juridico. Tanto ¢ que, em meados do século XIX e inicio do século XX, a escola
contabil Personalista definiu o patriménio como sendo “um conjunto de direitos e
obrigacdes*>”.

Neste sentido, pode-se também representar a equa¢do fundamental da Contabilidade
pela relagdo existente entre o meio e a funcdo patrimonial, na qual o primeiro deve sempre
implicar o segundo, com vistas ao atendimento das expectativas depositadas pela sociedade
sobre o funcionamento do Sistema Contabil.

Assim, da premissa de ser a escrituragdo contdbil de determinada entidade indivisivel,
sobrevém a consequéncia legal, imposta pela maioria dos ordenamentos juridicos, do necessario
preenchimento das reentrancias da realidade pela autoridade tributaria, quando dos assentos
contabeis constata-se o ocultamento de fatos tributaveis, ou seja, de eventos denotadores de
riqueza eleitos democraticamente para a assun¢ao do onus tributario.

Nestas hipoteses, confere a legislacdo tributaria espécies de presuncdes relativas de
omissao ou encobrimento de fatos enunciadores de producao ou disposi¢ao de riqueza, seja na
forma de renda, consumo ou patriménio, previstas no critério material de determinada hipdtese
normativa de incidéncia tributdria. Tais presuncdes caracterizam-se por preverem, como fatos
indiciarios passiveis de implicar o fato presumido, a existéncia de vicios na escrituragdo
contabil que denotem, com alta probabilidade, a ocorréncia dos eventos descritos no fato
indiciado. Nestas situacdes, como ja exclamado alhures, o 6nus da prova negativa do fato

presumido recai sobre a parte produtora dos informes contabeis viciados.

455 “Para os personalistas o objeto contabil possuia vinculo juridico (o que € verdade pelo dngulo do direito e ndo
do contabil), visto que, para estes pensadores, os dois ramos do conhecimento (contabil e juridico) estariam
fundidos indubitavelmente (ainda, com o administrativo).” (SILVA, Rodrigo Antonio Chaves da. Histéria da
Contabilidade & Financas. Curitiba: Jurua, 2014, p. 37)
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Dentre os inimeros supostos passiveis de desencadearem a presun¢do omissiva, pode-
se citar, exemplificativamente, a existéncia de saldo credor na conta contabil “Caixa”,
classificada dentro do subgrupo “Disponibilidades” e integrante do grupo “Ativo Circulante”,
cuja natureza deva ser devedora, ja que se trata do numerario fisico a disposi¢do da entidade
para a liquidacdo de seus compromissos imediatos. Desta forma, eventual diferenga credora
evidencia a insuficiéncia logica do saldo contabil escriturado, cuja inconsisténcia atrai a
presuncao juris tantum de omissdo no registro de ingressos ao caixa geral da entidade
reportante, proveniente de acréscimo patrimonial ndo submetido a incidéncia exacional.

Nestas situagdes, a estrutura do Sistema Juridico acopla-se a estrutura do Sistema
Contabil para, a partir da selecdo das informagdes por ele produzidas, construir operagdes
comunicacionais aptas a gerar normas individuais e concretas estabelecedoras de novel relagdo
juridico-tributaria entre o sujeito passivo e o ente tributante, em cujo antecedente ¢ disposto o
fato indiciado pela linguagem técnica da Contabilidade e, no consequente, o fato
presumivelmente implicado por for¢a da causalidade dedntica do programa juridico.

Através deste processo € possibilitada a evolugdo do Sistema Juridico, a partir da

redugio da complexidade*®

natural do ambiente que o cerca pela re-molduracao do material
sobre o qual se constroi a norma, oportunizada pela lei presuntiva, a fim de que as irritagcdes
autorreproduzidas internamente e derivadas de ardis dolosos, fraudulentos e simulatorios
possam ser devidamente tratadas e solucionadas.

Com isso, restabelece-se os Primados da Equidade e Capacidade Contributiva ao
sistema, bem como se atende as expectativas das condutas simbologicamente generalizadas e
estabilizadas. Recusar as presungdes, nestes casos, seria atribuir tarefa impossivel a autoridade
tributaria na aplicagdo da norma, de cujo nefasto efeito adviria a interrup¢ao da perpetuacao da
autorreprodu¢do do Sistema Juridico, o aumento da percep¢do de inseguranca pelos
destinatarios normativos € a contribui¢do para a entropia do conjunto sistémico.

De forma semelhante ocorre com a constatagdo de suprimentos a conta contabil “Caixa”,
ndo comprovados e sem a identificagdo da origem, portanto, sem lastro ao evento econdmico
que os ensejou, ou, a existéncia de valores creditados em contas de deposito ou de investimento
mantidas junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente notificado
a prestar informacgdes, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos

recursos utilizados nessas operacdes.

456 OVIEDO, José Maria Martin. Las ficciones em el derecho tributario. In: Asociacion Espafiola de Derecho
Financiero. Madri: AEDF, 1970, p. 446.
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A manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou cuja exigibilidade ndo seja
comprovada, bem como a falta de evidenciagdo de pagamentos efetuados pela entidade, de igual
modo, indiciam a utilizacao de recursos ndo escriturados, ou seja, de origem duvidosa, para a
liquidacdo financeira de encargos imediatos ou classificados nos grupos “Passivo Circulante”
e “Exigivel a Longo Prazo”. De tal fato advém a presuncao de ser a causa do capital empregado
para a baixa de sobreditas obrigagdes a ocorréncia da ndo formalizagdo, em linguagem contabil
competente, de fatos que devessem ser carreados a devida tributacao.

Essa mesma logica também pode ser observada quando apurada a existéncia de ativos
ocultos na escrituracdo contabil. Na hipotese de sua origem nao ser comprovada, presume-se
ser o desembolso realizado para a sua aquisi¢do decorrente de recursos angariados & margem
da lei, uma vez os fatos que lhe deram azo nao terem sido objeto das etapas de reconhecimento
e evidenciagao do ciclo contabil.

Por todo o exposto supra, deve o responsavel pela escrituragdo contabil identificar e
avaliar os riscos de distorgdes relevantes decorrentes da pratica de atos ilicitos pelos
representantes legais das entidades reportantes, haja vista dos malfeitos financeiros poder advir
repercussdes civis € penais, sem mencionar as de carater administrativo, relacionadas a
distor¢des informacionais ocasionadas intencionalmente durante o processo de autorreprodugao

das operagdes comunicacionais do Sistema Contabil.

5.2.2.4 A importancia do Sistema Contabil no processamento das funcdes normativa,

administrativa e jurisdicional do Sistema Juridico

As informagdes produzidas no interior do Sistema Contabil sdo de grande valia para o
processamento das operagdes comunicacionais efetivadas no curso das fungdes normativa,
administrativa e jurisdicional do Sistema Juridico, pois, caso admitidas pelo filtro do codigo
juridico, exercem grande influéncia para a tomada de decisdes no ambito do direito, bem como

para a formulacdo de normas abstratas.

A Contabilidade, tanto publica quanto privada, ¢ fonte de informagdes econdmicas,
financeiras e patrimoniais que possibilitam andlises colaborativas ao processo legislativo de
criagdo do Direito. As consequéncias econdmicas e financeiras de determinadas politicas
publicas podem ser facilmente observadas a partir da leitura dos informes contéabeis das células
sociais, direta ou indiretamente impactadas pelos programas. Com isso, oportuniza-se ajustes

na legislacdo de forma a dota-la de maior eficacia no mundo fenoménico.
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No que concerne a funcdo administrativa, além da Contabilidade Publica favorecer a
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, a Contabilidade
Privada possibilita um alcance mais préximo do agente publico ao substrato material dos fatos
juridico-econdmicos. Com isso, possibilita-se uma melhor aplicagdo da norma. Para tanto,
incumbe ao intérprete valer-se de todo cabedal hermenéutico a sua disposi¢do, a partir da
utilizagdo do conjunto de conhecimentos, competéncias e abordagens na analise das
informagdes contabeis, com a finalidade de construir o contetido, o sentido ¢ o alcance das

normas juridicas mais afeitas ao caso em concreto.

Na seara jurisdicional, a Contabilidade ¢ fonte, principalmente, de vestigios probatdrios
necessarios para a solucao das contendas judiciais relacionadas a lides financeiras, comerciais,
tributarias e crimes economicos, por exemplo. A partir da pericia contabil forense, oportuniza-
se arevelacdo da verdade material de determinado fato, ato ou estado de coisas ao juiz da causa,
com todo o rigor técnico-cientifico do Sistema Contabil, sobretudo nas demandas relacionadas

a assuntos fisco-contabeis.

Além disso, o Sistema Contabil ¢ forte aliado na prevencao de conflitos privados, pois
fornece informacdes financeiras e imparciais que concorrem para a fomentacao de negociagdes
e para a resolucdo de litigios de maneira extrajudicial. Na arbitragem, por exemplo, do Sistema
Contabil podem advir os instrumentos necessarios para a correta apreciacdo de prejuizos, exame
de haveres e interpretacdo dos relatérios financeiros, bem como para a exposi¢ao de acervo

probatorio pericial que poderd ser utilizado no embasamento do julgamento pelo arbitro.

Nos processos judiciais relacionados a a¢do condenatéria de restituicdo de indébito
tributério, pertinente aos ditos “tributos indiretos”, nos quais a repercussdo do 6nus tributario

recai sobre terceira pessoa, desvinculada da relagdo tributaria obrigacional*”’, a Contabilidade

47 Convém ressaltar, por oportuno, que muitos doutrinadores defendem carecer de juridicidade a teoria da
repercussao ou translagdo dos tributos, como assim o fazem Amilcar de Araujo Falcdo, Geraldo Ataliba e Alfredo
Augusto Becker: “O caso, pois, pela sua natureza juridica, difere da simples repercussdo ou translacdo de tributo
(Uberwalzung, Ruckwalzung), hipdtese esta de carater economico e destituida de qualquer relevancia juridica”.
(FALCAO, Amilcar de Aratjo. Introduciio ao direito tributario. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 89); “57.1 E classificagdo que nada tem de juridica; seu critério é puramente econdmico. Foi elaborada pela
ciéncia das finangas, a partir da observagio do fendmeno econdmico da translagio ou repercussio dos tributos. E
critério de relevancia juridica em certos sistemas estrangeiros. No Brasil, ndo tem aplicagdo (Cleber Giardino).
57.2 Pode inclusive acontecer de um imposto qualificavel como direto, numa dada conjuntura econémica, se
transformar em indireto e vice-versa, sem que nada altere a lei ¢ sem que se modifique o sistema juridico”.
(ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 143); “A erronia
das decisdes dos tribunais em matéria tributaria e a irracionalidade das leis tributarias sdo devidas, em grande
parte, a classificacdo dos tributos em diretos ¢ indiretos segundo o critério da repercussdo econdmica. Hoje,
praticamente a totalidade de doutrina condena o critério da repercussdo, considerando-o absolutamente artificial
e sem qualquer fundamento cientifico. A Ciéncia das Finangas Publicas e a Politica Fiscal tém demonstrado que
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pode ser utilizada como meio de prova para legitimar a capacidade ativa*® do postulante,
quando, do Sistema Contabil, puder se extrair os elementos de convic¢do da assunc¢do do dnus
financeiro do tributo a ser restituido, ou, da sua transferéncia a terceiro, conforme condi¢ao

processual expressamente disposta pelo artigo 166, do Codigo Tributario Nacional.

A partir das demonstragdes contdbeis, faz-se possivel evidenciar que ndo ocorrera a
transladacdo do gravame para pessoa disposta na proxima etapa do ciclo econdmico de
circulacdo de mercadoria ou de prestagcdo de servico. Tal hipotese poderd ocorrer,
exemplificativamente, - no caso dos tributos devidos no desembarago aduaneiro, bem como no
diferencial de aliquota do ICMS - caso demonstrado que o interessado se constitui como

consumidor final do bem juridico excessivamente tributado.

Desta forma, se, das informagdes presentes na escrita contabil, evidenciar-se que a
mercadoria ou servigo fora integralmente consumido nas atividades nao finalisticas da empresa,
ou, de outra forma, foram destinados ao ativo imobilizado do contribuinte, adimplida estara a

condig¢do processual de legitimidade ad causam.

Situagdo semelhante ocorrera na circunstancia em que a tributacao indevida nao tenha
sido objeto de contraprestagdo financeira pelo destinatario, na medida da sua inexigibilidade,
ou quando o valor do imposto indevido tenha sido objeto de estorno na escrituragdo do

459

cliente™”. Da analise perfunctoria das contas de estoque, fornecedores e clientes poderdo advir

os elementos de convic¢do necessarios para a prova da assuncao do 6nus financeiro do indébito.

A confluéncia entre os dois sistemas também pode ser facilmente percebida quando da
adocdo das disposi¢des estatuidas pela NBC TG 25 (R2), a qual estabelece normas sobre
provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes das entidades reportantes. Nos casos em
que a célula social integre relagdo juridico-processual, seja ela administrativa ou judicial, em
que haja provavel necessidade de uma saida de recursos para a liquidacdo de obrigacao
presente, cuja estimativa do seu valor seja confidvel, contudo, relacionada a eventos ocorridos

no passado, presente estara a obrigagao de reconhecimento de um provisionamento passivo.

aquele critério repousa na simplicidade da ignorancia”. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito
tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 576).

458 MORSCHBACHER, José. Repeticao do indébito e compensacio. In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.).
Repeticao do indébito e compensacgio no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 258.

459 RAMOS, Paulo de Tarso Vieira; SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Repetigdo do indébito tributario e
compensac¢do. Em: MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Repeticio do indébito e compensacio no direito
tributario. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 148.
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Para tanto, a fim de que as demonstracdes contdbeis ndo destoam da realidade
econdmica e financeira da entidade a que se referem, deve a mensuragdo da provisao
retratar fielmente a realidade financeira dos processos em curso, considerando as suas
condigdes atuais e os custos esperados para o seu adimplemento. Neste ponto, a mutua
influéncia entre os Sistemas Juridico e Contabil exerce papel de relevancia para a garantia da
transparéncia da situacdo econdmica e financeira da empresa para seus investidores, bem como
da nao distribuicdo, como lucros, de valores disponiveis em virtude do descumprimento de
obrigacdes incorridas no periodo, cuja formalizacdo da certeza e liquidez do crédito, ndo

obstante ainda ser incerta, ¢ de provavel ocorréncia.

Nos processos relacionados a matéria tributaria, o descumprimento dos comandos
dispostos na NBC 25 ou a atecnia na apuragao da melhor estimativa possivel pode ocasionar
prejuizos a liquidagdo do crédito tributdrio, na medida em que d4 azo a utilizagdo de numerario
apropriado indevidamente pela empresa para finalidades distintas aquela desejada pela

programacao do Sistema Juridico-Tributario.

Por este motivo, torna-se essencial, ndo apenas para a célula social, mas, sim, para toda
a coletividade, que a interdisciplinaridade entre o Direito, sobretudo o Tributrio, ¢ a
Contabilidade ocorra da maneira mais eficiente possivel, a fim de que seja assegurada a

conformidade legal e a minimizac¢do do risco de inadimpléncia.

Nesta senda, na hipotese em que a omissdo no reconhecimento da provisao ou o erro na
sua apuragado seja decorrente de dolo, podera restar caracterizada a inadimpléncia fraudulenta
na falta de pagamento de tributo vencido e devido, cujo fato também podera amoldar-se, caso
caracterizada a contumacia da conduta, ao tipo penal da apropria¢do indébita tributdria, nos
termos da tese sedimentada no julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n°® 163.334,

pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesta questdo em especifico, qual seja, da criminalizacdo da inadimpléncia contumaz e
dolosa do ICMS, sem adentrar no tema acerca da possibilidade, ou ndao, do ICMS destacado

pelo contribuinte na nota fiscal - cujo valor integra o preco da mercadoria ou servigo, ex vi

73t
1

artigo 155, inciso XII, alinea “i”, da Constituicdo Federal - poder ser interpretado como tendo

460

sido cobrado do adquirente™" — tal como ocorre com os tributos cobrados “por fora”, como o

460 N4o obstante a NBT TG 47 ndo considerar os tributos incidentes sobre as vendas como receita da empresa €
trata-los como valores cobrados em nome de terceiros, sabe-se que, no ambito do Direito Penal, nenhuma
conduta pode ser criminalizada sem que exista uma lei em sentido estrito que a defina como tal, anteriormente a
sua pratica.
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ICMS devido por substitui¢do tributaria e o proprio IPI -, a Contabilidade pode ser utilizada

como importante fonte de evidenciacdo de prova, tanto para o acusador quanto para o réu.

Das informagdes produzidas no interior do Sistema Contébil, pode-se extrair diversas
conclusodes acerca da existéncia de dolo nos elementos subjetivos da conduta apenada, como,
por exemplo, na constatacdo da reducdo artificial dos precos e da margem de contribuigdo
deficitaria dos produtos comercializados ou servigos prestados, na propor¢ao do imposto
inadimplido, para finalidades anticoncorrenciais, ou, de outro modo, na evidenciacao da
transferéncia da disponibilidade financeira da entidade para coligadas, controladas ou sécios,

impossibilitando, desta forma, a liquidacdo do crédito tributario devido.

De outra banda, desde que revestida de todas as formalidade materiais e formais, a
escrita contdbil também ¢ importante elemento de prova do réu para a revelagdo de causas
excludentes de ilicitude. Eventual hipotese pode se dar, exemplificativamente, no estado de
necessidade, caracterizado pela inexigibilidade de conduta diversa da necessaria para a prote¢ao
de direitos proprios ou alheios em uma faléncia iminente, que ndo fora causada por vontade

propria e que ndo poderia ser evitada de qualquer outra forma.

Situacdes correlatas as mencionadas acima demandardao a analise de informagdes
derivadas do Sistema Contabil, seja no ambito do Poder Legislativo, Judicidrio ou Executivo.
Casos analogos podem ser encontrados na comprovagdo contabil da boa-fé do adquirente de
mercadorias ou servicos consubstanciados em notas fiscais declaradas inidoneas pela
Administragdo Tributdria de circunscrigdo do remetente, na forma como reconhecida pela
Stimula 509 do Superior Tribunal de Justi¢a, editada em 31 de margo de 2014, cujo enunciado
é o seguinte: “E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de
nota fiscal posteriormente declarada inidonea, quando demonstrada a veracidade da compra e

venda.”.

Nas circunstancias de decretagao de inidoneidade, ocorre a constatacao da inobservancia
de requisito legal necesséario para conferir validade ao documento fiscal, de forma que os
créditos dele decorrentes perdem eficacia e, consequentemente, surge ao destinatario a
obrigagdo de estornar, em sua escrita fiscal, as compensacdes realizadas sob o manto do

principio da ndo-cumulatividade.

No entanto, os registros contdbeis, somados aos documentos que lhes dao suporte,
podem formar o conjunto probatorio da efetiva realizagdo do negocio juridico entabulado entre

as partes e representado em documento fiscal viciado, bem como a boa-fé depositada pelo
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destinatario na operacdo ou prestacdo realizada. Nestas situagdes, ha a possibilidade de
atribuicdo de efeitos constitutivos ao ato administrativo que torna sem validade os documentos
fiscais que nao atendam aos requisitos dispostos pelo artigo 23 da Lei Complementar n°® 87, de

13 de setembro de 1996, ou seja, confere-se efeitos ex nunc a declaragao de inidoneidade.

Garante-se, deste modo, o direito a manuten¢do integral do imposto creditado pelo
destinatario que evidenciar, por intermédio da comprovacao contabil-financeira, a efetiva
realizagdao do negdcio juridico subjacente, contudo, desde que haja incidido o ICMS nesta etapa
do ciclo econémico e o documento fiscal tenha sido escriturado em seu livro Registro de

Entrada (LRE).

De maneira similar ocorre com a necessidade de demonstracdo do fato gerador do
crédito do sujeito passivo frente ao ente tributante, declarado no Pedido Eletronico de
Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracio de Compensacao (PERD/COMP),
junto a Receita Federal do Brasil. As informagdes contabeis podem, no processo juridico-
administrativo de compensagao e/ou restituicdo, ser elemento substancial de prova para a
ulterior homologac¢ao do ato pelo 6érgdo competente, nos termos preconizados pelo §2° do artigo

74 da Lei n® 9.430/96.

Por todos os casos demonstrados supra, depreende-se ndo poder o aplicador da norma
tributaria abstrair-se dos fenomenos financeiros e econdmicos retratados pela Contabilidade, ja
que se constitui como importante fonte de investigacdo e conhecimento acerca da riqueza

econOmica dos sujeitos passivos, sobre a qual deve incidir a norma tributaria.

53 O limite na atribuicao de sentido as informacdes contabeis pelo Sistema Juridico

O sentido comum ofertado a um termo pela sociedade abrange toda uma linguagem que
dele se utilizam diversos sistemas sociais nas suas operacdes comunicacionais. Assim, ndo se
pode chamar de receita o que lucro €, tampouco atribuir o significado de faturamento ao termo
receita, j& que o Direito Tributdrio se utiliza de linguagem técnica, cujo referencial de
significacdo ¢ compartilhado pelos utentes de ciéncias diversas, mormente a Econdmica e a
Contabil.

Por este motivo, ndo pode o Direito ser indiferente aos fendmenos retratados pela

Contabilidade, haja vista a linguagem contabil ser rotineiramente empregada na construcao do
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sentido das normas tributérias, ou seja, interpde-se acima da linguagem social e abaixo da
camada linguistica do direito vigente.

Desta forma, constata-se serem os vocabulos utilizados pelo constituinte na descri¢ao
dos nucleos de materialidade das hipoteses de incidéncia tributéria conceitos fechados, uma vez
a sua modificacdo poder se dar somente apos procedimento especial e solene previsto em seu
rigido texto. Por este motivo, ¢ defeso ao legislador infraconstitucional agir com demasia
liberdade ao instituir os tributos de sua competéncia, como se de tipos*®! tributarios tratasse a
Constituicdo. Deve, isto sim, durante o processo de positivagdo da norma de incidéncia
tributaria, observar toda a seguranca juridica garantida pelo texto constitucional quando da
esquematizacdo dos arquétipos tributérios.

Como o sentido atribuido as informacdes ocorre no amago do sistema que as seleciona,
em conformidade com as estruturas internas de organizacao do proprio sistema, a informagao
selecionada por um sistema social pode ndo possuir o mesmo significado outorgado pelo
sistema de origem, ou seja, o sentido atribuido pelo receptor pode ndo guardar correspondéncia
com aquele contido na mensagem que contém a informagao selecionada.

No entanto, no caso dos vocabulos empregados pela Constitui¢do na reparti¢ao das
competéncias tributérias, o sentido atribuido ndo podera ser outro sendo aquele conferido pelo
seu uso comum®*® na linguagem social de uma determinada comunidade cultural, j4 que a
reiteracao de seu emprego resulta em um pacto semantico condensado pela compreensao de sua
utilizacao definida, garantindo-se, desta forma, sua invariancia reidentificavel em universos
linguisticos analogos ou o seu excedente de referéncia em culturas distintas.

O emprego de sentido a determinado signo com desvio do uso comum que lhe ¢
empregado somente poderd efetivar-se na hipotese de haver um enunciado constitucional
expresso neste sentido, ou, quando da edi¢cdo do signo constitucional, haver a descri¢ao de outro
sentido ao vocéabulo por enunciado normativo.

Para a determinacdo da materialidade dos tributos dispostos na Constituicdo, faz-se
necessario enunciar conceitos intermediarios situados entre a camada do Direito e das finangas,
cujos significados indiretamente referenciados pelas normas tributdrias estdo atados a objetos
proprios do Sistema Contébil. Deste modo, o filtro que o codigo binario do Direito empreende
sobre tais elementos constituird a moldura dentro da qual estard compreendido o espectro de

incidéncia da norma tributaria.

461 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. Belo Horizonte: Forum, 2018.
462 GUASTINL. Ricardo. Distinguiendo: estudios de teoria y metateoria del derecho. Tradugdo de Jordi Ferrer
i Beltran. Barcelona: Gedisa, 1999, p. 229.
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Neste sentido, os Sistemas Contabil e Juridico funcionam para solucionar, por meio da
constituicdo de uma acepcdo comum entre eles e seu entorno, as irritagdes advindas dos
problemas especificos da sociedade, a partir da redugdo da complexidade e contingéncia das
possibilidades de sele¢do das infindaveis alternativas que o mundo dispde, criando uma
realidade ou um nticleo de sentido simultaneamente auto e heterorreferencial.

Nesta toada, considerando-se ser a Primazia da Esséncia sobre a Forma um dos
postulados da Ciéncia Contabil, e os artigos 112, 167 e 170 do Cddigo Civil exigirem estar o
negécio juridico coadunado com o fim e relacdo visada pelas partes pactuantes, cujas
manifestagdes de vontade devem ser interpretadas mais pela inten¢do neles consubstanciada do
que pelo sentido literal da linguagem, deve a programagao juridica trazer para os dominios do
Direito Tributério a expressao da esséncia econdmica dos conceitos intermediarios advindos do
Sistema Contéabil, mesmo que de forma moderada pelos critérios de selecao firmados nas
normas tributarias.

Ou seja, a filtragem deve ocorrer sem vinculagdo com o aspecto das formas porventura
ditadas pelo Sistema Juridico, as quais deverdo restar excluidas das condutas que nao estejam
conexas com os eventos economicos apontados pelas normas juridico-tributérias. Por isso, a
esséncia econdmica dos atos juridicos deve ser objetivada a partir da busca pela realidade
econdmica que ensejou o nascimento da obrigacdo tributdria, pois s6 dessa forma sera possivel
determinar sua real natureza.

Desta forma, constituir-se-do as superiores condigdes para o estreitamento da
funcionalidade entre ambos os sistemas, bem como as melhores circunstancias para a atribuigao
de maior racionalidade e consisténcia a legislacdo tributaria. Com isso, possibilitar-se-4 melhor
controle sobre as fraudes, os abusos e os riscos de negocios, posto os conceitos referenciados
na legislagdo tributaria serem mais adaptaveis as utilidades que a sociedade e os investidores
demandam em termos econdmicos, fato esse que auxilia na neutralizagdo de abusos sobre a
forma juridica e na exegese sobre os fatos tributarios que seja mais harmonica e coerente com
os Principios da Capacidade Contributiva e da Vedagao a Tributagcdo com Efeito de Confisco.

Os atos e negocios juridicos realizados em estrita observancia ao Principio da
Legalidade, contudo, que ndo correspondam ao real interesse das partes, € cujo proposito
exclusivo ou principal seja evitar a incidéncia tributdria normalmente aplicavel, devem ser
rechagados pelo filtro binario do Sistema Juridico. A legalidade, nestas situacdes, ndo pode
sobrepor-se em detrimento do interesse publico exteriorizado na programacao juridica,
tornando, assim, o ato ou negdcio juridico ilegitimo perante o Direito Tributario, pelo desvio

de sua finalidade.
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Deve-se, portanto, partir do pressuposto de que os atos realizados pelos contribuintes
devem possuir uma motivagdo econdmica que nao seja, unicamente, a de pagar menos tributos,
sob pena de sua desconsideragao para fins tributarios. Neste sentido, o acoplamento da estrutura
do Sistema Contabil pelo Juridico permite a identificacdo do interesse real e subjacente ao ato
ou negdcio juridico realizado. No choque entre o contexto e a forma utilizada, deve preponderar
o primeiro. Para José Souto Maior Borges:

Descabe aqui maior exposi¢do sobre a consideragdo ao fato
econdmico na analise do Direito Tributario. Cabe apenas
salientar que a consideracdo econdmica, sob inspira¢do do
método de ampliagdo das complexidades, ndo deve ser a priori
excluida®®.

A utilizacdo de planejamentos tributarios abusivos, com auséncia de propositos

negociais, nio se coaduna com o Dever Fundamental de Pagar Tributos*®*

, principio
fundamental de base ndo individualista e derivado do Principio da Solidariedade, tampouco
com o Principio da Capacidade Contributiva, uma vez serem os contribuintes com maior
capacidade econdmica para contratar agentes especializados em engenharia tributaria
beneficiados por um encargo fiscal proporcionalmente menor aqueles carentes de tamanho
poderio financeiro, fato esse que influencia negativamente a livre concorréncia de mercado e

contribui para o enfraquecimento da isonomia fiscal. Segundo Marco Aurélio Greco*S’:

Ou seja, mesmo que os atos praticados pelo contribuinte sejam
licitos, ndo padecam de nenhuma patologia; mesmo que estejam
absolutamente corretos em todos os seus aspectos (licitude,
validade), nem assim o contribuinte pode agir da maneira que
bem entender, pois sua agdo devera ser vista também da
perspectiva da capacidade contributiva.

Desta forma, constata-se a necessidade de os atos negociais deverem guardar
correspondéncia com o alcance e a finalidade do processo de atribuicdo metodoldgica de
significado e sentido aos signos contidos no programa normativo, de forma a que seja mantida
a organicidade do ordenamento juridico-tributdrio, enquanto instrumento de reparticao
equanime dos custos da vida social.

Por isso, ndo obstante o legislador possuir relativa autonomia para, ao positivar

determinado conceito contabil, construir um sentido totalmente apartado daquele que lhe foi

atribuido na origem, desde, ¢ claro, que observadas as disposi¢des constitucionais relacionadas

463 BORGES, José Souto Maior. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributario: superagdo da dogmatica. In:
Revista Dialética de Direito Tributario. n. 211. Sao Paulo: Oliveira Rocha, 2013, p. 107.

464 ESCRIBANO, Francisco. La configuracion juridical del deber de contribuir — perfiles constitucionales.
Madri: Civitas, 1988, p. 357.

465 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 325.
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as limitagdes impostas ao poder de tributar, eleger o mesmo significado que ja lhe outorgou o
Sistema Contabil contribui para o acoplamento da sua estrutura pelo Sistema Juridico.

Com isso, aproveita-se todo um processo intrinseco de descricdo da realidade
econOmica do sujeito passivo, pois ao Direito ndo ¢ factivel o alcance de todos os aspectos do
mesmo objeto empirico, haja vista o pressuposto de existéncia de qualquer sistema ser,
justamente, a distingdo de complexidade entre eles e o ambiente que os cinge.

Este aproveitamento também pode ocorrer quando da eleigdo, pelo legislador
infraconstitucional, de critério quantitativo de hipotese de incidéncia tributaria que compartilhe
do mesmo significado empregado pelo Sistema Contébil, de forma a que o cientificismo com
que a Contabilidade evidencia a renda auferida, despendida ou acumulada do sujeito passivo
possa melhor contribuir para um maior enaltecimento da materialidade do Principio da
Capacidade Contributiva, uma vez o contetido econdmico das operagdes € negdcios tributaveis
ser objeto de denunciacdo operacionalizada pelas operagdes comunicacionais do Sistema
Contabil, as quais interpretam e mensuram financeiramente os eventos econdomicos a eles
subjacentes.

Em outros termos, no aspecto quantitativo da hipdtese de incidéncia tributaria estdo
contidos os elementos integradores de uma dada grandeza econdmica constitucionalmente
delimitada pelas competéncias tributarias, a qual, juntamente com a aliquota disposta pelo
legislador infraconstitucional, constituir-se-d0 como a base de calculo de determinado

tributo*6°

. Desta forma, possuem relevancia ndo somente no plano juridico, mas também nos
planos econdémico e contabil, principalmente, ja que tais ciéncias teorizam acerca da renda,
patrimoénio e consumo das entidades econdmicas, conceitos estes objetivados pelo Sistema
Juridico para a correta quantificagdo do fato tributavel.

Exemplificativamente, no caso do ICMS, na hipodtese da base de célculo eleita pelo
legislador no artigo 13, inciso I, da Lei Complementar n® 87/96, nao ser o valor da operagdo
das mercadorias saidas do estabelecimento, mas, sim, o faturamento ou a receita bruta auferida,
ndo mais haveria a incidéncia do imposto sobre operagdes carecedoras de evento ensejador da
presuncao de riqueza apta a atrair o 6nus tributério.

Hipoteses deste jaez ocorrem com as saidas a titulo de amostra gratis, demonstragao,

salvados de sinistro, doagdo ou bonificagdo, bem como sobre os valores correspondentes aos

466 Para Aires Fernandino Barreto, a base de calculo é “a definigdo legal da unidade de medida, constitutiva do
padrio de referéncia a ser observado na quantificacdo financeira dos fatos tributarios” (BARRETO, Aires
Fernandino. Base de Calculo, Aliquota e Principios Constitucionais. 2. Ed. Ver. Sao Paulo: Max Limonad, 1998.
p. 53).
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juros embutidos no prego das vendas financiadas, j& que esses, para as empresas nao financeiras,
ndo estdo compreendidos dentro do conceito de faturamento, tampouco de receita, como
elucidado mais adiante.

Indo além, de forma a prestigiar também o Principio da Nao-Cumulatividade, poderia o
legislador dispor ser a base de calculo do ICMS o lucro bruto auferido com as operagdes com
mercadorias e prestacdes de servigos de transporte e comunicacao, de forma a que todos os
gastos relativos ao processo de producao pudessem ser subtraidos do encargo tributario, ou seja,
haveria a incidéncia do ICMS somente sobre o valor acrescido em cada etapa de circulagdo da
mercadoria ou servigo.

Sabe-se que a ndo-cumulatividade, seja entendida como principio*®” ou técnica*®®, pode
ser operacionalizada por diferentes formas, quais sejam, o método subtrativo, este dividido em
“crédito sobre crédito” e “base sobre base”, e o método aditivo*®. No caso do ICMS, assim
como do IBS, optou-se pela sistematica subtrativa do invoice credit method, na qual o 6nus

tributario sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia de consumo ¢ mensurado pelo

47 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 333;
ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Aspectos Constitucionais da ndo Cumulatividade dos Tributos no Brasil. In:
Direito Tributario Atual. v. 27. Sdo Paulo: Loyola, 2016, pp. 521 — 541; CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes
tributarias do IPI, em face do principio da ndo-cumulatividade. In: Revista Dialética de Direito Tributario. n.
33. S@o Paulo: Loyola, 1998, p. 156; MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A nao-
cumulatividade tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 1998, pp 92 — 93; BRITO, Edvaldo. O ICMS: restri¢des a
compensacdo do ICMS —bens do ativo e bens destinados a consumo do estabelecimento. In: O ICMS e a LC 102.
Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 54.

468 BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. IPI ¢ ICM - Fundamentos da Técnica Nio-Cumulativa. Sdo Paulo:
IBDT & Resenha Tributaria, 1979; FURLAN, Anderson; VELLOSO, Andrei Pitten. Ndo-cumulatividade. In:
MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Nao-cumulatividade tributaria. Sao Paulo: Dialética, 2009, pp. 31-32;
BORGES, José Souto Maior. Crédito do IPI relativo a insumo isento. In: Revista Dialética de Direito Tributario.
n. 48. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 160; SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon Pontes de. A ndo-cumulatividade no
direito brasileiro (aspectos controversos). In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O principio da nao-
cumulatividade. Cadernos de pesquisas tributarias. Sao Paulo: Centro de Extensdo Universitaria, 2004, p. 465;
MENDONCA, Christiane. A Nao-Cumulatividade do ICMS. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, pp. 96 — 97;
BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; CRUZ, Paulo Ricardo Souza. A regra constitucional da nio-cumulatividade e
os bens do ativo permanente. In: ICMS: Reflexdes sobre a lei complementar n. 102/2000. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2001, pp. 145 — 150; DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescricio no direito
tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 136.

469 «Although there are two major alternative methods for calculating VAT liability - the "credit-invoice method"
and the "subtraction method" - existing national-level VATs are implemented almost exclusively using the credit-
invoice method. A third method for calculating VAT liability, the “addition method”, has never been adopted as a
national tax in any jurisdiction. Japan is the only developed economy that utilizes some subtraction-method
features to impose a VAT”. (GRINBERG, Itai. Where Credit Is Due: Advantages of the Credit-Invoice Method
for a Partial Replacement VAT a Partial Replacement VAT. Georgetown University Law Center. Tax L. Rev.
309-358 (2010), p. 309). “Embora existam dois métodos alternativos principais para calcular a responsabilidade
do IVA - 0 "método da fatura de crédito" e o "método da subtragdo" - os [VAs existentes em nivel nacional sdo
implementados quase exclusivamente usando o método da fatura de crédito. Um terceiro método para calcular a
baser imponivel do IVA, o "método da adi¢do", nunca foi adotado como um imposto nacional em nenhuma
jurisdigdo. O Japdo ¢ a unica economia desenvolvida que utiliza alguns recursos do método de subtragdo para
impor um IVA” (Tradugdo nossa). Ja para Bem Terra e Julie Kajus, existiriam 4 formas distintas (TERRA, Ben;
KAJUS, Julie. A guide to the European VAT Directives. Introduction to European VAT 2008, v. 1, pp. 307 -
308).
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confronto entre o débito devido sobre a operagdo ou prestagcdo propria do contribuinte com o
crédito relativo a incidéncia ocorrida na etapa imediatamente anterior*”,

Nesta hipotese, discussdes afeitas a existéncia, ou nao, de consumo ou integragao
instantaneos do produto durante a atividade de industrializagdo ou de prestacao de servicos,
para fins de permissdo ao crédito do imposto, ndo mais fariam sentido, haja vista todos os custos
absorvidos no processo industrial ja estarem devidamente qualificados, quantitativa e
qualitativamente, pelo Sistema Contabil, a partir de sua estrutura internamente organizada pela
generalizagdo das expectativas de comportamento harmonizadas internacionalmente pelas
convengdes contabeis.

Independentemente destas possibilidades serem decorrentes de decisdes politicas - cuja
producdo ocorre dentro de sistema social autonomo, qual seja, do Sistema Politico — sobre o
montante ¢ a forma como as transferéncias de riqueza dar-se-ao para fazerem frente as despesas
publicas, a interdisciplinaridade oportunizada pelo acoplamento entre as estruturas internas dos
Sistemas Contabil e Juridico-Tributario possui o condao de alavancar a integracdo e a adaptacao
entre si, de acordo com as permissdes dispostas nos seus codigos e programas internos.

Por esse motivo, as reiteradas, intensivas e profundas interagcdes cognitivas ocorridas
entre os Sistemas Juridico e Contabil ndo devem ser objeto de estudos episddicos pelos seus
observadores, haja vista as duas ciéncias estarem fortemente interrelacionadas e serem
participes de uma acentuada e intrincada dindmica de interagdes e influéncias reciprocas.
Portanto, suas imbricagdes e integragdes devem constituir um campo de estudo préprio, sem,
no entanto, resvalar no fechamento operacional de cada um dos sistemas, individualmente
considerados.

Especificamente no Sistema Juridico-Tributario, o forte relacionamento existente com
o Sistema Contabil espraia consequéncias ndo apenas sobre os critérios material e quantitativo
da hipotese de incidéncia tributaria, mas, também, sobre o tempo € 0 espago nos quais €
aperfeicoado o fato tributavel. Podem, inclusive, ser observadas repercussdes no
relacionamento da sujei¢do passivo-tributaria entre o particular e o ente tributante.

Neste sentido, nao € razoavel sustentar dever ser a norma tributéria interpretada a revelia

do modo com que a renda, o patriménio € o consumo adquirem consisténcia conceitual dentro

470 “the tax-credit method is calculated on the basis of individual transactions, i.e. on each sale and purchase. The

individual calculations are then aggregated into the total taxes on sales and the total taxes on purchases. The
difference is the tax liability of the firm” (TAX POLICY. Tax-Credit and Subtraction Methods of Calculating
a Value- Added Tax. Report to the Joint Committee on Taxation, U.S. Congress. General Government Division.
June 30. 1989). “o método de crédito fiscal é calculado com base em transac¢des individuais, ou seja, em cada
venda e compra. Os calculos individuais sdo entdo agregados no total das vendas e no total das compras. A
diferenca ¢ a obrigacdo fiscal da empresa” (Tradugdo livre).
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do Sistema Contabil, uma vez ndo ser possivel cindir fato e norma na aplicagdo, interpretagao
e controle da incidéncia tributaria. Apesar dos termos contabeis serem matizados pelo Sistema
Juridico a partir de estrutura e codigo proprios, os aspectos essenciais a eles relacionados
somente adquirem consisténcia no plano contéabil, em que ¢ possivel evidenciar € mensurar
cientificamente a expressdo econdmica do fendomeno tributavel através de parcela da renda
auferida, acumulada ou consumida pela entidade reportante.

Considerando-se ser a Capacidade Contributiva principio motriz e basilar do Sistema
Juridico-Tributdrio, deve a norma de incidéncia tributiria abranger somente grandezas
econdmicas que sejam aptas a revelar a capacidade economico-financeira dos sujeitos passivos
para a assuncdo do onus tributario, a fim de que a carga tributaria total possa ser repartida de
forma equanime entre os seus destinatarios. Desta forma, deve o Direito Tributario incidir sobre
fatos carregados de conteudo econdmico, € ndo apenas sobre formas juridicas atreladas a
eventos sem lastros contdbeis a eles subjacentes.

Portanto, ao descrever as hipdteses de incidéncia, a norma tributdria deve enunciar
uma a¢ao ou situagao concreta passivel de evidenciar o conteudo econdmico que ¢ implicito ao
fato tributavel, o qual deve ser objetivado em sua substancia para o calculo do quantum devido.
Em outras palavras, deve ser almejada a infentio facti, em prejuizo a intentio juris, para a
caracterizagdo da materialidade dos tributos dispostos na Constitui¢do. Para Rubens Gomes de
Sousa, autor responsavel pelo anteprojeto do Codigo Tributario Nacional:

Os atos, fatos, contratos ou negdcios previstos na lei tributaria
como base de tributagdo devem ser interpretados de acordo com
0s seus efeitos econémicos e nao de acordo com a sua forma
juridica; este é o principio basico e dele decorrem os restantes;
[...] Por conseguinte, os atos, contratos ou negocios cujos efeitos
econdmicos sejam idénticos devem produzir efeitos tributarios
também idénticos, muito embora as partes lhes tenham atribuido
formas juridicas diferentes*’!.

Nao quer isso significar dever ser a interpretacdo da norma tributdria exclusivamente
econdmica. Deve ela ser operacionalizada nos estritos termos do cddigo binério do Sistema
Juridico, no entanto, ndo pode a consideracao econdmica do fato subjacente ser desprezada,
uma vez a linguagem do Direito Tributario sobrepor-se aos fendmenos econdomicos das células
sociais. Hipdtese adversa conduziria a tributacdo sobre eventos destituidos de qualquer
elemento denotador de riqueza, situacdo essa que atribuiria caracteristicas confiscatérias ao

Sistema Juridico-Tributario.

471 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legisla¢io tributaria. 4. ed. 2 tir. Sio Paulo: Resenha Tributéria,
1982, pp. 79 — 80. Grifos do autor.
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Nestes termos, a norma tributaria deve visar, precipuamente, ao conteido ou efeito
econdmico do fato tributavel, e ndo somente a sua exteriorizacao formal, ou seja, aos fatos cujos
efeitos econOmicos sdo idénticos, ndo deve a norma tributaria atribuir tratamento
diferenciado*’?.

Como sistema autdbnomo que €, permite-se ao Direito Tributdrio a alteracdo das
categorias de Direito Privado, das quais se serve para conferir mais equidade, isonomia e
eficacia as suas normas: “vale dizer, o legislador brasileiro aceitou as premissas da teoria da
prevaléncia econdmica consagrada no Cdédigo Alemao (cuja exatidao, alias, ndo se pode
realmente negar), mas opds séries restricdes a admissibilidade de todas as consequéncias dela

47395

extraidas®’>”. Neste mesmo sentido estd a manifestacdo de Eros Grau, para quem: “de toda

sorte, o fato € que o principio da interpretagdo economica foi adotado pelo Direito positivo
brasileiro*’*”.

A consideragdo da esséncia econdmica dos fatos tributdveis ndo se opde a juridicidade
da norma tributaria, posto ser critério juridico de interpretacdo da especifica natureza
econOmico-financeira dos eventos fenoménicos que se amoldem dentro da moldura de
materialidade da hipdtese de incidéncia tributaria.

Tendo em vista ser a determinacdo da faixa de riqueza manifestadora da capacidade
contributiva critério de valoragdo politico-social produzido dentro do Sistema Politico, € uma
vez ser caracteristica necessariamente uniformizada para todos os impostos previstos na
Constituicao, consequéncia l6gica outra nao poderia ser aceita sendo a da necessaria observagao
juridica dos fatos sem a desconsideragao de sua natureza econdmica, porque sO dela sobrelevara
a realidade eleita pela sociedade como condicionadora da assun¢do do 6nus tributario pelos
destinatarios da norma tributaria.

Nesta senda, como a informagdo produzida pelo Sistema Contabil € construida a partir
da traducao de parcela da realidade que a envolve, por intermédio de linguagem cientifica e de

um viés eminentemente econdmico*’>, independentemente das formas utilizadas, constitui-se

472 VILLANUEVA, Victoria Eugenia Cambarros. La interpretacion econdmica como critério de interpretacion
juridica (algunas reflexiones a propo6sito del concepto de “propiedad econémica” en el Impuesto sobre
Patrimonio). In: Revista espafiola de derecho financiero. Civitas. n. 44. 1984. p. 485.

473 DORIA, Antdnio Roberto Sampaio. Elisdo e Evasdo Fiscal. Sdo Paulo: Lael, 1971, pp. 61 — 62.

474 GRAU, Eros Roberto. Conceito de Tributo e Fontes do Direito Tributario. Sio Paulo: Resenha Tributaria,
1975, p. 78.

475 <35, Para que a informagdo represente adequadamente as transagdes e outros eventos que ela se propde a
representar, ¢ necessario que essas transagoes € eventos sejam contabilizados e apresentados de acordo com a sua
substancia e realidade econdmica, e ndo meramente sua forma legal. A esséncia das transagdes ou outros eventos
nem sempre € consistente com o que aparenta ser com base na sua forma legal ou artificialmente produzida.”
(Deliberacao CVM n° 539, de 14 de margo de 2008. Aprova o Pronunciamento Conceitual Basico do CPC que
dispde sobre a Estrutura Conceitual para a Elaboragdo e Apresentagdo das Demonstragcdes Contabeis.)
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como um importantissimo ferramental a disposi¢do do Sistema Juridico para a diminui¢do da
complexidade do ambiente em que inserido e, consequentemente, para a consecuc¢ao adequada
de seu processo autopoiético de evolugao.

Nao sdo poucas as decisoes judiciais neste sentido, nas quais o Principio da Primazia da
Esséncia sobre a Forma permeou lides em matéria tributdria. Caso emblematico foi o
julgamento do Recurso Extraordinario n® 547.245/SC, o qual tratou acerca da incidéncia
tributaria sobre o leasing financeiro. Naquela oportunidade, embora a jurisprudéncia
reconhecesse, macicamente, a complexidade e tipicidade do contrato de arrendamento
mercantil, com caracteristicas proprias e peculiares, o Supremo Tribunal Federal, em sessao
plenaria ocorrida em 02 de dezembro de 2009, declarou o carater preponderante de
financiamento do leasing financeiro, motivo pelo qual o sujeitou a incidéncia do ISS, somente,
e ndo do ICMS.

Em seu voto, o Ministro Eros Grau, desenlacado a conceitos juridicos, afirmou incidir
o ISS ndo somente sobre obrigacdes de fazer, mas, essencialmente, sobre os servigos de
qualquer natureza, dentro dos quais estariam compreendidos os negdcios cuja esséncia
econOmica, ou, cujo nucleo essencial, fosse de financiamento, tal como ocorre com o
arrendamento mercantil financeiro.

As normas internacionais de contabilidade, bem como os pronunciamentos contabeis
delas derivados possuem como uma de suas prioridades zelar pela maior utilidade e relevancia
da informagdo contéabil que atenda a demanda dos seus diversos usuarios, sejam internos ou
externos as entidades, de sorte que a esséncia econdmica dos fatos seja privilegiada, em
contraposi¢cdo a aderéncia a um conjunto de formas pré-estabelecidas pelo civil law, tipico do
sistema juridico brasileiro, principalmente apos a edicdo das Leis n° 11.638/2007 e
11.941/2009, as quais introduziram regras contabeis compativeis com os padrdes internacionais
de Contabilidade no capitulo das demonstragdes financeiras da Lei n® 6.404/1976%7°.

Neste mesmo sentido estd o posicionamento de Alexsandro Broedel Lopes e Eliseu
Martins*”’, para os quais a finalidade precipua da contabilidade é reconhecer e divulgar a

478

realidade econdmica da entidade reportante™’®, in verbis:

476 TUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acdes. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 50.

477 LOPES; Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Do Agio Baseado em Expectativa de Rentabilidade Futura —
Algumas Consideragdes Contabeis. In: Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacées e Distanciamentos).
Sao Paulo: Dialética, 2012. pp. 62 — 64.

478 A Comissdo de Valores Mobiliarios possui semelhante manifestagio, conforme Parecer de Orientagio n°® 37:
“Assim, as regras contabeis ndo devem servir de “escudo” que impeca a representacdo verdadeira e apropriada das
transagdes econdmicas. Nos raros casos em que a aplicagdo de alguma norma (integral ou parcialmente) colida
com a representagdo adequada da realidade econdmica, esta ultima deve prevalecer, como dispde o
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A contabilidade possui, na forma de pilar, a esséncia sobre a
forma. Nao se admitem escrituragdes contabeis que se distanciem
da substancia econdmica. A contabilidade ¢ tdo firme nesse
propoésito que na hipdtese, rarissima, de uma regra contabil
professar tratamento que leve a uma distor¢do da realidade
econOmica, devera prevalecer a realidade econdmica em
contraposi¢do a propria norma — true and fair override. [...] 0
normatizador contabil reconhece expressamente que as normas
contabeis devem ser subordinadas aos principios da
representacdo verdadeira e apropriada (true and fair view) e da
primazia da esséncia sobre a forma. [...] Ou seja, ndo ha o que se
falar em artificialismos contabeis*”.

A possiblidade de aplicagao dos métodos, conceitos e critérios contdbeis em matéria
tributaria, a partir da selecdo de informacdes contabeis no transcurso das operagdes
comunicacionais do Sistema Juridico, também ¢ compartilhada por Luis Eduardo Schoueri,
para quem a Lei n° 11.638 introduziu novo conceito de patrimonio no ordenamento juridico,
agora fundado em critérios que enaltecem a esséncia econdmica dos fatos, eventos ou
transacdes, em detrimento de sua forma juridica.

Para o autor, o novo significado empregado ao termo contabil estd englobado dentro do
campo de incidéncia do Imposto Sobre a Renda, uma vez o artigo 43 do Codigo Tributario
Nacional prever a aquisi¢ao de disponibilidade econdmica como fato imponivel do imposto.

Sdo suas as palavras vindouras:

a lei tributaria ndo deve necessariamente se curvar ao conceito de
patriménio do Direito Civil. Tanto que o proprio Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 43, faz referéncia ndo somente

Pronunciamento Técnico CPC 26 Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis — aprovado pela Deliberagdo CVM
n°® 595, de 15 de setembro de 2009: ‘19. Em circunstancias extremamente raras, nas quais a administragdo vier a
concluir que a conformidade com um requisito de Pronunciamento, Interpretacao ou Orientacdo conduziria a uma
apresentacdo tdo enganosa que entraria em conflito com o objetivo das demonstracdes contabeis estabelecido na
Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentagao das Demonstragdes Contabeis, a entidade nao aplicara esse
requisito e seguira o disposto no item 20, a ndo ser que esse procedimento seja terminantemente vedado do ponto
de vista legal e regulatorio. 20. Quando a entidade ndo aplicar um requisito de Pronunciamento, Interpretagdo ou
Orientacdo, de acordo com o item 19, deve divulgar: (a) que a administragdo concluiu que as demonstragdes
contabeis apresentam de forma apropriada a posigao financeira e patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa
da entidade; (b) que aplicou os Pronunciamentos, Interpretagdes ¢ Orientagdes aplicaveis, exceto pela ndo
aplicagdo de um requisito especifico com o proposito de obter representacdo adequada; (c) o titulo do
Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientagdo que a entidade ndo aplicou, a natureza dessa excecdo, incluindo o
tratamento que o Pronunciamento, Interpretagdo ou Orientacdo exigiria, a razdo pela qual esse tratamento seria
inadequado e entraria em conflito com o objetivo das demonstragdes contabeis estabelecido na Estrutura
Conceitual para a Elaboragdo e Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis e o tratamento efetivamente adotado;
e (d) para cada periodo apresentado, o impacto financeiro da ndo aplicagdo do Pronunciamento, Interpretacdo ou
Orientacdo vigente em cada item nas demonstrag¢des contabeis que teria sido informado caso tivesse sido cumprido
o requisito ndo aplicado.” (Parecer de Orientacido n° 37. Brasilia: Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 23 set. 2011)

479 No mesmo sentido estd o pensamento dos professores Samantha Telles, Eduardo Flores, Bruno Salotti e Nelson
Carvalho (TELLES, Samantha Valentim. FLORES, Eduardo. SALOTTI, Bruno Meirelles. CARVALHO, Nelson.
True and Fair Override: Caracteristicas da sua adogao pratica. In: Revista Fipecafi. 4. ed. ano. 2. Sdo Paulo:
Fipecafi, 2015. pp. 36 — 50).
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a disponibilidade juridica sobre a renda, mas também a
disponibilidade econOmica. Assim, se os novos padroes
contabeis revelam, do ponto de vista econdmico, o acréscimo de
disponibilidade  fruido pelo contribuinte, ndo parece
incompativel com o referido dispositivo do Codigo Tributario
Nacional que aquela ‘disponibilidade economica’ acrescida seja
alvo da tributagdo prevista em lei.**?

Por este motivo, o autor defende a aplicagao irrestrita dos padrdes e conceitos contabeis,
bem como a adog¢ao dos métodos contabeis de mensuracao do patrimonio veiculados pelas Leis
n% 11.638 e 11.941: “Fica latente, diante de tal posi¢do conservadora, o clamor por revisao,
para que se afaste de vez o distanciamento entre resultados contébeis e tributos recolhidos**!”.

A eleicao pelo legislador do significado atribuido aos termos e conceitos contabeis pela
Ciéncia Contabil ndo oferece qualquer ofensa a proibi¢ao legal de emprego da analogia para a
exigéncia de tributo ndo previsto em lei*®?, prevista no artigo 108, paragrafo 1°, do Codigo
Tributario Nacional, posto tal instituto ser destinado aos casos emergentes, ou seja, destituidos
de previsao legal. Diferentemente ocorre com a juridicizagao dos conceitos e termos contabeis
pela programagao do Sistema Juridico, ja que, nesta hipotese, ndo se configura qualquer lacuna
no ordenamento juridico.

O aproveitamento das operagdes comunicacionais construidas no interior do Sistema
Contabil, por intermédio do acoplamento de suas estruturas pelo Sistema Juridico, ¢ parte
integrante das expectativas de comportamento da sociedade generalizadas no arcabougo
institucional de condutas simbologicamente estabilizadas pelas normas juridicas. Ou seja, tal
processo ¢ instituido com fundamento em um prévio assentimento social de generalizagdo de
expectativas concatenadas por intermédio do processo legislativo.

Nestes termos, reduz a complexidade do mundo a publicizagdo, ao sujeito passivo, das
premissas abstratas a serem perseguidas pelo programa juridico, a fim de que seja possivel a
previsdo acerca dos efeitos juridicos de determinada conduta, além de garantir o primado do
Principio da Legalidade em matéria tributaria. Consequentemente, um fato contabil e um dever
de natureza contabil somente ostentardo qualquer relevancia perante o Sistema Juridico caso

sejam materializados em linguagem juridica competente*®>,

480 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a
disponibilidade econémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 261.
481 SCHOUERI, Luis Eduardo. Nova contabilidade e tributagdo: da propriedade a beneficial ownership. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contabeis
(aproximacdes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 221.

482 NOVOA, César Garcia. La Clausula Antielusiva Em La Nueva Ley General Tributaria. Madri: Marcial
Pons, 2004, p. 251.

483 ANGELIS, Lorenzo. Elementi di Diritto Contabile. Milano: Guiffré Editore, 2008.
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De maneira semelhante, insubsistente a alegacdo de que a juridicizagdo de que aqui se
trata pode acarretar o uso da interpretagdo econdomica no Direito Tributdrio. Certo que o
significado dos enunciados juridicos deve ser determinado pelas condi¢des sob as quais sao
dispostas as suas manifestagdes de sentido*®*. E estas - as manifesta¢des -, por sua vez, sdo
aquelas apreendidas na comunidade linguistica que aplica as regras de uso que delimitam os
possiveis significados de um vocabulo*®’.

Considerando-se operar o Direito Tributario sobre fatos carregados de significados
econOmicos, os quais restam representados pelo Sistema Contébil, induvidosa a constatacao de
os significados atribuidos aos termos e conceitos dispostos na programagao juridica deverem
ser aqueles convencionalmente acordados pela comunidade que deles se utiliza nas suas
operagdes comunicacionais. Qualquer disposicdo em sentido contrario deve estar
expressamente prescrita na legislagao.

Portanto, de um mesmo fato podem ser colhidas interpretagdes formais, materiais,
econdmicas, financeiras, juridicas etc., a depender da decisdo do legislador quando da
formulacao do programa juridico. Na seara do Direito Tributario, convém as normas juridicas
objetivarem a materialidade dos eventos ocorridos no mundo fenoménico, ao invés de prestigiar
o véu da forma juridica que sobre eles recai, a fim de que o Principio da Capacidade
Contributiva possa ser observado com todo o seu esplendor.

Neste sentido, o Sistema Contébil contribui enormemente nesta empreitada, ja que se
constitui como fonte de enunciagdo e quantificagdo da capacidade economica manifestada pela
evidenciagdo e mensuragao da variagao de riqueza das entidades reportantes, por intermédio da
identificacdo e aferi¢do da receita, dos gastos, do patriménio, da renda e de outros elementos
relevantes para a sua correta descri¢do.

Deste modo, o significado usual dos termos contdbeis empregados na programagao
juridica limita a discricionariedade judicial, posto os significados que podem lhes ser conferidos
sdo dependentes das situacdes de uso pragmatico da lingua em que aplicados. Nestes termos, a
moldura objetiva e detalhada das operacdes financeiras e econdmicas de determinada entidade,
reportada pelas operagdes comunicacionais do Sistema Contabil, servem de substrato para a

aplicacdo concreta da lei.

484 HERSHOVITZ, Scott. Wittgenstein on Rules: The Phantom Menace. Oxford Journal of Legal Studies. v.
22. n. 4. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 624.

485 FISH, Stanley. Is there a text in this class? The authority of interpretative communities. Cambridge:
Harvard University Press, 1980, p. 342.
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Além disso, semelhantemente ao romance em cadeia referenciado por Ronald

486 as operagdes comunicacionais do Sistema Juridico devem ser construidas com base

Dworkin
em um repertorio de operagdes pretéritas que, somadas, dao identidade ao proprio sistema e
diferenciam-no do ambiente em que inserido, formando uma coeréncia continua no Direito, ja
que, ao se determinar uma forma, qualquer outra nova distingdo devera respeitar esta forma
como uma distingdo ja realizada, ou seja, esta forma estard marcada pela autorreferéncia do
proprio sistema.

E justamente através deste fechamento informacional autopoiético, oportunizado pela
autorreferéncia de seus elementos internos, a qual designa a manutengao da estabilidade de um
determinado limite semantico, que o Sistema Juridico pode repetir sua demarca¢do de modo
continuamente operacional e estabilizar-se historicamente de modo a poder distinguir a si
mesmo de outros sistemas.

Assim, todo novo elemento operativo do sistema ¢ gerado a partir dos elementos
anteriores e se torna, a0 mesmo tempo, pressuposto para a elaborac¢ao dos elementos posteriores
do sistema, em um todo encadeado de operagdes comunicacionais, cujo esquematismo binario
licito/ilicito ¢ manejado de modo continuo. Com isso, estardo presentes as condig¢des
necessarias para que o Sistema Juridico possa constituir, sob a condi¢do de uma transformagao
social acelerada e de um futuro incerto, uma rede de vinculos temporais estaveis e conectados
as expectativas normativas que estabilizam a sociedade como um todo, de modo dinamico.

Interpretagao judicial que atribua significado a determinado termo de maneira destoante
as molduras usualmente estabelecidas pela comunidade social em seus habitos linguisticos
naturais e ordinarios para um certo contexto serd arbitraria e, desta forma, ndo ostentard os
atributos necessarios para perpassar pelo filtro binario do Sistema Juridico, ou seja, ndo podera
ser admitida como uma operacao comunicacional propria do Direito. Constituir-se-4, portanto,

como opera¢do comunicacional outra, ou seja, ndo juridica.

5.4  As consequéncias pragmaticas do distanciamento conceitual entre o Direito

Tributario e a Contabilidade

Exemplo emblemadtico de controvérsia normativa suscitada por modificag¢do legal de

conceito contabil pode ser extraido da andlise da constitucionalidade do artigo 3°, §1°, da Lei

48 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, pp. 275 - 279.
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n® 9.718/98, o qual atribuiu uma defini¢do juridica ao termo “receita bruta”, bem como o
equiparou ao conceito de “faturamento”, de forma distinta aquela operada pelo Sistema
Contabil.

Sabe-se que a origem normativa da fatura foi o artigo 219*%7 do Cédigo Comercial
Brasileiro, de 1850, o qual determinava ao vendedor a sua apresentagdo ao comprador, no ato
da entrega das mercadorias. Décadas apos, com a edicdo da Lei n® 5.474/68, alargou-se o
conceito de fatura para abranger também as prestacoes de servigos, conforme se depreende da
leitura dos artigos 1° e 20.

Paralelamente, para fins contabeis, sempre se considerou o faturamento como o valor
bruto cobrado pelo vendedor nas operagdes de venda de mercadorias e prestacdes de servigos.
Desta forma, incluem-se no faturamento, diferentemente do que ocorre na receita, os valores
cobrados a titulo de tributos que ndo integram o preco das mercadorias € servigos, como o
Imposto sobre Produtos Industrializados e o ICMS devido por responsabilidade progressiva.

Dessarte, ndo se pode equiparar o conceito de faturamento com o de receita, para fins
contabeis, uma vez esta somente se circunscrever aos ingressos de beneficios econdomicos
recebidos e a receber pela entidade quando originarios de suas proprias atividades usuais, ou

seja, abrange somente os valores concernentes as atividades operacionais da entidade. Neste

487 O termo “fatura” também pode ser encontrado nos enunciados dos artigos 12, 172 € 200 do mesmo Codex.
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sentido estdo os ensinamentos de Sérgio de Iudicibus e José Carlos Marion*®, Paulo Henrique
Pégas*®, Eliseu Martins**°, Ed Luiz Ferrari®’!, Ricardo J. Ferreira**? e Osni Moura Ribeiro*.

Nesta mesma toada, para o Sistema Contabil, as receitas financeiras eventuais nao
podem ser equiparadas as receitas operacionais, posto a renda proveniente da utilizagao, por
terceiros, de ativos da entidade que produzam juros, royalties e dividendos ndo ser derivada de
um contrato de venda ou prestacdo de servigo, mas, sim, de um instrumento financeiro
derivativo de qualquer contrato que origine um ativo financeiro para uma entidade e um passivo
financeiro ou titulo patrimonial para outra entidade, nos termos enunciados pelo item 11 da
NBC TG 39 (R5) — Instrumentos Financeiros: Apresentacdo, a qual referendou o CPC 39, esse
ultimo, fundamentado sobre a IAS 32.

Em consequéncia, a evidenciagdo das receitas e despesas financeiras ndo relacionadas

as atividades usuais da célula social deve se dar, na demonstragdo de resultado, somente apos a

488 <O IPI ndo faz parte da receita de venda, isto é, vem destacado separadamente da mercadoria e quem paga
este imposto ¢ quem compra. Por isso, na hora de compor a DRE, o IPI ndo deveria compor os impostos sobre as
vendas, e sim deveria ser destacado a parte antes da receita bruta de vendas” (IUDICIBUS, Sérgio de; MARION,
José Carlos. Contabilidade Comercial. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 227).

489 <O IPI ndo representa despesa para o estabelecimento industrial, sendo acrescentado ao prego € cobrado do
cliente revendedor. Embora o efeito final no resultado seja o mesmo, entendo ser mais adequado o
reconhecimento do IPI apenas como parcela a recolher, deixando a receita registrada pelo valor efetivamente
ganho, sem considerar o imposto na venda do produto. O ICMS, embora apresente 0 mesmo raciocinio da
repercussdo, sendo repassado para o consumidor seguinte, ndo tem o mesmo tratamento contabil. Como € um
imposto cobrado por dentro, pertence a pessoa juridica vendedora, que o repassa de forma indireta ao comprador
seguinte” (PEGAS, Paulo Henrique. Manual de Contabilidade Tributaria. 8. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2014, p. 298).

490 “na situagfo normal, a empresa paga IPI na compra de seus materiais € também tem seus produtos tributados.
Neste caso, funciona ela como simples intermediaria entre o pagador final do imposto e o Governo Federal. Nao
possui ela nenhuma receita quando cobra IPI de seu cliente, como também ndo tem nenhuma despesa ou custo
quando paga o encargo a seu fornecedor” (MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 10. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, pp. 124 — 125).

491 “Numa empresa comercial ou prestadora de servigos, RECEITA BRUTA é o mesmo que FATURAMENTO
BRUTO, tendo em vista que, em ambos os tipos de empresas, ndo ha IPI (Imposto s/ Produtos Industrializados)
na venda de mercadorias ou servigos. Porém, numa empresa industrial, ndo ¢ a mesma coisa, ou seja:
FATURAMENTO BRUTO = RECEITA BRUTA + IPL. Isto ¢ decorréncia do fato de ser o IPI um imposto “por
fora”, isto ¢, imposto que ndo integra a sua propria base de calculo, sendo esta a Receita Bruta. No caso do ICMS
(Imposto s/ Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e do ISS (Imposto s/ Servigos), ¢ diferente. Ambos sdo
impostos “por dentro”, ou seja, impostos que fazem parte das suas proprias bases de calculo, e, desta forma, ja
estdo embutidos na Receita Bruta” (FERRARI, Ed Luiz. Contabilidade Geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006, p. 91. Grifos do autor).

492 <0 IPI ndo deve ser apresentado como dedugéo das vendas brutas, uma vez que o seu valor nfo esté incluido
nas receitas de vendas. Ao contrario do ICMS, o IPI ¢ calculado por fora, vale dizer, ndo integra sua propria base
de célculo” (FERREIRA, Ricardo J. Contabilidade Basica: de acordo com a Lei n° 6.404. 3. ed. Rio de
Janeiro: Ferreira, 2004, p. 517).

493 “Observe que a nica diferenga existente entre a contabilizagdo do IPI apresentada e a contabiliza¢do do
ICMS pela opgdo 1 ¢ o registro da venda. O ICMS, por integrar o valor das mercadorias, ¢ contabilizado por
dentro, integrando a Receita Bruta de Vendas; por isso, sdo necessarios dois langamentos. Por outro lado, sendo o
IPI um imposto por fora, ndo integra a Receita Bruta de Vendas na conta Venda de Produtos e o valor do imposto
diretamente a crédito da conta IPI a Recuperar.” (RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Geral Facil. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 166).
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divulgagdo do resultado operacional da entidade, conforme prevé o item 82 da NBC TG 26
(R5) — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, isto ¢, ndo compdem o faturamento,
tampouco a receita operacional da azienda.

No entanto, considerando-se serem as institui¢des financeiras entidades destinadas a
realizacdo de intermediagdes no mercado de capitais, seja de forma direta, através de operagdes
de empréstimos de recursos captados de aplicadores por taxas de juros mais atrativas, seja de
forma indireta, como auxiliares de tomadores e aplicadores de recursos para a realizacao de
negdcios financeiros, as receitas financeiras provenientes destas atividades relacionam-se as
atividades operacionais e usuais destas empresas, motivo pelo qual tais valores devem compor
a receita operacional e, desta forma, sujeitarem-se a incidéncia do PIS e da COFINS.

Tal controvérsia cinge-se a imprecisdo dos termos empregados para definir conceitos
contabeis utilizados pela Constitui¢do na materializacao de hipodteses de incidéncia tributaria.
Nao obstante o legislador poder alargar ou estreitar o sentido atribuido aos termos contébeis,
ndo pode alterar o sentido comum, encampado pela Constitui¢do, que determinada comunidade
atribui ao vocabulo. Portanto, ao legislador nao ¢ defeso atribuir defini¢des outras aquelas
ofertadas pelo Sistema Contabil nas suas operagdes comunicacionais, embora de tal pratica
possa desencadear efeitos indesejados ao Sistema Juridico.

No caso especifico do Recurso Extraordindrio n° 609.096/RS, ndo poderia a lei
equiparar os conceitos de faturamento e receita para fins de incidéncia do PIS e da COFINS
sobre as receitas financeiras, mesmo que relacionadas especificamente com as instituigdes
financeiras, haja vista os termos nao guardarem correspondéncia entre si. Apos a inclusao do
enunciado “receita” ao artigo 195, inciso I, da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional
n°® 20/98, ndo mais subsiste tal vedagdo, haja vista ndo haver qualquer delimitacdo ao termo no
texto constitucional.

Assim, hoje, ndo haveria qualquer Obice a que lei complementar dispusesse como
hipodtese de incidéncia do PIS e da COFINS o faturamento, seja ele bruto ou liquido, a receita,
seja ela operacional ou ndo, ou o lucro, seja ele bruto, antes das receitas e despesas financeiras,
antes dos tributos sobre o lucro ou o proprio lucro liquido do periodo.

No entanto, como tais expressdoes ja possuem um sentido comum atribuido pela
comunidade, seja ela contabil, econdémica ou mesmo juridica, ndo poderia a lei alargar ou
restringir seus significados para fazer aumentar o espectro de incidéncia de determinado tributo.
Ou seja, nao poderia a lei definir “lucro” como sendo o aumento no patriménio liquido
originado no curso das atividades usuais da entidade, ja que esta ¢ defini¢do comum relacionada

ao termo “receita”, tampouco poderia restringir o custo direto associado a produgdo como sendo
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a Unica dedugdo permitida para fins de apuragdo do lucro liquido, posto esta ser a definicdo de
“lucro bruto”.

O fechamento operacional existente entre tais sistemas também fica evidenciado pelas
inimeras hipoteses em que a autonomia do Sistema Juridico acaba por conferir efeitos
divergentes aqueles cientificamente preconizados pelo Sistema Contabil, como bem pode ser
observado no caso do “impairment test”, em que as perdas reconhecidas por redugdo ao valor
recuperavel de ativos ou unidades geradoras de caixa, previstas no artigo 183, §3°, da Lei n°
6.404/76 e regulamentadas na NBC TG 01 (R4), devem ser adicionadas as bases de calculo do
Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, assim
como controlada na Parte B do Livro de Apuragdo do Lucro Real, nos termos determinados
pelo artigo 32 da Lei n® 12.973/14.

Quer isto significar que, caso o valor contdbil de determinado ativo ndao mais
corresponder a realidade a ele subjacente, ou seja, o valor histérico atribuido ao bem na
escrituracdo contabil superar o seu importe recuperavel, como sendo o maior montante entre o
preco, liquido da despesa de venda, que seria recebido pela sua comercializagdo em uma
transagdo nao forgada entre partes independentes, calculado nos termos da NBC TG 46 (R2), e
o seu valor em uso, os encargos de depreciacao fiscal dedutiveis pelas taxas previstas no artigo
57 da Lei n°® 4.506/64 far-se-ao por montantes superiores aqueles aplicaveis caso ndo houvesse
impedimento a deducdo da perda por desvalorizacao.

No caso dos tributos incidentes sobre o patrimonio € sua transmissao, cComo ocorre com
o IPTU, ITBI, ITR, IPVA e ITCMD, a desconsideracdo das perdas suportadas pela queda do
valor recuperavel do ativo também enseja uma onerosidade ilegitima da base calculada, cujo
resultado ¢ a assun¢do de uma carga tributaria pelos particulares em patamares superiores
aqueles autorizados pela Constituigao.

Da mesma forma ocorrera pela diminuicdo do lucro operacionalizado pela maior
depreciacdo rateada aos produtos fabricados e vendidos no periodo. Posterga-se, enfim, a
dedutibilidade do decréscimo patrimonial suportado pelo contribuinte ao passo que, de outro
lado, verifica-se uma minoracao da base calculada. Com isso, observa-se um desvirtuamento
na riqueza cientificamente evidenciada pelas operagdes comunicacionais do Sistema Contabil.

De outra banda, para fins de concretizacdo da ndo-cumulatividade afeita a apuragdo de
créditos do PIS e da COFINS, incidentes sobre bens destinados ao ativo imobilizado, em
conformidade com o quanto estatuido pelo artigo 3° das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, e
cujo valor tenha sido objeto de perda por recuperabilidade, a pessoa juridica ndo podera

apropriar os créditos relativos a diferenga entre os encargos de depreciagao admitidos pela
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Receita Federal do Brasil e aqueles registrados na escrita contabil, nos termos determinados
pela Solucdo de Consulta da Coordenacdo-Geral de Tributagdo (COSIT) n® 672, de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido de 2 de janeiro de 2018.

Constata-se, portanto, sobre uma mesma base econdémica, a subsisténcia de
consequéncias juridico-tributarias dispares, fato esse que atenta contra a simplificacdo e
coeréncia do Sistema Juridico, assim como a capacidade contributiva dos administrados, e
concorre, deste modo, a entropia sistémica de todo o conjunto.

Os proprios efeitos fiscais decorrentes do tratamento particular com que o Sistema
Juridico opera sobre a depreciacdo de ativos refor¢a a clausura operacional com que os sistemas
atuam. Nao ¢ forcoso rememorar que, como representacdo do consumo dos beneficios
econdmicos de um terminado ativo, diversos fatores acabam por influenciar no calculo da quota
de depreciacdo, como, exemplificativamente, dentre outros, a determinagao do lapso temporal
no qual o ativo permanecera como fonte ofertante de beneficios econdmicos a entidade, o valor
residual estimado no final de sua vida util, bem como a defini¢ao do padrao temporal em que
os beneficios econdmicos do ativo serdo consumidos.

Apesar de a legislagao federal permitir, conforme artigo 57, §3°, in fine, da Lei n°
4.506/64, o computo de quota de depreciagdo calculada com base na vida efetivamente util do
bem, desde que determinada com base em estudos e laudos técnicos especializados, a base
econdmica sobre a qual ela incide (Lei n® 12.973/14 — art. 45) ndo se compatibiliza com as
disposi¢des enunciadas na programacao do Sistema Contabil, especificamente na NBC TG 27
(R4), a qual designa compor o custo do bem destinado ao Ativo Imobilizado nao s6 o prego de
aquisi¢ao somado dos impostos ndo recuperaveis, mas, também, os custos necessarios para a
introducdo do ativo no local sob as condi¢gdes requeridas para o seu perfeito funcionamento.

Também nesta hipdtese, a medida politico-fiscal de postergacdo da deducdo das
despesas ou dos custos atrelados ao funcionamento do bem, produzida dentro do Sistema
Politico, acarreta a atribuicdo de mensuragdo e significado proprios aos bens destinados ao
Ativo Imobilizado.

No entanto, considerando-se a programac¢ao do Sistema Contéabil determinar dever ser
a aquisi¢ao de bens destinados ao Ativo Imobilizado registrada e mensurada pelo seu valor
presente, ou seja, equivalente ao preco a vista na data do seu reconhecimento, conforme
determinagdo do artigo 183, inciso VIII, da Lei n°® 6.404/76, bem como item 23 da NBC TG 27
(R4), se o termo a quo dos desembolsos passivos exceder os prazos normais de crédito, fato

esse comum nas aquisi¢des de bens de capital, a diferenga entre o preco equivalente a vista e o
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total dos pagamentos devidos deve ser reconhecida como despesa financeira durante o periodo
da divida.

Como as despesas originadas de ajustes a valor presente nao sdao dedutiveis para fins de
IRPJ e CSLL, sendo permitidas somente por ocasido de sua depreciagdo ou baixa, a postergagao
das dedugdes dos gastos acessorios a aquisi¢do dos bens acaba por ser anulada, em grande
medida, pela dedugdo fiscal relativa a quota de depreciacdo fiscal incidente sobre os valores
relativos aos juros embutidos no valor das compras financiadas.

Por esta e outras razdes, a complexidade gerada dentro do Sistema Juridico, quando da
atribuicdo de novas significacdes aos termos contdbeis, acaba por enfraquecer o Principio da
Praticabilidade Tributaria, na mesma propor¢dao com que aflige o Principio da Capacidade
Contributiva, posto as operagdes produzidas dentro do Sistema Contabil possuirem maior
aptidao cientifica para a evidenciagdo do acréscimo patrimonial ostentado por determinada
célula social em um periodo definido.

O emaranhamento e a complexidade originados pela transmutagdo dos significados da
linguagem contébil, quando da producao de novas operagdes comunicacionais pelo Sistema
Juridico, também pode ser observado no caso dos ativos nao-circulante mantidos para venda.
Sabe-se que a NBC TG 31 (R4) dispde dever ser os ativos imobilizados que estiverem prontos,
ou virtualmente prontos, para uma venda e o processo dessa alienacdo tiver sido iniciado, de
forma a que a mudanga dessa decisdo seja improvavel, transferidos para o ativo circulante pelo
menor valor, dentre o liquido contébil e seu valor justo, deduzido das despesas de venda.

Da desconsideracdo desta evidenciacdo contabil, pelo Sistema Juridico-Tributario,
processam-se intimeras consequéncias juridicas, cujo eventual beneficio ¢ sobejamente
suplantado pelo aumento do custo de conformidade suportado pelo contribuinte para a
consecugao dos ajustes fiscais sobre a base contabil, requeridos pela norma tributaria.

Caso as informacgdes contabeis pertinentes a NBC TG 31 (R4) fossem selecionadas pelo
Sistema Juridico e processadas com equiparacao aos significados atribuidos pela estrutura do
Sistema Contabil, a eventual antecipagdo do reconhecimento da perda pela mensuragdo do bem
pelo seu valor justo, liquido das despesas com vendas, e a possibilidade de compensacao deste
prejuizo com os lucros operacionais da entidade seriam equilibrados pela incidéncia do PIS e
da COFINS sobre a venda do ativo agora ndo mais classificado no Ativo Imobilizado, bem
como na interrupcao da deducdo das depreciacdes a ele vinculadas na base de calculo do IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS.

No caso do ICMS, semelhante situacdo constituir-se-ia, ja que a substituicdo da razao

de um quarenta e oito avos, autorizada pelo artigo 20, §5°, da Lei Kandir, pela integralidade do
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saldo de crédito relativo ao imposto incidente na operagdo imediatamente anterior seria
suplantado pela incidéncia futura quando da saida do bem do estabelecimento a titulo de venda
do ativo, agora ndo mais reconhecido como imobilizado ou permanente, uma vez os ativos
registrados no subgrupo ativo imobilizado circunscreverem-se ao conceito de bem**, ou seja,
ativos nao destinados a venda, nos termos do artigo 179, incisos IV e VI, da Lei n° 6.474/76,
devendo as mercadorias, por outro lado, serem evidenciadas no ativo circulante, como assim
requer a NBC TG 31 (R4) para os ativos mantidos para venda.

ANBC TG 27 dispoe, em seu item 6, que, para ser classificado como ativo imobilizado,
deve o bem ser um item tangivel com o objetivo de ser mantido para uso na produgdo ou
fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos e
que se espera utilizar por mais de um periodo**.

Caso a entidade decida recuperar o valor contabil destes bens por meio de transagdo de

venda, em vez do uso continuo, a NBC TG 314

impde o dever de a companhia reclassifica-lo
no ativo circulante como um ativo ndo circulante mantido para venda, desde que esteja
disponivel para negociagao imediata e com alta probabilidade de realizagao nas suas condi¢des
atuais, sujeito apenas aos termos que sejam habituais e costumeiros para venda de tais ativos.
Nesta oportunidade, portanto, o ativo perde a caracteristica de bem registravel no ativo ndo

7

circulante e passa a ser conceituado como verdadeira mercadoria*”’, uma vez sua finalidade

passar a ser exclusivamente mercantil.

494 “Entende-se por Ativo Imobilizado todo ativo de natureza relativamente permanente que se utiliza na operagao
dos negocios de uma empresa e que nao se destina a venda. Podemos diferenciar, no conceito dado, trés afirmagdes
importantes que devem coexistir para que possamos classificar um Ativo Nao Circulante Imobilizado. Isso quer
dizer que nao basta que tenhamos apenas uma ou duas caracteristicas: sdo necessarias trés caracteristicas,
concomitantemente: a) Natureza relativamente permanente. b) Ser utilizado na operag@o dos negocios. ¢) Nao se
destinar a venda.” (Pronunciamento Técnico CPC 27: Ativo Imobilizado. Brasilia: Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 31 jul. 2009).

495 “Ativo imobilizado € o item tangivel que: (a) é mantido para uso na produgéo ou fornecimento de mercadorias
ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo.”
(BRASIL. NBC TG 27 (R4) — Ativo Imobilizado. Brasilia: Diario Oficial [da] Unido. Poder Executivo, Brasilia,
24 nov. 2017).

4% «6. A entidade deve classificar um ativo ndo circulante como mantido para venda se o seu valor contabil vai ser
recuperado, principalmente, por meio de transagdo de venda em vez do uso continuo. 7. Para que esse seja o caso,
o0 ativo ou o grupo de ativos mantido para venda deve estar disponivel para venda imediata em suas condi¢des
atuais, sujeito apenas aos termos que sejam habituais e costumeiros para venda de tais ativos mantidos para venda.
Com isso, a sua venda deve ser altamente provavel.” (BRASIL. NBC TG 31 (R4) — Ativo Nao Circulante
Mantido para Venda e Operacio Descontinuada. Brasilia: Diario Oficial [da] Unido. Poder Executivo, Brasilia,
6 nov. 2015).

497 «O ativo nido circulante mantido para a venda ¢ um investimento, imobilizado ou intangivel que foi
reclassificado para o ativo circulante, apos uma mudanga de sua destinagdo do uso continuo para a venda. Um
item patrimonial classificado no subgrupo do ativo nio circulante ¢ um ativo utilizado nas atividades
operacionais de uma empresa e tem o seu valor contabil recuperado principalmente pelo seu uso continuo,
enquanto que um ativo ndo circulante mantido para a venda classificado no subgrupo do ativo circulante tem o
seu valor contabil recuperado exclusivamente pela sua venda. [...] Os ativos classificados como nio circulantes,
de acordo com o CPC 26, ndo devem ser reclassificados para atives circulantes enquanto nio satisfizerem aos
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No caso dos gastos pré-operacionais, dispde o item 21 da NBC TG 04 (R4) deverem ser
considerados como despesas do periodo em que incorridos, posto o reconhecimento de um ativo
somente poder ser efetivado quando for provavel que os beneficios econdmicos futuros
esperados e a ele atribuiveis serdo gerados em favor da entidade, bem como seu custo puder ser
mensurado com seguranga. Por este mesmo motivo, proibe-se a ativagdo de gastos com
pesquisas de produtos, processo, mercado e desenvolvimento.

No entanto, o artigo 11 da Lei n® 12.913/14 determina a ndo deducao dos gastos pré-
operacionais no periodo em que reconhecidos como despesa. Sua exclusao somente € permitida
durante os cinco anos contados a partir do inicio das operacdes da entidade, ou da plena
utilizagdo de suas instalagdes, em mais uma clara afronta a capacidade contributiva dos sujeitos
passivos.

Esta oneracao ainda ¢ agravada nas entidades industriais, devido ao fato de a estrutura
do Sistema Juridico ndo atribuir o significado de despesa, como assim o faz o Sistema Contabil,
aos gastos gerais fixos de producao relativos a capacidade nao utilizada, na hipotese em que o
volume de producdo seja inferior ao normal, de frequente ocorréncia no inicio das atividades
dos parques fabris.

Neste sentido, nos termos da NBC TG 16 (R2), deve a entidade fabril utilizar-se do

conceito de volume normal de producdo na alocagao dos custos fixos na atividade de producao

critérios de classificagdo como mantidos para venda de acordo com o CPC 31.” (ADRIANO, Sérgio. Manual dos
Pronunciamentos Contabeis COMENTADOS. Sao, Paulo: Atlas, 2018. pp. 1067 — 1068. Grifos do autor). “O
ponto fundamental ¢ que, ao dizer que o ativo foi colocado & venda, a natureza do fluxo de caixa a ser obtido a
partir dele se altera, pois deixa de gerar fluxos de caixa pelo uso, de maneira preponderante. Além disso, o prazo
de obtencao dos fluxos de caixa pode se alterar, ocasionando uma mudanca na classificagdo do ativo, passando
para o curto prazo.” (YOUNG, Ernst &; FIPECAFI. Manual de normas internacionais de contabilidade: IFRS
versus normas brasileiras. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 333). “Na préatica funciona da seguinte forma, no
caso da entidade ter um ativo, grupo de ativos ou grupo de ativos em conjunto com passivos, que a administracao
tomou a decis@o de colocar a venda: . Verificar se se enquadra de acordo com os requisitos previstos no CPC 31
para ‘mantidos para venda’. Caso sim, a avaliag@o ¢ pelo menor entre o valor contabil até entdo registrado e o valor
justo menos as despesas de venda. Ativos imobilizados e ativos intangiveis ndo devem ser mais depreciados ou
amortizados. . Os ativos do grupo sdo classificados no ativo circulante e os passivos do grupo sao classificados no
passivo circulante do balango patrimonial.” (ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Curso de Contabilidade
Intermediaria Superior em IFRS e CPC: atende a programagao do 3° ano do curso de Ciéncias Contabeis.
Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 72). “Assumindo, por exemplo, que o saldo do ativo fosse $ 100.000 ¢ que seu valor
recuperavel fosse $ 95.000 determinado com base no valor justo liquido das despesas para vender (até porque o
ativo ndo mais serd recuperado pelo uso); entdo, o ativo seria transferido para o grupo de ativos mantidos para a
venda (em separado e no Ativo Circulante) por $ 95.000.” (MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens.
SANTOS, Ariovaldo dos. TUDICIBUS, Sérgio de. Manual de Contabilidade Societaria: aplicivel a todas as
sociedades de acordo com as normas internacionais e do CPC. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. pp. 470 — 471).
“Quando a decisdo de colocar a venda é tomada, de acordo com as normas contdbeis internacionais, os ativos
relativos a esse negocio devem ser registrados contabilmente em uma tinica conta denominada de ‘bens disponiveis
avenda’. [...] Se uma empresa decide descontinuar um determinado negocio e vendé-lo a terceiros, essa empresa
deve desde logo — independentemente de ja ter uma proposta firme de compra ou néo — transferir os ativos por ela
utilizadas para o desenvolvimento desse negocio para uma conta de ativo circulante” (UTUMI, Ana Claudia Akie.
Provocagdes sobre os Possiveis Efeitos Tributarios dos Padrdes Internacionais de Contabilidade. In:
Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacoes e Distanciamentos). 3. v. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 85).
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de bens ou de servicos, como sendo aquele que se espera atingir, em média, em circunstancias
normais, ao longo de varios periodos, levando-se em consideracdo a perda de capacidade
resultante de manutencdes planejadas. Isto se deve ao fato de os custos atribuidos as
mercadorias fabricadas nao deverem variar a depender da ociosidade de sua producao.

Desta forma, os custos fixos relativos a capacidade ndo utilizada em fung¢ao de volume
de producdo inferior ao normal devem ser registrados como despesas no periodo em que
incorridos, ndo sendo permitida sua aloca¢dao nos estoques de produtos acabados ou em
producado, haja vista ndo guardarem qualquer vinculagdo com as receitas esperadas. Certo que
0 postergamento no reconhecimento tributario de tais perdas fadiga ainda mais a saude
financeira de empresas que se encontrem em situagdes de baixa produtividade, principalmente
das industriais de bens de capital, cujo ciclo operacional, ndo raramente, ultrapassa um exercicio
fiscal.

Outro impacto negativo operacionalizado pela postergacdo do reconhecimento da
dedutibilidade de despesas incorridas no periodo pode ser examinado na indedutibilidade
temporaria, determinada pelo artigo 33 da Lei n°® 12.973/14, das despesas dos planos de stock
options, referentes ao valor da remuneracdo dos servigos prestados por empregados ou
similares, autorizada pelos artigos 166, inciso III, e 168, §3°, ambos da Lei n® 6.404/76, e
mensurados nos termos da NBC TG 10 (R3), cuja substincia econémica ¢ a de complemento
da remuneragdo dos beneficidrios, posto serem decorrentes de contrato de trabalho.

Constata-se, portanto, serem inimeras as hipoteses de descasamento efetivado entre os
significados atribuidos as informag¢des concebidas no interior do Sistema Contabil, a partir de
singular compreensao empreendida durante o processo autopoiético de producao de operagdes
comunicacionais pelo Sistema Juridico. Em todos estes casos, sucede flagrante desrespeito ao
Principio da Capacidade Contributiva dos sujeitos passivos, os quais se veem obrigados a apurar
impostos devidos sobre aspectos econdomicos desatrelados aos critérios materiais previstos no
texto constitucional, cujo desenlace nao pode ser outro sendo a violagdo ao Principio da Vedagao
a Tributacdo com Efeito de Confisco.

Ou seja, a diferenca temporal operacionalizada pela disruptura com que o Sistema
Juridico-Tributdrio qualifica a renda, o consumo ou o patrimonio para fins tributarios,
comparativamente com as informagdes produzidas internamente pelo Sistema Contdbil,
produzem efeitos prejudiciais a correta manifestacdo de riqueza do particular, posto se
afastarem do conceito e da natureza econOmica atrelados aos eventos subjacentes ao fato

tributavel, contudo, sem grandes efeitos a arrecadacao tributaria geral, ja que o saldo financeiro
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da balanca resultante do confronto entre as antecipagdes das despesa e postergacdes das receitas
tende a ser nulo.

O lucro, ganho ou acréscimo patrimonial evidenciados pelo Sistema Contabil
propendem a aproximarem-se de suas substancias ontologicas, ou seja, o lucro em si apurado
nas demonstragdes contabeis. Isso ndo quer dizer que a legislagdo tributdria deva
necessariamente adotar o mesmo resultado de valor para a apuragdo dos impostos sobre o lucro;
ao contrario, ajustes se fazem necessarios dadas as circunstancias da relagdo comercial, da
relagdo societaria e da relacao tributaria que envolvem o lucro. Entretanto, esses ajustes devem
ter a justificacdo institucional de sua exigéncia.

Tal fato pode ser observado, com extrema nitidez, nos exemplos anteriormente
explicitados, haja vista a postergagdo do reconhecimento de despesas incorridas ou a
antecipacao do auferimento de receitas futuras acabar por viabilizar a incidéncia de tributos,
que sobre o lucro deveriam incidir, sobre ficgdes economicas destituidas de qualquer atributo
relativo a riqueza manifestada pelo particular naquele lapso temporal.

Considerando-se ser nao sO6 a disponibilidade financeira, mas, também, a
disponibilidade economica fatos hipotéticos de incidéncia do Imposto sobre a Renda, a
suspensao dos efeitos juridico-tributarios dos ganhos relativos as mensuragdes, pelo valor justo,
deduzido das despesas com vendas, dos ativos bioldgicos e produtos agricolas colhidos, nos
termos da NBC TG 29 (R2), bem como, de acordo com o artigo 13 da Lei n® 12.973/14, dos
ajustes referentes ao método optativo de avaliacdo a valor justo dos bens adquiridos para
investimento ou aluguel, autorizados pela NBC TG 28 (R4), também acaba por medir sob uma
mesma régua contribuintes com aspectos economicos de riqueza dispares, fato esse também
violador do Principio da Capacidade Contributiva.

No Brasil, esta assimetria ¢ amplificada pelas consequéncias financeiras ocasionadas
pela isen¢ao com que as distribuigdes de dividendos sdao beneficiadas pelo artigo 10 da Lei n°
9.249/95. Tendo em conta ser a base de calculo da distribui¢ao de dividendos o lucro liquido
do exercicio, apurado em conformidade com a estrutura e programacao do Sistema Contabil, a
postergacao na tributagao de receitas realizadas e evidenciadas na Contabilidade acaba por
atribuir um ganho financeiro maior aos socios da entidade, principalmente em uma economia
inflacionaria, cuja parte da parcela dos lucros estabelecida no estatuto e pagas aos investidores
estard, mesmo que temporariamente, pecuniariamente livre de qualquer espécie de oneragao

tributaria.
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5.5 A harmonizag¢ido entre as opera¢des comunicacionais dos Sistemas Juridico-
Tributario e Contabil como elemento enaltecedor dos principios constitucionais-

tributarios

Tendo em vista ser o evento factualmente descrito pelos Sistemas Contabil e Juridico de
ocorréncia fenoménica comum, ndo ha impedimentos juridicos para que o Direito Tributério se
alinhe em maior medida com os significados atribuidos as informag¢des advindas do Sistema
Contabil.

A representacdo fidedigna da esséncia econdmica dos fendmenos tributaveis,
operacionalizada por intermédio da compreensao da substancia ontologica do resultado, ganho,
ou acréscimo patrimonial de determinada entidade, a partir do perfazimento das operacgdes
comunicacionais do Sistema Contdbil, logra evidenciar com maior acuidade o substrato
econdmico da fragdo de riqueza auferida, acumulada ou gasta pelo contribuinte, a partir do
reconhecimento das mutacgdes de ativos, passivos e patrimonio liquido da célula social.

Portanto, as informag¢des produzidas pelo Sistema Contébil possuem sobremaneira
importancia ao Sistema Juridico-Tributério e, por este motivo, ndo devem ser desprezadas. Para
Garcia Afioveros:

el beneficio empresarial que el legislador quiere gravar, por tanto,
desde un punto de vista tributario, no seria legitimo hacer tributar
outra magnitude que no fuera esse beneficio, o hacer tributar en

diferente cuantia a sujetos que manifestaran a través del mismo

una idéntica capacidade econdmica*?®

A excessiva formalidade e abstragdo com que o discurso juridico deve ser produzido
impede a suficiente incorporagdo, nas operagdes comunicacionais do Sistema Juridico, dos
inimeros elementos da realidade que denunciam as marcas distintivas de cada ocorréncia
fenoménica, originados pela complexidade causal e riqueza dos fatos sociais, cometidos em

uma sociedade em franca evolucao®”.

498 <o lucro empresarial que o legislador pretende tributar, portanto, do ponto de vista fiscal, ndo seria legitimo

tributar outra magnitude que néo esse lucro, nem tributar em montantes diferentes sujeitos que manifestassem
através dele uma capacidade econdmica idéntica.” (ANOVEROS, Jaime Garcia. Beneficio mercantil contable y
beneficio fiscal. In: Estudios de derecho bancario y bursatil: homenaje a Evelio Verdera y Tuells. DIEZ,
Antonio Polo (coord.). v. 2, 1994, p. 924. Tradugao livre).

499 AGUIAR, Nina. Lucro tributével e contabilidade na jurisprudéncia dos tribunais tributarios superiores. In:
Revista Fiscal. v. 2. 2008. p. 7.
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Considerando-se estar a riqueza das células sociais fortemente imbricada com a Ciéncia

Contabil, posto essa se relacionar com a fungio socioecondmica da azienda>*

, a realizacgdo de
solucdes diferenciadas pelo Sistema Juridico na efetiva realizagdo do Direito convém o
acoplamento da estrutura do Sistema Contabil pelo Sistema Juridico, a fim de que as
informagdes produzidas no primeiro possam vir a ser compreendidas e utilizadas pelo segundo
no seu processo autopoiético de reprodugdo, com o mesmo significado atribuido na origem,
desde, ¢ claro, que autorizado pela estrutura, programa e codigo juridicos.

Para Tejerico Lopez, a apuragao da base economica de incidéncia tributaria e os critérios
de interpretacdo da norma exacional deveriam ser realizados considerando-se os principios e
postulados que fundamentam o Sistema Contabil, posto terem como designio a representacao
fiel do patrimdnio, da situagdo financeira e dos resultados da entidade, in verbis:

La asuncion a efectos de la determinacion de la base imponible,
de las normas contables, deberia suponer la aceptacion de los
principios en que se fundamentan, principios que tienen como
finalidad ultima ofrecer una imagen fiable del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados empresariales [...]. En
definitiva, la importancia de los principios contables viene dada
porque su existencia y formulacion deberia servir de pauta o
criterio de interpretacion de las normas juridicas. El método
sistematico, o principalista segin outra terminologia, encuentra
aqui un nuevo ejemplo de eficacia®’.

Desta forma, possibilita-se uma tributacdo mais atinente as caracteristicas econdmicas
e capacidade contributiva particulares dos contribuintes, sob um custo administrativo
(administrative efficiency) e de conformidade (compliance costs) excessivamente menor *?, de
forma a que as expectativas de toda uma sociedade sejam atendidas de maneira muito mais justa
e eficiente. Neste sentido, também esta o pensamento de Amparo Faure, para quem:

Este modo de relacionar las normas contables y las tributarias es
en mi opinién mas correcto que los sistemas de separacion por
las siguintes consideraciones:  En primer lugar, porque la
evolucion experimentada por la contabilidad como técnica, y su
juridificacién como Derecho de obligado cumplimiento, disipan
muchas de las reticencias a las remisiones de las normas

300 HOLMES, Kevin. The Concept of Income: Amulti-disciplinary analysis. Amsterda: IBFD, 2001. Doctoral
Series. n. 1. p. 241.

501 <A assuncgdo dos efeitos de determinagdo da base tributavel, evidenciada pelas normas contabilisticas, devera
implicar a aceita¢ao dos principios em que se baseiam, principios que tém por finalidade tltima oferecer uma
imagem fidedigna do patriménio, da situacdo financeira e dos resultados empresariais [...]. Em suma, a
importancia dos principios contabeis se da porque sua existéncia e formulagdo devem servir de diretriz ou
critério para a interpretagdo das normas juridicas. O método sistematico, ou principialista, segundo outra
terminologia, encontra aqui um novo exemplo de eficacia”. (LOPEZ, José¢ Manuel Tejerizo. La base imponible
em el Impuesto sobre Sociedades. Algunas consideraciones generales. In: Presente y futuro de la imposicion
directa en Espaiia. Valladolid: Lex Nova, 1997, p. 524. Traducao livre).

502 HANLON, Michelle; HEITZMAN, Shane. A review of tax research. In: Journal of Accounting and
Economics. n. 50. Elsevier. 2010. pp. 127 — 178.
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tributarias a las contables. En efecto, tal como estamos viendo a
lo largo de este trabajo, las normas contables han dejado de ser
meras costumbres, de aplicacion voluntaria, para convertirse en
normas imperativas elaboradas siguiendo el critério de reflejar la
verdadera situacion patrimonial de la entidade.  En segundo
lugar, seria un despilfarro juridico no utilizar normas elaboradas
con criterios muy depurados a la hora de cuantificar un
determinado gasto o ingresso. _ Em tercer lugar, cuantificar la
base imponible a partir de eso resultado contable no impede que
la ley tributaria excepcione las normas que considere que no se
adecuan a los principios tributarios o cuando por motivos

exclusivamente tributarios, considere que dos beneficios

empresariales iguales no deben tributar de la misma manera>®,

Outro fator enaltecedor da convergéncia preconizada entre os Sistemas Contabil e
Juridico-Tributério repousa no desincentivo a manipula¢do de informagdes que ostenta, posto
os interesses antagonicos que devem ser confrontados para a elabora¢do de um reporte tnico,
com efeitos tanto contabeis quanto juridicos, funcionam como freios e contrapesos mutuos.

Ou seja, quanto maior o inflacionamento artificial do resultado, maior tributacdo sobre
ele incidird, ao passo que a omissao de fatos tributarios desencadeara efeitos societarios
maléficos, como, exemplificativamente, menor desempenho atribuido aos administradores,
menor capacidade de captacdo de recursos de terceiros, menor distribui¢do de dividendos e
risco de as demonstragdes contabeis serem declaradas adversas por auditoria independente.

Portanto, depreende-se que tal equilibrio exerce influéncia positiva no processo de
producdo das operagdes comunicacionais de ambos os sistemas, cuja tendéncia seria a reducao
de oportunidades de manipulagdes, dadas as consequéncias contrapostas, tese essa também

defendida por Wong Siu Ching Cindy>**.

503 “Esta forma de relacionar as normas contabilisticas e fiscais €, na minha opinido, mais correta do que os
sistemas de separagdo pelas seguintes consideragdes: ~ Em primeiro lugar, porque a evolugdo vivida pela
contabilidade como técnica, e a sua juridificagdo como lei obrigatodria, dissipam muitas das relutdncias em
remeter as normas fiscais s normas contabilisticas. Com efeito, como vamos constatando ao longo deste
trabalho, as normas contabilisticas deixaram de ser meros costumes, de aplicagdo voluntaria, para se tornarem
normas imperativas desenvolvidas seguindo o critério de refletir a verdadeira situacdo financeira da entidade.
Em segundo lugar, seria um desperdicio juridico ndo utilizar padrdes desenvolvidos com critérios muito
refinados na quantificacdo de determinada despesa ou receita.  Em terceiro lugar, a quantificacdo da base
tributavel com base neste resultado contabilistico ndo impede a legislagdo fiscal de isentar as regras que
considera ndo conformes com os principios fiscais ou quando, por razdes exclusivamente fiscais, considera que
dois lucros empresariais iguais ndo devem ser tributados da mesma forma.” (FAURE, Amparo Navarro. El
Derecho Tributario ante el Nuevo Derecho Contable. Madri: Marcial Pons, 2007, pp. 146 - 147. Tradug@o
livre).

504 CINDY, Wong Siu Ching. Is Accounting Profits still na appropriate basis for Income Taxation? Tax
Academy of Singapore. Singapura, 2020, p. 6.
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Nesta mesma senda encontra-se Kevin Holmes®®, para o qual, caso nilo seja exequivel
uma total convergéncia, a aproximag¢ao entre ambos os sistemas seria proficua, por intermédio
da adogao das mensuracdes contabeis como base de incidéncia tributaria, as quais poderiam ser
afastadas em situacdes excepcionais, para refletir decisdes de politica tributaria, como, por
exemplo, as normas tributérias indutoras, cujos efeitos desejados sdo extrafiscais.

A representacdo fidedigna (7rue and Fair View) da situagdo econdomica da entidade com
que sao atendidas as expectativas do Sistema Contabil, além de proteger os anseios de todos
aqueles que, de alguma forma, se relacionam com a célula social, contribui na prote¢ao dos
interesses contrapostos da relagdo juridico-tributaria, ja que, na medida em que se altera a
quantificagdo do patrimonio evidenciado nos assentos contdbeis, afasta-se da real riqueza
ostentada pela célula social.

Por isso, na medida em que a evolucao permanente do Sistema Contabil permita uma
aproximacdo cada vez maior para com a realidade econdmica das empresas, o acoplamento
estrutural entre este e o Sistema Juridico-Tributario impde-se como concretizagdo do dever de
observancia ao Principio da Capacidade Contributiva.

No entanto, apesar das fortes evidéncias em favor da harmonizacgdo entre os sistemas,
h4 vozes discordantes’®® a respeito do tema. Simon James>®’ advoga pela ilogicidade da
convergéncia entre os Sistemas Contdbil e Juridico-Tributdrio, posto haver uma
incompatibilidade principiologica insuperavel entre ambos. Para Edvaldo Brito:

Nesse ponto, entdo, vale distinguir a linguagem da contabilidade
e ado direito, a fim de constatar porque a primeira pode propiciar
distor¢des. A linguagem da contabilidade é formalizada, como
sd0 a da Matematica ¢ a da Logica. A do Direito € técnica. Diz-
se que ¢ formalizada porque, em lugar das palavras da lingua
natural que tenham contelidos semanticos capazes de
referenciarem situagbes concretas do mundo, colocam-se
simbolos aptos para recolherem qualquer coisa ou situagdo
concreta de qualquer universo. [...] as formalizagdes contabeis
ndo o exprimem [0 patrimdnio e seus acréscimos], até porque,
em regra, elas sdo simbolizagdes de ficgdes, juridicamente,
incabiveis ou de praesumptio hominis — tdo incabivel quanto... —
e eis o surgimento das distor¢des®®,

05 HOLMES, Kevin. Should accountants determine how much tax we pay? International Accounting
Standards vs Taxable Income and Capital Gains. New Zeland Journal of Tax Law and Policy. v. 14, 2008, pp.
316 —329.

% GREEN, Susan. Accounting Standards and Tax Law: Complexity, Dynamism and Divergence. In: British
Tax Review. n. 5. Thomson Reuters. 1995. pp. 445 — 451;

507 JAMES, Simon. The relationship between accounting and taxation. Exeter: Exeter University. n. 02/09.
2002.

508 BRITO, Edvaldo. O excesso de retirada tributdvel como acréscimo patrimonial. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (coord.). Imposto de Renda: conceitos, principios, comentarios. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 118.
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Contudo, como ja bem frisado em linhas pretéritas, ndo hd qualquer impedimento a
coincidéncia dos significados atribuidos por ambos os sistemas, pelo contrario, ja que tal
processamento seria salutar para o enaltecimento do Principio da Capacidade Contributiva. Nao
¢ demais reprisar que uma das consequéncias do processo autopoiético de reproducao do
Sistema Contébil ¢ a quantificacdo economica e fidedigna da renda da célula social em um
determinado periodo, fato esse que, por si s0, justificaria o estreitamento preconizado entre os
sistemas.

Além disso, da divergéncia conceitual dos significados atribuidos aos termos contabeis
pelo Sistema Juridico advém inimeros inconvenientes, como: (i) o aumento do custo de
conformidade sobre os particulares, proporcionalmente maior quanto menor for o porte do
contribuinte, posto tratarem-se de custos fixos; e (ii) a inexisténcia dos mecanismos de freio e
contrapeso, existentes na escrituracao contabil, como inibidores do risco de tributagao sobre
magnitudes estranhas a realidade econdmica e financeira das entidades.

Além desses, pode-se incluir: (iii) a perda da garantia de acoplamento das estruturas do
Sistema Contabil pelo Juridico, responsaveis pelos métodos cientificos dos calculos contébeis,
cujo continuo processo de melhoria atende as expectativas de representagdo fiel da realidade
das operacdes econdmicas; e (iv) o forte incentivo a consecu¢do de planejamentos tributarios
agressivos sobre as inevitaveis lacunas que a rapida e constante alteragdo do meio social exerce

sobre as condutas rigidamente e morosamente tipificadas pelas normas tributarias.
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6. CONCLUSAO

As significagdes atribuidas pelo Sistema Juridico aos termos empregados na
programacao instituidora de hipodteses de incidéncias tributarias ndo podem se afastar da sua
acepcao comum, como aquela atribuida pelo uso reiterado por uma determinada comunidade
social, sob pena de as operacdes comunicacionais malferirem a autonomia autopoiética do
proprio sistema.

O Direito Tributdrio constitui-se como um sistema de sobreposi¢do, no qual as
operagdes comunicacionais possuem como objeto factual grandezas econdmicas reveladoras de
capacidade contributiva, proprias de outros sistemas autorreferenciais, como o Contabil e o
Econdmico, por exemplo. Por este motivo, ndo deve a incidéncia tributdria recair apenas sobre
conceitos formais de natureza juridica, sem qualquer lastro econémico.

Neste sentido, a juridicizacdao da linguagem contabil ¢ instrumento de grande utilidade
para a consecugdo, pelo Sistema Juridico, dos valores afeitos ao Principio da Capacidade
Contributiva, em toda sua abrangéncia, desde o seu limite minimo, qual seja, o Principio do
Minimo Existencial, até o seu limite maximo: o Principio a Vedagdo da Utilizagdo de Tributo
como Confisco.

A Ciéncia Contébil, portanto, ¢ importante aliada na constru¢ao da norma exacional,
pois interpreta o fato social previsto na hipdtese de incidéncia tributaria por uma perspectiva
econdmica, ou seja, desvinculada dos formalismos juridicos. Contribui, desta forma, para a
descricdo mais acurada do fato imponivel, assim como dos elementos de convic¢do da
realizacdo do evento tributavel.

A abertura cognitiva do Sistema Juridico a observagao holistica de toda a dimensdo do
fendmeno patrimonial, tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos, a partir do registro
dos fatos administrativos, concatenado pelo Sistema Contdbil, a partir de suas esséncias
econdmicas, suscita uma elevagdo na reordenagao da estrutura interna do Direito e, assim, na
sua complexidade.

Esse fato assegura a manutencao da evolugdo e da existéncia do Sistema Juridico, uma
vez o postulado contébil da “Primazia da Esséncia sobre a Forma” ser medida de imposi¢ao da
representacao fidedigna das mutacdes de ativos, passivos e patrimonio liquido da entidade,
porquanto viabiliza a dimensdo econdmica dos fatos, necessaria a compreensao das atividades

e dos potenciais de geragdo de riqueza da célula social.
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Neste cendrio, a instituicdo da Escrituracdo Contabil Digital, instituida pelo Decreto n°
6.022/07, oportunizou o estabelecimento de conexdes e sequéncias temporais do Sistema
Contabil com outros sistemas autorreferenciais, de forma segura e eficiente, para as mais
diversas finalidades, sejam elas financeiras, comportamentais, fiscais, sociais etc..

Desde entdo, tornou-se factivel a equalizacdo do paradoxo ocasionado pelo confronto
entre os Principios da Capacidade Contributiva e Praticabilidade. Ao passo que a juridicizagao
da linguagem contabil contribui para a concretizagdo material do primeiro, também concorre
para a diminuicao dos custos de gestao das Administragdes Tributarias e de conformidade para
o cumprimento das obrigacdes tributdrias pelos particulares. Desta forma, apesar de nao
obrigatorio, convém ao legislador privilegiar a esséncia dos fatos econdmicos previstos, como
fontes materiais, no antecedente das normas hipotético-condicionais de incidéncia tributaria.

Considerando-se ter o Sistema Contdbil, como uma de suas fungdes precipuas, a
mensuracao da expressdo econdmica do fato subjacente sobre o qual recai a tributacdo, ja que
procura interpretar (reconhecer e mensurar) e retratar (evidenciar) a realidade econdmica e
financeira de determinada célula social, a interdisciplinaridade entre ambas as ciéncias
oportuniza que as linguagens econdmica e contabil logrem transformar ou modificar os
discursos juridicos, com a finalidade de aumentar a sua capacidade tedrica e pratica para a
solugdo das irritagdes desencadeadas pela contingéncia do ambiente, sem, contudo, obscurecer
a autonomia cientifica do Sistema Juridico, de forma que a rigidez do seu conhecimento
cientifico permanece incolume.

A eleicao, pelo Sistema Juridico, do mesmo significado a determinado termo que ja lhe
outorgou o Sistema Contabil contribui para o acoplamento da sua estrutura pelo primeiro. Com
isso, aproveita-se todo um processo intrinseco de descri¢do da realidade econdmica do sujeito
passivo, pois ao Direito ndo ¢ factivel o alcance de todos os aspectos do mesmo objeto empirico,
haja vista o pressuposto de existéncia de qualquer sistema ser, justamente, a distingdo de
complexidade entre eles e o ambiente que os cinge.

Este aproveitamento também pode ocorrer quando da eleigdo, pelo legislador
infraconstitucional, de critério quantitativo de hipotese de incidéncia tributaria que compartilhe
do mesmo significado empregado pelo Sistema Contabil, de forma a que o cientificismo com
que a Contabilidade evidencia a renda auferida, despendida ou acumulada do sujeito passivo
possa melhor contribuir para um maior enaltecimento da materialidade do Principio da
Capacidade Contributiva.

Neste sentido, nao € razoavel sustentar dever ser a norma tributéria interpretada a revelia

do modo com que a renda, o patrimdnio e o consumo adquirem consisténcia conceitual dentro
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do Sistema Contabil, uma vez ndo ser possivel cindir fato e norma na aplicagdo, interpretagao
e controle da incidéncia tributaria.

Nesta senda, a diferenca temporal operacionalizada pela disruptura com que o Sistema
Juridico-Tributdrio qualifica a renda, o consumo ou o patrimonio para fins tributarios,
comparativamente com as informagdes produzidas internamente pelo Sistema Contdbil,
produzem efeitos prejudiciais a correta manifestacdo de riqueza do particular, posto se
afastarem do conceito e da natureza econdmica dos eventos subjacentes ao fato tributavel,
contudo, sem grandes efeitos a arrecadagao tributaria geral, ja que o saldo financeiro da balanca
resultante do confronto entre as antecipagdes das despesa e postergacdes das receitas tende a
ser nulo.

Ademais, a representacdo fidedigna (7rue and Fair View) da situagdo econdmica da
entidade com que sdao atendidas as expectativas do Sistema Contabil, além de proteger os
anseios de todos aqueles que, de alguma forma, se relacionam com a célula social, contribui na
protecdo dos interesses contrapostos da relagdo juridico-tributaria, ja que, na medida em que se
altera a quantificagdo do patrimonio evidenciado nos assentos contabeis, afasta-se da real
riqueza ostentada pela célula social.

Por isso, na medida em que a evolucdo permanente do Sistema Contdbil permita uma
aproximacgdo cada vez maior para com a realidade econdmica das empresas, o acoplamento
estrutural entre este e o Sistema Juridico-Tributdrio se impde como concretizagdo do dever de

observancia ao Principio da Capacidade Contributiva.
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