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“Comenta-se que ninguém de fato conhece uma nacédo até que veja uma de suas
prisdes. Uma nacdo ndo pode ser julgada pela forma que trata seus mais ilustres

cidaddos, mas como trata os seus mais simplorios.”

Nelson Mandela

“As pulgas sonham com comprar um cdo, e oS ninguéns com deixar a pobreza,
gue em algum dia magico a sorte chova de repente, que chova a boa sorte a
cantaros; mas a boa sorte ndo chove ontem, nem hoje, nem amanhd, nem nunca,
nem uma chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que os ninguéns a chamem
€ mesmo que a mao esquerda coce, ou se levantem com o pé direito, ou
comecem o ano mudando de vassoura. Os ninguéns: os filhos de ninguém, os
donos de nada. Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida,
fodidos e mal pagos: que ndo séo, embora sejam. Que néo falam idiomas, falam
dialetos. Que néo praticam religibes, praticam superticdes. Que ndo fazem arte,
fazem artesanato. Que nao sao seres humanos, sdo recursos humanos. Que nédo
tém cultura, tém folclore. Que ndo tém cara, tém bracos. Que ndo tém nome, tém
namero. Que nao aparecem na histéria universal, aparecem nas paginas policiais

da imprensa local. Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.”

Eduardo Galeano
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RESUMO

SAVAZZONI, Simone de Alcantara. Contrastes entre o regime prisional legal e a
realidade do sistema carcerario no Estado de Sédo Paulo. 244 f. Dissertacao
(Mestrado) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2010.

O presente estudo tem como objetivo verificar a aplicabilidade das regras contidas
na Lei de Execucéo Penal (LEP) e os reflexos no sistema carcerario do Estado de
Sdo Paulo. Para tanto, apresenta-se a dignidade da pessoa humana como
fundamento  do Estado Democratico  de Direito  demonstrando-se,
fundamentadamente, a sua necessaria observancia no cumprimento da pena.
Utiliza-se também de uma retrospectiva histérica da pena e da prisdo, e suas
finalidades. No cerne do trabalho sdo analisadas as principais regras contidas na
LEP acerca da assisténcia e direitos assegurados aos presos. Contudo, a meta
principal deste estudo € conhecer, através de pesquisa de campo, a realidade das
prisbes no Estado de Sdo Paulo e confrontando-a com as previsbes legais,
identificar os fatores que dificultam a reintegracdo social dos presos. Verifica-se que
durante o cumprimento da pena nao ha qualquer trabalho voltado para elevacéo da
escolaridade, profissionalizacdo e fortalecimento do apenado enquanto pessoa e
cidadao, o que evidencia o contraste entre o sistema legal e a realidade carceréaria.
Diante desta constatacdo defende-se que os desafios da reintegracdo social
precisam ser enfrentados pela sociedade, por meio dos Conselhos da Comunidade,
gue devem intervir e articular forcas na organizacdo, construindo espacos para a
acao e participacdo do apenado no sentido de melhorar as suas condi¢des para o
mercado de trabalho e, assim, alcancar a necessaria e tdo almejada reintegracao
social.

Palavras-chave: Sistema carcerério, pena, prisdo, assisténcia, Lei de Execucdo
Penal, dignidade da pessoa humana, reintegracdo social, Conselho da Comunidade.
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ABSTRACT

SAVAZZONI, Simone de Alcantara. Contrasts between the legal prison regime
and reality of the prison system in the State of Sdo Paulo. 244 p. Dissertation
(Masters) — Faculdade de Direito (Law School), Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2010.

This study aims in determining the applicability of the rules contained in the Penal
Execution Law (PEL) and the reflections about the prison system in the State of Séo
Paulo. To do so, it is used a historical retrospective of the penalty and imprisonment,
and it’s purposes. Regarding such work it is analyzed the main rules contained in the
PEL and also the care about the rights guaranteed to prisoners. And from this
digress, it is presented the human dignity as the foundation of a democratic state of
law showing up, its reasons, its proper compliances with the sentence. However,
the main goal of this study is to know, through a field research, the reality of the
prison in the State of S&o Paulo and comparing it with the legal provisions, identifying
the factors that emcumber the social reintegration of prisoners. It is proved that,
during the fulfillment of the sentence there is no work towards increasing schooling
level, job training neither strengthening of the inmate as a person and citizen, which
highlights the contrast between the legal system and prison reality. Given such
finding, it is argued that the challenges of reintegration must be faced by society,
through Community Councils, which is necessary to intervene and to joint forces in
the organization, by offering opportunities for the action and participation of the
inmates to improve their conditions regarding labor market and thus achieve the
necessary and much-desired social reintegration.

Key-words: Prison system, sentence, Prison, Assistence, Penal Execution Law,
Human dignity, Social reintegration, Community Council.
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INTRODUCAO

Em meio a tantos outros temas ndo menos desafiadores e complexos de
Direito Penal, tais como a discussao acerca da legitimidade das puni¢cdes e 0s seus
limites, os debates a respeito do que confere relevancia penal a um bem juridico, ou
ainda, sobre a culpabilidade, a questdo da pena privativa de liberdade e a forma de
seu cumprimento no sistema prisional aparecem como preocupacdo central do
presente trabalho em funcdo de duas circunstancias notaveis no mundo juridico
contemporaneo, a saber: a pouca frequéncia com que a doutrina visita esse tema e

0 escasso interesse da sociedade para debater a realidade carceraria.

Por outro lado, ndo é de se surpreender a preferéncia pelo estudo de outros
temas, pois, se o Direito Penal ainda esta longe de resolver problemas anteriores
como aqueles em que se discute “0 que é crime?”, “0 que deveria ser?”, e “por que
punir?”, a questao relativa ao cumprimento de pena pode, por vezes, mostrar-se, na
ordem de ideias dos pensadores e juristas, como uma precoce discussado sobre o

final de uma histéria, cujo inicio se apresenta deveras intrigante.

Entretanto, tais discussdes a respeito do que o Direito Penal deve ou nao
cuidar, se é direito de ultima ratio ou ndo, se a complexidade hodierna das relacfes
sociais estd a demandar sua maior ou menor intervencao, ficam absolutamente
esvaziadas quando se percebe que a finalidade principal da pena ndo esta sendo
alcancada, porquanto as escolhas feitas ndo se prestam a atingir os objetivos

inicialmente tragados.

E possivel que tal realidade também seja, em parte, explicavel pela enorme
dificuldade que se tem de adentrar nela e perquirir a melhor maneira de se recuperar
alguém.

hY

Os questionamentos que deram origem a pesquisa hasceram da
constatacdo de que, em virtude da expansdo da criminalidade, a sociedade, na
ilusdo de alcancar a tranquilidade e a paz social, passou a exigir maior rigor nas
puni¢des, ignorando, no entanto, as previsdes legais no cumprimento das penas.
Com isso, a ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana passou a ser uma
constante no sistema carcerario, notadamente, no Estado de S&o Paulo.
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O objetivo deste trabalho € ler e reler alguns conceitos relativos a pena e a
prisdo, a fim de que seja destacada a necessaria funcdo ressocializadora e, na
medida do possivel, algumas consideracoes sobre a realidade carceraria, com
escopo de suscitar uma nova reflexdo sobre a dignidade da pessoa humana

consagrada constitucionalmente.

Com efeito, é notdrio que as nossas prisdes, cadeias e penitenciarias tém
servido apenas como depésito de gente, dotadas de uma infraestrutura quase que
exclusivamente de concreto e ferro, onde os presos definitivos e provisérios sao
colocados e tém de sobreviver a torturas psicolégicas terriveis, decorrentes,

sobretudo, do desrespeito a direitos humanos elementares.

Com o escopo de examinar e quica compreender a gritante diferenca entre a
teoria e a realidade, € necessario, antes de ingressar no tema propriamente dito,
fazer uma breve digressédo sobre os assuntos que Ihe s&o correlatos, cujo exame,
seguramente, prestara algum auxilio para a compreensao das dificuldades tedricas e

praticas da questdo em pauta.

O estudo da dignidade da pessoa humana sera o ponto de partida,
averiguando-se significados e conceitos dentro de sua evolucao historica, até chegar
aos dias atuais em que h&a o reconhecimento da dignidade como alicerce do Estado
Democratico de Direito.

Em seguida, se realizara uma analise da necessaria humanizacdo das
penas, tendo em vista a dignidade do preso, reconhecida inclusive no plano

internacional, para na sequéncia se analisar 0s principios da execucao penal.

Discorrer-se-a também a respeito da evolucéo histérica e dogmatica da pena
e, bem assim, sua principal finalidade. Inicia-se com aquela que talvez seja a mais
antiga finalidade da pena, qual seja: a retribuicAo. Em seguida, tratar-se-4 da
prevencao, tanto a geral (positiva ou negativa) quanto a especial, para, ao final,
discorrer sobre a reeducacédo, reintegracdo e ressocializacdo. A importancia da
discussdo desse tema € insofismavel: o Direito tem uma fungéo social a cumprir,

toda e qualquer atividade juridica deve estar orientada a sua consecucao.

Feita essa retrospectiva histérica da pena, o estudo prossegue abordando as
diversas espécies de estabelecimentos penais, os sistemas aplicados ao longo de

décadas e a fungéo do cércere.
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Oportunamente, no quarto capitulo, ser4 abordada a evolugdo da Lei de
Execucdo Penal no Brasil até chegar a atual Lei n® 7.210, de 1984, que trata dos
principais objetivos e direitos previstos como forma de atingir a ressocializacdo do

preso.

Esgotadas as fases preparatorias para a discussdo do tema eleito e,
partindo-se dos dados tedricos demonstrados, apresenta-se um capitulo destinado
especificamente a exposicdo dos resultados da pesquisa de campo realizada, na
qual foram ouvidos reclusos e Diretores do sistema penitenciario. S&o entrevistados
em média dez detentos de cada presidio visitado em que, nos termos das normas
garantidas na Lei de Execucdo Penal (LEP), questionou-se o atendimento das
determinacdes legais. Para tanto, os presos e Diretores responderam, em média, a

quinze perguntas cada.

No que importa & metodologia, necessario esclarecer que a pesquisa de
campo foi fonte essencial para a constituicdo desta dissertacdo; a coleta de dados
feita no meio ambiente proprio dos pesquisados, a direta observacdo - sem
intervencdes - do ambiente prisional, e a constatacdo das reais condicbes em que
vivem os presos foram elementos fundamentais para a compreensao do objeto em

estudo.

A técnica de pesquisa adotada foi a da entrevista estruturada, realizada por
meio da coleta de informacgBGes sobre o atendimento das determinacBes da Lei de
Execucédo Penal solicitadas pela pesquisadora diretamente aos sujeitos pesquisados
(presos e Diretores das unidades prisionais), por meio de um questionario
sistematicamente articulado, pertinente ao tema e claramente formulado. As
guestdbes submetidas aos entrevistados eram objetivas, suscitando respostas

igualmente objetivas, evitando provocar ambiguidades.

No entanto, muito embora tenha se optado por realizar a entrevista
estruturada em busca de respostas objetivas que pudessem traduzir
guantitativamente as condi¢cOes prisionais, ndo raro as respostas dadas pelos
entrevistados — 0s reclusos — ultrapassavam o0s objetivos propostos, transformando

a pesquisa de campo em uma experiéncia extremamente enriquecedora.

Questionados sobre determinados assuntos, 0s presos voluntariamente

discorriam expondo sua opinido (muitas vezes o fazendo inclusive como forma de
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reivindicagdo), e a pesquisadora, diante da situacdo impar manteve-se em escuta
atenta, registrando todas as informacdes. Os comentarios mais contundentes e

expressivos também serdo expostos no presente trabalho.

Subsequentemente, serd feito um estudo comparativo face ao direito
estabelecido nos capitulos anteriores, e a verdade constatada pela realidade
prisional, narrando-se de forma integral as condi¢cdes de vida dos reclusos no
carcere paulista com o escopo demonstrar que as normas da LEP nédo estdo sendo

cumpridas, surgindo a necessidade de se buscar solucfes viaveis e justas.

Ainda neste sentido, prossegue-se com o0 intuito de demonstrar a
importancia da participacdo da comunidade na execucao da pena, e possibilitar por
meio da interacdo dos presos com o Conselho da Comunidade, o resgate da
dignidade e da condicdo de ser humano que perderam quando privados da
liberdade.

Por derradeiro, suscitam-se algumas reflexdes centradas em possiveis
medidas, sustentando a imprescindivel participacdo da sociedade durante o
cumprimento da pena, pois é de suma importancia pontuar que o pais precisa mudar
esta triste realidade prisional com a necesséria e imprescindivel reestruturacédo do

sistema penitenciario para reafirmar a precipua funcéo ressocializadora da pena.

Cabe ressaltar que o que se pretende com a efetivacdo e a aplicacéo das
garantias legais e constitucionais na execucdo da pena, assim como o respeito aos
direitos do preso, é alcancar o objetivo maior de instrumentalizar a funcao
ressocializadora da pena para reintegrar 0 recluso ao meio social, bem como
garantir o respeito e o cumprimento efetivo do principio da legalidade, corolario do

Estado Democratico de Direito.
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1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1.1 Significado e conceito da dignidade da pessoa humana

De inicio, cumpre notar a multiplicidade de significados que o tema possui,

no tocante a dignidade.

No sentido lexical, a palavra dignidade, advinda do latim dignitate, dignitates,
representa cargo e antigo tratamento honorifico; funcdo, honraria, titulo ou cargo que
confere ao individuo uma posicdo graduada; autoridade moral, honestidade, honra,
respeitabilidade, autoridade; decéncia e decoro, respeito a si mesmo, amor-proprio,

brio, pundonor.t

Significa, outrossim, a prerrogativa decorrente de um cargo eclesiastico,
guando empregada em direito candnico. No sentido comum, € a qualidade moral da

pessoa, suporte da boa fama em que ela é conceituada.?

Mesmo ante a variedade de significados, ressalta-se a qualidade moral que

infunde respeito; consciéncia do préprio valor; honra, autoridade, nobreza.?

Ao conceituar dignidade, Maria Helena Diniz sustenta que “na linguagem
filosofica, é o principio moral de que o ser humano deve ser tratado como um fim e

nunca como um meio”.*

Neste sentido Nicola Abbagnano informa que:

Esse imperativo, estabelece na verdade que todo homem, alids, todo
ser racional, como fim em si mesmo, possui um valor ndo relativo,
mas intrinseco, isto é, a dignidade. O que tem um preco pode ser
substituido por alguma outra coisa equivalente; o que é superior a
todo preco e, portanto, ndo permite nenhuma equivaléncia, tem uma
dignidade. °

! Aurélio Buarque de Holanda FERREIRA, Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, Vocabulo
“dignidade”, p. 589.

2 Enciclopédia Saraiva de Direito, Vol. 25, p. 38.

® Antonio HOUAISS, Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, p. 1040.

* Maria Helena DINIZ, Dicionario juridico, p. 133.

® Nicola ABBAGNANO, Dicionario de Filosofia, vocabulo “dignidade”, p. 893.
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Coube ao filésofo Immanuel Kant fundar o conceito de dignidade como
conhecido hoje na filosofia ocidental, e irradiada para outras areas do conhecimento

e da vida pratica, como o Direito, por exemplo.

Ao apresentar a pessoa humana como condicdo transcendental de possibili-
dade, partindo de sua compreensdo de que a autonomia da vontade € o Unico
principio de todas as leis morais e dos deveres que lhes correspondem, Kant
completa o processo de secularizacdo da dignidade abandonando, no entanto, sua
dependéncia do sagrado. Kant considera que o homem nédo é apenas condi¢ao
transcendental de possibilidade do conhecimento, mas por possuir a razao e a
liberdade® s6 0 homem é capaz de estabelecer a sua autonomia moral, isto é, de
determinar-se a si préprio em conformidade com as leis a que deve obedecer. Dai,
um dos seus imperativos categéricos: “Age em conformidade apenas com a maxima

que possas querer que se torne uma lei universal”.’

Em razdo dessa autonomia moral, 0 homem existe como fim em si, e ndo
apenas como meio, do qual esta ou aquela vontade possa dispor a seu talante. A
relacdo entre o que € meio, e o0 que é fim € bem ilustrada por Kant e corretamente

explicitada por um de seus comentadores:

Os seres, cuja existéncia ndo depende precisamente de nossa
vontade, mas da natureza, quando sdo seres desprovidos de razéo,
s6 possuem valor relativo, valor de meios, e por isso se chamam
coisas. Ao invés, 0s seres racionais sdo chamados pessoas, porque a
natureza deles os designa ja como fins em si mesmos, isto €, como
alguma coisa que ndo pode ser usada unicamente como meio,
alguma coisa que, consequentemente, pde um limite, em certo
sentido, a todo livre arbitrio (e que é objeto de respeito). Portanto, os
seres racionais nao sao fins simplesmente subjetivos, cuja
existéncia, como efeito de nossa atividade, tem valor para nés; sédo
fins objetivos, isto &, coisas cuja existéncia € um fim em si mesma.
(...) Se todo valor fosse condicional, e portanto contingente, seria

® Conforme explica Miguel REALE a liberdade para KANT é atributo inato: “A concepcéo de Kant é
dominada pela idéia de que o homem é um ser que desde o seu nascimento possui um direito inato,
o direito de liberdade. Kant, contrario a todos os inatismos, admite no homem algo de inato — a
liberdade. Ser homem é ser livre, existindo no homem, portanto, o poder de acordar o seu arbitrio
com o dos demais, segundo uma lei geral de liberdade”. Miguel REALE, Nova Fase do Direito
Moderno, p. 61.

" Assim KANT afirma: “Via-se que o homem estava ligado por seus deveres a leis, mas ndo se refletia
que ele s6 esta sujeito a sua proépria legislacéo, e portanto a uma legislacéo universal, e que nao esta
obrigado a agir sendo conformemente a sua vontade propria, mas a sua vontade que, por destino da
natureza, institui uma legislagdo universal.” Immanuel KANT, Fundamentagdo da Metafisica dos
Costumes, p. 37.
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absolutamente impossivel encontrar para a razdo um principio
pratico supremo. ®

Miguel Reale faz a seguinte leitura sobre Kant:

Devemos a Kant o reconhecimento de que o homem, enquanto
homem, mesmo tomado como simples possibilidade de realizar-se
na sociedade e no Estado, ja possui um valor infinito, sendo condic&o
de toda a vida ética, da juridica inclusive. Longe de ser vazio de
qualquer contetdo, o conceito kantiano de pessoa assinala a
validade e a situagdo do homem no cosmos. Imerso no mundo das
coisas sensiveis, mas, apesar de tudo, superior a ele, por abrangé-lo
com o seu pensamento, o homem pde-se como personalidade,
sujeito a uma ordem que ndo é a ordem das coisas mesmas. Como
tal, a personalidade é liberdade, € independéncia em relacdo ao
mecanismo de toda a natureza, sendo, assim, o homem um ser
pertencente a dois mundos que nele se tocam, o mundo profano que
nos oprime e o mundo moral que nos emancipa.’

Dentre os imperativos categoricos de Kant, o0 que melhor expressa a dignidade
da pessoa humana, traduzindo a igualdade afirma: “Age de tal maneira que trates a
humanidade na tua pessoa como na pessoa de outrem, sempre como um fim e

nunca como um meio”.*°

A dignidade da pessoa humana deve ser considerada qualidade intrinseca e
distintiva, reconhecida em cada ser humano, que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando num
complexo de direitos e deveres fundamentais asseguradores da defesa contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, com o escopo de garantir as
condicbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia

e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.*

Portanto, embora exista grande controvérsia acerca do conteddo e conceito
da “dignidade humana”, a principio basta entendé-la como qualidade intrinseca e
indissociavel de todo e qualquer ser humano e, assim, a protecdo a dignidade da
pessoa constitui-se em meta permanente da humanidade, do Estado e do Direito.

® Immanuel KANT, Fundamentos da Metafisica dos Costumes, p. 37.

° Miguel REALE, Nova Fase do Direito Moderno, p. 61.

1% Marilena de Sousa CHAUI, Convite & Filosofia, p. 347.

' Conforme Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, p. 63.
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Tamanhas sdo a amplitude e essencialidade do principio da dignidade da
pessoa humana, que esta se irradia para e sobre os principios fundamentais, a
evidenciar que ndo podera ser substituida, posto que € detentora de um conceito
superior que aplica-se em toda e qualquer sociedade independentemente do grau de
civilizagao.

Observa Ingo Wolfgang Sarlet

Nesta linha de entendimento, parece situar-se 0 pensamento de
Dworkin que, ao sustentar a existéncia de um direito das pessoas de
nao serem tratadas de forma indigna, refere que qualquer sociedade
civilizada tem seus proprios padrées e convencdes a respeito do que
constitui esta indignidade, critérios que variam conforme o local e a
época.12

Portanto, para alcancar o real sentido do conceito da dignidade humana, é
necessario analisar sua evolucdo historica, que necessita ser retomada e
reconstruida com o escopo de alcancar melhor compreensdo. E, assim, sera
constatada a dimenséo historico-cultural da dignidade humana, fruto do trabalho de

diversas geragdes e da humanidade em seu todo.

1.2 Evolucéo historica do conceito de dignidade

Remontam do Antigo e Novo Testamento as referéncias no sentido de que o
homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus, o que Ihe confere um valor
préprio e intrinseco, que impede de ser transformado em mero objeto ou

instrumento.

Por meio de suas instituicbes e integrantes, o Cristianismo durante muito
tempo atribuiu este valor apenas aos cristdos (relegando a fogueira os ateus ou
seguidores de outras crencas). Incontroverso, no entanto, o fato de que esta
concepcao de ser humano serviu, e até hoje serve como pressuposto espiritual para
a construcdo de um conceito e de uma garantia juridico-constitucional da dignidade

da pessoa humana.

12 Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 59.
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De outra forma, ainda na antiguidade, mas agora na cultura grega, €
possivel se observar ideias sobre a dignidade: no Teeteto, didlogo entre Platédo e
Socrates desenvolve-se o0 conceito de que toda a dignidade estd no pensamento
humano; a finalidade da vida é o desenvolvimento do conhecimento do bem.
Gregorio Peces-Barba Martinez,*® autor que se propde a remontar a histéria a fim de
identificar as origens da dignidade da pessoa humana aponta também em Séfocles

(Antigona)'* nuancas sobre a dignidade.

O mesmo autor ainda assinala, no exame dos textos orientais, o fato de que
ndo € exclusivamente da tradicdo ocidental a origem da temética em questdo — a
dignidade da pessoa humana. A raz&o, o fim ultimo da existéncia, a autonomia e a
independéncia moral sdo tracos que ja estdo presentes nos trabalhos de Confucio e
outros autores orientais, e que assim como a ideia kantiana de autonomia da
vontade guardam relacdo, em termos de precedente, com a raiz da dignidade

humana.'®

Na antiguidade classica, a dignidade da pessoa variava conforme a posicéo
social ocupada e o seu grau de reconhecimento pelos demais membros da
comunidade; assim era possivel falar-se em uma qualificacdo e uma modulacdo da
dignidade no sentido de se admitir a existéncia de pessoas mais dignas e menos
dignas.'® Importava para ser digno a condicdo de classe superior a que a pessoa

pertencia.'’

¥ la Dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho, p. 24.

1 Oportuno explicitar que o tema principal de Antigona trata do embate do direito natural (o direito de
enterrar seus mortos, ato sagrado para os gregos) e o direito positivo (proibicAo de Creonte, o
governante de que se enterrasse Polinices), tocando em questdes fundamentais para o espirito
humano, tais como o conflito entre as leis da consciéncia e o direito positivo, e o limite da autoridade
do Estado sobre a consciéncia individual. Antigona, Polinices, Etéocles e Ismene sao irmaos, filhos
de Edipo e Jocasta, e sobrinhos de Creonte (irmdo de Jocasta). Apds a morte de Edipo, seus filhos
Etéocles e Polinices disputando a sucessao do trono de Tebas matam um ao outro. O tio, Creonte,
sendo o Unico homem da familia assume o trono, ordenando funerais de heroi para Etéocles e
proibindo o sepultamento de Polinices sob pena de morte para quem o tentasse. Ocorre que para 0s
gregos enterrar os mortos e fazer as libacGes era dever sagrado, e 0 ndo sepultamento significaria
uma grave desonra (“as aves carniceiras hao de banquetear-se no cadaver insepulto”). Antigona
desafia a ordem do governante e enterra o irmao Polinices. Creonte descobrindo o feito manda matar
Antigona, noiva de seu préprio filho Hémon, o que o leva ao suicidio, castigando assim Creonte.
SOFOCLES, A Trilogia Tebana, trad. do grego, introduc&o e notas de Mario da Gama Kury, 2001.

'*> Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, La Dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho, p.
22.

'® Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade de Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicéo de
1988, p. 30.

" Conforme Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, La Dignidad de la persona desde la Filosofia del
Derecho, p. 25.
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Cicero em “De Officciis” desenvolve uma compreensdo de dignidade
desvinculada do cargo ou posicdo social pondo em relevo a superioridade do
homem sobre os demais animais, falando de uma “sociedade natural” (e universal)

8 com esta

de seres iguais, plenamente socidveis e senhores do uso da razdo;!
assertiva denota-se que ja no periodo classico se desenvolviam elementos materiais

para a conformacéo da dignidade, como tal conhecida na Modernidade.

Na ldade Média, formulou-se, através de Sdo Tomas de Aquino, um novo
conceito de pessoa como substancia individual de natureza racional, o que acabou
por influenciar a nogdo contemporéanea de dignidade da pessoa humana. No
pensamento de Sao Tomas de Aquino a noc¢do da dignidade encontra seu
fundamento na circunstancia de que o ser humano foi feito a imagem e semelhanca
de Deus, e também fixa-se na capacidade de autodeterminacdo intrinseca a
natureza humana que por forca de sua dignidade, existe em funcdo da propria

vontade.*®

No Renascimento a dignidade passa a ocupar lugar importante nas
discussoes filosdficas, e as obras publicadas expressam esta preocupacédo: em 1451
o italiano Giannozzo Manetti escreve “De Dignitate et excellentia Hominis” exaltando
o homem e a mente humana que tem capacidade ilimitada de conhecer e moldar o
mundo aos seus designios, independentemente de vinculos com Deus; em 1486
Pico Della Mirandola escreve o ensaio intitulado “Oratio de Hominis dignitate”
justificando a grandeza e a superioridade do homem em relacdo aos demais seres
que, sendo criatura de Deus possui natureza indefinida, sendo seu proprio arbitro,
soberano e artifice, dotado da capacidade de ser e obter aquilo que ele préprio quer

e deseja.?°

E possivel afirmar sem sombra de divida que o Renascimento foi o periodo
em que se consolidou a dignidade da pessoa humana; o humanismo como filosofia
surgida neste periodo apresenta as fortes cores da dignidade, constituida pelas

ideias latentes de liberdade e autonomia.

'8 CICERO, “Los Oficios”. Porrua. México 1982, p.28 apud, Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, La
Dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho, p. 25.

19 |bidem, p. 61.

? Conforme Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, La Dignidad de la persona desde la Filosofia del
Derecho, p.30.



27

Na Modernidade, a dignidade ganha maior densidade enquanto referencial
de valorizacdo do homem quando surge o conceito do homem centro do mundo e

centrado no mundo.?*

No pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, a concepcdo da
dignidade humana, assim como a ideia do direito natural em si, passa por um
processo de racionalizacao e laicizagdo, mantendo-se, todavia, a no¢ao fundamental
da igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade. Neste periodo
despontam Samuel Pufendorf, Chistian Thomasius, J.J. Burlamaqui e Chistian
Wolff.??

Thomasius escreve em 1705 “Fundamentos de Derecho Natural y de
Gentes”, em que, pormenorizadamente, analisa a condigdo humana, o homem,
composto de corpo e alma, que se distingue dos animais, que tem inteligéncia,
capacidade de querer e compreender suas acdes, e inclusive de reprovar 0s
resultados destas, discernindo, ainda sobre o que seria o verdadeiro bem, sem, no

entanto, fazé-lo & luz da realizacéo da concepcao da Igreja ou confissao religiosa.?®

Wolff em suas reflexdes sobre o direito natural (na tradicdo do humanismo
do século XVI) repisa mais um aspecto da dignidade humana que € a capacidade e
liberdade de escolha, quando diz ser da condicdo humana a faculdade natural de
assumir, livremente, obriga¢cdes e direitos: existindo uma natureza e uma esséncia
comum a todos os homens, todo direito natural é universal, e todos os homens séo
moralmente iguais. Estas afirmacfes condizem inteiramente com o conteudo da

dignidade humana.?*

Uma vez que a concepgéo da dignidade humana delineia uma viséo otimista
e de progresso em relacdo a condigdo humana, é certo que tal ideia encontrara no

ambiente da filosofia iluminista terreno ainda mais favoravel ao seu florescimento.?®

L No dizer de PECES-BARBA MARTINEZ :“el concepto de hombre centro del mundo y centrado en el
mundo”. La Dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho, p. 21.

%2 |bidem, p. 32

% |bidem, p. 42.

24 Chistian WOLFF, “Principios du Droit de la nature et des gens,” edicion de Amsterdam (1758) por
el Centre de Philosophie politique et iuridique, Caen 1988, p. 7, apud PECES-BARBA MARTINEZ, La
Dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho, pp. 43-44.

2 Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, La Dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho, p.
46.
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Acerca da ‘llustracdo’ Miguel Reale afirma que

seus corifeus estdo sempre animados pela idéia de salvaguardar a
liberdade de pensamento e de alargar a participagdo do homem aos
mais altos valores culturais, como condicdo essencial de seu
aperfeicoamento ético. *°

Surge, neste contexto, a visdo kantiana, conforme visto no inicio, cuja
concepcao de dignidade parte da autonomia ética do ser humano, considerando a
autonomia como fundamento da dignidade do homem. Ou seja, h4 um abandono
das vestes sacrais sem que isto represente negacao da profunda influéncia do
pensamento cristdo. Kant publica em 1781 a “Critica da Razao Pura” e em 1784 a
“Fundamentacédo da Metafisica dos Costumes”, marcos da filosofia, obras em que
discute conceitos como o da autonomia da vontade, da liberdade, essenciais para a
determinacao do conceito de dignidade na atualidade.

Afirma Ingo Wolfgang Sarlet

Construindo sua concepcdo a partir da natureza racional do ser
humano, Kant sinala que a autonomia de vontade, entendida como
faculdade de determinar a si mesmo e agir em conformidade com a
representacdo de certas leis, € um atributo apenas encontrado nos
seres racionais, constituindo-se no fundamento da dignidade
humana. %’

Verifica-se que € justamente no pensamento de Kant que a doutrina juridica
identifica as bases de uma fundamentacao e, de certa forma, de uma conceituagao
da dignidade da pessoa humana.

Retomando o conceito de dignidade a que se pretende ater no presente

trabalho, melhores palavras ndo poderiam definir que as do préprio autor:

A dignidade propriamente juridica da pessoa impde-se em todas as
ocasifes, obriga-me a tratar o homem, seja ele qual for e faga o que
fizer, sempre e também, como fim. Nenhuma necessidade técnica ou
econdmica, social ou politica, seja qual for o seu preco, seja qual for a
sua urgéncia, consegue suspender ou adiar o absoluto respeito pela

26 Miguel REALE, Filosofia do Direito, p. 653.
2 Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 63.
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humanidade de cada homem. Basta considerar que sempre em cada
homem a raz&o é aquilo pelo qual ele se define.?®

Constata-se assim que a ideia de dignidade sempre esteve presente no
processo historico, seja como preocupacao da filosofia, seja como preocupacdo do
Direito, sendo-lhe atribuido novo sentido a partir de Kant; mas sempre referenciada
como ponto de partida para novas conquistas do homem, e como ponto de chegada
no estabelecimento de limite a violéncia e a barbarie. Judith Martins Costa afirma a

respeito:

A barbérie do século XX — o totalitariamo estatal, econémico ou
cientifico — teve como contrapartida a afirmacao do valor da pessoa
como titular da sua prépria esfera de personalidade, que, antes de
ser vista como mero suposto do conceito técnico de capacidade,
fundamenta-se no reconhecimento da dignidade prépria a pessoa
humana. Esta é a “novidade” que tem, para o Direito, o principio da
dignidade da pessoa. Como explica Bernard Edelman, embora a
palavra dignidade fosse h& muito conhecida, e a idéia de uma
dignidade propria ao homem remonte a filosofia de Kant, a idéia da
existéncia de uma protecdo juridica que € devida em razdo da
dignidade liga-se fundamentalmente a um duplo fendmeno, a
barbérie nazista (que fez alcancar a idéia de crimes contra a
humanidade, no Tribunal de Nurenberg) e & Biomedicina.*

Como forma de combater a essas barbaries, diversas na¢des passaram a se
organizar por meio de cartas e declaracdes a fim de prestigiar a dignidade como
principio maximo, evitando que novas tragédias de ambito mundial voltassem a
acontecer. Assim, no ambito do direito internacional as referéncias a dignidade da
pessoa humana encontram-se em diferentes documentos - geralmente em seus
preambulos — dentre os quais podemos citar a Carta das Nag¢fes Unidas, de 26 de
junho de 1945, o Estatuto da Unesco, de 16 de novembro de 1945, a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 10 de dezembro de 1948, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 19 de dezembro de 1966, dentre

outros.

Nestes textos a invocacao da dignidade como valor traduz uma reagéo aos

horrores vivenciados na Segunda Guerra Mundial e as graves violagdes aos direitos

?8 Comentario de MUGLIONI in Imlmanuel KANT, Fundamentos da Metafisica dos Costumes, p. 43.
29 Judith MARTINS-COSTA, “Os Danos a Pessoa no Direito Brasileiro e a Natureza da sua
Reparacéo” In A Reconstrucdo do Direito Privado, pp. 408-409.
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perpetradas, e, de outra forma, contém também a promessa de um compromisso, a

busca de um futuro compativel com a dignidade da pessoa humana.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1948) corporifica e
normatiza os direitos fundamentais da pessoa humana, pois em seu texto ha
expressa referéncia de que os homens nascem livres e iguais em direitos,
assegurando a todos direitos basicos como a liberdade, a propriedade, a seguranca
e a resisténcia contra a opressao; é o resgate de valores essenciais e superiores a

existéncia humana.

Todavia, apenas a partir da segunda metade do século XX a razéo juridica
passa a ser vista juntamente com a razao ética, ou seja, fundada na garantia da
intangibilidade da dignidade da pessoa humana, na aquisicdo da igualdade entre as
pessoas, na busca efetiva da liberdade, na realizacdo da justica e na construcao de

uma consciéncia que preserve integralmente esses principios.*

Portanto, somente com o término da Segunda Guerra Mundial (1945) é que
a dignidade da pessoa humana passou a ser reconhecida expressamente nas
Constitui¢cdes, notadamente, apos ter sido consagrada pela Declaragdo Universal da
ONU de 1948.

1.3 Dignidade como fundamento do Estado Democratico de Direito

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, expressamente consagrado no artigo 1° inciso Ill, da

Constituicdo Federal, segundo, o qual, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Il — a dignidade da pessoa humana.

% Nesse sentido Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, p. 32.
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Observe-se que, no Brasil, apenas a ConstituicAo Federal de 1988
reconheceu, no ambito do direito constitucional positivo, a dignidade da pessoa
humana. No entanto o fez como fundamento do Estado Democratico de Direito e em
outros dispositivos da Constituicdo Federal, como por exemplo, artigo 170, caput,
artigo 226, paragrafo 7°, artigo 227, caput e artigo 230, caput.

Ao tecer comentarios acerca dos fundamentos do Estado Democrético de
Direito Brasileiro e o sentido dado a expresséo pelo constituinte, Celso Bastos e Ives

Gandra Martins, afirmam

O que ele quis significar € que o Estado se erige sob a no¢do da
dignidade da pessoa humana. Portanto, o que ele esta a indicar é
gue um dos fins do Estado € propiciar as condi¢cbes para que as
pessoas se tornem dignas. E de lembrar-se, contudo, que a
dignidade da pessoa humana pode ser ofendida de muitas maneiras.
Tanto a qualidade de vida desumana quanto a pratica de medidas
como tortura, sob todas as suas modalidades, podem impedir que o
ser humano cumpra na terra sua misséo, conferindo-lhe um sentido.
Esta tarefa é eminentemente pessoal. O sentido da vida humana é
algo forjado pelos homens. O Estado sé pode facilitar esta tarefa na
medida em que amplie as possibilidades existenciais do exercicio da
liberdade.

Ainda, neste sentido, José Afonso da Silva, discorre:

A Constituicdo de 1988 ndo promete a transicdo para o socialismo
com o Estado Democrético de Direito, apenas abre as perspectivas
de realizacéo social profunda pela prética de direitos sociais que ela
inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e
gue possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de justica
social, fundado na dignidade da pessoa humana.*

Verifica-se, portanto, que foi conferida a dignidade humana a qualificacédo de
norma juridica fundamental de nossa ordem juridico-constitucional, o que demonstra

a vontade do Constituinte de 1988.

Em outras palavras, a dignidade da pessoa humana foi elevada a condi¢ao

de valor juridico fundamental da sociedade, ou seja, um valor que justifica a propria

% Celso Ribeiro BASTOS e Ives Gandra MARTINS, Comentarios a Constituicdo do Brasil, Vol.1,
425,
Ez José Afonso da SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 124.
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existéncia do ordenamento juridico e, assim, pode-se dizer que se trata de um

principio constitucional de maior hierarquia axioldgica.

De imprescindivel valia € o argumento de José Joaquim Gomes Canotilho ao

analisar a insercdo da dignidade da pessoa humana, igualmente, no texto

Constitucional Portugués, tanto no preambulo quanto no artigo 2°, ao asseverar que:

histéricas:

O que é ou que sentido tem uma Republica baseada na dignidade da
pessoa humana? A resposta deve tomar em consideracao o principio
material subjacente a idéia de dignidade da pessoa humana. Trata-
se de principio atépico que acolhe a idéia pré-moderna e moderna do
dignitas-hominis, ou seja, o do individuo conformador de si proprio e
da sua vida segundo o seu préprio projecto espiritual.33

Afirma ainda, José Joaquim Gomes Canotilho que, em face das experiéncias

a dignidade como base da Republica significa, sem transcendéncias
ou metafisicas, o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do
individuo como limite e fundamento do dominio politico da Republica.
Conclui, entdo, que a Republica é uma organizagdo politica que
serve 0 homem, e ndo é o homem que serve os aparelhos politico-
organizatérios.34

Jorge Miranda por seu turno esclarece:

A Constituicdo, a despeito de seu carater compromissorio, confere
uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao
sistema de direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da
pessoa humana, proclamada no artigo 1°, ou seja, na concepcao que
faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.*®

Assim, a dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado

Democrético de Direito, passa a ser vista como nucleo basico e informador de todo

% José J. G. CANOTILHO, Direito Constitucional, p. 218.

* |bidem.

% Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, p. 166.
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ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracdo a orientar a

interpretacdo e compreensdo do sistema constitucional.*

Atua, portanto, como um mandado de otimizacdo, ordenando algo (a
protecdo e promocdo da dignidade da pessoa) que deve ser realizado na maior
medida possivel, considerando as possibilidades faticas e juridicas existentes, ao
passo que as regras contém prescricdes imperativas de conduta.*’

Na condicdo de valor e principio normativo fundamental, a dignidade da
pessoa humana tem a funcéo instrumental integradora e hermenéutica, a medida
que serve de parametro para aplicagéo, interpretacdo e integracdo ndo apenas dos
direitos fundamentais e das demais normas constitucionais, mas de todo o

ordenamento juridico. Emerson Garcia em lacido ensaio afirma:

No que concerne a concepg¢éao da dignidade humana como principio
diretor, ela indica a idéia de que quaisquer dimensdes do atuar
humano devem prestigiar essa mesma esséncia, implicando o
respeito, a consideracdo e o estimulo a integracao social pela s6
condicdo de ser humano. O principio da dignidade humana veicula
parametros essenciais que devem ser necessariamente observados
por todos os Orgdos estatais em suas respectivas esferas de
atuacao, atuando como elemento estrutural dos préprios direitos
fundamentais assegurados na Constituicdo. A maior fluidez que
ostenta, oriunda de sua estrutura principiolégica e da nao-indicagéo
de uma diretriz especifica a ser seguida, lhe confere uma densidade
normativa inferior, mas ndo menos importante que a dos mandados
constitucionais enderecados ao legislador.®®

Diante das ponderacdes acima, pode-se afirmar, outrossim, que a dignidade
da pessoa humana também deve sustentar a elaboracdo das normas penais, de
modo que sejam criadas em ampla consonancia com as garantias que este principio
exprime, respeitando o valor do ser humano em si mesmo, seu valor intrinseco. A
aplicacao e execucgdo das penas, com maior razao, por serem 0 momento em que 0
apenado se vera tolhido de sua liberdade e, bem assim as normas que as

disciplinam deveréo ser pautadas também por este supra-principio, considerando-se

% Flavia PIOVESAN, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 237.

¥ Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988, p. 76.

% Emerson GARCIA, Dignidade da pessoa humana: referenciais metodoldgicos e regime juridico. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 719, 24 jun. 2005. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp? id=6910&p=1>. Acesso em: 22 de junho de 2010.
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o valor da pessoa humana como um fim em si mesmo e ndao como meio de se
garantir a ordem social. Conclui-se, assim, que o Estado, principalmente, em fase de
execucado penal, ha que se portar como garantidor da dignidade e ndo como seu

violador.

Pérez Lufio preceitua que para cumprir suas funcbes os direitos
fundamentais sdo dotados de uma especial forca expansiva, ou seja, de uma
capacidade de projetar-se, por meio dos seguintes métodos ou técnicas, a da
interpretacdo de todas as normas do ordenamento juridico. Assim, o Tribunal
Constitucional patrio reconheceu, de modo expresso, que os direitos fundamentais
sdo parametros de conformidade com o qual devem ser interpretadas todas as

normas que comp&em o nosso ordenamento juridico.

A expressao ‘direitos fundamentais do homem’ n&o significa a contraposigao
da esfera privada a atividade publica como simples limitagdo ao Estado, ou
autolimitacdo deste, mas limitagdo imposta pela soberania popular aos poderes
constituidos do Estado que dela dependem, afirma José Afonso da Silva. E

prossegue:

Ao situarmos sua fonte na soberania popular, estamos implicitamente
definindo sua historicidade, que é precisamente o que lhes enriquece
0 conteudo e os deve pdr em consonancia com as relacdes
econdmicas e sociais de cada momento historico. A Constituicdo, ao
adota-los na abrangéncia com que o fez, traduziu um desdobramento
necessario da concepgdo de Estado acolhida no art. 1°. Estado
Democratico de Direito. O fato de o direito positivo ndo lhes
reconhecer toda dimensdo e amplitude popular em dado
ordenamento (restou dar, na Constituicdo, conseqiiéncias coerentes
na ordem econdmica) ndo lhes retira aquela perspectiva, porquanto,
como dissemos acima, na expressao também de contém principios
gue resumem uma concepc¢do do mundo que orienta e informa a luta
popular para a conquista definitiva da efetividade desses direitos.*

%9 Tradugao livre da Autora do trecho: “para cumplir sus funciones los derechos fundamentales estan
dotados de una especial fuerza expansiva, o sea, de una capacidad de proyectar-se, através de los
consguientes métodos o técnicas, a la interpretacion de todas las normas del ordenamiento juridico.
Asi, nuestro Tribunal Constitucional ha reconocido, de forma expressiva, que los derechos
fundamentales son el parametro de conformidad con el cual deben ser intepretadas todas las normas
que componen nuestro ordenamiento.” Antonio Enrique PEREZ LUNO, Derechos humanos, Estado
de Derecho y Constitucion, p. 310.

0 José Afonso da SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 177.
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N&o bastasse a expressa insercao da dignidade da pessoa humana no texto
constitucional brasileiro, ha, outrossim, sua previsdo nos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil € signatario, ndo havendo como se esquivar as

suas previsdes, conforme sera abordado a seguir.

O que também nao se pode deixar de focalizar € a mantenca, irrestrita, da
observancia da dignidade da pessoa humana e dos Direitos Humanos
Fundamentais, o0 que permitira, indubitavelmente, a consolidacdo do Estado
Democréatico de Direito que tanto se almeja, ainda que por caminhos distintos,
principalmente no concernente ao Direito Penal e as penas, visando a sua maxima

concretude.

1.4 Dignidade humana do preso

Conforme serd visto, a historia do Direito Penal se confunde com a histéria
da propria sociedade, bem como a das penas com a do Direito Penal, o que significa

gue remonta a épocas primitivas da sociedade.

Entretanto, conforme assevera Edmundo Oliveira “o reconhecimento das
garantias do preso nao coincide com a fase inicial da historia do Direito Penal, pois
somente no século XX ele passou a ter condi¢cdo juridica claramente definida”, para
o autor, “essa discrepancia entre deveres e direitos dos presos estimulou a
concepcdo de juizos desvalorativos, morais e sociais, sobre o delinquente

condenado, subestimando sua condi¢do de homem”. **

Somente a partir da instituicdo da pena privativa de liberdade como sancéo
(que data da época do renascimento, em que as penas corporais passaram a ser
substituidas por penas privativas de liberdade) e, com o posterior desenvolvimento
daquele que se chamou “direito penitenciario”, no final do século Xlll, € que se passa

a haver uma preocupacéo com o tratamento do preso.*

Como ja& analisado, hodiernamente a dignidade da pessoa humana
representa o valor maximo previsto em nossa Constituicdo e, diante da sua

magnitude e da historia que acompanha sua insercdo no texto constitucional, bem

“1 Edmundo OLIVEIRA, Direitos e Deveres do condenado, p.l.
“2 Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p. 87.
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como do inesgotavel numero de garantias que sua expressao abarca, resta

indubitavel que se trata de um principio aplichvel em todo e qualquer ramo do

Direito, inclusive do Direito Penitenciario.

Assim,

essa norma, embora de cunho principioldgico, deve ser inflexivel, sob
pena de se perder as conquistas fundamentais da humanidade. Além
de tracar os limites estatais, a dignidade da pessoa humana
determina todo o modo de agir do Estado na persecucao penal, com
0 objetivo de delinear os principios e os regramentos norteadores da
persecucéo penal.”®

A dignidade humana revela, em si, a esséncia de tratamento, respeito e

honraria a pessoa como um todo, tendo como motivo as mais variadas teorias. A

sua noc¢do € um universal, € um ente da razdo, é o primeiro motor, é causada nela

mesma, exatamente por ser razdo. Dai que, quando inserida no texto Constitucional,

estd sendo positivada, como que se tornando um ente empirico universal, um ideia

de raz&o que ndo pode ter outro fundamento que n&o ela mesma, razdo.*

Segundo argumentam Celso Bastos e Ives Gandra da Silva Martins

A referéncia a dignidade da pessoa humana parece conglobar em si
todos aqueles direitos fundamentais quer sejam os individuais
classicos, quer sejam os de fundo econémico e social. Em Ultima
analise, a dignidade tem uma dimensdo também moral. Sdo as
préprias pessoas que conferem ou ndo a dignidade as suas vidas. 4°

E ao tratar de aspecto, Miguel Reale aponta

(...) tanto dos direitos humanos como das ideologias que se
contendem o privilégio de melhor garanti-los e desenvolvé-los, é
representado pelo “valor da pessoa humana”, o qual, nos meus
escritos filoséficos, notadamente na esfera da Etica e da Filosofia do
Direito, é qualificado como sendo o ‘valor-fonte’, ou seja, aquele do
gual emergem todos os valores, 0s quais somente ndo perdem sua

*3 Herminio Alberto Marques PORTO, e Roberto Ferreira da SILVA, Fundamentacdo Constitucional
das Normas de Direito Processual Penal: Bases Fundamentais para um Processo Penal Democratico

e Eficiente, p. 601.

* Marco Sotelo FELIPPE, Razao Juridica e Dignidade Humana, p. 67.
5 Celso Ribeiro BASTOS e Ives Gandra MARTINS, Comentarios a Constituicdo do Brasil, Vol. 1, p.

425.
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forca imperativa e sua eficacia enquanto nao se desligam da raiz que
promanam.

E a razdo pela qual, quando os jusfilésofos ou os juristas em geral
indagam os fundamentos dos ‘direitos humanos’, causa-me espécie
verificar que se olvidam frequentemente de vincula-los,
originariamente, ao valor da pessoa humana ‘quale tale’, uma vez
gue a existéncia dos direitos s6 tem sentido como uma emanagéo
natural do valor em si da pessoa humana, em sua concre¢ao, corpo
e alma em complementar unidade. *°

Ressalte-se que a dignidade da pessoa humana é simultaneamente fonte de
limites e deveres dos poderes estatais e da comunidade em geral, ou seja, possui
uma condicdo duplice que aponta para uma paralela e conexa dimensédo defensiva

(protecéo) e prestacional (assisténcia) da dignidade.

Alexandre de Moraes relata que

O principio fundamental consagrado pela Constituicdo Federal da
dignidade humana apresenta-se em sua dupla concepgéo.
Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo
ao proprio Estado, seja em relacdo aos demais individuos. Em
segundo lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de
tratamento igualitario dos proprios semelhantes. Esse dever
configura-se pela exigéncia de o individuo respeitar a dignidade de
seu semelhante tal qual a Constituicdo Federal exige Ihe respeitem a
propria. A concepgdo dessa nocao de dever fundamental resume-se
a trés principios do direito romano: honestere vivere (viver
honestamente), alterum non laedere (ndo prejudique ninguém) e
suum cuique tribuere (dé a cada um o que |he é devido). 47

Como dever do Estado, no sistema prisional é imprescindivel que este guie
suas agodes tanto no sentido de preservar a dignidade do preso, quanto objetivando
a promocéao de sua dignidade, especialmente criando condi¢cdes que possibilitem o
pleno exercicio e fruicdo desta, o que ndo dissocia a dignidade de ordem
comunitaria, vez que é impossivel ao individuo preso realizar ele préprio, total ou

parcialmente, suas necessidades existenciais basicas.

Sendo assim, o principio da dignidade da pessoa humana deve irradiar

efeitos sobre a particular situacdo dos presos que, por serem encarcerados, nao

4 Miguel REALE, O Estado Democratico de Direito e o Conflito de Ideologias, p. 100.
" Alexandre de MORAES, Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral comentarios aos artigos 1°. a
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia, p. 425.
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devem ser tratados de forma benéfica, mas sim com dignidade, na condi¢cdo de
seres humanos, ndo podendo ser torturados, humilhados.

Observe-se, ainda, as palavras de Ingo Wolfgang Sarlet

a dignidade independe das circunstancias concretas ja que inerente
a toda e qualquer pessoa humana, visto que, em principio, todos —
mesmo 0 maior dos criminosos — séo iguais em dignidade, no sentido
de serem reconhecidos como pessoas — ainda que nao se portem de
forma igualmente digna nas relagdes com seus semelhantes,
inclusive consigo mesmos.

O reconhecimento e protecao da dignidade da pessoa humana pela ordem
juridica deve zelar para que todos recebam igual (ja que todos sado iguais em

dignidade) consideracéo e respeito por parte do Estado e da comunidade.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 contempla que € assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral, disposicao ja prevista no Pacto de
San José da Costa Rica, do qual o Brasil € signatario, a0 enunciar que ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos crueis, desumanos ou
degradantes, pois toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito,
em atencao a dignidade humana.

Portanto, no momento da realizacdo do poder punitivo do Estado, este tem o
dever de conservar todos os direitos do preso ndo atingidos pela perda da liberdade
(artigo 38, do Cdbdigo Penal). Observa-se que, incontestavelmente, a perda da
liberdade ndo inclui a perda da dignidade, fato que se coaduna com a esséncia do
principio da humanidade, que veda todas as formas crueis de pena e de seu

cumprimento.

~

Assim, o Estado, através do jus puniendi, visando a restauracdo da paz
social, ndo pode distanciar-se das balizas impostas pela condicdo humana do
acusado da pratica do crime, pois, por mais repugnante que tenha sido a acao

delituosa, ndo ha como justificar que seu autor seja privado de tratamento digno.

48 Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de
1988, p.84.
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Guilherme de Souza Nucci pondera que

Enquanto forem indispensaveis as penas privativas de liberdade, o
gue é realidade inconteste atualmente, deve-se buscar, a0 menos,
garantir condicbes dignas de sobrevivéncia no cércere, nédo
significando isso a mantenc¢a, ao condenado, de um padrédo de vida
superior ao cidaddo honesto que estd fora do presidio, mas, em
verdade, que possa deter seu status de pessoa humana, o que néo
ocorrera se principio da humanidade ficar apenas na letra fria do
papel das leis e da propria Constituicao. *°

E oportuno mencionar o ensinamento de Alexandre de Moraes, segundo o

qual a dignidade constitui-se em

um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. %0

Os direitos humanos ndo podem ser vistos como regalias aos criminosos,
mas parte do processo de recuperacéo de vidas e, portanto, as unidades prisionais
devem ser espaco onde 0s internos cumprem sua pena com dignidade e respeito. E,
portanto, as penas aplicadas sobre os delitos que o individuo praticou ndo podem,

de maneira alguma, representar uma vinganca da vitima sobre o culpado.

Percebe-se que se ndo houver respeito pela vida, pela integridade fisica e
moral do ser humano, se nédo houver limitacdo do poder, enfim, se a liberdade, a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais nao
forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para falar em

dignidade da pessoa humana.

9 Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da Pena, p. 44.
%% Alexandre de MORAES, Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral comentarios aos artigos 1° a
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia, p. 444.
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1.5 O reconhecimento da dignidade do preso no plano internacional

Em ambito internacional, o que inaugura a preocupac¢do com o tratamento
destinado aos presos € a Comissao Internacional Penitenciaria (CIP), em 1880, que
teria, entre suas finalidades, a realizagdo de Congressos Penitenciarios
Internacionais, para a difusao dos direitos por ela declarados. O primeiro Congresso
foi realizado em Londres, em 1872, o segundo em Estocolmo, em 1878 e o terceiro

em Roma, em 1885, aos quais se seguiram Vvarios outros.”*

7

No ano de 1929, é ampliado o ambito de atuacdo da CIP e sua
denominagdo passa a ser Comissdo Internacional Penal e Penitenciaria (CIPP),
momento em que sdo elaboradas as Regras Minimas para o tratamento dos presos,
gue foram revistas em 1933 e aprovadas pela Liga das Na¢des em 1934. Em 1951,
a CIPP é dissolvida, passando a ser de competéncia da ONU a realizacdo de
Congressos Internacionais sob a tematica dos direitos dos presos, que cria, com 0

patrimdnio da CIPP, a Fundacao Internacional Penal e Penitenciaria (FIPP).

Em 1955 é realizado, entdo pela ONU, em Genebra, o | Congresso sobre

Prevencédo do Crime e Tratamento de Delinquente, que aprovou uma versao mais

atual das regras conhecidas como “Regras Minimas para o tratamento de presos”.>?

Segundo César Barros Leal

De inequivoca importancia, as Regras Minimas também foram objeto
da resolucdo n° 2858, de 20.12.1971, da Assembléia Geral — que
acatou por deliberacdo do IV Congresso das Nac¢des Unidas para a
Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinquente, em Kioto, Japéo,
no ano anterior -, na qual se recomendou fossem implementadas na
administracdo das instituicbes penais e correcionais, pelos governos
de todos os estados-membros.>*

Assim, no cenario internacional, em que as na¢des manifestavam repudio as

barbaries cometidas na Segunda Guerra Mundial as jornadas realizadas pelo FIPP

°L Cesar Barros LEAL apud Antonio Augusto Cancado TRINDADE, A Incorporacdo das Normas
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro, p. 330.

*2 |bidem.

*% Ibidem, p. 338.
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marcam a preocupacéo das entidades internacionais com o tratamento dispensado
aos presos, seguindo a corrente de defesa dos direitos humanos.

Neste contexto, as Regras Minimas visam uniformizar o tratamento dos
presos por meio do respeito a seus direitos fundamentais, devendo servir de base

para os sistemas penitenciarios locais.

Destarte, seu texto traz a importante previsdo do principio da igualdade
(Regra n° 6), através da vedacado a qualquer tipo de discriminacdo, por motivo de
‘raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, fortuna,

nascimento ou qualquer outra situaggo”.>

Nas Regras n° 37 e 39, as Regras Minimas expressam a importancia do
contato do preso com o mundo exterior, através do acesso as informacdes
veiculadas pelos meios de comunicacdo, é claro que sob o controle da

administracdo do estabelecimento.

Em consonancia com tais disposi¢cdes, encontra-se a previsdo da regra n°
61 das Regras Minimas, que determina que o tratamento dado aos presos nao deve

enfatizar sua exclusdo da sociedade.

A Regra n° 60.1 das Regras Minimas, por sua vez, acompanhando a
tendéncia de se considerar a dignidade humana como supra-principio e valor mais
importante a ser efetivado pelos direitos humanos, prevé que o tratamento aplicado
aos presos deve reduzir as diferencas entre a vida na prisdo e a vida livre quando
estas diminuam seu senso de responsabilidade ou atentem contra a dignidade

humana.

A Regra n° 80.4 traz a presunc¢ao de inocéncia de que goza o indiciado, de
modo que deve aguardar a decisédo judicial em lugar distinto daqueles que se

encontram condenados.

Ainda de acordo com o que preveem as Regras Minimas (Regra n° 10), os
locais de detencdo devem satisfazer os requisitos minimos de higiene, ventilacédo e
espaco, e, por fim, ndo obstante as demais previsdes contidas nas 94 disposi¢oes

das Regras Minimas, ha também a proibicdo de castigos fisicos, desumanos ou

> Disponivel em: http:/portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C68
40068B1624D28407509CPTBRIE.htm, acesso em 21 de julho de 2010.
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degradantes e a proibicdo da pena de isolamento como medida disciplinar (Regras
n° 31 e 32a, respectivamente).

Da analise dos dispositivos em destaque, chega-se a conclusdo de que as
Regras Minimas representam um parametro a ser observado pelas leis de execucéo
penal, visando a protecdo da dignidade humana do preso, como ser humano e
detentor de direitos e deveres. Entretanto, as Regras Minimas carecem de poder
coativo perante os Estados, pois dependem de sua incorporacdo perante o direito

interno.

Como bem assevera César Barros Leal as Regras Minimas séo

uma espécie de estatuto do preso comum, um documento-tipo, um
repertério referencial de principios que visam fundamentalmente a
protecdo de sua dignidade, de sua integridade fisica e moral, bem
como a sua reintegracdo social, opondo-se a toda vexacao abusiva,
a qualquer privacdo que ndo esteja insita na lei ou na sentenca.
Malgrado seu carater programatico, as exigéncias minimas que nelas
se contém, como o ideario humanista que as impregna, cristalizar-se-
do na medida em que venham ser adaptadas e incorporadas ao
direito interno de cada pais em sede constitucional ou em leis e
regulamentos que disponham sobre a execucéo da pena.55

Para além da Regras Minimas, que, conforme observado, tém sua forca
vinculante colocada em discussdo, ha ainda outros tratados internacionais de
direitos humanos que cuidam dos direitos assegurados aos presos. E o caso da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, segundo Flavia Piovesan,
apresenta uma natureza juridica vinculante, devido ao fato de que “na qualidade de
um dos mais influentes instrumentos juridicos e politicos do século XX — ter se
transformado, ao longo dos mais de cinquenta anos de sua adocdo, em direito

costumeiro internacional e principio geral do Direito Internacional.” *°

Assim, além daquelas disposi¢Oes referentes ao tratamento do preso que
permeiam todo o texto da Declaragéo, elenca-se aqui algumas disposicoes

especificas:

> Cesar Barros LEAL apud Antonio Augusto Cancado TRINDADE, A Incorporacdo das Normas
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro, p. 334. Saliente-se que a
Exposicdo de Motivos da LEP, prevé expressamente a aplicacdo das Regras Minimas para o
tratamento do preso (item 69-73).

*® Flavia PIOVESAN, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 146.
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Art. V Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Art. VI Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

Art. IX Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Art. XI 1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de
ser presumida inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que,
no momento, nao constituam delito perante o direito nacional ou
internacional. Tampouco sera imposta pena mais forte do cl;ue aguela
gue, no momento da prética, era aplicavel ao ato delituoso. !

Nota-se a protecdo conferida a pessoa considerada como sujeito de direitos,
independentemente de autor de delitos ou ndo, de modo que a declaracao enfatiza a
protecdo aos direitos e garantias do preso, como forma de protecdo destes perante
o Estado, tudo em consonancia com seu espirito de protecdo universal dos Direitos
Humanos e sua énfase na dignidade da pessoa humana.

Saliente-se, ademais, a “juridicizacdo” da Declaragdo Universal através do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, aprovados pela Assembleia Geral da ONU
em 1966 e que entraram em vigor em 1976, bem como a Carta Internacional de
Direitos Humanos, que mais tarde veio para reafirmar os termos da Declaracéo

Universal.>®

Nesse sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos trouxe
grandes contribuicbes no que se refere ao tratamento dos presos, das quais
enumeram-se algumas, sem prejuizo das demais trazidas em seu corpo, todas em

consonancia com a Declaragdo Universal:

Art. 7 Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Serd proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a
experiéncias médicas ou cientificas.

> Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter _universal.htm, acesso em
06 de julho de 2010.
*8 Flavia PIOVESAN, Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional, p. 158.
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Art. 9 Toda pessoa tem o direito a liberdade e a seguranca pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém
podera ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previstos
em lei e em conformidade com os procedimentos.

Art. 10 Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. 59

O referido diploma é de grande importancia para a efetivacdo dos direitos
humanos que proclama, pois, de acordo com 0s ensinamentos de Flavia Piovesan
este estabelece aos Estados-partes o dever de “assegurar os direitos nele
elencados a todos os individuos que estejam sob sua jurisdicdo, adotando as

medidas necessarias para esse fim”.®°

Assim, tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, quanto a
Convencao Americana, preconizam que “a reforma e readaptacdo social dos
condenados” é a “finalidade essencial’ do encarceramento. Tais diplomas também
determinam que “toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com respeito

devido a dignidade inerente ao ser humano”.

Ainda, segundo os ensinamentos de Flavia Piovesan “ao impor aos Estados-
partes a obrigacdo imediata de respeitar e assegurar os direitos nele previstos, o
Pacto dos Direitos Civis e Politicos apresenta auto-aplicabilidade”.® Isso equivale a
dizer que ndo cabem mecanismos protelatérios por parte do Estado para a nao
execucado e aplicabilidade de tais direitos, sendo sua execucdo e implementacao

passivel, inclusive, de monitoramento pelos mecanismos previstos em seu texto.®

Além dos diplomas acima mencionados, ha também a Convencgédo Contra a
Tortura e outros tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes que em

seu artigo 1° caracteriza a tortura como sendo

% Ver também, em relacdo dos direitos dos presos previstos na carta, os artigos 6, 14 e 15.
Disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/m 592 1992.htm, acesso em 06 de julho de 2010.

® Flavia PIOVESAN, Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional, p. 161

®! Ibidem.

%2 s30 previstos como mecanismos de monitoramento os relatdrios, que sdao encaminhados ao
Comité encarregado para que o Estado informe acerca das medidas que vém sendo tomadas para a
efetivacdo dos direitos previstos; as comunicagfes interestatais, pelas quais qualquer estado-parte
pode denunciar violacBes ocorrida em outro estado-parte; além das peticdes individuais, previstas no
Protocolo Facultativo e que podem ser encaminhadas ao Comité pelo individuo que sinta seu direito
violado diante do prévio esgotamento dos recursos internos.



http://www2.mre.gov.br/dai/m_592_1992.htm
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qgualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou
mental, é infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se
obter dela ou de uma terceira pessoa informacdes ou confissdo; de
puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma
terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminagéo de
qgualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento é imposto por um
funcionario publico ou por outra pessoa atuando no exercicio de
funcdes publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia.

O referido diploma também prevé a tomada de medidas por parte dos
Estados-partes para o cumprimento da convencao e punicéo dos agentes, e traz, em
seu artigo 2° 2, a proibicdo de se invocar circunstancias excepcionais, como a
guerra ou instabilidade interna para justificar a tortura. Importa ressaltar, ademais, o
monitoramento dos Estados-partes, também previsto nesta convencéao, que faz com
gue os direitos nela garantidos e que suas proibicdes tenham, aparentemente, maior

forca.®

No mesmo sentido a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura define o crime e traz também garantias em consonancia com o diploma
assinado anteriormente, além da Convencdo Americana de Direitos Humanos, e do
Pacto de Sao José da Costa Rica, que traz, dentre outras previsées, em seu capitulo
II, destinado aos Direitos Civis e politicos, garantias aplicaveis aos presos, como a
garantia a integridade fisica, psiquica e moral, pessoalidade da pena e funcéo
ressocializante da pena (todas previstas no artigo 5°), direito a liberdade pessoal,
que no artigo 7° engloba além de outras, a proibicdo de encarceramento arbitrario, o
direito do preso a se consultar com um juiz, tdo logo seja preso, e a proibicdo de
prisdo civil por divida; o artigo 8°, que prevé garantias judiciais, como a presunc¢ao

de inocéncia, direito de ndo fazer prova contra si mesmo e a igualdade.

Esses documentos internacionais reafirmam o principio de que 0s presos
conservam seus direitos humanos fundamentais, ndo podendo ser sujeitos a tortura
ou outra forma cruel, desumana ou degradante de tratamento ou puni¢cdo, nem

tampouco a dificuldades ou constrangimentos além daqueles resultantes da privacao

63 Disponivel em:http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/tortura/lex221.htm, acesso em 06 de julho de
2010.

® Foi usado aqui o termo aparentemente, pois, de uma maneira infeliz, o que as estatisticas
demonstram, apesar da criacdo de uma lei de tortura em nosso pais (Lei 9455/97), € que os
mandamentos, tanto da convencdo quanto da lei ndo vem sendo cumpridos, pois quando ndo ha
flagrante impunidade, as penas se encontram muito aquém do pretendido.
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da liberdade; o respeito a dignidade de tais pessoas deve ser garantido sob as

mesmas condi¢des das pessoas livres.

Saliente-se que todos esses tratados enunciam direitos e deveres aplicaveis
a todas as pessoas — inclusive aos presos —, como base no respeito a dignidade
humana que é atributo intrinseco de qualquer ser humano, independente de

qualquer caracteristica especifica.

Diante de todo o exposto, observa-se que previsdes nao faltam nos tratados
e documentros internacionais de Direitos Humanos acerca dos direitos e garantias
dos individuos em geral, bem como desses mesmos direitos e garantias,

expressamente no que se refere aos presos.
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2 PRINCIPIOS DA EXECUCAO PENAL

2.1 Principios informadores da execucédo penal

A execucdo penal estad vinculada aos principios e garantias do Estado

Democratico de Direito e a politica criminal definida no ordenamento juridico.

Sabe-se que o0s principios correspondem a certos enunciados logicos
admitidos como conducédo ou base de validade das demais assercfes que compde
dado campo do saber. Sendo assim, a execucdo penal como disciplina autbnoma, €,
igualmente, informada por principios que sdo verdades do sistema que

compreende.®

A palavra principio, desde sua etimologia, nos traz a ideia de comeco, de
algo que inicia. Segundo o dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se:
“Principio. 1 — Momento, local ou trecho em que algo tem origem; comeco. 2 —
Causa primaria. 3 — Elemento predominante na Constituigdo de um corpo organico.

4 — Preceito, regra, lei. 5 — Base, germe”. %

Em se tratando de area juridica, ou seja, de principios de Direito, eles hdo de
significar o comeco, o preceito, o fundamento de todo o sistema juridica, como bem

pondera Guilherme de Souza Nucci

Principios sdo ordenagcBes que se irradiam por todo o sistema,
dando-lhe contorno e inspirando o legislador (na criagdo da norma) e
0 juiz (aplicacdo da norma) a seguir-lhe os passos. Servem, ainda,
de fonte para interpretacéo e integracao do sistema normativo. o7

Humberto Avila, por sua vez, acrescenta a definicio dos principios como
sendo normas de grande relevancia para o ordenamento juridico, a medida que

servem de fundamento normativo para a interpretacdo e aplicacdo do direito, de

®® Alberto Silva FRANCO, A jurisdicionalizacé@o da execucao penal, p. 101.
% Aurélio Buarque de Holanda FERREIRA, Novo Aurélio, Vocabulo “principio”, p. 1631
®" Guilherme de Souza NUCCI, Manual de Direito Penal, p. 63.
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modo que, de acordo com esta doutrina, 0s principios indicam a direcdo em que se

situa a regra a ser encontrada. °®

N&o obstante as explanacbes trazidas acerca dos principios juridicos,
destaca-se a contribuicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu discurso

sobre o assunto:

Principio — j& averbamos alhures — é, por definigdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicéo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe d& sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. %

Desta feita, impende destaque a visceral importancia dos principios dentro
do sistema juridico, pois além de serem alicerce, seu fundamento, estes também
representardo as diretrizes e 0s objetivos que se pretende perseguir naquele Estado
por eles amparado, restando claro que sua violacdo € inadmissivel, sob pena de

desestruturacdo de todo o sistema.

Neste sentido, observa-se novamente as palavras de Celso Antbnio

Bandeira de Mello

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
gualquer. A desatenc¢éo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa a insurgéncia contra todo o sistema, subversao
aos seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra. 70

Assim, dos principios que permeiam todo o ordenamento, sejam eles
implicitos ou explicitos, muitos séo constitucionais, aos que podem ser chamados de

“principios constitucionais”, seja por estarem escritos (expressos) na Constituigao,

®® Humberto AVILA, Teoria dos Principios — da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos, p. 35.
jz Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, p.943.
Ibidem.



49

seja porgue dela pode-se extrai-los (implicitos). E, dada a importancia ja salientada
destes mandamentos e também o merecido destague a Constituicdo Federal, é
forcoso concluir que violar um principio constitucional seria a mais grave forma de

violacdo ao sistema.

Observa-se que, com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, a
execucdo da pena, além de se constituir numa atividade administrativa, adquiriu
status de garantia constitucional, como se pode verificar do artigo 5°, incisos XXXIX,
XLVI, XLVII, XLVIII e XLIX, pelos quais se conclui que o sentenciado, sujeito da
relagdo processual, € detentor de obrigagfes, deveres e 6nus, e, também, titular de
direitos, faculdades e poderes.

Conclui-se, diante do afirmado, que a execuc¢do deve assegurar aos
condenados todos os direitos fundamentais inviolaveis e indisponiveis previstos
através dos principios, 0os quais sdo a base do sistema e seus vetores de
interpretagdo, garantindo-se, desta maneira, a dignidade humana.

No processo de execucdo, evidentemente, vigem as garantias concedidas
ao processo penal, entre as quais a do contraditério, do uso dos meios de prova
garantidos em geral, da presenca do juiz natural, da publicidade, do duplo grau de
jurisdicdo,” dentre os demais principios que serdo abordados a seguir.

2.1.1 Principio da Legalidade

A raiz historica do principio da legalidade esta na Magna Carta de 1215, mas
a formulagcdo propriamente dita coube a Beccaria, em sua festejada obra “Dos
Delitos e das Penas”, com influéncia de Mostequieu e Rousseau.’ Por outro lado, a
construcdo do preceito latino nullum crimen, nulla poena sine praevia lege é de

autoria do jurista a Feuerbach.”

"t Sérgio Marcos de Moraes PITOMBO, Execucéo Penal, p. 41.

2 Guilherme de Souza NUCCI, Cédigo Penal Comentado, p. 50.

”® Traducdo livre da autora: Ndo ha delito nem pena sem lei prévia. Paul Johann Anselm Ritter von
FEUERBACH foi o redator do Codigo Penal de Baviera em 1813, que serviu de modelo para outros
Cddigos penais tanto europeus como latinoamericanos, sendo em 1817 nomeado presidente da Corte
de Apelagbes de Anspach. Inspirado nas ideias de Hegel, FEUERBACH é um dos maximos
representantes da teoria relativa da pena ou teoria da prevencao geral negativa, defendendo que esta
deve ter uma funcdo mais preventiva de delitos que correcional, exercendo uma coacédo tanto fisica
como psicoldgica sobre o delinquente e em um grau mais elevado.
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O principio da legalidade, no Direito Penal e Direito Processual Penal,
consta da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26-8-1789, no artigo
7°, primeira parte, ao se proclamar: “Ninguém podera ser acusado, preso ou detido
sendo nos casos determinados pela lei e de acordo com as formas por esta

prescritas”. Segundo Maria Elisabeth Queijo:

Referido principio remonta & Magna Charta, de 1215. Foi inserido
também no Bill of Rigths de Filadélfia em 1774, na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e na Constituicdo
Francesa de 1791. Desde, entdo, passou a integrar os textos
constitucionais e as demais declara¢des de direitos, como garantia
do individuo contra o arbitrio do Estado, em matéria penal.74

Nesta esteira, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso IlI, prevé
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”; assim, se, de um lado, se pode impor ao condenado as sancdes
penais estabelecidas na legislacédo, respeitadas as limitacdes constitucionais, de

outro, ndo se admite seja ele submetido a restrices ndo contidas em lei.

O principio da legalidade vem expressamente consagrado no artigo 2°,
caput, da Lei de Execucdo Penal, ao dispor que a jurisdicdo penal no processo de

execugao sera exercida “na conformidade desta lei e do Codigo de Processo Penal’.

Desta forma, o principio em destaque constitui-se, no que tange a execucao
da pena, em um desdobramento légico do principio nulla poena sine lege, ou seja, a
execucdo das sancles penais ndo pode ficar submetida ao poder arbitrario do
Diretor, dos funcionarios e dos carcereiros das instituicdes penitenciarias, como se a
intervencédo do juiz, do Ministério Publico e de outros 6rgaos fosse algo alheio aos

costumes e aos habitos do estabelecimento.”

Acrescenta-se 0 previsto na Exposicdo de Motivos da Lei de Execucédo
Penal, a qual dispde que o principio da legalidade “domina o corpo e o espirito da
lei, de forma a impedir que o0 excesso ou desvio da execucdo comprometam a

dignidade e a humanidade do Direito Penal”.”®

™ Maria Elisabeth QUEIJO, “Principios Constitucionais no Direito Penal”, In Ensaios penais em
homenagem ao Professor Alberto Rufino Rodrigues de Sousa, p. 594.

’® Julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, pp. 28-29.

’® René Ariel DOTTI, Problemas Atuais da Execucéo Penal, p.41.
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Sendo assim, como corolério do principio proclamado no artigo 2°, a Lei de
Execucdo Penal assegura ao condenado os direitos ndo atingidos pela sentenca
(artigo 3°), dispbe sobre os deveres e os direitos do sentenciado (artigos 38 a 43),
cuida da definicdo de faltas graves, remetendo a lei local a definicdo das leves e
médias (artigos 49 a 52), prevé as sancbes e recompensas, a forma de aplicacédo
das sancdes, bem como o procedimento disciplinar (artigos 53 a 60), determina o

procedimento judicial referente a situacfes nela previstas (artigo 194) etc.

2.1.2 Principio da Isonomia ou Igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade que possibilita a todos os cidadaos
direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios albergados

pelo ordenamento juridico.”’

Mais uma vez trata-se de importante garantia a ser respeitada, ndo somente
pelo legislador, quando da elaboracdo da lei, como também pelo juiz ao aplicar e
executar a pena, pois nao ha como se falar em pena justa quando ndo se respeita
as caracteristicas individuais de cada um. E por isso que a Lei de Execucéo Penal
determina lugares distintos para o cumprimento de pena de homens e mulheres,
prevé a separacdo dos condenados também em estabelecimentos distintos de
acordo com sua periculosidade, além das medidas de seguranca, como forma de

tratar desigualmente imputaveis e inimputaveis.

Desta feita, verifica-se que o Estado Democratico de Direito ndo se coaduna
com uma visdo meramente formal de igualdade. Por certo, 0 que se deve procurar
atingir € uma igualdade real, que leve em conta as desigualdades individuais. Séo,
portanto, vedadas diferenciacdes arbitrarias, as discrimina¢cdes absurdas, pois o

tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam.

" Alexandre de MORAES, Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1 a 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia, p. 54.
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Conforme ressaltado por Guilherme de Souza Nucci

(...) devendo o Direito tratd-los todos de maneira igualitaria,
significando prever, nas normas, quando possuirem 0S mesmos
destinatarios, critérios garantidores para cada um receber o que é
seu, bem como, quando necessario, tratar desigualmente os
desiguais, formula mais proxima do ideal de isonomia material e ndo
meramente formal. ’®

Antdnio Scarance Fernandes observa, com fulcro no mencionado principio,

que em

duas diregcbes manifesta-se o principio da igualdade no direito
processual: dirige-se aos que se encontram nas mesmas posi¢coes
no processo — autor, réu, testemunha — garantindo-lhes idéntico
tratamento, dirige-se, também aos que esteja em posi¢cdes contrarias
de autor e de réu, assegurando-lhes idénticas oportunidades e
impedindo que a um sejam atribuidos maiores direitos, poderes, ou
impostos maiores deveres ou dnus do que a outro. &

Adentrando no aspecto processual penal, cumpre ressaltar o tratamento
igualitario dos acusados e condenados, 0s quais serdo sujeitos passivos da relagcéo
processual. Em outras palavras, todos os que ostentam a posicao de réu devem ser
tratados igualmente, s6 se justificando o tratamento especial em virtude de
peculiaridades relativas a determinados acusados, por exemplo, réus menores,

doentes mentais e aos necessitados.

Na execucdo penal, vislumbra-se que o principio da igualdade assegura o
direito de ser diferente dos demais, de ndo se submeter a tratamento tendentes a
modificacdo de personalidade; determina, também, a proibicdo de tratamentos
discriminatorios, sejam de ordem social, econdmica, religiosa, racial ou politica

ideoldgica.

’® Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, pp. 39-40.
" Antonio Scarance FERNANDES, Processo Penal Constitucional, p. 47.
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2.1.3 Principio da Jurisdicionalidade

Em que pesem orientacdes em sentido contrario,®® predomina o
entendimento segundo o qual a execucdo penal tem natureza jurisdicional, nao

obstante a intensa atividade administrativa que a envolve.

Neste sentido, Julio Fabbrini Mirabete leciona: “embora envolvida
intensamente no plano administrativo, ndo se desnatura, até porque todo e qualquer
incidente ocorrido na execucdo deve ser submetido a apreciacdo judicial, por

imperativo constitucional”.?!

O ponto de encontro entre as atividades judicial e administrativa ocorre
porque o Judiciario € o 6rgdo encarregado de proferir os comandos pertinentes a
execucdo da pena, embora o efetivo cumprimento se dé em estabelecimentos
administrados pelo Executivo e sob sua responsabilidade.??

Comprova-se uma plena verificacdo de jurisdicionalidade no procedimento
executivo penal, nos denominados “incidentes da execugdo”,®® nos quais o juiz é
obrigado a intervir ndo somente para fiscalizar, mas também para decidir conflitos

efetivos entre pretensdo do Estado e do condenado.

Ademais, constata-se que o artigo 2°, da Lei de Execucédo Penal, deixa
expresso o carater jurisdicional quando se refere a “jurisdicdo penal” e ao “ processo

de execugao”.

N&o é por outra razdo que o referido artigo 2°, menciona a aplicacdo do
Caodigo de Processo Penal, pois, como se afirma na Exposicdo de Motivos da

mencionada lei,

a aplicacao dos principios e regras do Direito Processual Penal
constitui corolario I6gico da interacdo existente entre o direito de
execucédo das penas, das medidas de seguranca e os demais ramos

% Entendendo ser administrativa (Adhemar Raymundo da SILVA) ou mista (Ada Pellegrini

GRIONOVER e Haroldo Caetano da SILVA). Apud Salo de CARVALHO, Penas e Garantias, p. 161.

® Julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, pp. 195-200.

% Guilherme de Souza NUCCI, Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, p. 202.

83 Segundo Julio Fabbrini MIRABETE: “Incidente €&, etimologicamente, o que incide, o que sobrevém,
0 que constitui circunstancia acidental, episédica, eventual, acessodria. No sentido juridico, as
questdes e processos incidentes sdo solucdes legais para as diversas eventualidades que podem
verificar-se no processo e que devem ser solucionadas pelo juiz antes da causa principal’. Execucao
Penal, pp. 195-200.
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do ordenamento juridico, principalmente os que regulam em caréater
fundamental ou complementar os problemas postos pela execucéo.®*

Consequéncia da jurisdicionalizacdo da execucdo é o fato de que a
execugao penal esta vinculada aos principios e garantias decorrentes do “devido
processo legal”. Tendo, pois, 0 processo de execuc¢do penal natureza jurisdicional, o
condenado, como parte ou sujeito da relacdo processual, € titular de direitos, sendo-

Ihe assegurado o direito a um processo de execucdo penal com todas as garantias.

2.1.4 Principio do Devido Processo Legal

A garantia ao devido processo legal tem como antecedente remoto o artigo
39, da Magna Carta, outorgada em 1215, por Jodo Sem Terra e seus barbes, na
Inglaterra. Nesta época falava-se em due of the land. Posteriormente, a garantia veio
a ter previsdo na Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte, a qual, por

sua vez menciona o due process of law.

Durante a primeira metade do século XX e o inicio da sua segunda metade,
a ideia que predominava era individualista, pois o devido processo legal servia para
resguardar direitos publicos subjetivos das partes.

Posteriormente, ante a preponderancia de uma Otica publicista, tal
orientacdo perdeu forca, pois se afirmava, que o devido processo legal corresponde
a garantias e nao a direitos das partes e do justo processo. Tal garantia transcende
o0 ambito estritamente processual e alcanca feicdo substancial, vez que se exige um
“processo legislativo de elaboracao de lei previamente definido e regular, bem como
a razoabilidade e senso de justica de seus dispositivos, necessariamente

enquadrados nas preceituacdes constitucionais”.®®

Vislumbra-se que as garantias do devido processo legal tiveram seu
universo ampliado com a sua introducdo nas Constituicbes, em acréscimo as
garantias explicitas, de forma genérica destinada a assegurar a garantia do devido

processo penal.

8 Julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, p. 202.
% Antonio Scarance FERNANDES, Processo Penal Constitucional, p. 64.
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No ordenamento juridico brasileiro ndo foi diferente, pois a Constituicdo de
1988, no inciso LIV, do artigo 5°, declarou que “ ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal’. Assim, o devido processo legal deve
ser assegurado aos condenados como decorréncia légica do previsto no inciso LV,

do artigo 5°, da Constituicéo Federal.

Denota-se que as condutas vedadas aos presos durante a execucao penal
e, portanto, tipificadas como faltas graves ou infracées incidentes no curso da
execucao penal ndo podem ser descritas de forma aberta a ponto de impossibilitar o
direito de defesa, pois, conforme assevera Alexandre de Moraes: “nenhuma
penalidade poderd ser imposta, tanto no campo judicial, quanto nos campos

administrativos ou disciplinares, sem a necessaria amplitude de defesa”.®

Para ilustrar a assertiva, verifica-se que, no caso de regressao de regime de
cumprimento de pena, € necesséria a conclusdo de sindicancia administrativa
apuradora da falta disciplinar para que haja decisédo judicial sobre o regime de
cumprimento de pena e, esta s6 pode ser concluida com a oitiva do sentenciado, ha
presenca de seu defensor, por forca do disposto no artigo 5° inciso LV, da

Constituicdo Federal e no artigo 59, da Lei de Execucéo Penal.

Do previsto na Lei de Execucdo Penal, nota-se que a falta grave envolve
duas esferas distintas, duas competéncias que ndo se confundem, dois momentos
de julgamento e, em todas estas fases, devera ser assegurado ao condenado o
devido processo legal. A primeira fase é a administrativa (artigo 57 e seguintes, da
LEP), e somente apds o exercicio regular da competéncia administrativa — exercida
de forma vinculada — terd inicio a fase judicial do incidente com a aplicacédo do artigo
118, paragrafo 2°, da LEP.

2.1.5 Principio da Ampla Defesa

Sabe-se que a ampla defesa € um corolario do devido processo legal e deve

ser assegurada aos litigantes, em processo judicial criminal e civil ou em

% Alexandre de MORAES, Direito Constitucional, pp. 123-124.
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procedimento administrativo, inclusive nos militares e aos condenados em geral,

conforme o texto constitucional expresso (artigo 5°, inciso LV, da CF).

Conforme registra Guilherme de Souza Nucci:

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e
extensos métodos para se defender da imputacdo feita pela
acusacdo. Encontra fundamento constitucional no art. 5°, LV.
Considerado, no processo, parte hipossuficiente por natureza, uma
vez que o Estado é sempre mais forte, agindo por &rgaos
constituidos e preparados, valendo-se de informagfes e dados de
todas as fontes as quais tem acesso, merece 0 réu um tratamento
diferenciado e justo, razéo pela qual a ampla possibilidade de defesa
se lhe afigura a compensacao devida pela forca estatal. 87

Portanto, por ampla defesa, entende-se o asseguramento que é dado ao réu
de condicbes que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos

tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se entender necessario.®®

Nos ultimos anos, nota-se larga influéncia do preceito constitucional da

ampla defesa no processo penal e na execucdo da pena.

Um reflexo da adocdo deste principio é a inaceitabilidade da disposicéo
contida no artigo 21, do Cdédigo Processo Penal, que permitia a incomunicabilidade
do indiciado, sem fazer qualquer ressalva quanto ao contato com o seu advogado.
Houve, posteriormente, alteracdo da redacdo de seu paragrafo Unico, ndo se
admitindo a incomunicabilidade do preso em face do texto constitucional, que a ele
garante a assisténcia da familia e do advogado (artigo 5°, inciso LXIII). Além disso, a
Constituicdo, mesmo na hipétese da vigéncia do Estado de Defesa, veda a

incomunicabilidade do preso (artigo 136, paragrafo 3°, inciso V).

A Carta Magna néo se limitou a assegurar ao réu o livre exercicio de sua
defesa, mas, no artigo 5°, inciso LV, garantiu-lhe mais — a ampla defesa —, ou seja,
defesa sem restricdes, ndo sujeita a eventuais limitagbes impostas ao 06rgao
acusatorio. Tratamento diferenciado este que n&o ofende o principio constitucional

da isonomia, pois sabido é que vigora no processo penal o principio do favor rei.®®

8" Guilherme de Souza NUCCI, Cédigo Processo Penal Comentado, p. 40.

% Alexandre de MORAES, Direito Constitucional, p. 72.

% Nesse sentido ver Guilherme de Souza NUCCI: “Quando dispositivos processuais penais forem
interpretados, apresentando duvida razoavel quanto ao seu real alcance e sentido, deve-se optar pela
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2.1.6 Principio do Contraditorio

O contraditorio passou a integrar a Constituicdo brasileira em 1937 (artigo
122, n° 11, segunda parte). Foi mantido nas Constituicdes posteriores (1946, artigo
141, paragrafo 25; 1967, artigo 140, paragrafo 16, renumerada na emenda de 1969
para o artigo 153, paragrafo 16). Atualmente, esta consagrado no artigo 5°, inciso
LV, que declara: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e

recursos a ela inerentes”.

No processo penal é imperativo que a informacdo e a possibilidade de
reacao permitam um contraditério pleno e efetivo, pois necessario se faz que este
seja observado durante todo o tramite da causa até o seu encerramento e também

porque € imprescindivel proporcionar meios para que a parte contraria tenha

condicées reais de contrariar.®

Neste Ultimo aspecto, pode-se notar uma intima ligacdo entre o contraditorio
e o0 principio da paridade de armas, sendo indispensavel, para um contraditorio

efetivo, estarem as partes munidas de forgas similares.

Verifica-se que, no processo penal, a contrariedade deve ser efetiva, real e
em todo o curso da persecucédo penal, a fim de que, perquirida a exaustao a verdade
material, reste devidamente assegurada a liberdade juridica do individuo enredado

no persecutio criminis.

Em raz&o da garantia do contraditorio no processo penal, ndo se admite que
uma parte fiqgue sem ciéncia dos atos da parte contraria e sem oportunidade de

contraria-los.

versao mais favoravel ao acusado, que, como ja se frisou, € presumido inocente até que se
demonstre o contrario. Por isso, melhor refletindo, a sua posi¢ao, no contexto dos principios, situa-se
dentre aqueles vinculados ao individuo e, ainda, é constitucional implicito. Na realidade, ele se acha
conectado ao principio da presuncdo de inocéncia (art. 5° LVII, CF), constituindo auténtica
consequéncia em relacdo ao fato de que todos os seres humanos nascem livres e em estado de
inocéncia, alterar esse estado dependera de prova idénea, produzida pelo érgao estatal acusatério,
por meic_> do devido processo legal.” Manual de Processo I?en_al e Execucao Penal, p. 96.
Anténio Scarance FERNANDES, Processo Penal Constitucional, p. 55.
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2.1.7 Principio da Individualizagdo da pena

A previsao de individualizacdo da pena acentua o imprescindivel valor que
deve ser dado as caracteristicas individuais do agente, de modo que a pena
aplicada seja a mais adequada aquele individuo, tanto pelo periodo de cumprimento,
quanto pelo estabelecimento em que este seré realizado.

Neste sentido, Guilherme de Souza Nucci afirma que

Individualizar significa tornar individual uma situacdo, algo ou
alguém, que dizer particularizar o que antes era genérico, tem 0o
prisma de especializar o geral, enfim possui o enfoque de, evitando
estandardizacao, distinguir algo ou alguém, dentro de um contexto.”

Tal principio encontra previsdo do inciso XLVI, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal, que prescreve “a lei regulara a individualizagdo da pena”, e para ser
obedecido exige apenas que se considere a proporcionalidade entre a gravidade do
fato (bem juridico lesado e extensdo da lesdo) e a sancdo imposta, além de
caracteristicas individuais como bons antecedentes, primariedade e reincidéncia,

entre outras, de acordo com o que dispde o artigo 59, do Cdadigo Penal.

Ainda, o inciso XLVIII, do artigo 5°, direciona-se no sentido de colaboracéo a
tentativa de recuperacado do condenado, fazendo com que a execucdo da pena seja,

na medida do possivel, individualizada, de forma a ressocializa-lo.

O principio em analise, segundo Alexandre de Moraes,

exige uma estreita correspondéncia entre a responsabilizacdo da
conduta do agente e a sancéo a ser aplicada, de maneira que a pena
atinja suas finalidades de prevencéao e repressao. Assim, a imposicao
da pena depende do juizo individualizado da culpabilidade do agente
(censurabilidade da conduta). 92

A previsédo ordinaria (Lei de Execucdo Penal) compatibiliza-se plenamente

com o mandamento constitucional, determinando a classificacdo dos condenados,

°! Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da Pena, p. 30.
%2 Alexandre de MORAES, Direitos Humanos Fundamentais: teria geral, comentarios aos arts. 1 a 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia, p. 235.
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segundo seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execucado penal (artigo 5° da Constituicdo Federal). Além disso, fixa a necessidade
de realizacdo de exame criminologico no condenado ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime fechado, para a obtencdo dos elementos
necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a individualizacdo da

execucao (artigo 8°, da LEP).

O principio da individualizacdo da pena abrange os principios da
personalidade e da proporcionalidade. A personalidade determina que a pena seja
dirigida aquela pessoa individualmente considerada, ndo podendo ultrapassa-la; que
todo aquele que cumpre pena privativa de liberdade seja devidamente identificado e
registrado e que sejam consignados os motivos da prisdo, a autoridade que a
determinou, a hora e o dia em que se deu a entrada no sistema prisional. Determina,
ainda, a classificacdo dos presos e sua estrita separacdo de acordo com rapido
retorno ao convivio social; o oferecimento de trabalho de acordo com as aptiddes
pessoais de cada condenado e de assisténcia religiosa de livre escolha, acesso a
instrucdo, formacado profissional, assisténcia social, médica e psiquica de forma a

possibilitar o livre desenvolvimento da personalidade individual.

Guilherme de Souza Nucci aprofunda sua andlise sobre a individualizacéo
da pena, ao expor que ha trés aspectos a considerar:

a) individualizagdo legislativa: o primeiro responsavel pela
individualizag@o da pena € o legislador, afinal, ao criar um tipo penal
incriminador inédito, deve-se estabelecer a espécie de pena
(detencao ou reclusao) e a faixa na qual o juiz pode mover-se (ex. 1
a 4 anos; 2 a 8 anos; 12 a 30 anos);

b) individualizacdo judicial: na sentenga condenatéria, deve o
magistrado fixar a pena concreta, escolhendo o valor cabivel, entre o
minimo e 0 maximo, abstratamente, previstos pelo legislador, além
de optar pelo regime de cumprimento de pena e pelos eventuais
beneficios (penas alternativas, suspensao condicional da pena etc.);
¢) individualizag&o executoria: a terceira etapa da individualizagéo da
pena se desenvolve no estagio da execucdo penal. A sentenca
condenatéria ndo é estética, mas dinamica. Um titulo executivo na
orbita penal é mutavel. 9

% Guilherme de Souza NUCCI, Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, p.399.
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Portanto, conclui-se que o processo individualizador se desenvolve em
diversas fases, ou seja, inicia-se com a individualizalizacdo formal (legislativa),
passa pela judicial, e culmina na individualizacdo na execucdo que, por sua vez,
consiste na adocdo de medidas legais e administrativas pelo juiz e autoridades
penitenciérias, estabelecendo a quantidade e a forma de cumprimento das penas
para o condenado de acordo com a sentenca penal que estabelece uma diretriz

mutavel.

Assim, como nas demais fases de individualizacdo da pena, a executéria
também encontra-se estreitamente ligada aos principios e garantias do Estado
Democratico de Direito, bem como a politica criminal definida no texto constitucional.
Alids, esse € o entendimento do artigo 1°, da Lei de Execucédo Penal, ao determinar
que: “Art. 1°. A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢coes da sentenga
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do

condenado e do internado”.

Enquanto a individualizacdo, no processo de conhecimento, implica
proporcionalidade entre o crime (fato) e a pena, bem como, esta voltada ao passado;
a individualizacédo no processo de execucao implica proporcionalidade entre homem
condenado e pena em execucdo e esta voltada ao presente e ao futuro do

sentenciado.®*

Roberto Lyra salienta que, ‘o método de individualizagcdo, na fase da
execucao, deve ser simples desenvolvimento e pormenorizacdo, dependentes, alias,

de aparelhamento prisional, da individualizag&o legal e judicial”. *

Uma das primeiras providéncias a serem tomadas pelo juiz da execucao é a
classificagdo do condenado para a individualizagdo da pena privativa de liberdade e

restritiva de direitos, de acordo com o artigo 5°, da Lei de Execugao Penal.

Essa classificagdo sera realizada atraves de uma comissédo técnica (artigo
6° da Lei de Execugdo Penal) e desenvolver-se-a através do programa

individualizador da pena privativa de liberdade.

9 Sergio Marcos de Moraes PITOMBO, Execuc¢éo Penal, p. 260.
% Roberto LYRA, Comentarios ao Cédigo Penal, Vol. II, pp. 177-178.
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Sobre o exame da classificacdo, Carmen Silvia de Moraes Barros explica

que

Dessa maneira, a individualizacdo executéria deve promover a
adequacao da pena as caracteristicas pessoais de cada preso. Para
tanto, utiliza o sistema de classificacdo que servird para agrupar
pessoas e oferecer-lhes as medidas adequadas. Através do exame
de classificacdo promove-se a necessaria adaptacdo da pena a
pessoa individualmente considerada e efetiva-se a garantia de
proporcionar ao preso, durante o cumprimento da pena, o livre
desenvolvimento de sua personalidade. %

Consoante asseveram Sérgio Salomao Schecaira e Alceu Corréa Junior: “a
individualizagdo da pena, mormente em sua fase executiva, a qual deve estar
jurisdicionalizada, visa também nao coibir uma eventual reinsercdo social do

apenado”. ¥’

Assim, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, no artigo 5°, inciso XLVIII,
determina que a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, visando a garantia da

individualizacdo executoria da pena.

Todavia, a separacdo em razdo do sexo talvez seja o critério mais
observado nos estabelecimentos penais, pois o Brasil, apesar da alta populacao
carceraria, ainda nao tem um projeto penitenciario de execucdo penal
individualizada com critérios de separacao entre 0s presos, conforme se vera. O que
se vé é a preocupacao Unica e exclusiva com a segurancga, através da construcao de

penitenciarias de seguranga maxima.

Cumpre ainda destacar que o sistema patrio para execucdo da pena é o
progressivo, ou seja, parte-se sempre de um regime mais rigoroso para um mais
brando, até se chegar ao livramento condicional. Sobre o sistema progressivo de

execucao das penas, René Ariel Dotti expde que:

No sistema positivo vigente, um dos principios gerais orientadores da
execucdo das penas privativas de liberdade consiste na forma
progressiva, atendidos os requisitos objetivo (parte da pena cumprida

% Carmen Silvia de Moraes BARROS, A individualizacdo da pena na execugéo penal, p. 139.
o Sérgio Salomédo SCHECAIRA e Alceu CORREA JUNIOR, Teoria da pena, p. 85.
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no regime anterior) e subjetivo (0 mérito do condenado). Estas sao
as determinantes do CP (art. 33, § 2°) e da LEP (art. 112). %

Em todas as etapas do regime progressivo previsto na LEP, pode-se
observar que o tratamento ressocializador € fundamentado no binémio trabalho e
instrucdo, inclusive no livvamento condicional, uma vez que uma das condi¢des

obrigatorias para sua concessao é a de o liberado obter ocupacdo licita.

Nesse sentido, enfatiza Marcus Alan de Melo Gomes:

No momento de execucdo, prevalece na pena o fim de prevencdo
especial. Nessa etapa, jA se tem o fato delituoso concretamente
praticado e seu agente individualizado. Aqui, se enfraquece o poder
da pena de contramotivacdo coletiva de condutas, e ganha vulto o
aspecto ressocializador. O fim da intervengdo penal passa a ser
eminentemente a prevengdo de delitos, mas a prevengdo voltada
para um individuo certo, aquele que violou a regra de proibi¢éo, e ao
qgual devem ser oferecidas oportunidades para se reagrupar a
sociedade em condicées de ndo mais delinquir. *°

Verifica-se desta forma que a individualizacdo da pena e o principio da
humanidade vinculam-se especialmente no que concerne a individualizacdo
executoria da sancao penal. Frente as condi¢cdes carcerarias no Brasil, notoriamente
deixadas ao abandono, contando com estabelecimentos sem qualquer salubridade,
infectos e lotados, o cumprimento da pena configura-se em auténtica crueldade.
Diante dessas condi¢Oes, cabe ao juiz da execucdo penal zelar para se fazer
cumprimento da pena de modo humanizado, o que na pratica significa podar os

excessos de medidas indevidas tomadas pelos administradores dos presidios.*®

Sendo assim, para o fiel cumprimento da pena, 0s principios constitucionais
e a politica criminal, limitadora do poder punitivo e protetora do individuo, devera
expressar os valores e ditames do Estado Democratico de Direito.

% René Ariel DOTTI, Curso de Direito Penal, p. 565.

% Marcus Alan de Melo GOMES, Principio da Proporcionalidade e Extingdo antecipada da pena,
.138.

% Conforme Guilherme de Souza NUCCI, Individualizag&o da pena, p. 45.
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2.1.8 Principio da Proporcionalidade

Este principio tem origem no lluminismo, conforme sera abordado na
evolugao histérica da pena, pois, a partir da obra de Beccaria, “Dos Delitos e das
Penas”, passa-se a questionar a forma desproporcional das penas, vez que

deveriam ser impostas em conformidade com o delito praticado.

Acerca da aplicacdo do principio da proporcionalidade Maria Elisabeth

Queijo assevera:

Na esfera penal, o principio da proporcionalidade tem aplicagcdo no
campo legislativo e jurisdicional. No campo legislativo, na criacdo das
leis penais, que restringem direitos fundamentais. No campo
jurisdicional, no momento da aplicacdo da lei penal, sobretudo na
individualizac&o da pena.**

Segundo o principio da proporcionalidade, a pena devera ser proporcional a
gravidade da infracdo, levando em conta as caracteristicas pessoais do agente. O
referido mandamento € de grande importancia, a medida que vincula ndo sé o juiz,
por ocasido da fixacdo do quantum, bem como o legislador quando da criacdo do

tipo, mas tambémo juiz da execucédo quando da aplicacao da pena.

O artigo 8°, da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
dispde que: “A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente
necessarias e ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e

promulgada antes do delito e legalmente aplicada”.

Segundo elucida Guilherme de Souza Nucci

significa que as penas devem ser harmonicas com a gravidade da
infracdo penal cometida, ndo tendo cabimento ao exagero, nem
tampouco a extrema liberalidade na cominacéo das penas nos tipos
penais incriminadores. Nao teria sentido punir um furto simples com
elevada pena privativa de liberdade, como também n&o seria
admissivel punir um homicidio qualificado com pena de multa. %

190 Maria Elisabeth QUEIJO, “Principios Constitucionais no Direito Penal’, In Ensaios penais em
homenagem ao Professor Alberto Rufino Rodrigues de Sousa, p. 599.
192 Guilherme de Souza NUCCI, Manual de Direito Penal, p. 72.
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Pode-se afirmar que h& uma intima ligacdo entre o principio da
proporcionalidade e o principio da isonomia, pois, embora tenham objetos e fins
préprios, tangenciam-se principalmente no fato de que, para haver igualdade, devem
ser superadas as desigualdades e especificados os critérios para determinar em que

medida as distin¢gdes entres eles podem ser admitidas.

No processo penal, a afirmacdo do principio da proporcionalidade é
empregada no sentido de garantir o individuo contra excessos na atuacao dos
orgaos detentores do poder, buscando encontrar uma medida adequada, necessaria
e justa. Deve-se atentar se o sacrificio imposto ao condenado titular do direito
fundamental atingido esta em uma relacdo proporcional com a importancia do bem

juridico que se pretende salvaguardar.

Vislumbra-se no artigo 185, da Lei de Execugao Penal que “havera excesso
ou desvio de execucao sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados
na sentenga, em normas legais ou regulamentares”. Assim, toda ordem deve ser
praticada nos estritos limites da lei, sob pena de instaurar-se o incidente de excesso

ou desvio de execucéo.

A proporcionalidade, como garantia individual, assegura que a pena seja
executada dentro do marco constitucional, de respeito a dignidade do sentenciado, e

nao em fungéo dos anseios sociais.

O tratamento individualizado do preso, na execu¢do da pena privativa de
liberdade, deve ser observado com base na proporcionalidade, que visa garantir o
meio adequado, necessario e justificavel para o cumprimento da pena. Depende,
portanto, da adequacao da pena aplicada a cada condenado ao regime geral, tendo
em vista as diversas fases que serdo percorridas durante a permanéncia em
presidio, de modo que, observada a proporcionalidade, possam aproveitar as

vantagens oferecidas.

Correlacionando o principio da proporcionalidade com outros principios

basilares de nosso ordenamento, assinala Carmen Silvia de Moraes Barros que

Os principios vetores do Estado de Direito, a subsidiariedade do
direito penal, a necessidade, a proporcionalidade da pena e a
legalidade se estendem a execucdo penal com conotacdo prépria e
dai resulta que, na execucdo penal, deve prevalecer o respeito a
dignidade do sentenciado e a individualizag&do da pena que propicie a
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sua ndo dessocializagdo. Para tanto, ao utilizar o artigo 111 da LEP,
0 juiz da execucdo deve adequar a pena em beneficio do preso e
nao em seu prejuizo. Das penas, 0 que se pode esperar € que sejam
0 menos deseducadoras e dessocializadoras possivel, ja em que em
outras funcBes jamais logram efetivar. Repita-se: a aplicacdo do art.
111 da LEP tem por exclusivo e louvavel objetivo a correta
individualizacdo das penas em execucdo, com a determinacdo do
regime de cumprimento de pena adequado a realidade do é)reso.
Tem, pois, o0 objetivo de beneficiar o preso e ndo prejudica-lo. 103

Conclui-se, assim, que como corolario do principio da individualizacdo da
pena, o principio da proporcionalidade implica que, na execucao penal, a pena e sua
forma de cumprimento devem estar de acordo com a realidade vivida pelo

condenado.

2.1.9 Principio da Humanizacéo da pena

A Constituicdo Federal adotou o principio da humanidade ou humanizacao
das penas, significando que deve o Estado, através da utilizacdo das regras de
Direito Penal, pautar-se pela benevoléncia na aplicacdo da sancdo penal, buscando
0 bem-estar de todos na comunidade, inclusive dos condenados, que ndo merecem
ser excluidos somente porque delinquiram, observando-se constituir uma das
finalidades da pena a sua ressocializacdo.'® Maria Elisabeth Queijo afirma que
referido principio, tutelado no artigo 5°, inciso XLVII, protege direta e indiretamente a
dignidade humana, afastando a possibilidade de aplicacdo de penas degradantes,

humilhantes e cruéis. E continua a autora;:

Pelo citado principio restou vedada a adocdo das penas de morte
(salvo em caso de guerra declarada); de carater perpétuo; de
trabalhos forcados; de banimento; cruéis. O principio em foco é
complementado com a incriminacdo da tortura e o dever de respeito
a integridade fisica e moral do condenado.'®

103
104
105

Carmen Silvia de Moraes BARROS, A individualizacdo da pena na execuc¢éo penal, p. 170.
Guilherme de Souza NUCCI, A individualizagédo da pena na execucao penal, p. 44.

Maria Elisabeth QUEIJO, “Principios Constitucionais no Direito Penal”, In Ensaios penais em
homenagem ao Professor Alberto Rufino Rodrigues de Sousa, p. 597.
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Trata-se de importante conquista pds guerra, e no caso do Brasil, também
pés-ditadura, pois nestes dois periodos, segunda grande guerra e ditadura militar, o
que se viu foram os maus tratos ao ser humano, compreendidos ai tratamentos
crueis e degradantes, que acabaram por legitimar praticas horrendas como a tortura
e a cultura de que o individuo delinquente ndo merece ser tratado como ser humano,

pois ndo tem dignidade.

O principio da humanidade das penas corresponde a um dos mais
importantes pilares dos Direitos Humanos em sede de execucado penal e foi trazido
ao nosso ordenamento através da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(artigo 5°, 2), que consagra, no seu preambulo, os principios da humanidade e da

dignidade:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
0os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo. Considerando que as Nagfes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
valor da pessoa humana.'®

O artigos 5° e 6° da mencionada Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, tratam do principio da humanidade, reconhecendo que no plano
internacional “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” e que “todo homem tem direito de ser em todos os lugares reconhecido

como pessoa perante a lei”.

Assim, a aplicacdo de sancédo por parte do Estado, ndo pode configurar,
modernamente, uma vinganca social, mas deve ter como finalidades a retribuicdo e

prevencao do crime, buscando, além disso, a ressocializacdo do sentenciado.

Como ja explanado, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) prevé Regras
Minimas para o tratamento de reclusos, as quais foram adotadas pelo 1° Congresso
das NacOes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes,
realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da
ONU através da Resolucéo 663, de 31 de julho de 1957.

1% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf,

acesso em 05 de marco de 2010.
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Sabe-se ainda que a ONU subdividiu o instrumento normativo em duas
partes: a primeira trata das matérias relativas a administracdo em geral dos
estabelecimentos penitenciarios e € aplicavel a todas as categorias de reclusos, de
foros criminal ou civil, em regime de prisdo preventiva ou ja condenados, incluindo
0S que estejam detidos por aplicagcdo de medidas de seguranca ou que sejam objeto
de medidas de reeducacdo ordenadas pelo juiz competente; a segunda parte
contém regras que sao especificamente aplicaveis as categorias de reclusos de

cada secéo.

Além das Regras da ONU e da Convencdo, importante salientar que o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) prevé, em seu artigo 10, que toda
pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana. Por fim, o citado instrumento normativo
internacional consagra que o regime penitenciario consistira em um tratamento cujo

objetivo principal é a reforma e a reabilitacdo moral dos prisioneiros.

Ademais, pode-se trazer a baila o previsto no Pacto de Sao José da Costa
Rica, que, igualmente, prevé regras protetivas aos direitos do recluso. O referido
pacto define a finalidade essencial das penas privativas de liberdade como “a

reforma e a readaptacao social dos condenados”.

A consagracdo do principio da humanidade no direito penal moderno foi
resultante de ideais do Illuminismo e a Constituicdo Federal de 1988, que
reconheceu e consagrou em diversos dispositivos o referido principio, dentre eles o
que prevé a integridade fisica e moral dos presos; o que dispde sobre a
impossibilidade de imposicdo de penas crueis e desumanas; a implantacdo de
estabelecimentos distintos, conforme o sexo e tipo de crime; tutela da mulher presa

e condenada em periodo de amamentacao, dentre outros.

Na opinido de Guilherme de Souza Nucci

Enquanto forem indispenséveis as penas privativas de liberdade,
realidade inconteste atualmente, deve-se buscar, ao menos, garantir
condicdes dignas de sobrevivéncia no carcere, ndo significando isso
a mantenca, ao condenado, de um padrdo de vida superior ao
cidadao honesto, fora do presidio, mas, em verdade, que possa deter
seu status de pessoa humana, 0 que nao ocorrera se o principio da
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humanidade ficar apenas na letra fria do papel da lei e da propria
Constituicgo. %7

Em suma, consoante afirma Antdnio Scarance “o principio da humanidade

da pena determina que toda pessoa condenada sera tratada humanamente e com

respeito a dignidade a todos inerente”.

» 108

Por outro lado, corrobora com esse posicionamento a transcrigao da licdo de

Hans-Heinrich Jescheck, a qual € mencionada por Luiz Luisi

O Direito Penal ndo pode se identificar com o direito relativo a
assisténcia social. Serve em primeiro lugar a Justica distributiva, e
deve por em relevo a responsabilidade do delinquente por haver
violentado o direito, fazendo com que receba a resposta merecida da
Comunidade. E isso ndo pode ser atingido sem dano e sem dor
principalmente nas penas privativas de liberdade, a ndo ser que se
pretenda subverter a hierarquia dos valores morais, e fazer do crime
uma ocasido de prémio, o que nos conduziria ao reino da utopia.
Dentro destas fronteiras, impostas pela natureza de sua misséo,
todas as rela¢cdes humanas disciplinadas pelo Direito Penal devem
estar presididas pelo principio da humanidade. *°°

Determina o principio da humanidade da pena, ainda, que o homem nunca

sera tratado como meio, mas somente como fim, como pessoa, 0 que quer significar

que, independentemente da argumentacao utilitarista que se siga, o valor da pessoa

humana impde uma licitacdo a qualidade e quantidade de pena.

De maneira geral, aos condenados a pena privativa de liberdade, deverao

ser propiciadas as condi¢des para uma existéncia digna, protegendo-se sua propria

vida, integridade fisica e moral.

Ensinam Sérgio Saloméao Schecaira e Alceu Corréa Junior que é na forma

de punir que se verifica o0 avangco moral e espiritual de uma sociedade, ndao se

admitindo, pois, nos tempos atuais, qualquer castigo que fira a dignidade e a prépria

condicdo do homem, sujeito de direitos fundamentais inviolaveis.**

107
108
109

Guilherme de Souza NUCCI, Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, p. 205.
Anténio Scarance FERNANDES, Processo Penal Constitucional, p. 35.
Luiz LUISI, Os principios constitucionais penais, p. 74.

119 5érgio Salomao SCHECAIRA e Alceu CORREA JUNIOR, Teoria da pena, p. 87.
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7

Na pratica, no entanto, € outra a situacdo que se observa: o sistema
carcerario tem recebido do Estado nas ultimas décadas muito pouca, ou quase
nenhuma atencédo, afastando assim a necessaria humanizacdo da pena. A pena
privativa de liberdade — a mais gravosa de todos para o condenado — se agrava
ainda mais pela falta de condigBes que garantam o respeito a integridade fisica e
moral dos presos constitucionalmente assegurada, transformando-se em “auténticas

masmorras”.!'?

Destarte, em um Estado Democratico de Direito, que se pauta pela
dignidade humana e pela protecao de direitos fundamentais, é inadmissivel que se

deixe de observar tal principio.

11 Conforme Guilherme de Souza NUCCI, Manual de Processo Penal e Execucéo Penal, p. 1005.
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3 PENAS

3.1 Evolucdao histérica das penas e escolas penais

Quando o homem deixa de ser nbmade, surge a necessidade de
organizacdo da vida em grupo e de neste manter a paz, para assim conservar a sua
forca. Dessa convivéncia em grupo, hascem 0s atritos e, por conseguinte, € preciso

a criacao de regras para regulamentar a convivéncia entre 0s seus membros.

Neste sentido Julio Fabbrini Mirabete observa: “das necessidades humanas

decorrentes da vida em sociedade surge o Direito, que visa garantir as condicoes

indispensaveis a coexisténcia dos elementos que compde o grupo social”. 1*2

Dessa necessidade de regulacdo da conduta dos seres humanos para que
haja harmonia na vida em sociedade € que surge e se fortalece o Direito ao longo da

historia e, mais ainda, o Direito Penal.

Guilherme de Souza Nucci expde que

Desde os primoérdios o ser humano violou as regras de convivéncia,
ferindo os semelhantes e propria comunidade onde vivia, tornando
inexoravel a aplicacdo de uma punicéo. (...) Acreditava-se nas forcas
sobrenaturais, que, por vezes, ndo passavam de fenbmenos da
natureza, como a chuva ou o trovao, motivo pelo qual, quando a
punicdo era concretizada, imaginava o povo primitivo a possibilidade
de acalmar os deuses. O vinculo existente entre 0s membros de um
grupo era dado pelo totem, que, na definicdo de Freud “é um animal
(comivel e inofensivo, ou perigoso e temido) e mais raramente um
vegetal ou um fenémeno natural (como a agua ou a chuva), que
mantém relacdo peculiar com todo o cld. Em primeiro lugar, o totem é
0 antepassado comum do cla: ao mesmo tempo, € 0 seu espirito
guardido e auxiliar, que Ihe envia oraculos, e embora perigoso para
0s outros, reconhece e poupa os seus proprios filhos. Na relacdo
totémica, instituiu-se a punicdo quando houvesse a quebra de algum
tabu. Nao houvesse a sancdo, acreditava-se que a ira dos deuses
atingiria todo o grupo. 113

12 Guilherme de Souza NUCCI, Manual de Direito Penal, p.02.
13 | dem, Individualizag&o da pena, pp. 59-60.
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Assim, para 0s povos primitivos o totem era representado pelo poder dentro
do cla e os tabus, por sua vez, eram tidos como coisas sagradas, simbdlicas, que
nao deviam ser violadas. Os tabus possuiram imensa importancia na construcao
simbdlica na primitividade, pois cumpriram uma funcao de controle social, no que diz
respeito a ética da sociedade que firmou-se nos povos primitivos quando estes
abandonavam o nomadismo com a necessidade de criar mecanismos de defesa
psiquica e sexual, isto €, barreiras que freiassem os impulsos que condicionavam 0s

individuos.

O vinculo totémico, por sua vez, deu lugar ao vinculo de sangue, que
implicava a reunido dos sujeitos possuidores da mesma descendéncia, pois,
vislumbrando a tendéncia destruidora da vinganca privada, adveio o que se
convencionou denominar de vinganca publica, quando o chefe da tribo ou do cla

assumiu a tarefa punitiva.***

O vinculo de sangue é designado através da ligacdo do homem primitivo
com sua comunidade, que teria o condao de protegé-lo em face dos mais diversos
tipos de perigos, pois criava uma “reciproca tutela daqueles que possuiam
descendéncia comum”.**® Tal concepgdo deu origem & chamada “vinganca de
sangue”, pela qual familias de determinados clads se reuniam para vingar seus
mortos. Esse tipo de acao tinha, de forma simbdlica, o conddo de desfazer a acéo

do malfeitor, retratando a insatisfacdo do grupo com o seu comportamento.

Esclarecem Sérgio Saloméo Shecaira e Alceu Corréa Junior que

a perda da paz consistia na expulsdo do agressor, que perdia a
protecdo do grupo ao qual pertencia, podendo ser agredido por
gualquer pessoa; a vinganca do sangue consistia na leséo retributiva
entre tribos rivais quando um membro de uma tribo fosse ofendido
por um membro de outra. 116

Entretanto, esse tipo de reacdo gerava guerras interminaveis e incontaveis
prejuizos aos membros dessas comunidades, motivos pelos quais foi,
gradativamente, através do fortalecimento do poder social, sendo regulamentada e

passando as maos do poder central, deixando de ser um direito para se tornar um

1% Conforme Guilherme de Souza NUCCI, Individualizac&o da pena, pp. 60-61.

1% Oswaldo Henrigue Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 10.
116 Sérgio Salomédo SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 24.
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crime.’'” Destaque-se que, esta passagem da vinganca privada as maos de um
poder centralizador, trouxe consigo o sentimento vingativo, com a diferenca de ser

agora aceita socialmente e trazer a implementacdo dos sistemas punitivos.

Nesta linha, de acordo com as ideias de Rousseau, para viver em
sociedade, o homem firma o chamado “contrato social”’, pelo qual abre m&o de
parcela de sua liberdade individual em prol do bem comum, de modo que o Estado
passa a ser o titular dessa parcela de liberdade do individuo e fica incumbido de

zelar pela manutencéo da paz.

Surge assim a necessidade de regras robustas, com aptiddo compelir o
individuo a respeitar os direitos de seu proximo e a abrir mao dessa parcela de sua

liberdade em nome da coletividade.

Nesse sentido Guilherme Nucci pondera que “a centralizacdo do poder fez
nascer uma forma mais segura de repressédo, sem dar margem ao contra-ataque.
Nessa época, prevalecia o critério do talido, acreditando-se que o malfeitor deveria

padecer o mesmo mal causado a outrem”. **®

E continua: “entretanto, ndo é demais ressaltar constituir a adog¢ao do talido
uma evolu¢do no Direito Penal, uma vez que houve, ao menos, maior equilibrio

entre o crime cometido e a sangdo destinada ao seu autor”.**®

Na Idade Média, o Direito Penal canbnico teve o mérito de consolidar a
punicao publica como a Unica justa e correta, em oposicao a pratica individualista da

vinganca privada utilizada pelo Direito germanico.*?°

Com a filosofia humanista, a igreja trouxe varios contributos ao sistema
punitivo. Exemplo dessa fase é o pensamento de Santo Agostinho, que primeiro
elaborou a ideia da pena como retribuicdo divina, de modo que a puni¢ao na terra
significava uma espécie de peniténcia, com a finalidade de conduzir o pecador ao
arrependimento, antes de se submeter ao juizo final.'** Nesse contexto, foi trazido o

conceito de proporcionalidade, que afirma que a retribuicdo penal deveria ser

117

e Sérgio Salomao SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 11.

Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 61.

"9 Ibidem.

120 Sérgio Salomédo SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 31.

2 SANTO AGOSTINHO, A cidade de Deus contra 0s pagaos, Livro Vigésimo Primeiro, Capitulo XII.
2, p. 502.
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proporcional a gravidade do crime, filosofia essa que permeia, até os dias de hoje,
as bases da execucéo penal.

Em consonancia com as ideias de Santo Agostinho podem se carrear as de
S&o Tomas de Aquino, que, conforme se extrai da obra “Suma Teoldgica”,*?* tinha
como proposta uma justica penal retributiva e comutativa, trazendo a concepcao da
intimidacao, de acordo com a qual ao se acostumarem com a existéncia da punicao,
as pessoas automaticamente comecam a abdicar de sua vontade de praticar crimes,
seja aquela que sofre a punicdo, sejam as outras que tomam conhecimento desta e

passam a temer o mal pela pena.

Observe-se que, tanto na filosofia de Sd&o Tomas de Aquino, quanto na de
Santo Agostinho, havia a ideia de retribuicdo, entretanto esta ndo apresentava um

sentido juridico e sim a conversdo do pecador por meio da expiacéo.'*

A partir do século XV, ha a contribuicdo de pensadores como Maquiavel, que
justificava os castigos como “forma de intimidagéo, para a seguranga da sociedade e
garantia do poder soberano”.*** Nesta época, o Direito Penal ganha importantes
preceitos como o principio da legalidade, pelo qual a punicdo somente poderia ser
consequéncia da violagao de leis anteriormente estabelecidas pelo Estado, e sem as
quais a referida punicdo seria arbitraria, e o principio da inocéncia, posteriormente
consagrado em todas as legislacdes através da adocdo da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadédo (1789), com a previsdo de que somente se cogitava da

pena apds a oitiva do infrator em juizo e quando este for declarado culpado.*?®

Entre os séculos XV e XVIII, surge o absolutismo, quando os feudos séo
substituidos pelas monarquias absolutas, nas quais a autoridade real é sagrada e os
principes sdo ministros de Deus. Surge, neste periodo o crime de lesa majestade,
qgue, equiparado ao sacrilégio, apresenta penas durissimas, com a Unica finalidade
de intimidar a populagéo diante dos sofrimentos crueis infligidos ao condenado. A

pena possuia, portanto, um carater sacral.

122 RO TOMAS DE AQUINO, Suma Teoldgica, p. 59.

128 Conforme Oswaldo Henrique Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p.57.
124 Nicolau MAQUIAVEL, O Principe, p. 79.

12% Conforme Oswaldo Henrique Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 63.
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Anibal Bruno afirma que, nessa época,

a punicdo do homem € a destruicdo simbdlica do crime. E tal
exigéncia é tdo imperiosa que, desconhecido o verdadeiro agente,
vai, muitas vezes, o ato punitivo incidir sobre qualquer outro, a quem
seja atribuido o fato pela propria vitima ou seus parentes, ou por
processo de natureza mégica. E a responsabilidade flutuante, em
busca de um responsavel para a pena, que libertara o cla da
impureza com gque o crime contaminou.

Como se observa, nos periodos anteriormente descritos, a pena conservava
seu carater de vinganca e crueldade, bem como possuia intima ligacdo com o
poder, seja ele divino ou monéarquico. Entretanto, no final do século XVIIl, com o
advento do lluminismo, este quadro comeca a mudar, tendo inicio o chamado
periodo humanitario do Direito Penal, no qual o homem moderno passa a tomar

consciéncia critica do problema penal como problema filoséfico e juridico que é.**’

Autores de grande influéncia, inclusive no direito penal de hoje, como John
Howard e Cesare Bonesana (0 marqués de Beccaria), passaram a difundir as ideias
do iluminismo com énfase no Direito Penal, de modo a pregar o combate a dureza
do carcere e a valoracdo da pena ressocializante, como bem assinala Julio Fabbrini

Mirabete,'?®

“‘demonstrando a necessidade de reforma das leis penais, Beccaria,
inspirado na concepcdo do Contrato Social de Rousseau, propde um novo
fundamento a justica penal: um fim utilitario e politico que deve, porém, ser sempre

limitado pela lei moral”.

Conforme ja analisado, em sua obra “Dos delitos e das penas”, Beccaria traz
uma nova concepcdo do Direito Penal, que tem como supedaneo principios
basilares do Direito Penal contemporaneo, tais como o da legalidade, a proibicdo de
excesso ou proporcionalidade, a presuncédo de inocéncia, a pessoalidade da pena, a

ressocializaco e a proibicdo da tortura, entre outros.*?

A obra de Beccaria, publicada em 1764, € considerada pela doutrina como
antecipacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado (1789), e,

126 Anibal BRUNO, Direito Penal, v. I, t. 1, p. 55.

127 Conforme Julio Fabbrini MIRABETE, Manual de Direito Penal, p. 19.

'8 Ibidem.

129 Cesare BONESANA (Marqués de BECCARIA), Dos delitos e das penas, pp. 50-52.
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juntamente com os ideais pregados por outros estudiosos da época, formaram,

dentro das escolas penais, a “Escola Classica”.

Beccaria tinha uma concepcéo utilitarista da pena, orientacdo esta que tem
estreita relacdo com a tendéncia empirica dominante entre os penalistas de seu
tempo que consideravam a pena como um simples meio de atuar no jogo de motivos

sensiveis que influenciam a orientagéo da conduta humana.**°

A referida escola, cujo inicio se deu a partir do lluminismo, teve seus ideais
sedimentados na segunda metade do século XIX por Francesco Carrara, que, entre
outras ideias, pregava a manutencao dos direitos inerentes a condicdo humana do
delinquente, a punicdo do crime apenas quando o ato provém da vontade livre e a
proporcionalidade entre a pena e o delito praticado. O referido autor manifestou-se
contrario a pena de morte ou penas crueis, pois entendia ser o crime fruto do livre-
arbitrio do ser humano, apregoando a necessidade da existéncia entre a
proporcionalidade do crime e a sanc¢&o aplicada.™!

Em sintese, nos ensina Guilherme de Souza Nucci que: “os classicos

visualizavam a responsabilidade penal do criminoso com base no livre-arbitrio”.**?

Neste sentido, Beccaria afirma que

o fim, pois, ndo é outro que impedir o réu de causar novos danos a
seus cidadéaos e afastar os demais do cometimento de outros iguais.
Consequentemente, devem ser escolhidas aquelas penas e aquele
método de impb-la, que, respeitada a propor¢cdo, causem uma
impressdo mais eficaz e mais duravel sobre o animo dos homens e
gue seja a menos dolorosa para o corpo do réu. 133

Na opinido de Guilherme de Souza Nucci

O carater humanitario presente em sua obra foi um marco para o
Direito Penal, até porque se contrapds ao arbitrio e a prepoténcia dos
juizes, sustentando-se a fixacdo de penas pelas leis, ndo cabendo
aos magistrados interpreta-las, mas somente aplica-las tal como
postas. Insurgiu-se contra a tortura como método de investigacao
criminal e pregou o principio da responsabilidade pessoal, buscando

130

a1 Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da pena de prisédo — causas e alternativas, p. 41.

Guilherme de Souza NUCCI, Individualizagc&o da pena, p. 69.
"2 |bidem.
138 Cesare BONESANA (Marques de BECCARIA), Dos delitos e das penas, p. 46.
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evitar que as penas pudessem atingir os familiares do infrator, algo
corrigueiro até entdo. A pena, segundo defendeu, além do carater
intimidativo, deveria sustentar-se na missdo de regenerar 0
criminoso. 134

Assim, encampando os ideais de luzes difundidos na época, para a Escola
Classica, a pena é tida como tutela juridica, ou seja, como protecdo aos bens
juridicos tutelados penalmente. A sancdo ndo pode ser arbitraria; regula-se pelo

dano sofrido, e, embora retributiva, tem também finalidade de defesa social.*®®

Segundo Oswaldo Henrique Duek Marques

com a nova corrente filosofica, a pena passou a ser aplicada de
modo proporcional ao dano causado pelo crime e a necessidade de
sua imposicdo seja pela reprovabilidade da conduta, seja pela
prevencdo de infragcdes futuras, ou, ainda, para a seguranca e a
tranquilidade social. E a justica da pena estaria consubstanciada
nessa proporcionalidade. Além disso, a sancao, por mais grave que
fosse, ndo poderia ultrapassar a pessoa do criminoso. O principio da
proporcionalidade da pena tornou-se imperativo constitucional. 136

Em seguida, no final do século XIX, surge a Escola Positiva que pregava o
crime como fendmeno natural e social, sendo a pena medida de defesa social,
visando a recuperacdo do criminoso ou a sua neutralizacdo. De acordo com a
referida escola, o criminoso seria sempre psicologicamente anormal, de forma

temporaria ou permanente.*®’

Essa doutrina tem como base a observacdo dos criminosos e a ciéncia, de
modo que deveria ser investigado o individuo (que era considerado enfermo) e ndo o
delito, pois este era apenas manifestacdo da periculosidade do individuo. Na Escola
Positiva despontam como expoentes Cesare Lombroso, que cria a figura do homem
delinguente e soma aos conhecimentos penais, como método de estudo do perfil
deste homem criminoso, a antropologia e a psicologia; Enrico Ferri, que também traz
importantes contribuicbes no campo da sociologia criminal e, Raffaele Garofalo,
considerado fundador da criminologia, que cria o conceito de delito natural,

1% Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 63.

%% julio Fabbrini MIRABETE, Manual de Direito Penal, p. 21.
%% Oswaldo Henrigue Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 89.
37 julio Fabbrini MIRABETE, Manual de Direito Penal, p. 21.
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caracterizado este como aquele que ofende o senso moral, formado pelos
sentimentos de piedade e probidade.'®

Consoante leciona Guilherme de Souza Nucci: “a escola positiva deslocou o
estudo do Direito Penal para o campo da investigacdo cientifica, proporcionando o
surgimento da antropologia criminal, da psicologia criminal e da sociologia criminal.”
E, continua: “Negou terminantemente o livre-arbitrio, defendido pela escola classica.
Assim, o fundamento da punicdo era a defesa social. A finalidade da pena

consubstanciava-se, primordialmente, na prevencdo a novos crimes”. *3°

Imperioso destacar, ainda, o positivismo de Franz von Liszt, que, no final do
século XIX, sustenta o poder intimidativo das penas previstas abstratamente e
destaca, entre as finalidades da execucéo da pena, a satisfacdo do ofendido em ver
o autor do delito punido e, em relacdo ao delinquente, a sua adaptacdo a sociedade
através da “emenda”. Franz von Liszt tece criticas as penas de curta duracéo,
justamente por estas ndo oferecerem caréater intimidativo e, bem assim, defende a
implementacdo de penas substitutivas, que nos casos dos autores de crimes de
menor gravidade, poderiam representar a “‘emenda” através do trabalho, por
exemplo. Defende, também a ideia de s6 se aplicar a pena ao delinquente que,
efetivamente, houver cometido a infracdo penal, porquanto, dada a gravidade que
sua imposicao representa, em termos de intervencdo estatal nas liberdades do
individuo, ndo se justifica sua imposi¢cdo quando da mera vontade do cometimento

da infracdo.**°

Ainda, Franz von Liszt, apos reclamar a retificacdo da opinido geral de que a
raiz da pena encontra-se na vinganca, asseverou que a pena é, pois, desde sua

origem, reac&o social (conservacéo) contra as acdes anti-sociais.'**

Sendo assim, enquanto a Escola Classica olvidava a necessidade de
reeducacdo do condenado, a Positiva fechava os olhos para a responsabilidade
resultante do fato, fundando a punicédo no indeterminado conceito de periculosidade,
conferindo poder ilimitado ao Estado, ao mesmo tempo em que nao resolveu o

problema do delinquente ocasional, portanto, ndo perigoso.*?

138

Lo Neste sentido ver Oswaldo Henrique Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 111.

Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 70.

149 Eranz Von LISZT, Tratado de Direito Penal Alemé&o, Tomo I, pp. 143-144.
1t Sérgio Salomédo SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 25.
1“2 Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 71.
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Neste contexto, surgem as Escolas Mistas ou Ecléticas, que procuravam
conciliar os principios da Escola Classica e a técnica da Escola Positiva, baseando-

se na hipertrofia dogmatica, sem grande contetido.**?

Todavia ndo se deve esquecer, no entanto, o periodo que permeou as duas

grandes guerras, no qual houve um retrocesso em termos punitivos.

Durante esse periodo o Direito Penal distanciou-se da corrente
humanitéria e tornou-se extremamente repressivo. Predominou,
entdo, o tecnicismo juridico, segundo o qual o Direito Penal deve
desvincular-se de qualquer indagacdo de politica criminal ou de
cunho filoséfico, o que ocasionou um retrocesso em face do
positivismo critico.'*

Felizmente, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, em raz&o das barbéries
ocorridas contra o povo judeu nos campos de concentragao, lideradas por Adolf
Hitler, e que acabaram por vitimar milhdes de pessoas, retornaram as concepc¢des
humanitarias, com destaque para a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), e outros movimentos humanitarios com énfase a protecdo da dignidade
humana e que, por sua vez, trouxeram grande influéncia para a seara do Direito
Penal. Nasce, nesse momento, a Nova Doutrina da Defesa Social, que rechaca o
determinismo e tecnicismo juridico e volta a valorizar as pesquisas criminoldgicas,

preocupando-se com 0s aspectos cientificos da criminalidade.

A doutrina da defesa social, reagindo ao sistema unicamente retributivo,
surge na Franca liderada por Marc Ancel e na lItalia por Felippo Grammatica,*

reconhece a responsabilidade subjetiva do criminoso por seus atos, mas também

% Guilherme de Souza NUCCI, Individualizac&o da pena, p. 71.

“* Oswaldo Henrique Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 125.

15 A primeira teoria de defesa social aparece somente no final do século XIX, com a Revolucdo
positivista. Em 1945, Felippo Grammatica funda, na lItalia, o Centro internacional de Estudos de
defesa Social, objetivando renovar os meios de combate & criminalidade. Para Grammatica, o direito
Penal deve ser substituido por um direito de defesa social, com o objetivo de adaptar o individuo a
ordem social. No entanto, a primeira sistematizacdo da Defesa Social foi elaborada por Adholphe
Prins....Marc Ancel publica em 1954, a nova defesa social, que se constituiu em um verdadeiro marco
ideoldgico, que o proprio Marc Ancel definiu como “uma doutrina humanista de protecdo social contra
o crime”. Esse movimento politico-criminal pregava uma postura em relacdo ao homem delinquente,
embasava nos seguintes principios: a) Filosofia humanista que prega a reacdo social objetivando a
protecdo do ser humano e a garantia dos direitos do cidaddo; b) valorizagdo das Ciéncias Humanas,
que sdo chamadas a contribuir interdisciplinariamente no estudo e combate do problema criminal.
Disponivel em: http://www.webartigos.com/articles/20989/1/CRIME-E-CIENCIA-PENAL-NO-AMBITO-
DO-SISTEMA-CAPITALISTA/paginal.html, acesso em 06 de julho de 2010.
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atribui parcela da responsabilidade a sociedade, através da previsdo de uma politica
criminal voltada a protecdo do individuo delinquente, que deve ser reintegrado
socialmente. Reconhece que a prisdo, apesar de representar fator inevitavel para
sociedade, deve servir como instrumento para modificacdo interna do condenado,
até que este deixe de representar um risco e possa dela novamente fazer parte. E,
apesar de reconhecer que deve-se reagir contra a criminalidade grave, ndo aceita
gue esta reacdo deve se dar através do agravamento das penas, e sim atravées de
uma politica criminal de investigacdo de causas de criminalidade, bem como atraves

de uma politica de prevencao da delinquéncia.'*°

Denota-se que o referido movimento s6 vem a somar, pois estabelece
justamente as pedras de toque da execucao penal, ou seja, admite que a prisdo por
si sO ndo basta para coibir a criminalidade, que suas causas devem ser examinadas
para que se possa chegar na sua raiz, e que toda sociedade é responséavel pela
prevencdo da deliguéncia, através do abandono do preconceito, que facilitara a

reinsercado dos delinquentes.

3.2 Teorias das penas

Tendo relatado brevemente a histdria das penas através dos séculos, bem
como as respectivas “escolas penais”’, faz-se necesséario, neste momento, um
apanhado acerca das teorias que justificam as penas e seus fins, para que,
identificando a teoria adotada pelo Brasil, se possa analisar se esta é compativel aos
fins que foi estabelecida.

3.2.1 Teoria Absoluta ou Retributiva

A teoria absoluta ou retributiva fundamenta a existéncia da pena pelo delito

praticado, ou seja, aquela serve como retribuicdo ao mal causado pelo crime. E,

bY

portanto, a pena uma retribuicAo a conduta do agente que violou a ordem

14% Neste sentido consultar Oswaldo Henriqgue Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 125.
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estabelecida, e deriva da necessidade de restaurar a ordem juridica interrompida

pelo fato criminoso.

Possui como base a Teoria do Contrato Social, pela qual o individuo violador
deste contrato é tido como traidor e passa a ndo mais ser visto como membro do
corpo social. E um rebelde que deve ter sua culpa retribuida por uma pena.'*’ Esta
seria decorréncia da exigéncia de justica e poderia dar-se como compensacgao da

culpabilidade, como punicdo pela transgressdo do direito ou como expiacdo do

agente.'*®

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt

7

segundo o0 esquema retribucionista, € atribuida a pena,
exclusivamente, a dificil incumbéncia de realizar a justica. A pena
tem como fim fazer a Justica, nada mais. A culpa do autor deve ser
compensada com a imposicdo de um mal, que é a pena, € 0
fundamento da sancdo estatal esta no questionavel livre arbitrio,
entendido como a capacidade de decisdo do homem para distinguir
entre o justo e o injusto. 149

Conforme observa Immanuel Kant, fildsofo aleméo que desenvolveu a teoria

da Retribuicdo ética ou moral,

a aplicacdo da pena decorre de uma necessidade ética, de uma
exigéncia absoluta de justica, sendo eventuais efeitos preventivos
alheios a sua esséncia — e manifesta-se dizendo que, a pena judicial,
distinta da natural, que o vicio pune-se a si mesmo e que o legislador
nao leva absolutamente em conta, ndo pode nunca servir
simplesmente para fomentar outro bem, seja para o préprio
delinquente, seja para sociedade civil, mas deve ser-lhe imposta tao
somente porque delinquiu; porque o homem nunca deve ser utilizado
como meio sendo para si mesmo, nem confundido com os objetos do
direito real: diante disso protege-se sua personalidade inata, ainda
gue possa ser condenado a perder sua personalidade civil. Antes de
se pensar em tirar dessa pena algum proveito para si mesmo ou para
seus cidadaos deve ter sido julgado como merecedor de punigcdo. A
pena é um imperativo categorico. 150

47 Conforme Cezar Roberto BITENCOURT, Tratado de Direito Penal, p. 83.
8 Ibidem, p. 85.
9 Ibidem, p. 89.
%% |mmanuel KANT, Fundamentos da Metafisica dos Costumes, pp. 45-50.
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Referindo-se a Wolfgang Naucke, Oswaldo Duek salienta que:

Na teoria kantiana, o Direito Penal é uma forma de restricdo forcada
da vontade individual, para assegurar a estabilidade da comunidade,
pois 0 homem tem uma tendéncia natural a ambicdo, por meio da
dominac&o. E o direito que Ihe permite passar do estado natural para
o cultural. ***

Assim, pela teoria kantiana, aquele que ndo cumpre a lei ndo tem o direito
de cidadania e merece ser castigado pelo soberano. Por ser um imperativo

categorico, a pena representava uma acdo em si mesma, sem se referir a outro fim.

Constata-se, porém, que sua teoria acaba por negar a existéncia de
qualquer funcdo preventiva da pena, seja ela geral ou especial. Nesta seara, 0s
filésofos partidarios desta corrente recusavam a possibilidade de se atribuir a pena
uma finalidade preventiva, pois, para eles, esta significaria uma afronta a dignidade
humana, considerando-se o ser humano como instrumento para obtencao de fins

sociais.'®?

Era a ética kantiana, por sua vez, que delimitava e definia, todo o campo de
atuacao do Direito Penal quando negava a existéncia de um fim utilitario ou politico.
Alegava gque o crime configurava uma transgresséo ao direito de cidadania e a pena
devia pautar-se pela Lei de Talido, que seria a expressdo mais fiel, fixada a sua
proporcionalidade pelo Estado como espécie de Talido Juridico, a evidenciar que o

crime era, concomitantemente, pressuposto e medida da pena.**®

Neste sentido, nos ensinam Sérgio Salomao Shecaira e Alceu Corréa Junior

Kant entendia que a aplicacdo da pena constituia-se em um
imperativo categ6rico, resumindo sua posicao retribucionista
(retribuicio moral) da seguinte forma: caso um Estado fosse
dissolvido voluntariamente, dever-se-ia antes executar o Ultimo
assassino que estivesse no carcere, a fim de que sua culpabilidade
nao recaisse sobre todo o povo que deixou de exigir a sancdo. Se
assim ndo procedesse o0 povo, poderia entdo ser considerado
participe da lesédo publica da justica. 154

1 9swaldo Henrique Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 103.
192 conforme Luiz Régis PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 540.
5% Conforme Paulo de Souza QUEIROZ, Introducdo critica ao estudo do sistema penal: elementos
Psara a compreensdo da atividade repressiva do Estado, p. 21.
Sérgio Salomédo SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 130.
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Analisando os reflexos dessa teoria na histéria do direito penal, Anabela
Rodrigues acentua que, embora Immanuel Kant ndo tenha conseguido frear o
processo de formatacao utilitaria do Direito Penal, conseguiu ao menos, objetar que
um Direito Penal fundado tdo somente na teologia da pena pudesse apresentar-se

como um Direito Penal justo.'*®

Para George Wilhelm Friedrich Hegel, fiel e intenso critico e opositor do
pensamento kantiano, numa perspectiva distinta de retributivismo, justificava a pena
como forma de restabelecer a conformidade com a “vontade geral” — representada
pela ordem juridica — uma vez que esta foi negada ou quebrada pela “vontade
especial” do delinquente, afirmando dever a pena ser considerada um retribuicéo

apenas no sentido de que se contrapunha ao crime.**®

Em outras palavras, o crime é a negacdo da vontade geral e contra essa
negacdo surge a pena como forma de reacdo. E o direito com os olhos para o
passado, retrospectivo.”> Deste modo, George W. F. Hegel afirmou, em sua
conhecida concepcao dialética, que a pena é a negacdo da negacao do Direito, 0

que restabelece o Direito lesado (retribuicéo juridica).**®

O crime, entédo, passa ser considerado como negacdo do Direito, enquanto
gue a pena, ao ser tida como negacao do crime, reafirma o Direito, ou ainda, tem-se
que o delito é uma violéncia contra o Direito e, sendo a pena uma violéncia que

anula a primeira, restaura-se, positivamente, o Direito.*°

Neste sentido, conclui Oswaldo Duek que “a pena é a negacado da negacéao
concretizada pelo crime e que, quando aplicada, permite a reconciliacdo do Direito
consigo mesmo, passando, entdo, a ser justa, porque o reafirma, e ndo porque

produz um mal correspondente ao crime cometido”. 1%

Esse também foi o sentido dado a pena por Francesco Carrara “éste dano
inteiramente moral cria ofensa a todos na ofensa de um, por que perturba o sossego

de todos. A pena deve reparar ésse dano com o restabelecimento da ordem,

155
156
157

Anabela RODRIGUES, Novo olhar sobre a questéo penitenciaria, p.164.
Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 68.
Anabela RODRIGUES, A determinacédo da medida da pena privativa de liberdade, p.50.
%8 Sérgio Salomao SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 13.
%% Conforme Paulo de Souza QUEIROZ, Introducéo critica ao estudo do sistema penal: elementos
Pe%ra a compreensdo da atividade repressiva do Estado, p. 21.
Oswaldo Henriqgue Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 62.
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perturbada pela desordem do delito”.*®* Isso ndo quer dizer, afirma o penalista
italiano, que a pena ndo possa cumprir, reflexa e secundariamente, outras fungdes,

mas que, a mingua de quaisquer destas, ainda assim dever-se-ia té-la por legitima:

O fim da pena ndo € que se facga justica, nem que seja vingado o
ofendido, nem que seja ressarcido o dano por ele sofrido; ou que se
amedrontem os cidadaos, expie o delinquente de seu crime, ou
obtenha a sua correcdo. Podem, todas essas, ser consequéncias
acessébrias da pena, algumas delas desejaveis; mas a pena
permaneceria como ato inatacavel mesmo quando faltassem todos
esses resultados.'®

Claus Roxin apresenta sua critica, pois trata a teoria da retribuicdo ndo como
um silogismo, mas como uma presuncdo que nao se sustenta racionalmente,

atribuindo-a a um ato de fé:

A teoria da retribuicdo tampouco € aceitavel, porque sua premissa,
de que o injusto cometido pelo agente é compensado e saldado pela
pena retributiva, é irracional e incompativel com os fundamentos
tedricos-estatais da Democracia. Ou seja, que um mal (o fato
punivel) possa ser anulado pelo fato de que agregue um segundo
mal (a pena) € uma suposi(i‘éo metafisica que somente pode-se fazer
plausivel por um ato de fé. 63

Verifica-se que, uma concepcéo absolutamente retributiva do Direito Penal
enfrenta, desde as premissas, uma problematica insuperavel para sua formulacao
l6gica, que é tentar encontrar correspondéncia quantitativa entre dois elementos

heterogéneos, de quantidades distintas, que sdo mal da pena e o mal do crime.

Essa dificuldade de encontrar equivaléncias entre elementos
gualitativamente distintos ndo quer dizer, porém, que se deva abandonar a ideia de
proporcionalidade no momento de se determinar a medida da pena. O que se rejeita,
contudo, é ter na proporcionalidade um valor em si mesmo, ou a Unica depositaria

da legitimacao e justificacdo do Direito Penal ou do principio retributivo.

'°! Erancesco CARRARA, Programa do curso de direito criminal parte geral, p. 76.

%2 Ihidem, p. 74.
183 Claus ROXIN, A culpabilidade como critério limitativo da pena, p. 9.
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Nesse sentido, € bem oportuna a descricdo da proporcionalidade do suplicio
que faz Michel Foucault

O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a
intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a
pessoa do criminoso, o nivel social de suas vitimas. H& um codigo
juridico da dor; a pena, quando € suplicante, ndo se abate sobre o
corpo ao acaso ou em bloco; ela é calculada de acordo com a regras
detalhadas: nimeros de golpes de acoite, localizacdo do ferrete em
brasa, tempo de agonia na fogueira ou na roda (o tribunal decide se
€ 0 caso de estrangular o paciente imediatamente, em vez de deixa-
lo morrer, e ao fim de quanto tempo esse gesto de piedade deve
intervir), tipo de mutilagdo a impor (mao decepada, labios ou lingua
furados). Todos esses diversos elementos multiplicam as penas e as
combinam com pena e se combinam de acordo com os tribunais e os
crimes; (...) 164

Malgrado todos os inconvenientes, as teorias da pena retributiva tiveram o
mérito de reforcar a nocéo de limite como elemento essencial para a concepcao de

uma punicao que se pretenda justa.

3.2.2 Teoria Relativa ou Preventiva

Diferentemente da teoria retributiva que encontra fundamento para aplicagéo
da sancdo penal no simples fato do individuo haver cometido o delito, a teoria
relativa ou preventiva da pena embasa-se na prevencédo da préatica do delito, ou seja,

visa prevenir a pratica delitiva, evitar a pratica futura.

Nesta teoria, também chamada de finalista, a pena visa defender a
sociedade e evitar a ocorréncia de novos crimes, sendo necessario entender a
personalidade do criminoso como unica forma de prevenir com eficacia a

criminalidade.

Dentro desse contexto, a finalidade da pena é impedir que o sujeito cause

novos danos a sociedade ou influencie os demais individuos a fazer o mesmo.

164 Michel FOUCAULT, Vigiar e punir, p. 34.
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Jeremias Bentahm na obra Teoria das Penas Legais, afirma que a primeira
finalidade da pena é o exemplo.'® Bentahm, quando estipula como finalidade
principal da pena o exemplo, defende a visibilidade na execucédo dos castigos, por
dois motivos: o primeiro porque o exemplo deve ser visto e a visibilidade deve recair
sobre o crime e ndao sobre o criminoso; o segundo, porque um sistema punitivo
visivel € a melhor forma de controlar a corrupcdo do préprio sistema. No
pandptico,*®® proposto pelo referido autor, a populacdo deve visitar a penitenciaria e
os condenados devem ter o rosto coberto, uma vez que a segunda finalidade da
pena é recuperar o individuo para a sociedade. O criminoso ndo poder ser
estigmatizado, ter o seu corpo marcado indelevelmente, pois o sistema deve expor 0

crime enquanto definicdo abstrata, poupando o criminoso do estigma social.

Segundo elucida Luiz Regis Prado

Nao se trata de uma necessidade em si mesma, de servir a
realizacdo da justica, mas de instrumento preventivo de garantia
social para evitar a pratica de delitos futuros. Isso significa que a
pena se fundamenta por seus fins preventivos, gerais ou especiais.
Justifica-se por razado de utilidade social. 167

Assim, como foi possivel observar, para teoria relativa da pena esta se
explica por seus efeitos de prevencdo geral e especial, que atualmente sao

entendidos em dois sentidos, um negativo e outro positivo.

3.2.2.1. Prevencao Geral

A teoria da Prevencédo Geral encontra sua formulacdo na Teoria da Coacéo
Psicologica de Anselm V. Feuerbach, a qual busca justificar a aplicacdo da pena
através da possibilidade de inibir a realizacdo das condutas delituosas nos cidadaos,

em razéo do temor da aplicacdo da sangéo penal.

Quanto a ameaca, observa Nelson Hungria, “um poderoso meio profilatico

de fames peccati” e “‘um freio contra o crime” que, se de um lado, “reafirma o

%% jeremias BENTAHM, Teoria das Penas Legais, p. 228.
1% No Capitulo V, que trata da prisdo sera dado maior detalhamento ao tema.
187 uiz Regis PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 541.
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principio da autoridade, que o criminoso afrontou”, do outro representa “um indireto

contra motivo aos possiveis criminosos de amanha”.*®®

Essa doutrina se subdivide em Prevencao Geral Positiva e Prevencéao Geral

Negativa.

A Prevencdo Geral Negativa pretende afastar os criminosos da prética
delituosa através da ameaca de sancdo. O que importa nesta teoria ndo € a pena
em si, mas sim a ameaca por ela representada, que servira de desestimulo a pratica
criminosa. Deste modo, a pena cominada e sua medida deveriam ter como base o

guantum necessario a este desestimulo.

Esta teoria impde ao Estado o dever de fazer desaparecer da mente do
criminoso a vontade de lesar a sociedade, inibindo sua natureza.*®®

Alguns doutrinadores*”

argumentam que a teoria da Prevencao Geral
Negativa (intimidacdo) ndo consegue justificar a aplicacdo da sancao penal, pois se
o Estado pune o delinquente para que, com isso, consiga incutir o medo nos demais
agregados sociais, a pena nao estara apoiada na culpabilidade, mas se restringira a
mera intimidacdo através da punicdo exemplar daquele que cometeu o ato ilicito,
fato este que ndo pode prosperar em um Estado Democréatico de Direito. Aduzem,
ainda que o artigo 59, caput, do Cédigo Penal determina ao juiz o dever de observar
a culpabilidade do agente na fixagcdo da sancao penal, ou seja, a culpabilidade deve
limitar e condicionar a aplicacdo da pena, pois se caracteriza como verdadeiro limite

e pressuposto desta.

Em outras palavras, a teoria da Prevencdo Geral Negativa é bastante
criticada, por instrumentalizar o individuo, a medida em que o condenado deve servir

de exemplo para os demais através de seu sofrimento.

Todavia, entende-se que a Prevencao Geral Negativa deve ser encarada
sob outra énfase, qual seja, a de propiciar o processo educativo da sociedade, pois,
aplicando-se sancdo penal ao delinquente, objetiva-se demonstrar aos demais
membros da sociedade que a ordem juridica h& de ser respeitada, sob ameaca de
imposicao da reprimenda mais grave admitida pelo Direito, abrangendo a

possibilidade da privacdo da liberdade, ou seja, emite-se a mensagem de que o

168 Nelson HUNGRIA, Novas guestdes juridicos-penais, p. 132.

189 Gustavo Octaviano Diniz JUNQUEIRA, Finalidades da Pena, pp. 59-63.
170 Nesse sentido ver Sérgio Salomédo SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 131.
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violador da norma deve ser punido, desencorajando muitos outros pretendentes a

seguir o mesmo caminho.*”

A Prevencdo Geral Positiva pode ser identificada como uma doutrina de
estabilizacdo da norma, que se justificaria por reforcar a confianca da sociedade no
ordenamento juridico e, por isto, € também bastante criticada pela doutrina, que
alega, na realidade, ndo haver inovagao alguma, pois esta teria as mesmas bases
da teoria retributiva, ou seja, a reafirmacdo do direito. Ademais, continuariam a
significar ofensa ao principio da dignidade humana, ja que manipulariam o homem

como meio de atingir a paz social.

Portanto, para teoria da Prevencdo Geral Positiva, a norma deve ser
estimulada em seu cumprimento, sendo esse 0 processo de formacao do povo, com

oportunidades de assimilar os valores basicos da sociedade.

Reforga Guilherme de Souza Nucci que

guando a pena guarda proporcionalidade com a infragdo penal —
penas severas para crimes mais graves; penas brandas para delitos
menores -, ndo deixa de reafirmar a vigéncia e a eficiéncia do
ordenamento juridico (prevencdo geral positiva). Alids, a reacgéo
estatal diante dos fatos puniveis, para manter viva a consciéncia
social, como afirmam dos defensores dessa corrente, precisa ser
firme o suficiente para ndo se tornar figurativa e fragil, provocando
outro tipo de consciéncia: descrédito e desconfianga no sistema
penal estatal. 172

Luiz Regis Prado destaca trés efeitos previstos para a pena fundada na

Prevencao Geral Positiva:

i) o efeito da aprendizagem, que faz com que o0 sujeito recorde as
regras basicas da vida em sociedade e cuja transgressao nao é
tolerada pelo Direito;

i) o efeito da confiangca, que é alcancado quando o cidadao
consegue ver o que o direito se impde, e

i) o efeito da pacificagdo social, alcancado pela solucédo da infra%éo
normativa através da intervencéo estatal, trazendo a paz juridica. 173

! Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 81.

72 |idem, pp. 82-83.
73 Luiz Régis PRADO, Curso de Direito Penal brasileiro, p. 87.
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Divergem o0s adeptos da teoria da Prevencdo Geral Positiva quanto a
existéncia de outras finalidades da pena que nao, simplesmente, a de confirmar a
vigéncia da norma. Surge, entdo, uma subdivisdo desta teoria: Prevencdo Geral

Positiva Fundamentadora e a Prevencao Geral Positiva Limitadora.

Dentre os representantes da Prevengdo Geral Positiva Fundamentadora,
pode-se destacar Hans Welzel e Gunter Jakobs. Para Hans Welzel o Direito cumpre
um papel social, cuja funcéo € a protecéo dos bens juridicos, que constitui-se numa
funcdo preventiva-negativa. Entretanto, em sua visdo, o papel precipuo do Direito
Penal é de natureza ético-social, de modo que ao rechacgar a violacdo contra os
valores fundamentais, o Direito Penal manifesta a vigéncia dos referidos valores, de
acordo com o juizo ético do cidadao, fortalecendo a atitude de fidelidade deste
perante o Direito. Gunter Jakobs, por outro lado, parte de uma perspectiva
funcionalista, inspirado na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, para sustentar a
Teoria Fundamentadora, que determina que o Direito Penal deve garantir a funcao
orientadora das normas juridicas, de modo que deve servir a orientar a conduta dos
cidaddos em suas relacBes sociais. Para o doutrinador alemdo, mesmo quando
violada a norma juridica, esta continua em plena vigéncia, caso contrario, a
confianga em sua funcdo orientadora se veria abalada. Desta forma, a pena atuaria
de forma positiva, a medida em que reafirma a vigéncia da norma, perante a

violacdo desta, que seria negativa.'’™

A Teoria Fundamentadora foi bastante criticada por defender a utilizacéo do
Direito Penal como primeira op¢ao diante dos problemas sociais, por impor de forma
coativa padrbes éticos ao individuo, além de retirar os limites do jus puniendi,

perspectivas que ndo se podem aliar a um Estado Democratico de Direito.!”

Ja& a Prevencado Geral Positiva Limitadora contrasta com a Fundamentadora
tendo em vista que define a finalidade da pena, acrescentando um sentido limitador
ao poder punitivo do Estado. Nessa teoria, que tem como expoentes Claus Roxin e
Winfried Hassemer, o Direito Penal seria mais um meio de controle social. Segundo
Hassemer, a pena deve obedecer determinadas limitagoes, e bem assim, manter-se

dentro dos limites do Direito Penal do fato e da proporcionalidade, e somente podera

17 Conforme Gunther JAKOBS, Derecho Penal — Parte General — Fundamentos y teoria de La

imputacion, pp. 11-14.
1® Conforme Cezar Roberto BITENCOURT, Tratado de Direito Penal, p. 99.
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ser utilizada diante de um procedimento que respeite as garantias juridico-
constitucionais, para que sirva tanto como garantia de luta contra o delito, como
garantia de juridicidade, um modo social de sancionar o delito. De acordo com a
referida teoria, o Estado (que ndo seja um estado totalitario), ndo pode invadir a
esfera dos direitos individuais do cidaddo, mesmo que este tenha praticado um
delito, pois entende que deve haver um limite concreto para atuacdo do Estado,
como o principio da intervencdo minima, da proporcionalidade, da ressocializacdo e

da culpabilidade.

Para Winfried Hassemer, a funcdo da pena é a Prevencdo Geral Positiva
através da reacdo do Estado aos fatos puniveis e da protecdo da consciéncia social
da norma. A retribuicdo e a ressocializacdo sdo apenas instrumentos para realizacao
deste fim, que encontrard também como limites os direitos do condenado. Destaca
que na persecucao da ressocializagdo, a sociedade co-responsavel e atenta aos fins

da pena n&o tem nenhuma legitimidade para simples imposicéo de um mal.*"®

Distinguindo as teorias apresentadas, Sérgio Salomdo Shecaira e Alceu

Corréa Junior assinalam que

enquanto para teoria fundamentadora o fim pretendido com a
imposi¢cdo da pena é, unicamente, a confirmacdo da norma e dos
valores nela contidos, para teoria limitadora esta finalidade da pena
deve ser restringida pelos principios da intervencdo minima, da
proporcionalidade, da ressocializagéo, da culpabilidade etc. O direito
de punir do Estado n&o pode ir além desses principios, sob pena de
se tornar um poder arbitrario, impondo, de maneira coativa,
determinados padrdes éticos. 1

Ambas, no entanto, sdo alvos de criticas. A Teoria Fundamentadora €&
alvejada pelo fato de pretender que a punicdo do condenado sirva, para a
sociedade, como reafirmacao da legitimidade da norma, o que nao pode ser aceito
porque a pena deve ter sentido para quem a sofre e ndo para os fins gerais da
comunidade. A Teoria Limitadora, por sua vez, é questionada em razdo de relegar a
segundo plano a inconteste necessidade de se afirmar a prevaléncia da ordem

juridica sobre a vontade individual de cada membro da sociedade, justamente o que

78 Winfried HASSEMER, Introducdo dos Fundamentos do Direito Penal, p. 422.
1 Sérgio Salomédo SHECAIRA e Alceu Corréa JUNIOR, Teoria da Pena, p. 132.
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permite a convivéncia em qualquer tipo de agrupamento, ou seja, o predominio do

coletivo sobre o individual. *"®

3.2.2.2 Prevencao Especial

A Prevencgdo Especial procura evitar a pratica do delito, mas tem como foco
o delinquente em particular. Esta teoria ndo é inovadora, haja vista que Franz von
Liszt, em seu tempo, através da escola correcionalista, ja trazia as ideias da teoria

em comento, o que fez com que alguns penalistas da atualidade a tratassem como

“retorno a VVon Liszt".*"®

Sintetiza Cezar Roberto Bitencourt que a Teoria da Prevencdo Especial ndo
procura evitar a pratica do delito, mas ao contrario da prevencao geral, dirige-se
exclusivamente ao delinquente em particular, objetivando que este nao volte a

delinquir. **°

Para Gustavo Jungueira e Oswaldo Duek Marques

a prevencao especial, por seu turno, tem como destinatario o préprio
condenado, quer inocuizando-o ou segregando-o (vertente negativa),
quer buscando sua ressocializagdo (vertente positiva). A primeira
vertente, por individualizar a reconstrugdo individual do sentenciado,
também foi banida pelos cdnones democraticos, pois a pena que
busca exclusivamente afastar o sujeito da comunidade é degradante,
afigurando-se, por esse motivo, inconstitucional. A segunda, de
reintegracdo social, em consonancia com principios constitucionais,
embora também irradie efeitos na prevencdo do crime, €
especialmente tratada, na Lei de Execuc¢do Penal, como uma das
finalidades da execucao penal, prevista em seu artigo 1°, qual seja a
de “proporcionar condi¢gdes para a harménica integragdo social do
condenado”. Assim, tal finalidade deve ser especialmente
considerada durante a fase de cumprimento da pena. 181

A Teoria da Prevencédo Especial justifica a atuagdo da pena sobre o agente

para que este ndo volte a delinquir. Isso ocorreria, segundo a formulagéo

178 Conforme Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacéo da pena, p. 73.

79 Conforme Cezar Roberto BITENCOURT, Tratado de Direito Penal, p. 89.

'8 |dem, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p. 64.

'8! Gustavo JUNQUEIRA e Oswaldo Duek MARQUES, Os fins da pena no Cadigo Penal Brasileiro, p.
18.
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esclarecedora de Claus Roxin, da seguinte forma: corrigindo o corrigivel
(ressocializagdo), intimidando o intimidavel e neutralizando (prisédo) o incorrigivel e

aquele que n&o é intimidavel.'®?

Verifica-se, portanto, que esta teoria tem seu fundamento na periculosidade
do delinquente, visando sua diminuicdo. Segundo Franz von Liszt a aplicacdo da
pena deve ter como critérios basicos a ideia de ressocializacdo e reeducacdo do
delinquente, bem como a intimidacédo daqueles que ndo necessitam ressocializar-se,

além da neutralizac&o dos incorrigiveis.

Atualmente, também se divide a prevencdo especial em dois sentidos, ou
seja, um sentido negativo (neutralizacdo pela prisdo) e outro positivo (reinsercao

social).

Nessa linha, ensina Guilherme Nucci que

Retirando-se o condenado do convivio social, diante da imposicao de
pena privativa de liberdade, esta-se, em verdade, prevenindo novos
delitos, ao menos de autoria do detido (prevencao especial negativa).
Pretende-se, entdo, com a sua reeducacdo, tornar a prevencao
eficiente e definitiva (prevencdo especial positiva). E a busca da
reeducagdo e da ressocializagdo do condenado, afinal, é o
expressamente disposto na Convencdo Americana de Direitos
Humanos: “As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essle8r310ial a reforma e a readaptagao social dos condenados” (art. 5°,
6).

Assim como aconteceu com a prevencdo geral a prevencdo especial
também foi objeto de criticas por parte da doutrina, algumas positivas, outras, nem

tanto.

Reconheceu-se a teoria da prevencao especial, sua conveniéncia em razdes
de politica criminal, pois também seria uma forma de prevencao evitar que quem
delinquiu volte a fazé-lo, sendo uma das fun¢gbes do Direito Penal, além de com a
execucado da pena se cumprirem os objetivos da prevencéo geral de intimidagéao,

bem como a busca da ressocializacdo do delinquente.*®*

182

Los Claus ROXIN, Problemas Fundamentais do direito penal, p.70.

Guilherme de Souza NUCCI, Individualizagc&o da pena, p. 85.
184 Cezar Roberto BITENCOURT, Tratado de Direito Penal, pp. 92 e 93.
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Esta teoria tem um carater humanista, pois pe um acento no individuo,
considerando suas particularidades, permitindo uma melhor individualizacdo do
remédio penal. Além disso, sua atuacao especifica permite o aperfeicoamento do

trabalho de reinsercao social.

Todavia, como criticas negativas, pode-se destacar que poderiam ser
frustrados os objetivos perseguidos pelos adeptos desta teoria, se ocorresse, por
exemplo, um delito que, embora fosse bastante grave, seu autor ndo manifestasse a
menor possibilidade de reincidéncia, o que poderia acarretar sua impunidade. Ou, o0
que é pior, a adocdo de um direito penal do autor, em face de individuos que

apresentassem certa inclinacdo & violagéo de bens juridicos.'®

Sendo assim, diante das aparentes falhas das teorias ja apresentadas,
surgem as teorias unitarias, ecléticas ou mistas que, fundiram as duas outras,
buscando conciliar a fungéo retributiva da pena com o fim de prevencédo (geral ou

especial).

Segundo estas novas correntes, “a pena deve ter seu carater tradicional,
porém outras medidas devem ser adotadas em relacédo aos autores de crimes, tendo

em vista a periculosidade de uns e a inimputabilidade de outros”.*2®

3.2.3 Teorias Unitarias, Ecléticas ou Mistas

As Teorias Unitarias, Ecléticas ou Mistas, na verdade, buscam conciliar os
postulados das anteriores, de forma a preencher as lacunas existentes e superar as
criticas apontadas. “Buscam conciliar a exigéncia de retribui¢ao juridica da pena —
mais ou menos acentuada — com os fins de prevencdo geral e prevencao

especial”.*®’

Ou, nas palavras de Oswaldo Duek Marques
Dessas teorias, surge a chamada teoria mista ou unificadora, com o

objetivo de conciliar as finalidades retributivas e preventivas da pena,
diante da insuficiéncia de que cada uma possa surtir efeitos

'8 Ihidem, p. 94.
188 julio Fabbrini MIRABETE, Manual de Direito Penal, p. 245.
87 Luiz Regis PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 521.
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isoladamente. Nessa linha de raciocinio, o carater retributivo da
pena, por exemplo, ndo afasta a necessidade de segregacdo do
delinquente, nem sua possivel socializagdo. Além disso, permanece
na pena sua fungdo preventiva, pela intimidacdo dirigida a
sociedade.'®®

Para esta teoria, a pena possui a funcédo de prevencao geral, mas também

possui um carater subsidiario, ou seja, a pena, o Direito Penal, que apenas devem

ser aplicados quando todas as instancias de controle social estiverem esgotadas

sem dar solucédo ao conflito.

Como bem observa Cezar Roberto Bitencourt

As teorias unificadoras partem da critica as solugbes monistas. As
teorias unificadoras aceitam a retribuicio e o principio da
culpabilidade como critérios limitadores da intervencdo da pena e
como sancéo juridico-penal, a san¢do nao deve fundamentar-se em
nada que nao seja o fato praticado. 189

O que se verifica, portanto, nada mais € do que uma combinacédo de teorias,

cujos formuladores buscaram os conceitos ou ideais mais louvaveis a fim de refutar

as criticas surgidas as teorias em espécie.

Assim, constata-se, com base no que dispde o artigo 59, do Codigo Penal

Brasileiro, que a pena, inicialmente, para o nosso ordenamento punitivo, apresenta

finalidade mista, qual seja a retribuicdo e a prevencédo, pois o dispositivo enuncia

textualmente: “O juiz, atendendo a culpabilidade (...), estabelecera, conforme seja

necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime: as penas aplicaveis

dentre as cominadas (...)".

3.3 Necessaria Socializacao ou Ressocializagcéo

N&o se pode ignorar a ideia de ressocializacdo ou, como preferem alguns,

de socializacdo, que surge atraves da evolucédo das teorias justificadoras das penas

que, a partir do século XIX passa a ganhar forga, juntamente com o enfraquecimento

188 Oswaldo Henrigue Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 103.

189

Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, pp. 91-92.
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da pena de prisio como medida adequada a erradicar toda e qualquer

criminalidade.

Sabe-se que a pena € um mal necessario para se regulamentar a
convivéncia humana e preservar os bens juridicos mais caros a populacdo, até
porque, sempre existird o conflito, seja ele ideoldgico, social ou tantos outros. Como
bem assevera Cezar Roberto Bitencourt, a conflitividade social é inerente ao
homem, pois em momento algum da sociedade se viu ou se vera os homens
concordando absolutamente uns com 0s outros, as pessoas sao ecléticas, idealistas,
tém personalidades diferentes, e é isto que diferencia os homens, de modo que,

aquilo que é caro a alguns, ndo terd 0 mesmo valor para os outros. **

Deste modo, como um mal inevitavel, a pena sé podera ser aplicada se
representar ao mesmo tempo um beneficio ao condenado e também & sociedade. E
este o objetivo do carater ressocializador da pena, dar ao condenado a possibilidade
de se recuperar e voltar a fazer parte do convivio social e através disso dar a
coletividade uma resposta, no sentido de que aquele delinquente deixou esta

condicdo, ou seja, encontra-se em condi¢cdes de conviver.

A finalidade ressocializadora € expressa na Lei de Execuc¢do Penal, ja em
seu artigo 1°, o que, em uma analise topografica ja confere no¢do da importancia da
referida previsdo, que traz com um dos principais objetivos da Lei de Execucéo
Penal “proporcionar condigdes para a harménica integracdo social do condenado e
do internado”. Este dispositivo mostra a harmonia da Lei de Execucdo Penal
brasileira com a tendéncia demonstrada no século XX, que, calcada nos principios

da teoria correicional, da origem a teoria socializadora.

As correntes correicionais tinham uma profunda pretensdo pedagdgica e
tutelar'®® e tiveram seus ideais difundidos no final do século XIX, em face da crise da
pena retributiva. Pregavam a imposicdo de métodos corretivos durante a execucao
da pena com o objetivo de recuperar o apenado e torna-lo util & sociedade,
depositando suas expectativas nas transformacdes a serem experimentadas pelo

delinquente através da pena.'®? Deste modo, ressalvadas as peculiaridades de cada

1% cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p. 93.

9 Conforme Antonio Garcia-Pablos de MOLINA e Luiz Flavio GOMES, Criminologia, pp. 355-356.
192 Oswaldo Henrigue Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 116.
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uma das teorias, pode-se observar a clara influéncia dos principios norteadores das

correntes correicionais face as teorias socializadoras.

Os adeptos da corrente socializadora como Garcia-Pablos e Luiz Flavio
Gomes veem o delito como uma caréncia no processo de socializacdo, de modo que
0 objetivo principal da intervengcdo punitiva deve ser integrar o delinquente ao

ambiente social.'®

Para se obter a reintegracdo do condenado a sociedade através da pena, a
teoria socializadora apresenta um programa minimo e um programa maximo, de
modo que, para o primeiro, ha um progndéstico de que o delinquente ndo mais voltara
a cometer crimes, que respeitara as leis vigentes. O segundo postula também as
finalidades do primeiro, além de almejar uma transformacéo do individuo, através de
uma terapia que influencie de tal modo sua personalidade, até que ele ndo mais

volte a cometer crimes.

E neste segundo programa que, segundo Oswaldo Duek Marques, se
enquadra nossa Lei de Execucdo Penal, ja que encerra uma série de dispositivos
que, para além de prever a integracdo social do individuo a sociedade, prevé outros

dispositivos no sentido de assegurar assisténcia ao egresso.***

A teoria ressocializadora em seu programa maximo, tem recebido criticas
por parte da doutrina, pois, segundo seus criticos, ndo caberia ao Estado a funcéo
de incluir valores aos apenados, ou seja, ndo seria cabivel a realizacdo desta
transformacado social, pois, assim agindo, o Estado estaria violando a base do
Estado Democratico de Direito, que € a garantia de liberdade de seus cidadaos, pois
nao cabe ao Estado escolher de que maneira aqueles devem viver e se comportar.
Para esta parte da doutrina, o Direito Penal poderia, no maximo, agir com limites nos
moldes da teoria da ressocializagdo minima, argumentos estes que ecoaram
também junto aos partidarios das causas dos direitos humanos (no sentido de que

para eles, o Estado ndo pode compelir o cidadao a ser aquilo que néo é).

Entretanto, ousa-se discordar de tal posicionamento, e conforme o
entendimento de Oswaldo Henrique Duek Marques, ao asseverar que tais posturas,

contrarias ao programa socializador além do minimo, merecem criticas.*®® Afinal,

198 Antonio Garcia-Pablos de MOLINA e Luiz Flavio GOMES, Criminologia, p. 355-356.
9% Oswaldo Henrigue Duek MARQUES, Fundamentos da Pena, p. 150.
1% |pidem, pp. 155-156.
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tudo aquilo que se possa fazer na tentativa de melhorar a vida destes presos e,

como consequéncia, de toda a sociedade, ha se ser valorizado e fomentado.

Ademais, este programa ndo tem como prosperar se ndo houver o

assentimento daquele a quem se aplica, ele é mera tentativa, que s6 dara bons

frutos se o delinquente estiver disposto a se recuperar.

Guilherme de Souza Nucci complementa o raciocinio acima, expondo que:

Essa posi¢cdo, em nosso entender, se adotada de modo radical, é
insustentavel na medida em que a vida em comunidade demanda
obrigagles, deveres e impde restricbes naturais, justamente a fim de
preservar a liberdade de cada um. Nao se pode almejar “ser
diferente” se essa atitude implicar em lesdo ao direito alheio,
especialmente no que toca a direito fundamental da pessoa humana,
motivo pelo qual o processo de reeducagdo objetivado pelo
cumprimento da pena é legitimo e visa a formacdo (ou reforma) de
guem infringiu a norma penal, ferindo o bem juridico tutelado. A
liberdade deve ser, sem dulvida, garantida, mas sem afastar a
possibilidade de o Estado intervir para resgatar a ordem abalada,
mormente quando ocorre a pratica de um crime. O direito a diferenca
€ salutar enquanto nao prejudique terceiros, do contrario, é preciso
impor limites. Se o condenado ndo os conheceu nem assimilou, por
isso delinquiu, cumprindo a pena deve ser reeducado, preparando-se
para o reingresso na sociedade, recuperando sua liberdade. 196

Assim, este é o objetivo das teorias socializadoras, ou ressocializadoras,

trazer o individuo ao convivio social, na primeira denominacao, ou reinseri-lo na

sociedade, na segunda nomenclatura, de modo que este passe a respeitar as leis

antes por ele desobedecidas, através de politicas que viabilizem tal objetivo.

3.4 Concluséo sobre a finalidade da pena

A abordagem acerca da pena, apds as incursées em sua historiografia, suas

teorias e escolas, permite um novo dimensionamento desta.

Assim, diante das caracteristicas apontadas para cada teoria sobre a

finalidade da pena, conclui-se que embora haja algumas mudancgas de concepgéo,

através de uma relativizacdo, a ideia de retribuicdo permanece na visdo moderna,

196

Guilherme de Souza NUCCI, Individualizagc&o da pena, p. 85.
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sendo de grande relevancia para a fixacdo da pena justa, a qual terd na
culpabilidade seu fundamento e limite. E, ainda, a pena somente sera considerada
como justa quando produzir as melhores condicoes de prevencdo geral e

especial.*’

Nao ha, qualquer incompatibilidade em se admitir os diferentes aspectos da
finalidade da pena: a retribuicdo, a prevencdo - positiva e negativa -, e, ainda a
ressocializacdo do condenado. Neste esteio Nucci afirma que “a teoria da pena é,

em nosso entender, multifacetada ou multifatorial”. 1

Assim, como bem observa Mauricio Kuehne

Com efeito, € sabido que os fins da pena se apresentam sob uma
triplice dimenséo. Retribui com a segregacdo do condenado, o mal
por ele praticado, assim como objetiva a prevencdo. Observe-se que
0 Cddigo Penal, em seu artigo 59 prescreve que a aplicacao da pena
tem como escopo a retribuicdo e prevencdo do crime, ao passo que
0s postulados insertos na Lei de Execucdo Penal visam a
reintegracdo social do condenado. 199

Todavia, é inevitavel concluir que a funcdo ressocializadora se mostra a
mais fragil (diante do atual sistema) e importante delas, pois ao invés de objetivar a
simples segregacdo, esta apta a prevenir o delito, no momento em que se propde a
devolver a sociedade uma pessoa em melhores condicdes que as apresentadas no
momento de sua prisdo, representando um beneficio ndo s6 para sociedade, mas

também para o préprio individuo.

Importante destacar que a ressocializacdo deve também passar do lado de
dentro dos muros das prisdes, para o lado de fora, de modo que aqueles que
realmente dispuserem a se recuperar, tenham a possibilidade de exercé-lo, pois a
sociedade também é responsavel pela degradagdo ou pela recuperacdo de seus

individuos.

N&do ha como se conceber o afastamento da funcdo ressocializadora da

pena, pois o contrario seria admitir que o Unico objetivo desta € afastar os

delinquentes da sociedade, e esquecer que aqueles que foram afastados um dia

197

108 Neste sentido Luiz Régis PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 548.

Guilherme de Souza NUCCI, Individualizagc&o da pena, p. 86.
199 Mauricio KUEHNE, Lei de Execucéo Penal Anotada, p. 81.
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retornardo (ja que no Brasil ndo se admite a prisdo perpétua), e este ciclo sera
reproduzido um infindavel nimero de vezes, até que outra solucdo seja encontrada.
Enquanto isto, estaria a sociedade fadada a espera e a descrenca em um sistema
gue ndo procura prevenir ou resolver um problema, mas sim apresentar tdo somente

um remédio imediato, sem qualquer poder de cura.

Hodiernamente, a funcdo ressocializadora tem sido vista como utopia, uma
vez que o carcere brasileiro é visto em permanente e infindavel crise. Prisdes
superlotadas, comida de péssima qualidade, absoluta falta de higiene, atendimento
médico precario, sdo alguns dos fatores que contribuem para o fracasso da
almejada ressocializacdo, além de (na maioria da vezes) faltarem também
oportunidades de aprendizagem profissional ou escolar, bem como assisténcia
social e da comunidade, que sdo fatores que contribuem sobremaneira para a
ressocializacdo do condenado, pois, embora previstos pela Lei Execucdo Penal, ndo
sdo encontrados no sistema penitenciario, conforme serd demonstrado pela

pesquisa de campo.

Portanto ndo se pretende fechar os olhos as precéarias condicbes
apresentadas pelas prisdes brasileira (tema que sera tratado no curso do trabalho),
pois do modo como os detentos sédo tratados a ressocializagdo nao tem como
prosperar. Mas exatamente esta € a critica ora tecida, uma vez que a Lei de
Execucdo Penal, como sera visto, traz as previsdes necessarias para alcancar tal
fim, todavia o que falta € uma completa melhoria do sistema, que estd sucateado,
além de uma retomada de consciéncia da populacdo, que de maneira omissiva

legitima esse tipo de situacao.
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4 EXECUCAO PENAL

4.1. Historico da execucéao penal no mundo

A andlise cientifica do cumprimento da pena privativa de liberdade ndo pode
prescindir do estudo prévio da evolucado historica pertinente a pena de prisdo e sua

execucao penal.

Neste sentido, salienta Carlos Maximiliano, “se o presente € um simples
desdobramento do passado, o0 conhecer este parece indispensavel para

compreender aquele”.?*°

As formas de execucdo penal, em outros tempos, constituiam meios para
que se castigasse alguém sem 0 minimo respeito aos parametros necessarios a

garantia da dignidade da pessoa humana.

O intuito da presente analise histérica é apresentar a evolucdo construida
pela humanidade e, em particular, pela sociedade brasileira, no tocante ao
tratamento do instituto da execucdo penal, com vistas a demonstrar como se
efetivava a repressdo penal no passado, e a alertar para o fato de que a disciplina
da mesma, na atualidade, deve guardar consonancia com a garantia da dignidade

da pessoa humana, tdo desprezada em outros tempos.

A execucdao penal apresenta origem histérica que se confunde com a origem
do proprio Direito Penal material, haja vista que, na sociedade primitiva, ndo havia
clareza quanto a distincdo entre a determinacdo da pena e sua aplicacdo. Nesta
sociedade, conforme ja abordado, foi sobremodo relevante a influéncia da religido
sobre o direito penal, pois a concepc¢éo de crime ndo se dissociava da concepcéo de
pecado, o qual, quando cometido, ensejava a imposicédo de castigo correlato, como
forma de sancao ao faltoso e de evitar que a divindade voltasse sua ira contra a

comunidade.?®*

200

o1 Carlos MAXIMILIANO, Hermenéutica e aplicagéo do direito, p. 138.

Conforme Carmen Silvia de Moraes BARROS, A individualizac@o da pena na execucao penal, pp.
25-26.
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A aplicacéo da pena ao pecador faltoso, como forma de expiacdo de toda a
comunidade, marca a origem da pena de carater publico, pois a sociedade, nesse

primeiro momento, tinha a pena de morte como unica modalidade conhecida.

E o0 que observa Teodoro Mommsen quando afirma que toda pena publica e,
especialmente, a mais grave delas, a de morte, Unica conhecida nos tempos
primitivos, deve ser considerada como uma expiagédo que se verificava por meio de
uma oferta em honra dos deuses, e particularmente por meio da oferenda de maior

estima, ou seja, o sacrificio humano. 2%

Consoante o j& visto na evolucdo histérica da pena, ressalvada a hipétese
da pena de morte, a vinganca decorrente do ato criminoso cabia, em principio, ao
interessado e ndo se apresentava limitada a observar um regramento
preestabelecido, o que conferia ao ofendido amplos e ilimitados poderes para se
vingar do faltoso. Neste sentido, pode-se afirmar que a vinganca passou a ser
disciplinada somente a partir do Talido (Codigo de Manu, século Xll a.C., e Cadigo

de Hamurabi, século XXIIl a.C.).?%

Quanto as modalidades de pena, conheceu-se, no Direito Romano, além da
pena de morte, as de ressarcimento pecuniario, perda dos direitos civis, trabalhos
forcados, castigos corporais, confisco de bens, entre outras.?**

Consoante o também j& assinalado, sob a predominancia do regime feudal,
na ldade Média, vigorou um regime de descentralizacdo do poder. Ou seja, a
existéncia de inumeros feudos e, em cada um destes, a presenca de um senhor
feudal no comando, implicaram um fracionamento de poder, bem como,
consequentemente, uma heterogeneidade de sistemas punitivos. Cada feudo
apresentava seu codigo de condutas consideradas criminosas e as correspondentes

punicdes cabiveis.

Particularmente no tocante as modalidades de pena que se aplicavam nesse

periodo, André Luiz de Almeida e Cunha destaca a utilizacdo da prisdo, bem como

202 Traducéo livre feita pela autora. “(...) toda pena publica, y especialmente la mas grave de ellas, la

de muerte, Ginica que se conocia en los tiempos primitivos, debe ser considerada como una expiacion
que se verificaba por medio de una ofrenda en honor de los dioses, y singularmente por medio de la
ofrenda de mayor estima, o sea el sacrificio humano; (...).Teodoro MOMMSEN, Derecho penal
romano, p. 558.

293 |hidem, p. 26.

2% Teodoro MOMMSEN, Derecho penal romano, p. 562.
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as primeiras criticas a esta utlizacdo, que ensejaram propostas para seu

aperfeicoamento:

Embora ndo sé na Inglaterra e na Holanda tenham surgido prisdes
com certa organizacdo, o que se percebe é que na Europa em geral
ndo havia ainda a nocdo clara de sistematizacdo da questédo
penitenciaria. Na verdade, esse ‘vazio’ quanto a organizacao e
sistematizacdo, bem como a forma de tratamento do encarcerado,
permeada de castigos e suplicios corporais, perdurou ainda por todo
0 século XVI e quase todo o século XVII.

(..

Somente no final do século XVII, com a publicagdo em 1695, da obra
‘Reflexdes sobre as prisbes monasticas’, de autoria do monge
beneditino Jean Mabillon, a forma de tratamento dos presos
comecgou a ser criticada severamente. Aliado & critica na forma de
tratamento, comecgaram a surgir também clamores relativos a
guestdes como, trabalho, visitas, amenizagdo gradativa de regime.205

Ainda no periodo feudal, em paralelo ao direito comum, foi estruturado o
direito candnico, inicialmente aplicado ao clero, que adotou a prisdo como forma de
cumprimento de pena, concebendo a cela como local de reflexdo e estudo, para

purgacéo da falta cometida e reeducacéo do faltoso.?*®

O direito penal canénico estabeleceu san¢des de carater expiatério, com a
finalidade de obter o arrependimento do faltoso e aplicava, para tanto, um
procedimento inquisitivo, no qual os juizes possuiam alto grau de discricionariedade,
podendo iniciar e desenvolver o processo, bem como aplicar san¢des diversas das
previstas em lei. As penas eram infamantes, pecuniarias, restritivas de direitos,

extintivas de direitos, privativas de liberdade e morte. 2’

Desde a sociedade primitiva, até o século XIX, a pena de morte foi a
principal forma de repressdao penal, com o predominio do arbitrio judicial e a
desumanidade das penas. Grande parte destas, como as de trabalhos forcados,

banimento, multa e confisco, eram acompanhadas, em sua execucado, de penas

295 André Luiz de Almeida e CUNHA, Excesso de prazo para formacéo de culpa no processo penal.

As consequéncias juridicas e psicossociais para os presos do sistema penitenciario do Para. [internet]
Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=12, acesso em
13 de agosto de 2010, p. 14.

2% carmen Silvia de Moraes BARROS, A individualizacdo da pena na execuc¢éo penal, pp. 35-41.

27 |bidem, p. 37.
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acessorias que implicavam em suplicios e incluiam a exposicao, a coleira de ferro, a

marcacdo com ferro em brasa, o acoite entre outras.?®

Carmen Silvia de Moraes Barros ensina que, a partir do lluminismo, tomaram

vigor os protestos contra a desumanidade das penas

Na segunda metade do século XVIIII, os protestos contra o suplicio
vém de todas as partes: é necessario castigar de outra forma,
encontrar novos meios de punir. E o suplicio, como forma publica de
punicao, vai desaparecendo em fins do século XVIII e inicio do XIX.
Deixa de ser o corpo marcado, supliciado, o alvo principal da
repressdo penal. A pena executada como forma de espetaculo vai
dando lugar & execuc&o penal de cunho administrativo.?*

O Illuminismo, portanto, foi um movimento verdadeiramente preocupado em
proteger os direitos e garantias individuais, contra 0s excessos e abusos proprios do
regime absolutista fundado no direito divino, razéo pela qual € possivel afirmar que,
a partir dai, a sociedade mundial passa a consolidar, gradativamente, a ideia da
dignidade da pessoa humana como uma efetiva garantia dos cidadaos, que deve ser

respeitada, inclusive, no que se refere a execucao penal.

4.2 Histoérico da execuc¢do penal no Brasil

Consoante previsdo do Livro V, das Ordenacdes Filipinas do Reino, a
Colbnia, em principio, era considerada como “presidio de degredados”. A pena era
aplicada aos alcoviteiros, culpados de ferimentos por arma de fogo, duelo, entrada
violenta ou tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a ordens judiciais,

falsificacdo de documentos, contrabando de pedras e metais preciosos.*°

Em 13 de setembro de 1566, no “Livro de Provisdes”, o Capitdo Mor Estacio
de Sa, detentor de amplos poderes, assinou o ato de posse de Francisco

Fernandes, como Carcereiro da Colénia. Em 20 de marco de 1570, D. Sebastido

2% carmen Silvia de Moraes BARROS, A individualizacdo da pena na execucao penal, p. 43.

299 |bidem, pp. 44-45.

1% sandra Mara GARBELINI, Arquitetura prisional, a construcdo de penitenciarias e a devida
execucdo penal. Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/05.059/480,
acesso em 06 de dezembro de 2004.
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promulgou uma lei que legitimava o cércere dos que fossem tomados em justa
guerra, feita com a licenca do Rei, ou do Governador do Brasil, e também dos que
assaltavam os portugueses ou outros gentios para comer. Com relacdo ao
tratamento dos indigenas, as penas eram aplicadas pelos meirinhos e relevadas ou
exageradas pelos Jesuitas, conforme 0 caso. A pena mais grave, neste particular
caso, foi o corte de alguns dedos das méos, de maneira que ainda pudessem

trabalhar.?

No que se refere a execucdo das penas havia um regramento consolidado
nas Ordenacédo Manuelinas, cujo livro V disciplinava o Direito Penal e o respectivo

processo de sentenca. Neste, 0os castigos consistiam em penas corporais rigidas

2 e a chamada morte natural com

213

que inclufam mutilacdes, queimaduras, galés®

crueldade (esquartejamento, fogo vivo, roda, forca, degolamento).

O territério colonial foi utilizado como local de cumprimento das penas se
estende até 1808, ano marcado por mudancas significativas rumo a autonomia legal
e aos anseios de modernidade. Em 1821, D. Jodo VI, assina o decreto que abolia a
tortura, mas adotava a Constituicdo Espanhola como base a Constituicdo do
Império. Por sua vez, a Constituicdo de 1824 estabelecia, no artigo 179, que as
prisdbes deveriam ser seguras, limpas, arejadas, havendo a separacdo dos réus

conforme a natureza de seus crimes.

Em verdade, nesse momento, o direito brasileiro reproduziu os ideais do
lluminismo, que trazia preceitos relativos a liberdade civil e politica, iniciando-se
assim, ainda que de forma modesta, a fase da humanizagéo do Direito Penal.

O Codigo Criminal de 1830 adotou desde as penas de morte por forca,

5

galés, prisdo com trabalho, prisdo simples até o banimento,?** desterro,?*® multa,

MGiovani DALPIAZ, Historico das prisbes rio grandenses. Disponivel em:

http://gigamar.com/portal/noticias/noticias.asp?cod=22&secao=14, acesso em 31 de mar¢o de 2004.
12 Dao o vocabulo como derivado do grego, onde tem a significacdo de lugar ou banco de muitos
assentos, bancos estes que se colocavam em certas embarcacdes, para que neles se sentassem 0s
remadores. Dai, passou a designar a espécie de embarcacao, chata, comprida e estreita, movida a
vela e a remos. E como se tomou o habito de colocar condenados nos bancos dos remos para
servirem como remadores das galés, indicam-se, pela palavra, aqueles que receberam essa pena. E
era ela perpétua ou temporaria. PLACIDO E SILVA, Vocabulario Juridico, pp. 649-650.

13 |bidem, p. 5.

214 Assim se diz da pena imposta a alguém para que saia do pais em que se encontra, com a
proibicdo de voltar a ele, enquanto durar a pena. O banimento é perpétuo ou temporario, segundo a
proibicdo de retorno se faz em carater permanente ou estabelece prazo. Nossas leis aboliram a pena
de banimento desde a Constituicdo de 1891 (art. 72, 88 20 e 21), principio que se referendou na
Constituicdo de 1934 (art. 113, n°® 29). A Constituicao de 1937 a ele ndo aludiu. E as Constituicdes de
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suspensao e perda de emprego, além de acoites para escravos criminosos. Os
escravos sofriam maiores castigos do que os homens livres, haja vista a

discriminacéao racial que permeava todo o sistema de repressao penal.

A pena de morte para crimes civis foi aplicada pela dltima vez no Brasil em
1876 e ndo € utilizada oficialmente desde a Proclamacdo da Republica em 1889.
Historicamente, o Brasil é o segundo pais das Américas a abolir a pena de morte
como forma de punicéo para crimes comuns, precedido pela Costa Rica, que aboliu
a pratica em 1859. A Ultima execucéo determinada pela Justica Civil no Brasil foi a
do escravo Francisco, em Pilar das Alagoas, em 28 de abril de 1876, e a ultima
execucdo de um homem livre foi, provavelmente, pois ndo h& noticias de outra
depois, a de José Pereira de Sousa, condenado pelo juri de Santa Luzia, em Goias,
enforcado na referida vila no dia 30 de outubro de 1861. Até os ultimos anos do
império, o jari continuou a condenar a morte, ainda que, a partir desse ano de 1876,
0 imperador comutasse todas as sentencgas capitais, tanto de homens livres como de

escravos.

Um fato interessante deu-se em, meados do século XIX, em Macaé, cidade
do norte fluminense, quando um homem entrou para a Histéria do Brasil por
protagonizar o que pode ser considerado o maior erro judiciario do pais. Manoel da
Motta Coqueiro, homem rico e com acesso ao poderoso, foi enforcado por um crime
gue jamais cometera. Quando D. Pedro Il dimensionou a injustica cometida, passou
a perdoar todos os criminosos que lhe pediam a graca imperial. Nos ultimos anos do
Império, a pena de morte ainda existia legalmente, mas na prética nunca mais fora

aplicada.?*® Todavia, s6 foi expressamente abolida para crimes comuns apés a

1946 e 1967 reafirmaram o principio consagrado, no que foi seguida pela de 1988 (art. 5°, XLVII, d).
Vocabulario Juridico. PLACIDO E SILVA, Vocabulario Juridico, p. 196.

*!% Derivado de desterrar (expulsar alguém da terra em que se encontra, por castigo), é vocabulo que
tanto pode significar a expulsdo de uma pessoa do lugar de seu domicilio para outro, por imposi¢ao
penal, como exilio voluntario da pessoa que abandona o local de sua residéncia habitual, para ir
residir em pais estranho. Como imposi¢cdo penal, desterro equivale a degredo. E designa, também, o
local em que se cumpre a penalidade, ou para onde se transferiu a pessoa, no exilio voluntario.
Vocabulario Juridico. Ibidem, p. 452.

2% 0 livro Fera de Macabu relata o mais tragico erro judiciario da Histéria do Brasil, ao contar o drama
pessoal de Manoel da Motta Coqueiro, 0 homem inocente cuja condenagdo a morte acabou com a
pena de morte no Brasil. Meados do século XIX: o norte da provincia do Rio de Janeiro se esmera em
criar uma atmosfera digna da Corte para receber o imperador Pedro Il. Quando o imperador Pedro |l
visita a regido, em 1847, o fazendeiro Manoel da Motta Coqueiro e sua mulher Ursula das Virgens
Cabral sdo convidados para as cerimbénias em sua homenagem e o conhecem. Cinco anos depois um
crime brutal abala Macabu e revolta as cidades vizinhas. Uma familia de oito colonos é assassinada
em uma das cinco propriedades de Coqueiro e Ursula das Virgens. Todos os indicios apontam para o
fazendeiro; as autoridades policiais locais, seus adversarios politicos, imediatamente o acusam do
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proclamacao da Republica. A pena de morte apenas continuou a ser cominada para

certos crimes militares em tempo de guerra.

O Cddigo Penal de 1890 estabeleceu novas modalidades de penas: prisdo
celular, banimento, reclusédo, prisdo com trabalho obrigatorio, prisdo disciplinar,
interdicdo, suspei¢do e perda do emprego publico e multa. O artigo 44, do Codigo
considerava que ndo haveria penas perpétuas e coletivas. As penas restritivas de
liberdade individual eram temporarias e ndo deveriam exceder trinta anos. O
sentenciado apés o cumprimento da metade do tempo de pena, poderia ser
transferido para alguma penitenciéria agricola e o bom comportamento, propiciava a
liberdade condicional. Este modelo foi baseado no sistema progressivo irlandés, que
possibilitava a diminuicdo da intensidade da pena como consequéncia da boa

conduta e do bom comportamento do recluso.?’

Ja nesta época, segundo relata Giovani Dalpiaz

As inspecdes realizadas nos presidios, neste periodo, evidenciavam
as péssimas condi¢cbes de higiene, bem como a problematica da
superlotacdo e os maus tratos. O Brasil ndo possuia condi¢bes de
manter 0s presos em prisdo celular, colénias agricolas e
consequentemente, executar o livramento condicional. Percebe-se
assim, a inexisténcia de um sistema penitenciario, com uma politica
administrativa visando a recuperacao do preso. 218

crime. Era um momento de grandes decis6es nacionais: o Brasil acabara com o trafico de escravos,
aprovara a primeira lei empresarial do pais e promulgara a primeira lei de terras, extinguindo o
sistema de sesmarias. A imprensa acompanha as investigacfes com estardalhaco e empresta a
Coqueiro um apelido incriminador - é a Fera de Macabu. A principal testemunha contra o fazendeiro é
escrava Balbina, a lider espiritual dos escravos na senzala da Fazenda Bananal, sob cujo catre foram
encontradas as roupas ensanguentadas dos mortos. Em vez de acusada, Balbina é promovida a
principal testemunha de acusacéo, a despeito de a lei proibir que escravos deponham contra seu
senhor. Vitima de uma conspiragdo armada por seus adversarios, Coqueiro é julgado duas vezes de
forma parcial e condenado a morte. Logo a condenagéo é ratificada pelos tribunais superiores, e D.
Pedro Il nega-lhe a graca imperial. Pela primeira vez no Brasil um homem rico e com destacada
posicéo social vai subir a forca. No dia 6 de marco de 1855 Coqueiro é enforcado em Macaé. Na
véspera do enforcamento recebe em sua cela um padre, a quem confessa sua inocéncia e revela o
nome do verdadeiro mandante do crime de Macabu, que ele conhecia, mas prometera nunca revelar
de publico. No patibulo, Coqueiro jura inocéncia e roga uma maldicdo sobre a cidade que o
enforcava: viveria cem anos de atraso. A maldicdo se cumprird com rigorosa precisao. Pouco tempo
depois do enforcamento descobre-se que o fazendeiro tinha sido a inocente vitima de um terrivel erro
judiciario. Abalado, o imperador Pedro Il, um humanista em formagdo, comeca a responder
favoravelmente a todas as peticbes de graca que lhe sdo encaminhadas, primeiro apenas aos
homens livres, depois aos alforriados e, por Gltimo, aos escravos. Carlos MARCHI, Fera de Macabu,
Sao Paulo: Record, 1998.

M Giovani DALPIAZ, Historico das prisbes rio grandenses. Disponivel em:
glltgp://gigamar.com/portal/noticias/noticias.asp?cod=22&secao=14, acesso em 31 de marco de 2004.

Ibidem.
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Finalmente, a Constituicdo Federal, de 18 de setembro de 1946, no seu
artigo 141, definiu a lei penal como reguladora da individualizacdo da pena e previu
gue esta so retroagiria quando em beneficio do réu. Nos paragrafos subsequentes,
expressava que nenhuma pena passaria da pessoa do delinquente; ndo haveria
pena de morte, de banimento, de confisco nem de carater perpétuo, ressalvada a
pena de morte no disposto na legislacdo militar em tempo de guerra com pais

estrangeiro.

O Caddigo Penal de 1940, por sua vez, trouxe nova compreensao do sistema
progressivo, pois prevé a possibilidade de medir a duragdo da pena por uma soma
de trabalho e de boa conduta impostas aos condenados. As penas principais séo de

reclusdo, detencédo e multa.

Em 1980, o Ministro da Justica incumbiu o professor Francisco de Assis

Toledo, da Universidade de Brasilia, da reforma do Codigo em vigor.

Em 1981, foi publicado o anteprojeto, para receber sugestbes. Depois de
discutido no Congresso, o projeto foi aprovado e promulgada a Lei n° 7.209 de
11/07/1984, que alterou substancialmente a Parte Geral, ao adotar o sistema

vicariante (pena ou medida de seguranca).

Com a nova Parte Geral, foi promulgada a nova Lei de Execugéo Penal (n°
7.210 de 11/07/1984). Trata-se de uma lei especifica para regular a execucdo das
penas e das medidas de seguranca, o que atende a suplica geral, vez que ja se fala

na criacdo de um novo ramo juridico: o Direito de Execuc¢éo Penal.

4.3. Historico do advento da atual Lei de Execuc¢ao Penal

No estudo historico da Lei de Execugdo Penal, constata-se que, em 1933,
Candido Mendes de Almeida, José Gabriel de Lemos Brito e Heitor Carrilho,
apresentam o anteprojeto de codigo penitenciario da Republica, cuja discussao foi
impedida pelo advento do Estado Novo e com a promulgacdo do Cédigo Penal de
1940.

Importa observar que, em 1957, foi editada a Lei n° 3.274/57 — com normas

gerais do regime penitenciario instituidas a partir do Projeto 51, do Deputado
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Carvalho Neto. Esta lei ndo teve eficicia, pois ndo previa sangcbes para 0
descumprimento dos preceitos nela estabelecidos. Ainda em 1957, foi apresentado
Anteprojeto de Cadigo Penitenciario (presidente Oscar Penteado Stevenson), o qual

nao foi aproveitado.

Sob a coordenacéo de Roberto Lyra, em 1963, foi apresentado o Anteprojeto
do Cédigo das Execucgdes Penais, que foi abandonado em raz&o do golpe de 1964.

Em seguida, Benjamin Moraes Filho, integrante da Comissdo de Assuntos
Legislativos coordenada por Carlos Moreira Alves, encaminhou ao Ministro da
Justica, em 29 de outubro de 1970, o texto de Anteprojeto do Codigo de Execucdes
Penais; revisado por José Frederico Marques, José Salgado Martins e José Carlos

Moreira Alves; que também nao foi aproveitado.

A Camara dos Deputados, em 1975, instaurou uma Comissao Parlamentar
para apurar a situacao penitenciaria do pais. Concluiu-se pela necessidade de um
estatuto legal especifico para execucdo penal e pela defesa da ideia de
constitucionalidade da iniciativa da Unido para legislar sobre as regras juridicas

fundamentais do regime penitenciario.

Em 1981 foi instituida uma comissédo de juristas pelo Ministro da Justica,
composta dos seguintes membros: Francisco Assis Toledo, René Ariel Dotti, Miguel
Reale Junior, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci, Sergio Marcos de
Moraes Pitombo, Benjamin Moraes Filho e Negi Calixto. Dai resultou a apresentacéo
anteprojeto da atual Lei de Execucéo Penal, por intermédio da Portaria n°® 429, de 22
de julho de 1981. O projeto foi apresentado ao Ministro da Justica em 1982, ao
Presidente Jodo Figueiredo em 1983, e posteriormente, encaminhado ao Congresso

Nacional.

A Lei n°® 7.210/84, atual Lei de Execucéo Penal, foi promulgada em 11 de
julho e publicada em 13 de julho de 1984. Sua vigéncia iniciou imediata e
concomitante com a Lei de Reforma Penal n® 7.209/84 e permanece até os dias

atuais.
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4.4 Direitos estabelecidos na Lei de Execucao de Penal

4.4.1 Direitos dos presos

Os dispositivos que determinam que o preso devera submeter-se as normas
da execucdo da pena e estabelecem seus deveres objetivam viabilizar o
cumprimento da pena, de forma a possibilitar o gradual retorno do condenado ao

convivio social.?*®

A Lei de Execucao Penal — dentre outros dispositivos — estabelece no artigo
3° que os detentos terdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei e, explicitamente declara no artigo 40 que as autoridades deverdo
respeitar a integridade fisica e moral do preso.?®® Em continuidade, no artigo 41,

determina um rol de direitos que, apesar de extenso, ndo € exaustivo.

Portanto, ndo séo atingidos pela sentenca penal condenatdria os seguintes

direitos:

a) inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

(artigo 5°, caput, da CF);

b) de igualdade entre os homens e mulheres em direitos e obriga¢des, nos
termos da Constituicao (artigo 5°, inciso |, da CF);
c) de sujeicdo ao principio de legalidade (artigo 5°, inciso Il, da CF);

d) de integridade fisica e moral, ndo podendo ser submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante (artigo 5°, incisos Ill e XLIX, da CF; Lei n°
9.455, de 07.04.1997);

219 | ei n° 7210/84. Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu

estado, submeter-se as normas de execucdo da pena. Art. 39. Constituem deveres do condenado: | —
comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; Il — obediéncia aos servidor e respeito a
qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; lll — urbanidade e respeito no trato com os demais
condenados; IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversédo a
ordem ou a disciplina; V — execugéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; VI — submissao
a sancao disciplinar imposta; VII — indenizagdo a vitima ou seus sucessores; VIII — indenizagdo ao
Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
g)zrooporqional (ja remunera(;éo do trabalhc_); X - con§(a_rvagéo dos objetos de uso pessoal.
Maria José Maciel NASCIMENTO, Principios basicos que regem a execucao da pena, p. 121.
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e) liberdade de manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato
(artigo 5°, 1V, da CF);

f) de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano

material, moral ou a imagem (artigo 5°, inciso V, da CF);

g) liberdade de consciéncia e crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos (artigo 5°, inciso VI, da CF);

h) ndo ser privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou convicgao

filosofica ou politica (artigo 5°, inciso VIII, da CF);

i) expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licencga (artigo 5°, inciso 1X, da CF);

j) de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem,
assegurado o direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violacéo (artigo 5°, inciso V, da CF);

k) de inviolabilidade do sigilo de correspondéncia e das informacgdes
telegréficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer (artigo 5°, inciso XII,
da CF).

Além dos direitos expressamente mencionados, aos presos e internados sdo
garantidos aqueles implicitos e decorrentes do regime e dos principios que a
Constituicdo Federal adota (artigo 5°, paragrafo 2°), bem como os previstos em leis e
regulamentos ordinarios, tais como as relacdes de familia, o exercicio da profisséo,
oficio ou arte etc., desde que nao tenham sido interditados por forca da condenacao
(artigo 92, do CP), procedimentos civis e administrativos ou atingidos pela privagéo

da liberdade de locomocao.

Verifica-se que se houver violacdo desses direitos, decorrentes ou nao de
principios constitucionais, necessaria sera a intervencao do juiz da execucao penal.
Esta interferéncia na esfera administrativa € licita quando objetiva normalizar a fase
executoéria da sentenca penal, pondo cobro as violagbes da lei e dos regulamentos

da prisdo e preservando o principio da legalidade na execucéo penal.?*

221 julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo penal, p. 174.
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Seré abordada, como forma de tracar a realidade entre a teoria estabelecida
pela Lei de Execucdo Penal e a pratica vivenciada pelos detentos do sistema

prisional, a questéo das assisténcias ao preso previstas na legislacao pertinente.

4.4.2 As previsdes de assisténcia

A Lei de Execucao Penal, no artigo 1°, assegura ao condenado e internado
condi¢cBes harmonicas para sua integracdo. Em seguida, como regra geral, no artigo
10, obriga o Estado a prestar assisténcia aos condenados e internados. Segundo o
dispositivo, a referida assisténcia tem por objetivo a prevencgao crime e orientagéo do
preso para seu retorno a convivéncia em sociedade, ou seja, seu objetivo reside na

tdo almejada reabilitacédo e ressocializacao.

Nesta esteira, a Lei de Execucdo Penal, nos artigos 12 e seguintes, a
garantir que os presos tenham acesso a outros tipos de assisténcia, tais como

juridica, médica e servi¢os sociais.

Na seara internacional, cabe destacar, as ja mencionadas, Regras Minimas
da ONU sobre o tratamento de reclusos (adotadas no plano interno pela Resolucao
n°® 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP de
11.11.1994) e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que traz expresso no
artigo 6° que: “Todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido

como pessoa perante a lei”.

Observe-se gue tais previsbes se coadunam com 0 conjunto de principios
para a protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de detencdo ou
prisdo — Resolugédo 43/173, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, e com 0s
principios basicos relativo ao tratamento dos reclusos, visando a humanizacdo da

justica penal e a protecao dos direitos do homem.
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4.4.3 Direito a assisténcia

Acolhendo e ratificando as Regras da ONU, o artigo 20, da Lei de Execucéo
Penal prescreve: “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,

objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Miguel Reale Juanior, um dos autores do anteprojeto da Lei de Execucédo

Penal, esclarece:

Desse modo, sem tomar como objetivo da pena a realizacdo de
tratamento que faga o criminoso n&o-criminoso, cumpra que se
ofereca ao condenado possibilidade para uma harménica integragéo
social, viabilizando-se que apreenda valores positivos e eleja nova
forma de vida, principalmente por meio da assisténcia social e
educacional, a serem obrigatoriamente prestadas ao preso. Tenta-se,
na Reforma Penal, um postura realista, sem ortodoxias e
comprometimentos tedricos, instaurando-se um realismo humanista,
gue pretende fazer da execugdo da pena a oportunidade para sugerir
e suscitar valores, facilitando a resolugdo de conflitos pessoais do
condenado, mas sem a presuncdo de transformar cientificamente
sua personalidade. %22

No item 38, da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucéo Penal, estabelece-
se que a assisténcia aos condenados e aos internados é exigéncia basica para se
conceber a pena e a medida de seguranca como processo de didlogo entre os

destinatarios e a comunidade.

Ainda, no item 40, da Exposicdo de Motivos, verifica-se que, para evitar
tratamento discriminatério, o projeto institui, no Capitulo Il, a assisténcia ao preso e
ao internado, concebendo-a como dever do Estado, visando prevenir o delito e a

reincidéncia e a orientar o retorno ao convivio social.

Se a finalidade precipua da pena € a reabilitagdo social dos condenados,
evidente que os presos devem ter direito a assisténcia por meio dos servicos que

devem ser-lhes, obrigatoriamente, oferecidos pelo Estado.

22 Ricardo A. ANDREUCCI, René Ariel DOTTI, e Miguel REALE JUNIOR, Penas e medidas de
seguranca do novo Cadigo, p. 22.
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Em obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da
pessoa presa, especialmente, as que defluem das Regras Minimas da ONU,

necessario se faz esclarecer as espécies de assisténcia e 0s seus conteudos.

4.4.3.1 Assisténcia material

A assisténcia material consiste no fornecimento de alimentacéo, vestuario e
instalacdes higiénicas, que ficara a cargo do Estado (artigo 41, inciso |, da LEP). O
estabelecimento penitenciario deve dispor, ainda, de instalacbes e servicos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a

venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracao.

A alimentacdo também encontra guarida nas Regras n° 20.1 e 20.2, das
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos da ONU, e, segundo tais
dispositivos, o Estado devera fornecer ao recluso alimentacdo de valor nutritivo
adequado a saude e a robustez fisica, de qualidade e bem preparada e servida,
além do preso ter a possibilidade de se prover com agua potavel, sempre que

necessario.

O tema de alimentacéo nas prisfes é de grande relevancia, ndo s6 porque o
interno tem direito a uma alimentacdo saudavel e suficiente para sua subsisténcia
normal, podendo ressentir-se sua saude de nutricdo insuficiente ou de baixa
qgualidade, mas também porque € esse um poderoso fator que pode incidir positiva
ou negativamente, conforme o caso, no regime disciplinar dos estabelecimentos
penitenciarios. Uma boa alimentagdo nao vai fazer feliz um homem que esta na
prisdo, mas tem o potencial de evitar os motins e, por isso, a alimentagéo n&o deve

ser descuidada, mas, pelo contrario, escrupulosamente atendida.?*?

Segundo as Regras Minimas n° 15 e 16, aos presos devem ser assegurados
meios para que possam apresentar-se convenientemente e conservar o0 respeito
préprio:

Regra 15: Seré exigido que todos os presos mantenham-se limpos:

para este fim, ser-lhes-do fornecidos agua e os artigos de higiene
necessarios a saude e limpeza.

23 julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, p. 64.
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Regra 16: Serdo postos a disposicdo dos presos meios para
cuidarem do cabelo e da barba, a fim de que possam se apresentar
corretamente e conservem O respeito por si mesmos: 0s homens
dever&o barbear-se com regularidade.

Em relacdo ao vestuario, este também é garantido pelas Regras Minimas da
ONU que, na Regra n° 17, prevé que o vestuario do detento deve estar garantido
pelo Estado e de acordo com as condi¢des climaticas onde vive, bem como devera
ser mantido limpo e em bom estado, vedado o vestuario degradante e humilhante
(Regras n° 17.1 e 17.2). Prevé ademais, que, quando autorizado a sair do sistema
prisional, Ihe é permitido utilizar suas proprias roupas desde que estas ndo chamem

a atencao (n° 17.3).

Estabelece ainda, as Regras Minimas da ONU, na Regra n° 19, sobre o
fornecimento de roupa de cama suficiente limpa e trocada com frequéncia para

garantir sua limpeza.

A higiene pessoal, de acordo com a Lei de Execucédo Penal, é de obrigacéo
do preso (artigo 39, inciso 1X), assim como a conservacao de seus objetos de uso
pessoal (artigo 39, inciso X). Neste sentido, a Regra n° 15, das Regras Minimas da
ONU, estabelece que aos detentos deverdo ser fornecidos objetos necessarios a
manutencdo de sua saude e limpeza. Preocupa-se também a ONU com o aspecto
dos presos, que deverdo estar garantidos por meio de corte de cabelos e barbear
habitual (Regra n° 16).

O Estado, porém, deve dar condi¢cdes para que 0s presos e internados, no
cumprimento de tais deveres, disponham dos elementos indispensaveis para

limpeza e higiene das celas e das demais dependéncias do estabelecimento.

Segundo consideracgdes de Guilherme de Souza Nucci

O local especifico para o cumprimento da pena do condenado em
regime fechado deve ser cela individual, contendo dormitério,
aparelho sanitario e lavatério, com salubridade e area minima de seis
metros quadrados (artigos 87 e 88, da LEP), ndo se devendo permitir
o cumprimento em cadeia publica, destinada primordialmente a
presos provisorios. 224

*?4 Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 271.
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Em outras palavras, os locais de prisdo, e, particularmente, os destinados a
alojar os presos durante a noite, devem, levando-se em conta o clima, corresponder
as exigéncias da higiene, especialmente no que concerne a cubagem do ar, a
superficie minima, a iluminacdo, a calefacdo e ao arejamento (Regras Minimas,
Regra n° 10). Neste sentido, a Lei de Execucao Penal prevé tais requisitos quando
cuida dos estabelecimentos para o cumprimento da pena em regime fechado (artigo
88), e semi-aberto (artigo 92), bem como das cadeias publicas (artigo 104) e do

hospital de custddia e tratamento psiquiatrico (artigo 99, paragrafo Unico).

4.4.3.2 Assisténcia médica

A assisténcia a saude do preso e do internado, no Brasil, encontra-se
estabelecida pelo artigo 14, da LEP e é prevista de forma preventiva e curativa,
compreendida por atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. A primeira
relaciona-se com as medidas profilaticas, que se traduzem no exame médico a ser
efetuado em todo aquele que ingressa no estabelecimento, na inspecao da higiene
dos locais, na inspecao da dieta alimenticia e no controle dos presos submetidos a
medidas disciplinares. A segunda forma curativa refere-se a assisténcia medica
diaria para o diagnéstico e tratamento dos enfermos da prisdo ou hospital
psiquiatrico.

As Regras Minimas da ONU preconizam que cada estabelecimento
penitenciario deve dispor de servicos de, pelo menos, um médico, com
conhecimento de psiquiatria e que 0s servicos medicos devem ter sua organizagao
estreitamente relacionada com a administracdo geral dos servicos de saude da

comunidade ou da nacéo (Regra n° 22.1).

Cumpre acrescentar que as Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos (Regras n° 22 a 26), preconizam néo sO o dever do Estado de examinar
cada preso quando de sua admissdo no estabelecimento penitenciario, mas também
separar reclusos suspeitos de serem portadores de doencas infecciosas ou
contagiosas, aléem de detectar qualquer tipo de doenca que possa consistir

obstaculos a reinsercéo e a capacidade para o trabalho.
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As Regras Minimas estabelecem, ainda, a visita diaria aos presos doentes e
a todos que se queixam de estar doentes ou que, de qualquer modo, lhe chamem a
atencdo (Regra n° 25.1). Uma das incumbéncias do médico deve ser a regular
inspecdo do estabelecimento, a fim de aconselhar o Diretor a respeito da
quantidade, qualidade, preparacgao e distribuicdo dos alimentos; higiene e asseio do
estabelecimento; qualidade e limpeza das roupas de uso pessoal e de cama dos
presos; observancia das regras concernentes a educacao fisica e esportiva, quando

nao seja organizada por pessoal especializado (Regra n° 26.1).

As Regras Minimas preveem, também, uma seérie de cuidados com
gestantes, recém-nascidos e criangas que permaneg¢am com as maes presas,
prevendo a existéncia de instalacdes especiais nos presidios femininos para
tratamento das presas gravidas, parturientes e convalescentes (Regra n° 23.1) e de

creches (Regra n° 24.1).

No que tange a assisténcia farmacéutica ou odontolégica, os presos e
internados tém direito também de receber a medicacéo, indispensavel ao tratamento
médico. Conforme aconselham as Regras Minimas, o estabelecimento deve estar
organizado para prestar e fornecer o servico de material, aparelhagem e de produtos
farmacéuticos, de modo que os presos doentes possam ser convenientemente

cuidados.

Também se recomenda como indispensavel uma qualificada assisténcia
odontoldgica acessivel a qualquer preso ou internado, devendo poder valer-se ele

dos cuidados de um dentista devidamente habilitado (Regra n° 22.3).

Esclarece Julio Fabbrini Mirabete

Para a prestagcdo de assisténcia a saude, é evidentemente
indispensavel que o0s estabelecimentos penitenciarios estejam
providos de convenientes instalacbes médico-sanitarias a fim de que
0os médicos e demais profissionais executem seus Sservicos
preventivos e curativos, vigiando ao cumprimento das normas
sanitarias e de higiene nas prisées, bem como mantenham um corpo
de pessoal adequado para o desenvolvimento dessas atividades. 225

?5 julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo penal, p. 68,
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Observe-se que entre os direitos legais estd também a liberdade de
contratar médico de confianca pessoal do internado ou do submetido a tratamento
ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o
tratamento (artigo 43, da LEP).

4.4.3.3 Assisténcia juridica

A assisténcia juridica consiste na defesa dos direitos do preso e do internado
no andamento do processo penal e, em caso de execucdo, tem por escopo
resguardar os direitos dos presos durante o cumprimento de sua pena, conferindo-

Ihes assisténcia apta a contribuir para a tranquilidade no sistema prisional.

Neste sentido, é oportuno mencionar o pensamento de Manoel Pedro

Pimentel

Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo
guando conformado esteja, anseia pela liberdade. Por isto, a falta de
perspectiva ou a sufocante sensacao de indefinida duragcdo da pena
sdo motivos de inquietacdo, de intranquilidade, que sempre se
refletem, de algum modo na disciplina. E importante que o preso
sinta ao seu alcance a possibilidade de lancar mé&o das medidas
judiciais capazes de corrigir eventual excesso de pena, ou que possa
abreviar os dias de prisédo. Para isso, deve o Estado — tendo em vista
gue a maior parte da populacdo carceraria ndo dispde de recursos
para contratar advogados — propiciar a defesa dos presos. 226

Nos dias atuais, a maioria dos detentos ndo possuem condicbes de arcar
com o 6nus de um advogado e*?’, diante de tal realidade, a Constituicdo Federal no
artigo 5°, inciso LXXIV e a Lei de Execugdo Penal, no artigo 15, preveem a

assisténcia juridica destinada a presos e internos sem recursos financeiros.

Todavia, cumpre observar o apontado por Guilherme de Souza Nucci, que
discorda da previsédo legal de que somente o preso sem recursos financeiros pode

se valer da assisténcia juridica, e propoe:

225 Manoel Pedro PIMENTEL, Prisdes Fechadas e prisdes abertas, p. 188.

22 julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, p. 72.
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O direito a liberdade e, consequentemente, o de receber o0s
beneficios cabiveis durante a execucdo penal € indisponivel. Se o
preso, abonado financeiramente ou ndo, tiver necessidade de um
advogado, o Estado deve proporcionar-lhe um defensor publico,
ainda que possa, ao final da assisténcia, cobrar pelos servicos
prestados conforme a situagao. 228

E, ainda acrescenta que: “o preso em melhores condi¢bes pode inclusive,
agir propositalmente, ndo contratando advogado, para ao final buscar anulacéo do

processo ou da decis&o proferida, sob a alegagdo de cerceamento de defesa.”?*

Em muitas hipoteses, o advogado do servico de assisténcia juridica nos
presidios pode contribuir para uma adequada execucdo da pena privativa de
liberdade, de modo a reparar erros judiciarios, evitar prisbes desnecessarias,
diminuir o nimero de internados e preservar a disciplina com o atendimento de

anseios da populacéo carceraria.’*

Sendo assim, conforme o previsto no artigo 16, da LEP, caberd a lei ou
regulamento local, ao cuidar da assisténcia juridica, estabelecer um sistema em que
se possibilite, com eficiéncia, a nomeacdo de advogado dativo ao preso durante a

execucao.

4.4.3.4 Assisténcia educacional

A assisténcia educacional € uma das prestacfes basicas mais importantes
nao so para o homem livre, mas também aquele que esta preso, constituindo-se,
neste caso, em um elemento de tratamento penitenciario, como meio para a

reinsercéo social. !

Dispbe a Regra Minima n° 77.1 da ONU:

Serdo tomadas medidas para melhorar a educacdo de todos dos
presos em condi¢cdes de aproveita-la, incluindo instrucdo religiosa
nos paises em que isso for possivel. A educacédo de analfabetos e

228 Guilherme de Souza NUCCI, Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, p. 448.

229 |pidem.
2% julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, p. 71.
1 |bidem, p. 73.



118

presos jovens sera obrigatéria, prestando-lhe a administracdo
especial atencao.

Assim, a assisténcia educacional deve ser vista ndo s6 como uma prestacao
bésica, mas também como um elemento do tratamento penitenciario, ou seja, um
meio para a reinsercdo social e um direito de todos, vez que proporciona o pleno
desenvolvimento da pessoa, sua preparacdo para o trabalho e para o exercicio da
cidadania. Vislumbra-se na Constituicdo Federal, em seu artigo 205, a educacao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, e o artigo 208, inciso | e
paragrafo 1°, determina que o ensino fundamental deve ser garantido, inclusive, para
agueles que nao tiveram acesso na idade propria. Logo, pode-se concluir que a

educacdo é um direito publico subjetivo, sem qualquer limite de idade.

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 26, estabelece que
a instrucdo € obrigatoria, € direito de todos, devera ser gratuita nos graus
elementares e fundamentais e tera por objetivo 0 desenvolvimento da personalidade
humana, fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pela liberdades

fundamentais.?*

Segundo as Regras Minimas da ONU, é obrigatoria a instrugdo aos jovens
reclusos e dever da Administracdo prestar especial atencéo (Regra n° 77.1, segunda
parte). O diploma prevé, ainda, que a acdo educativa devera coordenar-se,
enquanto possivel, com o sistema de instru¢do publica, a fim de que os presos, ao
serem postos em liberdade, possam continuar sem dificuldade sua preparacéo.
(Regran® 77.2)

Nesta esteira, 0 artigo 17, da Lei de Execucéo Penal, garante ao condenado
a assisténcia educacional que compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso, visando sempre seu preparo para a vida ordeira, seu retorno a
sociedade com melhores chances de manter-se afastado do mundo do crime,
voltado para vida escorreita e comportamento baseado em principios morais e éticos

alicercados nos conhecimentos até entédo distantes.

A regra do artigo 17, da Lei de Execucao Penal, vem complementada pelas

disposi¢cdes do artigo 18, segundo o qual o ensino de primeiro grau seré obrigatério,

2% Celso Luiz LIMONGI, Direitos Humanos e execucao penal, pp.115-121.
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integrando-se no sistema escolar da unidade federativa, previsdo esta que também
encontra suporte nas Regras Minimas, jA mencionadas, para o tratamento do preso.

O artigo 40, da Resolugcdo n°® 14 do CNPCP, que dispde sobre as Regras
Minimas para o tratamento do preso no Brasil, determina que a instrucao primaria
sera obrigatoriamente ofertada a todos 0s presos que ndo a possuam, sendo que, a
teor do disposto em seu pardgrafo Unico, cursos de alfabetizacdo serdo

compulsérios para analfabetos.

O artigo 19, da Lei de Execucéo Penal determina que o ensino profissional
sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico, pois a
assisténcia educacional ndo tem apenas aspecto educativo, mas se estende,

outrossim, as atividades de formacéo profissional e de indole cultural.

Guilherme de Souza Nucci ensina que

Quanto ao ensino profissionalizante, torna-se parte essencial para
gue o condenado, alfabetizado, possa desenvolver o aprendizado de
alguma profisséo, se ja ndo possuir uma. De toda maneira, fica o
Estado obrigado a garantir-lhe, nesta dltima hipétese, o
aperfeicoamento de seus conhecimentos, nos termos do art. 19 da
Lei n° 7.210/84. *%

Consoante aduz Julio Fabbrini Mirabete, “a habilitagdo profissional é uma
das exigéncias das func¢Bes utilitarias da pena, pois visa facilitar a reinsercdo do
condenado no convivio familiar, comunitario e social, a fim de que ndo volte a

delinquir’.?®*

Vale a pena mencionar que a Resolugcéao n°® 14 do CNPCP permite ao preso
participar de curso por correspondéncia, radio ou televisdo, sem prejuizo da

disciplina e da seguranca do estabelecimento.

Além de estarem as atividades educacionais integradas no sistema escolar
do Estado, a lei, prevendo a dificuldade de instalacdo de escolas ou unidades de
ensino para cursos especializados em todos os estabelecimentos penais, prevé, no

artigo 20, a possibilidade da realizacdo de convénios com entidades publicas ou

2% Guilherme de Souza NUCCI, Lei penais e processuais penais comentadas, p. 448.

2% Jjulio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, p. 294.
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particulares que possam oferecé-los. Trata-se de mais um dos aspectos em que a
comunidade pode contribuir para a tarefa de reinsercéo social do condenado.?*

Para reforcar a ideia de assisténcia educacional, o artigo 21, da Lei de
Execucdo Penal, prescreve que, em atendimento as condi¢cdes locais, dotar-se-a
cada estabelecimento de uma biblioteca, para o uso de todas as categorias de
recluso, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. Tais livros devem ser
adequados a formacéo cultural, profissional e espiritual do preso. Ou seja, além da
utilizacdo para o acompanhamento dos estudos e aprimoramento intelectual,

permite-se a saudavel recreacdo para os que tem o gosto e interesse pela leitura.

Diante do exposto, vislumbra-se que a tarefa do Estado n&o se resume
simplesmente a propiciar a instru¢cdo dos presos em sua alfabetizacdo, mas lhes
proporcionar o ensino fundamental tendo-se em conta as limitacdes decorrentes da
pena que lhes for imposta, pois ndo se pode falar em recuperagdo sem abrigar a
possibilidade de o preso educar-se tanto por meio da instrugédo escolar quanto pela

formacdo profissional.

Conclui-se que a instrugcdo é um direito subjetivo do preso que tem por
objetivo formar a pessoa humana do recluso, segundo sua prépria vocacao,
sobretudo, com o escopo de reincorpora-lo na comunidade para a realizacdo do bem

comum.

4.4.3.5 Assisténcia social

Os artigos 21 e 22, da LEP tém a finalidade de amparar e preparar 0 preso e

o internado para o retorno a liberdade.

A assisténcia social tem como obrigacdo conhecer os resultados dos
diagnosticos ou exames; relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido; acompanhar o resultado das
permissdes de saidas e das saidas temporarias; promover, no estabelecimento,
pelos meios disponiveis, a recreacéo; promover a orientagdo do assistido, na fase

final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a

2% Julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, p. 75.
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liberdade; providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios de Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho; orientar e amparar, quando necessario,

a familia do preso, do internado e da vitima.

Tarefa imprescindivel ao processo de execucdo, a assisténcia social deve
atuar em busca de condi¢cfes para possibilitar ao preso, seus familiares e a vitima,

meios para o tratamento e reinsercao ao convivio da sociedade.

4.5 A Execucdo Penal Legal e sua funcao ressocializadora

Diante do apontado pode-se deduzir que a execucdo penal tem dois
objetivos basilares. O primeiro consiste em efetivar as disposi¢cdes da sentenca ou
decisdo criminal, que significa o efetivo cumprimento do disposto da sentenca penal
condenatoria ou absolutéria impropria, buscando conseguir a puni¢do do individuo e
a prevencdo de delitos; e o segundo é proporcionar condicbes para harmonica
integracdo social do condenado e do internado, ofertando meios necessarios para a

ressocializacao e a reintegracao destes na sociedade.

Nas palavras de Michel Foucault o afastamento do delinquente da
sociedade, serviria, ndo sO para a prevencao e punicdo dos delitos, como também
para transformar o detento, pelo trabalho e pelo estudo em um ser humano apto ao

convivio e (til & sociedade.?*®

Alberto Silva Franco ressalta que o modelo ressocializador da execucao
penal retira seu fundamento de validade da Constituicdo Federal, que consagra o
postulado da humanidade da pena, expresso em normas proibitivas tendentes a
obstar a formacao de um ordenamento penal de terror e em normas asseguradoras
de direitos de presos ou de condenados,?*’ objetivando tornar as penas compativeis

com a condicdo humana.?®

Na licdo de René Ariel Dotti, vislumbra-se o conceito de reinsergdo social

como uma das determinantes fundamentais da execugdo da pena, sob uma

2% Michel FOUCAULT, Vigiar e Punir, passim.

28" Merecem destaque os seguintes dispositivos constitucionais: “A pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” (CF,
art. 5°, XLVIII); “E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (art. 5°, XLIX, CF).
2% Alberto Silva FRANCO, Caédigo Penal e sua interpretacao jurisprudencial, Vol. |, Tomo |, p. 34.
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perspectiva juridico constitucional da liberdade, deve tornar os individuos capazes,
criando-lhes disposi¢do interior para ndo cometer crimes, facultando-lhes os meios
necessarios e adequados. Para este desiderato, € fundamental o acesso aos
instrumentos de reflexdo que possibilitem o seu aprimoramento pessoal, através do
estudo, formacéo profissional e trabalho, proporcionando as condi¢des de integragao

social, objetivo principal da execucéo penal (artigo 1°, da Lei de Execucédo Penal).?*

Assim, a reeducacdo, finalidade substancial e precipua de Lei de Execucéo
Penal, tem como caracteristica fundamental a preparacéo profissional do preso, sua
auto-realizacdo e formag&o social, com vistas a emprestar sua contribuicdo ao
progresso da comunidade. Na civilizacdo hodierna, a reeducacdo, assim como a
educacao, pode ser definida como ato de aprendizagem humana para afirmacao da
liberdade e da responsabilidade, isto €, a formacdo de homens livres para uma

sociedade livre.

2% René Ariel DOTT], Execucéo Penal: o direito a remicéo da pena, p. 611.
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5 PRISAO

5.1 Evolucao Histérica da priséo

A prisdo, segundo Edmundo Oliveira, “é velha como a memaria do homem e,
mesmo com 0 seu carater aflitivo, continua a ser a panacéia penal a que se recorre

em todo o mundo”.?°

Conforme ja analisado, 0s povos primitivos ignoravam quase que
completamente as penas privativas de liberdade e as prisdes, pois utilizavam a pena
de morte como medida suprema, pura e simples, e, para 0s crimes reputados graves
e atrozes, apenavam o0s culpados com suplicios adicionais, de efeitos

amedrontadores.

Nos primérdios da humanidade as pessoas eram presas pelos pés, maos
etc. Na Grécia e em Roma, era muito usual o acorrentamento e a segregacdo em

estabelecimentos especialmente destinados a prender infratores.

Somente na Idade Antiga € que se identificam os primeiros designios da
palavra “carcere”, que apontava um local do circo onde os cavalos aguardavam a
partida no inicio das corridas e depois passou a designar a prisdo onde se

colocavam tanto os escravos como os deliquentes e os vencidos de guerra.?*

E na Idade Média, todavia, que a prisdo passa a ser reconhecida como
espécie de pena, quando o Direito Candnico impunha a reclusdo para o clérigos,
hereges e delinquentes julgados pela Igreja, de forma que o termo “penitenciaria”
tem sua origem na palavra “peniténcia”, pelo fato de a Igreja admitir a pena privativa
de liberdade em busca da reabilitacdo. Assim, o criminoso (pecador) aceitava e, as
vezes, suplicava, como graga, a peniténcia e a “reabilitacdo” decorria da adesao

intima ao sofrimento purificador.

2% Edmundo OLIVEIRA, O Futuro Alternativo das Prisdes, p. 5.
! Ibidem.
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Neste sentido, Mariano Ruiz Funes observa:

A igreja instaura com a prisdo canbnica o sistema de soliddo e
siléncio. A sua reforma tem profundas raizes espirituais. A prisdo
eclesiastica € para os clérigos e se inspira nos principios da moral
catélica: o resgate do pecado pela dor, o remorso pela ma acéo, o
arrependimento da alma manchado pela culpa. Todos esses fins de
reintegracdo moral se alcangam com a soliddo, a meditagdo e a
prece. %4

Assim, verifica-se que foi na sociedade cristd que a prisdo tomou forma de
sancdo. De inicio, foi aplicada temporariamente e, ap0s, como detencdo perpétua e

solitaria, em cela murada.

Consoante esclarece Manoel Pedro Pimentel

A prisdo celular, nascida no século V, teve inicialmente aplicacéo
apenas nos mosteiros. A igreja ndo podia aplicar penas seculares,
especialmente a pena de morte, dai encarecer o valor da segregacéo
gue favorecia a peniténcia. O encarceramento na cela, denominado
in pace, deu origem a chamada prisado celular, nome que ha até bem
pouco tempo era usado na legislacdo penal. 243

No século XVI surgem as galés ou galeras, que eram navios que serviam de
prisdo, local onde os presos cumpriam a pena de remar, com dura jornada de
trabalho forcado. A doutrina menciona o fato de que alguns governos europeus,
dentre eles, o austriaco, que vendia delinquentes condenados a outros paises para
o trabalho nas galés, isto porque esses condenados representavam consideravel
valor econdémico. Todavia, as galés desaparecem com o desenvolvimento da

navegacao.?**

Surgiram, nesse periodo, os presidios militares, em decorréncia da

necessidade de mao de obra para o servico de fortificacdes.?*°

Ainda na ldade Meédia, foram criados os presidios de obras publicas
destinados aos réus condenados ao trabalho forcado em canais e prédios publicos,

242
243
244
245

Mariano Ruiz FUNES, A crise nas prisdes, p. 153.

Manoel Pedro PIMENTEL, Prisbes Fechadas e Pris6es abertas, p.13.

Odete Maria de OLIVEIRA, Prisdo: um paradoxo social, p. 51.

Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p. 18.



125

gue eram presos por correntes sendo vigiados por pessoal armado e permanecendo
a noite em barracas ao ar livre. Esse sistema ndo prosperou devido a concorréncia e

a disputa com a producéo do trabalhador livre.

Segundo Heleno Claudio Fragoso, surge na Inglaterra, em 1552, em um

castelo abandonado em Bridewell, por iniciativa dos protestantes, um local para

alojamentos, que, desde 1575, passou a ser denominado “House of Correction”.?*°

Este local tinha como finalidade a reeducacéo do detido.

Aduz, neste sentido, Cezar Roberto Bitencourt

Para defender-se da criminalidade crescente, as cidades criaram
instituicbes de corregdo (em Londres foi utilizado o castelo de
Bridewell para recolher os vagabundos, ladrdes e autores de delitos
menores) que tinham por objetivo a reforma dos delinquentes por
meio do trabalho e da disciplina. A partir dessa experiéncia, surgiram
em varios locais da Inglaterra as houses of correction ou bridewells,
gue tiveram seu auge na segunda metade do século XVII. A partir de
1697, com similares propésitos, surgem as workhouses, que também
proliferam rapidamente pela Inglaterra. Também em Amesterda
foram criadas as casas de corregdo (séculos XVI e XVII) que, como
as inglesas, destinavam-se a pequena delinquéncia. Aos delitos mais
gravzez'g continuaram a ser aplicadas as outras penas: exilio, acoite
etc.

De acordo com Geder Luiz Rocha Gomes

O surgimento da prisdo € atribuido a criacao de casas de correcéo
gue objetivavam a custddia de um grande numero de bébados,
prostitutas, desocupados, entre outros excluidos, que se
avolumavam, por volta do século XVI, no Continente Europeu. 248

Todavia, constata-se que somente no século XVIII é que a prisdo foi

reconhecida como pena definitiva em substituicdo & pena de morte.?*

No século XV, foi fundado o Hospicio de Sdo Miguel, construido pelo Papa

Clemente, em Roma, em 1703; e a Casa de Corre¢cao de Grand, na Bélgica em

2% Heleno Claudio FRAGOSO, Licdes de Direito Penal, p. 354.

24" Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, pp. 24-25

% Geder Luiz Rocha GOMES, A substituicdo da Prisdo: Alternativas Penais - legitimidade e
adequacéao, pp. 53-54.

% Odete Maria de OLIVEIRA, Pris&o: um paradoxo social, p. 56.
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1775, com o intuito de reeducar jovens, além de servir como asilo para velhos,

separando homens, mulheres e culpados de infragbes mais graves.

Ainda no século XVIII, duas obras destacaram-se no estudo do Direito
Penal: o ja mencionado “Dei Delitti e Delle Pene” (Dos delitos e das Penas) do
italiano Cesare Beccaria, publicada em 1764, e a obra “The State of Prisions in
England and Walles” (O Estado das Prisdes na Inglaterra e no Pais de Gales) do
inglés John Howard, lancado em 1776, em que relata as péssimas condi¢cdes dos

carceres que visitou em Varios paises.

As duas obras supracitadas repercutiram consideravelmente no Direito
Penal, pois propuseram combater os abusos, torturas e atrocidades do suplicio que
se cometia na época das prisées. John Howard e Cesare Beccaria tinham por
escopo definir a pena como utilidade e defendiam o posicionamento de que s se
justificaria o encarceramento se produzisse algum beneficio ao delinquente, ndo se

admitindo produzir um mal em retribuicdo a outro mal.

Neste sentido, assinala Edmundo Oliveira

No século XVIII, por influéncia de John Howard e Cesare Beccaria
iniciou-se o Periodo Humanitario das prisbes, uma vez que a
sociedade passou a ter ciéncia dos abusos e atrocidades cometidas
no aprisionamento. Diante de tais circunstancias, passaram a
acontecer na Europa os movimentos de reforma que pretendiam
combater a dureza dos carceres. 2*°

Conforme relata Odete Maria de Oliveira

Desde essa época ndo havia adequacdo desses ambientes para
abrigar as pessoas condenados, surgindo graves problemas em
relacdo aos aspectos fisicos. As prisdes eram geralmente,
subterraneas, apresentavam-se insalubres, infectas e repelentes.
Tais estabelecimentos, verdadeiras masmorras do desespero e da
fome, se amontoavam de condenados, cirando situagcfes tenebrosas
e insuportaveis. 21

%0 Edmundo OLIVEIRA, O Futuro Alternativo das Prisdes, p. 6.
1 Odete Maria de OLIVEIRA, Pris&o: um paradoxo social, p. 33.
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Com a morte de John Howard, suas obras lograram continuidade através do
criminalista e filésofo inglés, Jeremy Bentham (1748-1832), que além de escrever
“Teoria das penas e das recompensas”, obra na qual defende o utilitarismo da pena,

foi o criador do pandtico, modelo arquitetdnico de prisédo celular.

O panético®? era um tipo de priséo celular, caracterizada pela forma radial,
em que uma sO pessoa podia exercer em qualguer momento, de um posto de
observacao, a vigilancia dos interiores das celas; uma casa de peniténcia com uma
vantagem essencial: a faculdade de dar conta, com uma s6 visada, de tudo que se
passa nela.”>® Nesse sistema, restava o prisioneiro trancado em sua cela, em que
era espionado de frente pelo vigia. As paredes laterais impediam o contato com 0s
seus companheiros. O preso era visto e observado anonimamente, sem cessar;
porém, nada podia ver. Assim, ndo havia o perigo de evaséao, de projetos de novos

crimes, mas influéncias, contagios, roubos e violéncias etc.

Jeremy Bentham considerava a prisdo como um lugar que privava a
liberdade do homem, que dela havia abusado, para prevenir novos crimes, desviar
dele os demais individuos, pelo terror e pelo exemplo. A casa de corre¢do devia
propor a reforma dos costumes das pessoas reclusas, a fim de que seus regressos a

liberdade ndo constituissem uma desgraca a sociedade nem aos encarcerados.

Como bem observado por Guilherme de Souza Nucci: “para Bentham a pena
tinha funcdo de prevencdo particular, aplicavel ao delinquente individual, e a

prevencao geral, voltada para todos os membros da comunidade.” #>*

Além disso, Bentham preocupou-se em separar 0S presos por sexo, além de
defender a importancia de Ihes dar alimentacdo apropriada, bem como pecas de

252 Segundo a descrigdo de Michel FOUCAULT: “Pandétipo de Bentham ¢é a figura arquitetural dessa

composicao. O principio € conhecido: na periferia uma constru¢gdo em anel; no centro, uma torre; esta
€ vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcdo; elas tém duas janelas,
uma para o interior correspondendo as janelas da torre, outra que da para o exterior, permite que a
luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela
trancar um louco, um doente, um condenado, um operario, um escolar. Pelo efeito da contraluz,
pode-se perceber da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas
cativas nas salas da periferia. Tantas janelas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O dispositivo pandétipo organiza
unidades espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio
da masmorra é invertido; ou antes de suas trés fungdes: trancar, privar de luz e esconder — s6 se
conserva a primeira e suprime-se as outras duas. A plena luz e olhar de um vigia captam melhor que
a sombra, que finalmente protegia. A visibilidade é uma armadilha. Vigiar e Punir, p. 177.

23 Mariano Ruiz FUNES, A crise nas prisdes, pp. 66-67.

% Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 67.
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vestuario, limpeza do recinto, a concessdo de trabalho aos detentos e, por fim,

assisténcia a saude, educacéo e ajuda aos liberados.

Conforme considera¢cfes de Odete Maria de Oliveira sobre Bentham,

Adepto a corrente utilitarista da pena dava muita importancia a
prevencdo do crime. Era contra os rigores da priséo, lugar infecto e
horrivel, escola de todos os crimes e de todas as misérias, das quais
dizia poder visitar sé tremendo. Pregava a auséncia dos sofrimentos
corporais nas prisées, o trabalho obrigatério para evitar a ociosidade
e desenvolver as aptiddes do preso, e uma vigilancia rigorosa para
evitar confabulagdes perniciosas e indecorosas. 255

No ano de 1819, na Franca, o Rei Luiz XVIII criou o denominado Conseil
Supérieur des Prisions (Conselho Superior das Prisdes) sendo um ato pioneiro como
movimento de politica criminal e penitenciaria, pois o Conselho pretendia sanar os
problemas apresentados nos estabelecimentos franceses destinados a receber

presos e infratores & medida de seguranca por enfermidade mental.?*®

No inicio do século XIX, a prisdo torna-se a forma essencial de execucédo da
pena, a detencdo torna-se a pena por exceléncia, relegando-se ao esquecimento
todas as outras formas de punicdo imaginadas pelos reformadores do século
XVII1.%

No século XX, ocorreu o periodo cientifico da prisao, caracterizado por uma
desmoralizacdo da prisdo em razdo dos campos de concentracdo projetados na
Europa pelo plano Nazista do Terceiro Reich, liderado por Adolf Hitler, em nome da
lamentavel politica anti-semita, sendo Auschwitz, na Polénia, o mais famoso deles
que funcionou de 1940 a 1945, periodo em que judeus foram encarcerados e

exterminados em cameras de gas e seus corpos cremados.

A partir da década de noventa houve um “endurecimento” na legislacéo
punitiva, o que acarretou um elevado namero de prisdes, levando-se em conta a

maior severidade das formas de execucéo da pena.?®

2% Odete Maria de OLIVEIRA, Prisdo: um paradoxo social, p. 54.

%% |pidem p.7
5" carmem Silva de Moraes BARROS, A individualizacdo da pena na execuc¢éo penal, p. 50.
%8 |pidem, p. 14.
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No Brasil, coincidente ao processo de democratizacdo da sociedade, em
razdo do fim da ditadura militar em 1984, ocorre paralelamente o movimento de
democratizacdo das instituicdes, adotando-se um modelo condizente com a era

moderna.

No ano de 1984, com a nova Parte Geral, foi promulgada a nova Lei de
Execucdo Penal (Lei n°® 7.210 de 11/07/1984) que trouxe consideravel transformacgéo

no sistema legal e um maior rigor na execuc¢ao penal.

Christiane Russomano Freire, ao discorrer sobre o assunto, estabelece que

O Brasil, a partir da década de 90, vive um processo de adesdo ao
modelo punitivo que instrumentaliza-se por meio de medidas que
aumentam o nivel das penas, recrudescem o controle e a disciplina
no interior da execugdo penal, agregam restricbes ao livramento
condicional, a progressao de regime, ao indulto e a comutagédo — as
novas formas de contengéo e eliminacdo dos setores mais
vulneraveis da sociedade. 2°

Verifica-se que a prisdo moderna ainda traz consigo o ideal cristdo de
peniténcia e redencdo, em que o sofrimento faz parte da expiacdo da pena. O
isolamento, o trabalho e a reflexdo garantem, em tese, a transformacdo de
individuos inadequados ao convivio social em novos cidadéos, viabilizando sua
melhora. As penas e prisées devem possuir, assim, um carater reformador, curador,

recuperador e, sobretudo, individualizado para o preso.

5.2 Sistemas Prisionais

Os sistemas penitenciarios tiveram inicio nos Estados Unidos e, certamente,
forneceram elementos para 0s sistemas penais atuais, pois marcam 0 nascimento
da pena privativa de liberdade e superam a utilizacdo da prisdo como simples meio
de custodia. Sua evolucdo ocorreu, basicamente, nas seguintes fases: 0

pensilvanico, o auburniano, o de Montesinos e o progressivo (inglés e irlandés).

29 Christiane Russomano FREIRE, A violéncia do sistema penitenciario brasileiro contemporaneo: o

caso RDD (regime disciplinar diferenciado), p. 53.
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E necessario realgcar que os regimes penitenciarios contém sempre uma
estranha unido de funcdes, aparentemente antagonicas: por um lado devem servir
como instrumento para impor ordem e seguranca e, por outro, devem propiciar a

reabilitacdo do delinquente.

5.2.1 Sistema Pensilvanico, Sistema de Filadélfia ou Sistema Celular

No sistema pensilvanico, também chamado de sistema penitenciario da
Filadélfia ou Belga, instituido em 1818, com a Western Pennsylvania Penitentiary e,

na sequéncia, em 1829, com a Eastern State Penitentiary,?®

tem-se o cumprimento
da sancdo realizado efetivamente dentro da cela individual, ou seja, o preso é
colocado em um rigoroso isolamento, com trabalho no interior da cela, permitindo-se
apenas a presenca dos funcionarios membros da Associacdo de Ajuda aos Presos e

do sacerdote.?®!

Trata-se de um sistema cuja regra de recolhimento era absoluta, ndo se
admitindo sequer a possibilidade de visitas ou trabalho fora da cela. O intuito desse
sistema é isolar completamente o condenado, impedindo qualquer promiscuidade, e
possibilitar que ele possa meditar profundamente, por forgca do constante isolamento
a que é submetido, pois a Unica leitura que Ihe é permitida é a da Biblia, ndo sendo
admitido nem mesmo o recebimento e envio de cartas. Esse sistema tinha como
esperanca conseguir o arrependimento dos prisioneiros através do isolamento. Na
verdade, a soliddo foi tdo cruel que muitos enclausurados ficaram acometidos de

loucura.

Como ressalta Michel Foucault: “sozinho em sua cela o detento esta
entregue a sim mesmo; no siléncio de suas paix6es e do mundo que o cerca, ele
desce a sua consciéncia, interroga-a e sente despertar em si o sentimento moral que

nunca perece inteiramente no coracdo do homem?”. 2

260 Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 65.

2%L Ihidem.
262 Michel FOUCAULT, Vigiar e punir, p. 69.



131

Reforgca Cezar Roberto Bitencourt que

As caracteristicas essenciais desta forma de purgar a pena,
fundamentam-se no isolamento celular dos intervalos, a obrigacao
estrita do siléncio, a meditacédo e a oracdo. Este sistema de vigilancia
reduzia drasticamente os gastos com a vigilancia, e a segregacédo
individual impedia a possibilidade de introduzir uma organizacdo do
tipo industrial nas prisées. 263

Assim, conforme elucida Jodo Farias Junior, o sistema pensilvanico

obedecia aos seguintes procedimentos fundamentais:

a) o condenado chegava a prisdo, tomava banho, era examinado
pelo médico, apds vendados os seus olhos, vestiam-lhe uniforme;

b) entdo era encaminhado a presenca do diretor, onde recebia as
instrucdes sobre a disciplina da priséo;

c) em seguida era levado a cela, desvendados os olhos,
permanecendo na mais absoluta soliddo, dia e noite, sem cama,
banco ou assento, com direito ao estritamente necessario para
suportar a vida. Muitos se suicidavam. Outros ficavam loucos ou
adoeciam;

d) o nome era substituido por um namero, aposto no alto da porta e
no uniforme;

e) era proibido ver, ouvir ou falar com alguém;

f) a comida era fornecida uma vez por dia, s6 pela manhg;

g) a ociosidade era completa;

h) o estabelecimento penitenciario de forma radial, com muros altos e
torres distribuidas em seu contorno, tinha regime celular. 264

Todavia, este sistema celular foi reprovado, pois conforme Enrico Ferri, em

sua obra Sociologia Criminal:

€ um sistema desumano, estupido e inutiimente dispendioso (...). O
sistema celular ndo pode servir a reparagdo dos condenados
corrigiveis (nos casos de prisdo temporaria), precisamente porque
debilita, em vez de fortalecer o sentido moral e social do condenado
e, também, porque se ndo se corrige 0 meio social € inutil
prodigalizar cuidados aos presos que, assim que saem da priséo,
devem encontrar novamente as mesmas condicbes que
determinaram seu delito e que uma previsdo social eficaz néo
eliminou (...)265

263

Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p. 63.

264 3030 FARIAS JUNIOR, Manual de Criminologia, p. 35.

265

Enrico FERRI, Sociologia Criminale, p. 291.
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Referindo-se & adocgéo deste tipo de regime nos dias atuais, manifesta-se
Cezar Roberto Bitencourt

(...) quando em um regime penitenciario moderno se utiliza um
sistema celular estrito, similar ao pensilvanico, é evidente que
abandonou totalmente o interesse em conseguir a reabilitacdo do
delinquente. Das boas inten¢cdes que impulsionaram os homens
idealizadores do sistema celular restou somente um feito irrefutavel:
o confinamento solitario converteu-se em um excelente instrumento
de dominagéo de controle e, por essa razdo, ainda € utilizado nas
prisbes modernas. Dentro desse inevitdvel desenvolvem-se muitos
sistemas penitenciarios modernos. 266

Atualmente, verifica-se que o sistema celular ndo foi totalmente abolido,
pois, apesar dos graves efeitos que o isolamento total produz, infelizmente, continua
sendo utilizado como instrumento de controle penitenciario. Assim, dentro de certas
condicdes de legalidade e, sem partir da hipétese da corrigibilidade, o regime celular
€ aplicado no Regime Disciplinar Diferenciado — RDD, o qual dirige-se aos

delinquentes com alto grau de periculosidade.

5.2.2 Sistema Auburniano

by

Face a extrema rigidez do sistema pensilvanico, foi necessario um outro
sistema para substitui-lo e, por conseguinte, foi criado o sistema auburniano que,
contrariamente ao sistema celular, permite o trabalho, observada sua realizacao
durante o dia e possui como marca exclusiva o siléncio absoluto (“silent system’),
pois ndo se permitia qualquer conversa entre os presos. Os detentos ndo podiam
falar entre si, somente com os guardas, com licenca prévia e em voz baixa, pois a
comunicacdo s6 pode ocorrer em sentido vertical, sob pena de incorrer o preso em

desobediéncia e sua respectiva punicdo.?®’

266
267

Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p. 69.

Completa Michel FOUCAULT, tal regime: “prescreve a cela individual durante a noite, o trabalho e
as refeicbes em comum, mas sob a regra do siléncio absoluto, os detentos s6 podem falar com os
guardas, com a permissdo destes e em voz baixa (...) mais que manter os condenados (a sete
chaves como uma fera em sua jaula), deve-se associa-lo aos outros, fazé-los participar em comum de
exercicios Uteis, obriga-los em comum os bons habitos, prevenindo o contagio moral por uma
vigilancia ativa e mantendo o recolhimento pela regra do siléncio. Esta regra habitua o detento a
considerar a lei como um preceito sagrado cuja infracdo acarreta um mal justo e legitimo. Assim, esse
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Neste sistema combinou-se o isolamento celular apenas noturno com o
aprisionamento coletivo diurno. Desta forma, o sistema auburniano facilita o
aumento de producdo no trabalho, assim como propicia melhores condi¢Ges para a

reeducacao profissional e ressocializacdo mais facil do preso.

Segundo Joao Farias Junior, eram procedimentos fundamentais do sistema
auburniano:

a) o condenado ingressava no estabelecimento, tomava banho,
recebia uniforme, e apos o corte da barba e do cabelo era conduzido
a cela, com isolamento durante a noite;

b) acordava as 5:30 horas, ao som da alvorada;

¢) o condenado limpava a cela e fazia sua higiene;

d) alimentava-se e ia para as oficinas, onde trabalhava até tarde,
podendo permanecer até as 20:00 horas, no mais absoluto siléncio,
s6 se ouvia o barulho das ferramentas e dos movimentos dos
condenados;

e) regime de total siléncio de dia e de noite;

f) ap6s o jantar, o condenado era recolhido;

g) as refeicbes eram feitas no mais completo mutismo em salbes
comuns;

h) a quebra do siléncio era motivo de castigo corporal. O chicote era
0 instrumento usado para quem rompia com 0 mesmo;

i) aos domingos e feriados o condenado podia passear em lugar
apropriado, com a obrigacdo de se conservar incomunicavel. 28

Outrossim, o isolamento noturno evita, em grande parte, as praticas
homossexuais mas ndo consegue obstaculizar a comunica¢do entre 0s presos em

razdo da divisdo e cooperacao existente empregada durante o trabalho.

Como bem observa Guilherme de Souza Nucci “esse sistema de privacédo da
liberdade, com trabalho imposto aos condenados, também tinha a finalidade de

sustentar o capitalismo, com mao-de-obra barata e sem o poder de reivindicacao
dos trabalhadores livres, caracterizando um periodo denominado de utilitarista”. 2*°

Ainda, neste sistema Foucault ressalta a clara influéncia do modelo

monastico, além da disciplina obreira, afirmando “esse siléncio, ininterrupto, mais

7

que propiciar a meditacdo e a correcao, é instrumento essencial de poder,

permitindo que uns poucos controlem a multidao”. 2"

jogo de isolamento, da reunido sem comunicacéo e da lei garantida por um controle ininterrupto, deve
requalificar o criminoso como individuo social: ele o treina para uma atividade Util e resignada,
devolve-lhe habitos de sociabilidade”. Vigiar e punir, pp. 212-213.

%8 3030 FARIAS JUNIOR, Manual de Criminologia, pp. 39-40.

?%9 Guilherme de Souza NUCCI, Individualizacdo da pena, p. 66.

2" Michel FOUCAULT, Vigiar e punir, p. 240.
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Todas as atividades dos reclusos realizavam-se numa atmosfera
regulamentar sufocante e monoétona. Esta imposicdo de uma rotina e disciplina

271

motivou a afirmacdo de Foucault“’~ no sentido de que a correcdo, em sua esséncia,

busca criar um individuo obediente, submetido a habitos e regras.

Assim, enquanto o sistema de Filadélfia objetivava a transformacdo do
criminoso em homem bom e de alma pura, por meio do arrependimento, levado pela
reflexdo, o sistema de Auburn pretendia condicionar o apenado pelo trabalho,

disciplina e mutismo. Ambos, porém, servem apenas para degenerar o homem.

5.2.3 Sistema de Montesinos

Um dos grandes criticos do sistema de Auburn foi o Coronel Manoel
Montesino y Molina, precursor, na Espanha, de um tratamento penal humanitério.
Foi nomeado Governador do Presidio de Valéncia, na Espanha, no ano de 1835,
ocasiao em que implantou um regime prisional cujo lema era: “0s maus tratos irritam
mais do que corrigem e afogam os Ultimos alentos da moralizacdo”. Segundo o
Coronel, era imprescindivel ao preso sua autoconsciéncia, amealhada por

sentimento de confianga e por meios de estimulos. Ele acreditava

esperancosamente na correcdo do detento.?’?

Edmundo Oliveira, ao discorrer sobre o sistema em questdo, aponta suas

caracteristicas:

a) nao admitiu o regime celular, porque além de gerar a “mortificagédo
do apenado” ndo permitia a socializagdo em absoluto isolamento;

b) influiu eficazmente no espirito dos reclusos com menos castigo e
mais autoridade moral;

c) procurou o equilibrio entre o exercicio da autoridade e a misséo
pedagdgica, com vistas a corre¢éo do recluso;

d) nenhuma sanc¢dao disciplinar deveria ter carater infame;

e) o poder de disciplina estava em conformidade com o principio da
legalidade, por isso instituiu um Caodigo Interno com regulamento
para 0s presos;

f) ocupava o preso com trabalho por ser o melhor instrumento para
se conseguir o proposito reabilitador da pena;

"L Michel FOUCAULT, Vigiar e punir, passim.
2’2 René Ariel DOTTI, Bases e Alternativas para o sistema de penas, p.31.
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g) o trabalho do preso era remunerado para despertar 0 seu
interesse por alguma atividade produtiva;

h) editou uma prética penitenciaria que se constituiu em importante
antecedente da prisdo aberta, visto que o Presidio de Valéncia “néo
possuia um sé ferrolho que pudesse resistir ao arrombamento de
qualquer apenado”, os guardas eram, na maioria, pessoas idosas,
pois 0 mais importante era criar no preso a ideia de que ele deveria
ser co-responsavel pela seguranca do estabelecimento, em respeito
aos seus habitos de subordinacdo e moralidade;

i) introduziu no sistema uma espécie de liberdade condicional,
reduzindo um ter¢o da condenacgdo como recompensa a boa conduta
do preso, apoiado numa interpretacdo do artigo 303 da Ordenacéo
Geral dos Presidios do Reino, de 1834, que lhe serviu de
fundamento juridico. Frequentemente, se atribui a Manual
Montesinos e Molina o pioneirismo pela criagdo do instituto da
liberdade condicional;

j) estabeleceu a préatica da concessdo de licencas de saida
temporaria dos presos. Ndo se conhecia antes essa iniciativa em
nenhum outro sistema, e

[) considerar benéfica a integracdo de grupos de presos mais ou
menos homogéneos, quer dizer, sem uma rigida separagdo entre
perigosos e ndo perigosos, ndo encontrando nenhum inconveniente
nessa mesclagem pois entendia que os “bons” poderiam auxiliar os
“maus” no estimulo a modificagdo do interior humano. 273

De acordo com Odete Maria de Oliveira

O sistema espanhol de Montesinos enfatizava o sentido regenerador
da pena. Criou uma forma de trabalho remunerado para o preso nao
ser explorado e suprimiu os castigos corporais. Sua funcionabilidade
era comparada a de um estabelecimento de seguranca minima, em
gue, surpreendentemente, era baixos 0s nimeros de evasofes. 274

De fato, a eficiéncia do regime laboral do Sistema de Montesinos fez com
que artesdos e fabricantes reclamassem contra a concorréncia, porque esse regime
nao estava sujeito aos impostos. Infelizmente, o governo atendeu os apelos dos
empresarios e com isso a producado na prisédo foi diminuindo e perdendo a qualidade
haja vista a dificuldade, inclusive, de se obter a matéria-prima, o que acarretou uma

forte campanha publicitaria contra o trabalho na prisao.

2’3 Edmundo OLIVEIRA, O Futuro Alternativo das Prisdes, p. 49.
2" Odete Maria de OLIVEIRA, Pris&o: um paradoxo social, p. 59.
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5.2.4 Sistema Progressivo

O sistema progressivo surgiu na Inglaterra, em 1840, em razdo das
deficiéncias correcionais e reformadoras do Modelo Pensilvanico e do Modelo
Auburniano. Na verdade, a sua origem é atribuida ao Capitdo da Marinha Real
Inglesa, Alexander Maconochie que, sensibilizado com as péssimas condi¢cdes da
prisdo, especialmente, em relacdo aos presos que foram deportados nos “enfers
flottants” para a Australia, idealizou um sistema diferenciado que possibilitasse a

substituicdo dos anteriores sistemas de represséo.?’®

Este sistema consolidou a pena privativa de liberdade, espinha dorsal do
sistema penal atual, e consagrou a necessidade de reabilitacdo do recluso, pois esta
pena coincide com o progressivo abandono da pena de morte. Apresenta como
principal caracteristica o fato de dividir o tempo da prisdo em periodos, levando-se
em consideracdo o comportamento e desempenho do preso e, em consequéncia e

de acordo com sua evolucéo, a possibilidade de concessao de beneficios.

Assim, Alexander Maconochie introduziu uma grande inovagdo no sistema
penitenciario, conhecido por “Mark System”, ou seja, sistema de vales. Segundo
esse sistema, a duracdo da pena ndo era determinada exclusivamente pela
sentenca condenatéria, mas dependia da boa conduta do preso, de seu trabalho
produzido e da gravidade do delito. O condenado recebia marcas ou vales quando

seu comportamento era positivo e os perdia quando ndo se comportava bem.?"®

Seguindo essa ideia, o sistema progressivo estabelecia trés periodos de
cumprimento da pena, quais sejam: a) periodo de prova, com isolamento celular
completo, do tipo pensilvanico; b) periodo com isolamento celular noturno e trabalho
comum durante o dia, com rigoroso siléncio, do tipo auburniano; c) periodo da

comunidade, com beneficio da liberdade condicional.

O primeiro periodo, chamado de periodo de prova, tinha como caracteristica
isolamento celular completo diurno e noturno, com trabalho isolado e obrigatério

durante o dia sendo que este estagio tinha duracao de nove meses.?’’

2’5 Edmundo OLIVEIRA, O Futuro Alternativo das Prisdes, pp. 52-53.
2% Odete Maria de OLIVEIRA, Pris&o: um paradoxo social, p. 62.
2" |bidem.
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Apés alcangar quatro marcas ou vales, o apenado passava para 0 segundo
periodo, ocasido em que era imposto o isolamento noturno. Todavia, no periodo
diurno, ele era submetido ao trabalho, tendo que respeitar o siléncio nas “Public
Work House” (Casas de trabalho publico). Neste estagio de obras publicas, era
aplicado um critério de marcas ou de pontos, pelo qual o condenado progredia
através de cinco classes, podendo acelerar a passagem de uma a outra pelo bom

comportamento e pela dedicacao ao trabalho.

Finalmente, caso o condenado fosse beneficiado com quatro marcas ou
vales, chegava ao terceiro periodo, que era uma espécie de teste para a liberacao,
no qual, apés certo tempo e se alcancasse com bom comportamento mais quatro
marcas e vales obteria o “ticket of leave”, cuja natureza assemelha-se ao livramento

condicional.

O sistema progressivo apresentava ainda, uma caracteristica inovadora para
época: a reabilitacdo do preso para sua reinsercdo na sociedade, demonstrando
tratar-se de um sistema que diminuia o rigor latente dos sistemas que o

antecederam.

Conforme assinala Newton Bernardes

(...) o sistema progressivo da a vida prisional um cunho menos
rigoroso, principalmente a medida que a sentenga aproxima-se de
seu término. Ele comecou a ser adotado a contar de 1854, nas
prisdes da Irlanda. Nesse sistema tudo fica reduzido a equacgéo ou
bindmio: conduta x trabalho. Nesse sistema a prisdo € cumprida em
guatro etapas: periodo inicial ou de provas, com prazo
indeterminado, nessa fase o condenado fica enclausurado na cela;
periodo de encerramento noturno € combinado com o trabalho
coletivo diurno; trabalho em semi-liberdade, extra-muros; liberdade
condicional com fiscalizagao. 278

Consoante esclarece Cesar Roberto Bitencourt

A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado pretende constituir
um estimulo a boa conduta e a adesao do recluso ao regime aplicado
e, de outro, pretende que este regime, em razdo da boa disposi¢cdo

2’8 Newton FERNANDES, A Faléncia do Sistema Prisional Brasileiro, p. 47.
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animica do interno, consiga, paulatinamente, sua reforma moral e a
preparacao para futura vida em sociedade. 279

O sistema progressivo propicia, sem grande rigorismo, ciclos de suavizacéo
da pena, que podem culminar com maior facilidade para uma normal reinsercao
comunitéria do preso, quando posto em liberdade e, portanto, conclui-se que este
regime, inquestionavelmente, significou um avango penitenciario consideravel, pois
ao contrario dos regimes auburniano e filadélfico, deu importancia a prépria vontade
do recluso, além de diminuir significativamente o rigorismo na aplicacdo da pena

privativa de liberdade.

Destaque-se que o sistema de vales foi adotado na Irlanda, em 1853, por
Walter Crofton, que lhe acrescentou mais um novo periodo, o periodo de preparacdo
a vida livre, que consistia em transferir o recluso para prisées intermediarias, com
suave regime de vigilancia, sem uniforme, com permissdo para conversar, sair até
uma certa distancia, com a possibilidade de trabalho externo no campo, objetivando,
com isso, o preparo do condenado para o retorno a vida em sociedade.

Desta forma, verifica-se que, no Brasil, € adotado o sistema penitenciario
progressivo irlandés, fazendo-o, todavia, com caracteristicas peculiares, em razao
da pena de detencdo ndo comportar seu desdobramento em todas as fases desse
modelo prisional e também por ndo haver o uso de marcas ou vales. No mais,
constata-se que o sistema € igual ao progressivo irlandés, pois num primeiro
periodo, o prisioneiro fica sujeito a observacéo; no segundo periodo, é submetido ao
trabalho comum, mantido o isolamento noturno; no terceiro periodo, o preso é
encaminhado para um estabelecimento semi-aberto ou colénia agricola e, no quarto

periodo, recebe a concessao da liberdade condicional.

5.3 Finalidade da prisao

Consoante todo o exposto, conclui-se que a prisdo ndo deve ser vista sO

como meio para conter os homens, nem so para fazé-los expiar seus crimes, nem sO

2" Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p.72.
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para os reformar, mas ha de influir sobre eles para adapta-los a uma vida livre

através de uma educacao racional.

Michel Foucault entende que “a prisdo, peca essencial no conjunto das

puni¢cdes, marca certamente um momento importante na histoéria da Justica penal:

seu acesso a humanidade”. 28°

Neste sentido, Anabela Miranda Rodrigues, fundamenta, como um dos

objetivos da prisédo, o dever de se evitar a dessocializacéo:

Ora, a intencdo de socializacdo visando embora um fim positivo, nem
sempre contemplou objectivos de manutencgéo, por parte do recluso,
de direitos fundamentais. Por isso, afigura-se essencial que, antes de
ser socializadora, a execucdo da pena de prisdo seja néo-
dessocializadora. Isto, num duplo sentido: por um lado, que néo
ampute o recluso dos direitos que a sua qualidade de cidaddo Ihe
assegura; por outro lado, que reduza ao minimo a marginalizacao de
facto que a recluséo implica e os efeitos crimindgenos que lhe estdo
associados. S6 a incorporacdo da ndo-dessocializagdo no conceito
de socializagdo permitirA cumprir a Constituicdo e dissolver o
paradoxo, por tantos apontado, de se pretender preparar a
reinsergéo social num contexto, por definicdo, a-social.

Edmundo Oliveira afirma que:

Para realizar plenamente seus fins, a pena de prisdao deve ser:

a) proporcional a gravidade do crime e a culpabilidade do agente;

b) impulsora do senso de responsabilidade;

c) eficaz na defesa da sociedade;

d) reparadora do dano causado;

e) exemplar para todos;

f) tranquilizadora dos homens de bem;

g) medicinal para o préoprio delinquente;

h) alicerce para o exercicio da cidadania, e

i) caminho para a retomada dos sonhos na vida familiar e
comunitaria. 2%

Neste diapasao, a prisdo, como meio de aplicacdo da pena, devera garantir
primeiramente a retribui¢cdo, privando o delinquente de sua liberdade como forma de

retribuicdo pelo mal causado pela pratica do delito. Noutro momento, a prisdo do

280 Michel FOUCAULT, Vigiar e punir, p.72.

81 Anabela Miranda RODRIGUES, Novo olhar sobre a qguestdo penitenciaria: Estatuto Juridico do
Recluso e Socializacéo, Jurisdicionalizacdo, Consensualismo e Priséo, p. 52.

282 Edmundo OLIVEIRA, O Futuro Alternativo das Prisdes, p. 11.
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criminoso, devera impedir a pratica de outros delitos, mostrando a sociedade em
geral as consequéncias de seu cometimento e, por fim, na atualidade, a prisao
devera ter como principal objetivo a reeducacado, por meio de um acompanhamento

individual, observado o perfil de cada detento e o crime praticado.

Em outras palavras, para que haja uma politica penitenciaria justa e
eficiente, exige-se que a prisdo tenha uma natureza que alcance muito além do
carater aflitivo e se preocupe com a restauracdo pessoal, para que no futuro consiga
O egresso a reinsercdo social e, consequentemente, ndo retorne a pratica de

conduta delituosa.
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6 PESQUISA DE CAMPO: A SITUACAO CONCRETA DO SISTEMA
PRISIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO

6.1 O sistema penitenciario do Estado de Sao Paulo

A historia do sistema prisional paulista comegou em 1892, quando o Estado
de S&o Paulo criou a Secretaria da Justi¢ca, da qual era subordinado o Departamento
dos Institutos Penais do Estado — DIPE, 6rgdo responsavel pelos estabelecimentos
prisionais da época. Em 1979, o DIPE foi transformado em Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitencidrios do Estado — COESPE, e ficou subordinado a
Secretaria de Justica até 1991, quando entdo passou a ser vinculado a Secretaria de
Seguranca Publica até a criacdo em 1993, da Secretaria da Administracao

Penitenciaria (SAP).?®3

O sistema prisional paulista apresentou consideravel crescimento nas
Ultimas décadas, embora esteja muito aquém da demanda necessaria a atender ao

crescimento da populacdo carceraria.?®

Evolucao - Numero de vagas e
numero de presos

1547696 163,915

141,609

120601 130,814

Presos

ac =
o AAw )
88,992 90696 FIIES '

LVt 2S00 S Ao L Watatsl Tatals)
[avwi ) Faviv g Fawiw ) Fawivie) Fawiw)

Gréfico 1 — Evolugcdo do nimero de vagas x nimero de presos (2005 a 2009). Fonte:
elaboracgdo da autora

283

ven Eda Maria GOES, A recusa das grades: Rebelides nos presidios paulistas: 1982-1986, p.72.

Anexol - Sistema Integrado de Informacgdes Penitenciarias — InfoPen. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D2840750
9CPTBRIE.htm, acesso em 21 de julho de 2010
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Gréfico 2— Déficit de vagas do sistema prisional (2005 a 2009). Fonte: elaboragéo da autora.

A estrutura organizacional atual da Secretaria da Administracao
Penitenciaria é composta por seis Coordenadorias, quais sejam: Sdo Paulo e
Grande S&o Paulo, Regidao do Vale do Paraiba e Litoral, Regido Central do Estado,
Regido Noroeste do Estado, Regido Oeste do Estado e Coordenadoria da Saude do

Sistema Penitenciario.

O total de estabelecimentos prisionais esta dividido em: setenta e cinco
Penitenciarias (abrigam em geral presos condenados); trinta e cinco Centros de
DetencBes ProvisOrias (abrigam presos provisérios que aguardam condenacao);

> sete Centros de Progressdo

vinte e dois Centros de Ressocializacéo;*®
Penitenciaria (destinados ao regime semi-aberto); dois Institutos Penais Agricolas
(também destinados ao regime semi-aberto); seis Hospitais (sendo que dois séo
hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico); e trés unidades que possuem
caracteristicas e condi¢cbes para o cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado
— RDD, ou seja, para onde sdo encaminhados judicialmente, com o escopo de
cumprir sancao disciplinar, os sentenciados que cometem falta de natureza grave
com subversdo da ordem e da disciplina, ou aqueles que apresentam alto risco para

ordem e a seguranca da unidade prisional ou da sociedade, bem como aqueles sob

% Os Centros de Ressocializacdo — CRs, séo unidades diferenciadas. Com capacidade para 210

sentenciados, possuem caracteristicas especificas como de abrigar presos de baixa periculosidade,
preferencialmente néo reincidentes e provenientes de municipios da regido onde esta instalado o
estabelecimento. Abrigam presos provisoérios e condenados em regime fechado e semi-aberto, tendo
a vantagem de permitir que o preso permanec¢a na mesma unidade mesmo depois de condenado ou
beneficiado com a progressao de regime. Em razdo das caracteristicas apresentadas e pelo trabalho
oferecido sempre focado na reintegracdo social, 0s presos que cumprem pena nesses Centros
apresentam baixa reincidéncia.
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0S quais recaiam suspeitas de envolvimento ou participacdo em organizagoes

criminosas, quadrilha ou bando.?®°

Coordenadorias Regionais LR

Avanhandava (1) 485 . Pirajui {2) 398 Balbinos (2) 412 SAD PAULO
e Regindpolis (2) 423

Bauru (4) 345

Ribeir&o Preto (3) 319

Serra Azul (2) 337

-Araraquara (3) 282

@- Secretaria da Administragdo Penitenciaria

Lucélia (1) 586
Birigli (1) 518

S. J. Rio Preto (3) 451 Getulina (1) 462
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Dracena (1) 651 ‘\C ‘! P .“‘_",5 k5
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ericana (1) 133

Caiud (1) 632 .
~ -Hortoléndia (4) 105 / Sumaré (1) 120
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™ AR , g __,r fat Braganca Pauiista (1) 83
Racheu ﬂ%!’ ) ‘ " ”J:',’. { e TT,_—Potim (2170
gl e =9 et y.“&»"iw
Pres. Be{nard:'s @ 5892 - V",.," "‘, "" & ’ § ,"‘&‘v;it‘( b 18
Pres. Prudente i ¥ = S 4
R /] o] LA Y2 O et

Marilia (2) 443,

Martindpolis (1) 553
Pracinha (1) 601
Osvaldo Cruz (1) 662

Séo José dos Campos (2) 97

Alvaro de
Carvalho (1) 425 b6 * Guarulhos (4) 15
Ourinhos (1) 38 "\:‘A‘ Mogi das Cruzes (1) 51

P ’ i) { s =S
Pausta (1) 453 Jadi (1) 324 t 4 ‘, 2 \Su"'m ()38
) 1
laras (1) 282 A 43
'_‘ 'S80 Vicente (3) 73 SAO PAULO (13)

Maud (1) 26

o . ol Orande (1)% Santo André (1) 18
o DORDENARORIAS . g ongagué (1) Diadema (1) 24
Municipio (Gtde de Unidades) distancia da Capital em km tapecerica da Serra (1) 33 SS0 Bernardo

[ (32) Capital Grande S&o Paulo e Sade Avaré (3) 264 F::r’::‘;‘:(;l;ﬁa 4 do Campo (1) 21

[E (30) Centro do Estado S ba (3) 100

[ (1) Noroeste do Estado i 6°r1‘)°1°20 > -

(35) Oeste do Estado Guarei (2) 207 per6 (1) H Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)

[ (16 + Anexo Taubate) Vale do Paraba e Litoral do Estado

Rapetininga (3) 173 Yy Estabelecimento Penal de Crimes Sexuais

Mapa 1 - Estabelecimentos prisionais do Estado de S&o Paulo. Fonte: Secretaria de Administracdo
Penitenciéria.

Com o escopo de conhecer a realidade do sistema carcerario na cidade de
Sédo Paulo e, principalmente, constatar a existéncia ou ndo do cumprimento das
regras estabelecidas na LEP quanto a individualizagdo, assisténcia, e, por
consequéncia, a tdo almejada ressocializacéo, elaborou-se a presente pesquisa de

campo.

6.2 Objetivo e processamento metodoldgico da pesquisa

A realizacdo da pesquisa de campo teve inicio mediante a expedicdo de

oficios, com pedidos de autorizagBes para visita nas seguintes unidades prisionais:

%% Dados disponiveis no site da Secretaria da Administracdo Penitenciaria http://www.sap.sp.gov.br,

acesso em 23 de abril de 2010.
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Penitenciaria “Wellington Rodrigo Segura” (Presidente Prudente-SP), Penitenciaria
“Tacyan Menezes de Lucena” (Martinépolis-SP), Penitenciaria Compacta de
Pracinha (Pracinha-SP), Penitenciaria “Nelson Marcondes do Amaral” (Avaré-SP) e
Penitenciaria “Orlando Brando Filinto (laras-SP). Registre-se que, embora utilizado o
mesmo padrdo de oficio para solicitacdbes encaminhadas a direcdo de outros
estabelecimentos prisionais, apenas as Coordenadorias responsaveis pelas

Penitenciarias em comento autorizaram o acesso da pesquisadora.

Vencidas as dificuldades naturais e inerentes ao tipo de comunidade
pesquisada, com sua propria organizacdo, num segundo momento passou-se a
questionar nessas penitenciarias sobre a aplicacdo das vérias teorias, conceitos e
direitos examinados nos capitulos anteriores desta dissertacdo e também a
comparar os discursos tedricos com as praxis utilizadas no disciplinamento e
recuperacdo do delinquente, especialmente, se respaldadas no trindbmio educagéo,

profissionalizacéo e saude.

Para melhor captacdo dos problemas penitenciarios foram desenvolvidas
uma série de entrevistas, tanto com responsaveis pelos setores das penitenciarias
nominadas, como com dez reclusos em cada uma das seguintes unidades:
Presidente Prudente, Martinépolis, Avaré e laras; e cinco reclusos na unidade de

Pracinha.

No trabalho de campo a pesquisadora assumiu o papel de observadora e
coletora direta de dados relativos as diversas entrevistas, efetuando o
preenchimento de questionarios e fazendo pessoalmente visitas as instalacdes das

respectivas instituicdes penitenciarias. %’

Adotou-se a técnica de pesquisa da entrevista estruturada, realizada por
meio da coleta de informac0des requisitadas diretamente aos entrevistados (presos e
Diretores das unidades prisionais). Os questionarios foram elaborados pela propria
pesquisadora, e compunham-se de perguntas objetivas e claras, articuladas entre si,
a fim de que ndo houvesse duvida por parte do entrevistado, suscitado assim

também respostas objetivas.

No entanto, embora o questionario fosse objetivo, em varias questdes eram

aceitas mais de uma resposta (como por exemplo delitos cometidos pelos presos), o

87 Apéndice 1 — Atestados de comparecimento.
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gue acabou provocando variagbes nos percentuais apresentados. Desta forma, a
pesquisa, ainda que baseada em dados quantitativos, nao pretende tracar
numericamente o perfil das unidade prisionais visitadas, mas objetiva por meio da
analise destes dados numéricos compreender um universo mais amplo, examinando

a efetiva aplicabilidade da Lei de Execug&o Penal dentro destes estabelecimentos.

A riqueza da pesquisa de campo empreendida consistiu exatamente na
escuta livre da opinido dos entrevistados, que nado raro davam respostas que iam
além dos objetivos propostos, transformando a atividade em uma experiéncia

extremamente enriquecedora.

Questionados sobre determinados assuntos, 0s presos voluntariamente
discorriam expondo sua opinido (muitas vezes o fazendo inclusive como forma de
reivindicacdo), e a pesquisadora, diante da situacdo impar manteve-se em escuta
atenta, registrando todas as informacdes. Os comentarios mais contundentes e

expressivos também serdo expostos a seguir.

Inicialmente, apos a apresentacdo do questionario a dire¢do de cada um dos
estabelecimentos penitenciarios, foram realizadas minuciosas visitas a todas as
suas dependéncias. Em continuidade, procurou-se, exaustiva e acuradamente, 0
maximo de informacdes detalhadas e atuais sobre o funcionamento das

penitenciarias, suas regras escritas e seu efetivo funcionamento.

Apoés, foram realizadas entrevistas com os detentos, totalizando, estes,
guarenta e cinco entrevistados, o que foi feito com o escopo de obter um resultado

gue representasse a verdade.

Como técnica de obtencédo e organizacao das informacfes destinadas aos

fins do presente trabalho de campo, adotou-se 0 seguinte esquema:

a) primeiramente, solicitou-se autorizacdo aos Coordenadores Regionais
— todavia, somente as Coordenadorias da Regido Oeste e Noroeste autorizaram a

realizacdo da pesquisa nas unidades prisionais que lhes sao subordinadas;

b) posteriormente, pleiteou-se a autorizacdo aos Juizes da Vara das
Execucgbes responsaveis pelas respectivas instituicbes penitenciarias que, apos
explicacbes acerca do objetivo da pesquisa, prontamente permitiram o ingresso da
pesquisadora nos referidos presidios e entrevistas mediante prévia e escrita

anuéncia dos presos;
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c) chegada na respectiva Penitenciaria mediante o devido agendamento

antecipado com o Diretor Técnico responsavel,
d) apresentacéo e contato inicial com a Direcdo do estabelecimento;
e) apresentacado do questionario ao Diretor;

f)  contatos informais com o0s responsaveis dos diversos setores
penitenciarios, dentre eles, Chefe de Seguranca e Disciplina, Chefe de Servigcos e

Educacéo;
g) Vvisitas guiadas as dependéncias dos estabelecimentos;

h)  preenchimento dos questionarios com dez ou cinco reclusos (dezoito

perguntas cada) os quais assinaram expressa anuéncia da pesquisa,;

i) obtencdo de algumas imagens das unidades, as quais integram o

presente trabalho.

Noutro momento, apresentou-se também um questionario com quinze
perguntas aos Diretores, com a possibilidade de incluséo dos principais problemas

enfrentados na unidade sob sua coordenacao.

6.3 Perguntas aos detentos

A pesquisa foi realizada durante os meses de abril e maio de 2010. A
amostra foi extraida do universo de sentenciados em regime fechado detidos nas
Penitenciarias de Presidente Prudente, Martinépolis, Avaré, laras e Pracinha. Foram
escolhidos, aleatoriamente, para participarem da pesquisa, dez detentos das quatro

primeiras penitenciarias e cinco detentos da ultima.

Todos os sentenciados selecionados aceitaram participar da pesquisa e
responderam as questdes da entrevista, demonstrando-se receptivos e solicitos
quanto aos objetivos propostos.”®® As respostas serdo apresentadas em formato de
tabela e grafico para melhor visualizacdo conforme cada unidade penitenciaria e,

também, de forma conjunta.

28 Apéndice 2 — Questionario submetido aos presos.
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Questao 1 — Identificacdo do delito

Na primeira questédo, buscava-se perquirir por qual crime o pesquisando foi
condenado e, para facilitar as perguntas, foram listados os crimes mais comuns
como o roubo, furto, latrocinio, estelionato, estupro, atentado violento ao pudor,
homicidio, tréfico e, por fim, um espaco aberto permitindo a inser¢cdo de outros

delitos.

Tabela 1: Por qual crime vocé foi condenado?

6 4 0 3 5 18 (32%)
2 2 0 2 0 6 (11%)
0 1 0 0 2 3 (5%)
0 1 0 0 2 3 (5%)
0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 5 5 (9%)
[} 0 0 0 6 6 (11%)
1 0 0 0 0 1(2%)
1 2 5 4 0 12 (21%)
0 0 0 1% 1% 2 (4%)

Fonte: elaborada pela autora

Identificacao do delito

QOutros
4%

Trafico
Sequestro 21%

2%

Atentado
violentoao
pudor
11%

Homicidio
5%

Gréfico 3 — Identificagdo do delito. Fonte: elaborado pela autora

?% Todos os detentos entrevistados cometeram mais de um delito, pois o perfil desta penitenciaria sdo

de presos reincidentes que possuem longas penas e cometeram crime contra 0s costumes.
290 =

Extorsao.
#1 Eormagcao de quadrilha.
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Observa-se uma variedade de ilicitos o que, necessariamente, ensejaria
uma individualizagdo no cumprimento da sancdo. Nota-se também que, apesar da
variedade de crimes praticados, o roubo encontra-se em alta escala, salvo nos
Presidios de Pracinha e laras, que séo especificos para o recolhimento de presos
que praticaram o0s delitos de trafico de entorpecentes e abuso sexual,

respectivamente.

Com base nos depoimentos dos detentos, percebeu-se que muitos deles
afirmaram terem praticado crime porque foram excluidos do trabalho, da renda e,
consequentemente, do direito de ter moradia, alimentacdo, vestuario, ou seja, 0
minimo para a garantia de sua sobrevivéncia e de sua familia, pois afirmam que é
impossivel sobreviver no ambiente de uma sociedade dicotdmica, que produz
riqueza sem precedentes mas que nao a distribui na mesma proporcdo ou sequer

em proporg¢des que permitam condi¢des de dignidade humana para todos.

Questao 2 - Reincidéncia

A questdo de numero “02” permitiu indagar ao detento acerca da
reincidéncia, atribuindo as mesmas alternativas da questdo numero “01”. O objetivo
desta questdo era o conhecimento da existéncia da pratica de outros crimes por
parte dos detentos, pouco importando se ocorrido ou ndo o transito em julgado da

sentenca.

Tabela 2: Vocé é reincidente?

35 (78%)
2 2 3 0 3 10 (22%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pela autora



Gréfico 4 — Reincidéncia. Fonte: elaborado pela autora

Tabela 3: Se positivo, quais outros crimes praticou? 2%

3 3 0 a a 14 (30%)

1 1 0 1 3 6(13%)

0 0 0 0 0 0

0 1 0 0 3 4(9%)

1 0 0 3 0 4(9%)

0 0 0 1 0 1(2%)

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

2 2 2 5 0 11 (24%)
T s 27 27 0 6 (13%)

Fonte: elaborado pela autora

292 Eoj permitida a insergéo de varios delitos pelos detentos reincidentes.

293 Receptacao.

29 Favorecimento real.

2% Ealsidade ideoldgica e receptacao.
2% Extorsdo e formagso de quadrilha.
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Reincidéncia - delitos

Outros
13%

Trafico
24%

Estelionato
2%

Gréfico 5 — Reincidéncia - delito. Fonte: elaborado pela autora

Pela analise dos dados obtidos, observa-se que o indice de reincidéncia &
muito alto (aproximadamente 78%), preponderando a pratica do roubo. Essa
realidade é um reflexo direto do tratamento e das condi¢c6es a que o condenado foi
submetido no ambiente prisional, durante o seu encarceramento, além do
sentimento de rejeicdo e indiferenca sob o qual ele é tratado pela sociedade e pelo

préprio Estado ao readquirir sua liberdade.

Com base nos depoimentos, observou-se que 0s entrevistados tiveram
dificuldades para adquirir emprego, seja antes, e principalmente depois de serem
presos, sendo que o preconceito por ser ex-presidiario foi apresentado como a maior
dificuldade para conseguir trabalho. A falta de estudo, experiéncia e
profissionalizacdo também foram apontados como fatores que obstaram a entrada
dos presos, ora reincidentes, no seletivo mercado de trabalho. Grande parte deles
afirmou que somente conseguia trabalho no mercado informal, pois ninguém

aceitava sua contratacdo com o devido registro em carteira profissional.

A maioria dos reincidentes alegou, ainda, que o trabalho informal né&o
propiciava renda suficiente para garantir a sobrevivéncia apos o carcere, motivo pelo
qual voltaram a delinquir. Segundo o relato de um dos detentos entrevistados: “O
pouco dinheiro que ganhava nos bicos néo era suficiente para todas as despesas da
casa. Deixei o trabalho e voltei para o crime” (entrevistado J., 32 anos). Percebeu-
se, assim, que as necessidades basicas ndo eram atendidas; necessidades que

qualquer ser humano precisa ver supridas para sobreviver e ndo adoecer.
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O estigma de ex-detento e seu total desamparo pelas autoridades faz com
que o egresso do sistema carcerario se torne marginalizado na sociedade, o que

favorece o seu retorno ao mundo do crime, por falta de opcéao.

Em outras palavras, a segregacdo do meio social ocasiona uma
desadaptacéo tdo profunda que torna praticamente impossivel a reinsercdo social do
delinquente a este mesmo meio. Ao contrario disso, o isolamento da priséo e a
aculturacdo junto aos demais detentos ja integrados ao convivio carcerario acabam
transformando a prisdo num fator de influéncia crimindégena, que, ao invés de
ressocializar o apenado, conduz este a reincidéncia e, consequentemente, a volta a
prisao.

Apesar de ndo haver indice nem estatisticas concretas, esta diretamente
verificada a presuncdo de que a pena privativa de liberdade, nos moldes atuais de
cumprimento, ndo possui um caréater efetivamente reabilitador, o que se evidencia
pelo alto numero de reincidéncia dos detentos entrevistados nesse trabalho de

campo.

Questao 3 — Comissédo Técnica de Classificacao

Essa pergunta indaga ao detento se este, ao ingressar no sistema, foi
avaliado por uma Comisséo Técnica de Classificacdo, pois a Lei de Execucéo Penal
indica um programa individualizador da pena adequado as condicbes de cada

pessoa, conforme previsto nos artigos 5°, 6° e 7°.

A LEP prevé, ainda, em seu artigo 9° que as Comissbes Técnicas de
Classificacdo — CTC 297 devem realizar exame de personalidade com o objetivo de
conhecer o preso enquanto pessoa e definir o seu perfil, indicando o programa mais

adequado.

#7 A Lei de Execucéo Penal prevé a existéncia em cada estabelecimento penal de Comisséo Técnica

de Classificacdo, que devera ser presidida pelo diretor da unidade prisional e composta, no minimo,
por dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, quando se tratar de
condenado a pena privativa de liberdade.
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Tabela 4: Ao ingressar no sistema penitenciario vocé foi avaliado por uma
Comisséo Técnica de Classificagcédo?

13 (29%)
5 7 5 9 6 32 (71%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pela autora

Avaliacao pela Comissao Técnica de
Classificacao

Grafico 6 — Avaliagdo pela Comisséo Técnica de Classificagdo. Fonte: elaborado pela autora

Analisando a fungdo da Comissdo Técnica de Classificacdo, manifesta-se

Alvino de Sa

(...) procurara definir o perfil do preso, enquanto pessoa, que tem
uma historia de pessoa, que tem caracteristicas, tendéncias, desejos,
aptiddes, interesses, aspiragfes de pessoa, e que, como pessoa (e
ndo sé como criminoso) deve ser acompanhado e preparado para o
retorno ao convivio social. 2%

Diante do apurado, verifica-se que ndo ha qualquer obediéncia ao previsto
nos artigos 5°, 6° e 7°, da Lei de Execucéo Penal, pois 71% dos presos nao passou

pela Comissao.

O que ocorreu com alguns presos, conforme relatado nas entrevistas, foi

apenas a entrevista de inclusao realizada por assistente social que conversou com o

2% Alvino de SA, A Recuperacdo dos sentenciados e a questdo do exame criminolégico (versus)
parecer das Comissdes Técnicas de Classificagdo, pp. 103-104.
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sentenciado quando do seu ingresso na unidade prisional sem qualquer

envolvimento ou posterior acompanhamento.

E notdrio que essas entrevistas de inclusdo nido s&o suficientes para uma
adequada classificacdo dos sentenciados, bem como para subsidiar programas de

individualizagédo da pena e, consequentemente, de preparacéo para a liberdade.

Questao 4 — Individualizacdo da pena

A quarta questado referia-se a quais delitos praticaram os companheiros de
cela. Essa pergunta tinha por objetivo analisar a individualizacdo executoria da pena,
especialmente no que tange a obediéncia ao previstos nos artigos 5° e 84, paragrafo

1°, da Lei de Execucéao Penal.

Tabela 5: Quais delitos praticaram seus companheiros de cela? %

0 8 6 36 (26%)
6 a 0 2 2 14 (10%)
7 7 0 0 3 17 (13%)
6 a4 0 3 4 17 (13%)
0 2 0 2 2 6 (4%)
0 0 0 0 9 9 (7%)
0 0 0 0 a4 4 (3%)
3 3 0 0 0 6 (4%)
6 6 5 8 2 27 (20%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pela autora.

299 Cada entrevistado indicou os delitos dos companheiros de cela que tinha conhecimento.



154

Delitos praticados pelos
companheiros de cela

Sequestro
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10%
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Grafico 7 — Delitos praticados pelos companheiros de cela. Fonte: elaborado pela autora

E notério que a eficiéncia de todo e qualquer método de recuperacio
depende da separacdo dos apenados dentro do sistema penitenciario. Nao obstante
a importancia dessa separacéo, verificou-se que nas Penitenciarias de Presidente
Prudente, Martinépolis e Avaré a separacdo ndo ocorre. Ja nas penitenciarias de
Pracinha e laras a divisdo dos presos se da em razdo do delito, todavia, também

sem qualquer observancia quanto aos antecedentes, personalidade ou reincidéncia.

A necessaria separacdo dos apenados pode ser vista, sob o angulo da
seguranca e disciplina prisional, como o equilibrio da populagéo carceréria, pois a
unido dos reclusos denominados primarios com os reincidentes, torna o ambiente

viciado para os primarios, uma vez que estes aprendem com os reincidentes.

N&do ha duavidas de que nem todo preso deve ser submetido a0 mesmo
regime, pois durante a execucdo da pena, € necessario observar a conduta de cada
preso e sua reacdo diante do sistema. Todavia, 0 que se observa, na pratica, € um
completo desrespeito a previséo legal, vez que presos por diferentes delitos ocupam

0 Mesmo espago € possuem 0 mesmo tratamento.

Consoante assinalado por José Antonio Paganella Boschi

Infelizmente, na prética, a individualizagdo executdria da pena esti
cada vez mais longe de ser uma realidade no Brasil, pois, 0 que se
vé sdo os condenados literalmente jogados nas penitenciarias para o
cumprimento de suas penas sem a minima observacdo das
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imposicdes previstas no Codigo Penal e na Lei de Execucdes
Penais. 3%

Do que se observou quanto as respostas ao questionario apresentado aos
presos é que as unidades celulares sdo uma mistura de traficantes com homicidas e
assaltantes, o que demonstra que ndo ha qualquer observancia as condi¢cbes do

agente nem tampouco se determina um processo individualizador da pena.

Assim, na presente pesquisa, infelizmente identificou-se que, ndo bastasse
a superlotacdo constatada nas unidades pesquisadas, a individualizacdo, elemento

imprescindivel a ressocializacdo, também ndo vem sendo cumprida.

Questdo 5 - Superlotacéo

Com o objetivo de verificar as condicbes de alojamento e, assim, o
cumprimento do previsto nos artigos 85 e 88, da Lei de Execucao Penal, questionou-

se 0 numero de detentos que moravam na mesma cela.

Tabela 6: Quantos presos dormem na cela que vocé mora?

0 0 0 1(2%)
0 0 1 2 3 6 (14%)
8 10 1 8 6 33 (73%)
2 0 3 0 0 5(11%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pela autora

300

w01 José Antonio Paganella BOSCHI, Das penas e seus critérios de aplicagéo, p. 71.

Um dos entrevistados estava em cela individual (regime de recuperacao).



156

Numero de presos por cela

1adpresos
2%

Grafico 8 — Numero de presos por cela. Fonte: elaborado pela autora

N&o obstante a previsao constante no artigo 88, da Lei de Execucao Penal,
de que os detentos sejam mantidos em celas individuais de pelo menos seis metros
guadrados, com a respectiva salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana,
constatou-se que as celas estdo com quase duas vezes mais ocupacao do que a
capacidade prevista pelos projetos origindrios de cada uma das penitenciarias
visitadas, o que contraria também o disposto no artigo 85, da Lei de Execucao

Penal.

Devido a superlotagdo, muitos presos dormem no chao de suas celas, as
vezes no banheiro, proximos ao buraco do esgoto, pois inexistem lugares

apropriados para o repouso concomitante de todos.

O excesso de reclusos por cela gera sujeira, odores fortes, o que agrava as
tensdes entre os presos. Conforme relatado pelos presos, a maioria dos detentos
sao responsaveis por manter as dependéncias limpas e, obviamente, alguns fazem
o trabalho melhor do que outros, e, quanto mais lotada a cela, mais ardua se torna a
tarefa. Conforme depoimento do preso “A nossa cela é a gente que limpa e o
produto € nossa familia que traz. Mas mesmo assim fica com cheiro de esgoto.
Cada dia um é o responsavel, mas tem uns folgados que nao limpa direito”

(sic.,entrevistado M., 30 anos).
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Foto 1 — Colchbes ao lado do chuveiro: como ndo ha camas para todos, muitos presos
dormem no chéo ao lado do banheiro. Fonte: pesquisa de campo realizada pela autora.

7z

O fenbmeno da superlotacdo é um dos mais fortes contribuintes da néo
observancia da dignidade no sistema prisional, a comegar pela impossibilidade dos
presos realizarem suas necessidades basicas, pois vivem geralmente amontoados
nas celas das dezessete horas de um dia até as oito horas do dia seguinte, com a
temperatura ambiente ora muito quente ora Umida, somando-se o ao ambiente fétido

a falta de higiene.

O mais dramético estabelecimento visitado, combinando superlotacdo e uma
péssima infraestrutura, foi a Penitenciaria de Pracinha: com capacidade oficial de
630 vagas, o presidio mantinha 1.227 presos. Neste presidio, a distribuicdo do
espacgo ndo segue regras, o que significa que a superlotacao recai de forma desigual
sobre certos presos. Isto é, algumas celas ficam completamente lotadas enquanto

outras tém uma ocupacao mais equilibrada.
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Nas visitas realizadas, constatou-se, ainda, que o0 ambiente dessas
dependéncias era escuro e o ar insalubre por forca dos odores de transpiracdo dos

corpos e falta de ventilacéo.

r

Foto 2 — Superlotacdo: quinze presos por cela. Fonte: pesquisa de
campo realizada pela autora.

Questao 6 — Assisténcia social

Em continuidade, perguntou-se se o0 detento recebia ou ja recebeu
acompanhamento de assistente social, explicando que essa assisténcia consistia no

direito de ter acompanhamento de um psicélogo e um assistente social, tudo de
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acordo com suas necessidades individuais. Posteriormente, no caso de resposta

positiva, questionava-se se esse acompanhamento o ajudou.

O objetivo dessa pergunta era conhecer a realidade do sistema prisional

guanto ao cumprimento do previsto nos artigos 22 e 23, da Lei de Execucédo Penal.

Tabela 7: Vocé recebe ou ja recebeu acompanhamento de assistente social?

11 (24%)
8 7 5 9 5 34 (76%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborada pela autora

Acompanhamento de assistente
social

Grafico 9 - Acompanhamento de assistente social. Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 8: Em caso positivo, esse acompanhamento o ajudou?

Prejudicada 11 (100%)
Prejudicada 0 0 0
0 0 Prejudicada 0 0 0

Fonte: elaborada pela autora
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Contribuicao positiva da assisténcia

Grafico 10 — Contribuicéo positiva da assisténcia. Fonte: elaborado pela autora

Caberia ao assistente social: entrevistar os reclusos quando de sua
internacgdo, para conhecimento da sua situacdo socioecondmica e familiar, visando a
elaboracdo de seu diagndstico social (melhor individualizacdo da pena); orientar 0s
reclusos na solugdo de seus problemas sociais e familiares, com a finalidade de
manutencao de lagos sociais e familiares; tentar minimizar os sofrimentos; promover
a integracdo dos reclusos enquanto encarcerados, incutindo-lhes espirito de
coletividade e de respeito matuo; orientar os detentos com o escopo de participar da
prevencdo dos efeitos dessocializantes do aprisionamento que incide sobre os

reclusos, e, sobretudo, ajudar na preparacao de sua readaptacao social.

Enfim, a assisténcia social € uma funcdo de expressiva relevancia, tendo em
vista que a pena, N0 NOSSO sistema, € progressiva e vicariante e a progressao ou
regressao do condenado, no regime prisional, depende em muito das andlises e

conclusdes do servigo social.

Apesar de extrema relevancia na execucdo da pena, pois, como Visto, 0
servi¢co social exerce funcdo socio educativa concorrendo para readaptacdo social
do condenado, observa-se por meio dos dados em referéncia que, em média,
apenas vinte e quatro por cento dos detentos dizem receber esse tipo de assisténcia
e, conforme foi verificado, cem por cento dos que recebem assisténcia social
acreditam no auxilio desta e creem que, de alguma forma, o tratamento contribui

para a qualidade no convivio cotidiano do sistema prisional.
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Constatou-se nas entrevistas que 0s presos apenas tém acesso a assistente
social quando j& cumpriram o lapso necesséario para obter um beneficio. Nas
palavras de um dos entrevistados: “Dra. a gente s6 recebe ela quando tem prazo
para montar um beneficio” (sic., entrevistado W., 33 anos). Outros dizem que tém
que mandar varias “pipas” (bilhetes) para o Diretor do presidio pedindo atendimento
e afirmam que, quando este ocorre, sentem-se bem e conseguem pedir o que
precisam.

Para a ressocializacdo do preso € imprescindivel o servico social que, nos

dizeres de Andrea Torres,3%

nao se trata de mera assisténcia com o objetivo de
diminuir os problemas do reeducando. Segundo a autora, 0 servigo constitui-se de
“tarefas e atribuicdes que convergem para ajudar aquele que esta em dificuldades a
fim de que as resolvam, proporcionando-lhes meios para eliminacdo das causas

desse desajuste”.

Observa-se, como evidenciado pelas inimeras reclamacfes dos presos
sobre o0 assunto, que a escassez de assisténcia social € um dos obstaculos que
enfretam para obter a progressao e outros beneficios, pois para se qualificarem para
obtencéo deste, os presos devem ser avaliados por assistentes sociais que verificam
se eles preenchem requisitos ou néo para tal beneficio.

Nas Penitenciarias visitadas, conforme narrativa dos Diretores dos presidios,
infimo é o numero de assistentes sociais, pois eles contam com duas ou trés
assistentes sociais trabalhando 30 horas por semana. Considerando que cada
presidio visitado possui, em média, 1.200 detentos €, clarividente que os

atendimentos somente ocorrem mediante solicitagéo.

Note-se que, diante dos dados coletados, existem de aproximadamente 600
presos para cada assistente social, o que significa que se os atendesse por uma
hora cada, cada detento seria assistido por, no maximo, uma vez ao ano, 0 que é

claramente insuficiente.

%2 aAndrea Almeida TORRES, “A lei de execugdo penal e as atribuigbes do servigo social no sistema
penitenciario: conservadorismo pela via da desassistencia social”, in Salo de CARVALHO (org.)
Critica a execucdao penal, p. 1999.
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Questao 7 — Recebimento de uniforme (assisténcia material)

A sétima questdo referia-se ao recebimento ou ndo de uniformes, cujo
objetivo era saber se o Estado prestava adequadamente o fornecimento do

vestuario, na forma estabelecida no artigo 12, da Lei de Execuc¢éo Penal.

Tabela 9: Vocé recebeu uniforme ao ingressar no Sistema Penitenciario?

37 (82%)
8 (18%)
0 0 0 0 0 0

o
=
o
w
IS

Fonte: elaborada pela autora

Recebimento de uniforme

Gréfico 11 — Recebimento de uniforme. Fonte: elaborado pela autora.

Quanto ao recebimento de uniforme, quase 82% dos detentos acusam o
recebimento, todavia queixam-se que ndo recebem outra espécie de vestuario, o
gue contraria 0 previsto nas Regras Minimas da ONU que determina que o preso
gue nao tiver permissao para usar roupas pessoais tem o direito de receber um
conjunto delas, apropriado ao clima e suficiente para manté-lo em boa saude (Regra
n° 17.1). Na pratica, os presos usam roupas trazidas pela familia ou que ganham de

colegas.
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Questao 8 — Qualidade da alimentacao

A oitava questdo indagava sobre a qualidade da alimentacédo prestada pelo
Estado, cujo objetivo era conhecer a realidade do sistema e atendimento ao previsto

nos artigos 12 e 41, inciso |, da Lei de Execucao Penal.

Tabela 10: Qual a qualidade da alimentacao recebida?

7 (16%)
24 (53%)
14 (31%)
0
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Fonte: elaborado pela autora

Qualidade da alimentacao

Gréfico 12 — Qualidade da alimentagdo. Fonte: elaborado pela autora.

Embora a n° 20.1, das Regras Minimas da ONU disponha que todo preso
devera receber da Administracdo, nas horas usuais, uma alimentacdo de boa
qualidade, bem preparada e servida, cujo valor seja suficiente para a manutencao de
sua saude e de suas forgas, verifica-se, conforme o apurado, que a qualidade da
alimentacao fornecida pelo Estado é considerada média por 53% e ruim por 31%
dos presos, que queixam-se da auséncia de fruta, verdura e, algumas vezes, do fato

da comida chegar azeda.
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Questao 9 — Assisténcia juridica

Com o objetivo de se estabelecer a existéncia de assisténcia juridica e de
seu atendimento aos presos, a questdo numero nove versou acerca da assisténcia
de advogado do Estado no sistema prisional e, assim, o cumprimento do previsto no
artigos 15, 16 e 41, inciso VI, da Lei de Execucéo Penal.

Tabela 11: Vocé recebe assisténcia juridica por parte do Estado?

16 (36%)
7 5 3 8 6 29 (64%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora

Assisténcia juridica

Gréfico 13 — Assisténcia juridica. Fonte: elaborado pela autora

Embora 36% dos presos tenham declarado receber assisténcia juridica do
Estado, verificou-se, durante as entrevistas, certa falta de perspectiva dos detentos,
que se acham em risco e vulnerabilidade em razao da auséncia de “efetiva” defesa,

pois nao se julgam auxiliados por profissionais capacitados.

Na maioria das vezes, a defesa é feita apenas no ambito judicial, ndo

havendo a menor preocupacédo com a situacdo do detento perante a direcdo do
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presidio, sofrendo estes, muitas vezes, retaliagcbes e pena de perdimento dos dias
remidos sem qualquer possibilidade de contraditério ou ampla defesa efetivos.

Apesar da extrema importancia da assisténcia juridica devidamente
reconhecida pela Lei de Execucao Penal e desejada pelos presos, infelizmente, ndo
h& atualmente no Estado de S&o Paulo niumero de defensores suficientes para
atender a demanda dos encarcerados. Em nenhum dos presidios visitados havia

Defensoria Publica responsavel.

Nas penitencidrias visitadas, o acompanhamento dos processos de
Execucdo Penal ficam, em sua maioria, a cargo da FUNAP (Fundacao Professor

Doutor Manoel Pedro Pimentel),3*

que, apesar de seus esfor¢os e boa vontade, n&o
respondem aos anseios dos presos, pois é evidente que a demanda por assisténcia

juridica excede em muito a oferta.

Constatou-se também que a falta de assisténcia juridica faz com que muitos
presos demorem para obter os beneficios disponiveis previstos pela LEP e fiquem

presos por um periodo maior que o necessario.

Indispensavel, pois, que se torne obrigatéria para os Estados a instalacéo
em todos os presidios dos servicos de assisténcia juridica pela Defensoria Publica
Estadual, com a formacédo de equipes que funcionem sistematica e continuadamente

nos estabelecimentos, conforme previsto no artigo 16, da Lei de Execucao Penal.

Questao 10 — Assisténcia educacional e ensino profissional

A questdo numero dez era dividida em duas partes: questionava-se ao preso
se este estudava, apds indagava-se se ele teve a possibilidade de realizar algum
curso de profissionalizagdo durante sua reclusdo. O objetivo era verificar o
atendimento da exigéncia de prestacdo de assisténcia educacional e ensino

profissional, consoante o previsto nos artigos 17, 18 e 19, da Lei de Execucao Penal.

%% Fonte: http://www.funap.sp.gov.br/, acesso em 1° de julho de 2010.
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Tabela 12: Vocé estuda?

1 0 5 1 1 8 (18%)
9 10 0 9 9 37(82%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora.

Assistencia educacional

Gréfico 14 - Assisténcia educacional. Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 13: Ha disponibilidade de cursos de profissionalizagdo?

0 0 0 0 0 0
10 10 5 10 10 45 (100%)
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora
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Disponibilidade de cursos de
profissionalizacao

Grafico 15 — Disponibilidade de cursos de profissionalizagdo. Fonte: elaborado pela autora.

Mais uma vez a pesquisa de campo demonstrou a violacao ao preceito legal
gue preconiza a existéncia de escola no estabelecimento penal. Conforme se
observou, os presidios ndo possuem, como regra, local apropriado para o ensino.
Na maioria das vezes se utiliza um espaco provisorio que oferece pouca estrutura e,

considerando a superlotagéo, jamais comportara, nesses moldes, todos os detentos.
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Foto 3 — Escola: ambiente constrangedor. Fonte: pesquisa de campo realizada pela autora.

Nessa questdo dois fatos chamaram muito a atencdo: o primeiro € que a
maioria dos presos nao estuda e alega que ndo o fazem porque o ensino é muito
fraco (até o primeiro grau somente), queixam-se da auséncia de professores, do
ambiente de estudo constrangedor (com grades) e também consideram estudar uma
tarefa enfadonha. “Achava o estudo importante para ter um futuro melhor, mas
achava muito chato e muita balela” (sic — entrevistado E. 25 anos).

Outros acrescentaram que ndo estudavam no presidio porque foram
escalados para trabalhar e o trabalho gera renda (ainda que pequena) e remicéo da
pena, beneficio este que ndo é reconhecido aos estudos pelo Juiz da Execucgéo de
Presidente Prudente, Martinépolis e Pracinha. “Eu trabalho o dia todo no agougue
daqui e depois quando volto tenho que ficar trancado desde as 5 horas sem fazer
nada. Nesse horério até podia estudar mas tem que ficar na cela com um monte de
homem” (sic — entrevistado J, 29 anos).
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Foto 4 — Estudo desestimulado: ndo ha remigdo da pena.
Fonte: pesquisa de campo realizada pela autora.

O segundo fato que chamou a atencdo €, ndo obstante o baixo indice de
escolaridade, quase todos disseram que gostariam de fazer curso de
profissionalizacdo caso houvesse disponibilidade, pois a grande maioria nunca
participou de nenhum curso profissionalizante. “A dificuldade maior é a falta de ter
uma profissdo, por exemplo, dizer eu sei fazer isso ou vou fazer isso”. (sic —

entrevistado A. 27 anos).

Embora esses cursos ndo sejam condigéo para obtencdo de um emprego ou
mudanca de realidade, podem, todavia, significar uma possibilidade, uma facilidade
a mais para a (re)colocacdo no mercado de trabalho ou a abertura de horizontes
para o ingresso ou permanéncia no mercado formal.
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Além dos aspectos acima, verificou-se a falta do incentivo ao estudo e
iniciativa de cursos profissionalizantes, que demonstram ser uma das principais
dificuldades que os detentos enfrentaram (e possivelmente enfrentardo) quando da
disputa por uma vaga no mercado, pois as oportunidades de trabalho exigem a cada

dia trabalhadores mais especializados.

Percebe-se, portanto, que um mecanismo tao importante para a reintegracao
social dessas pessoas e para sua reinsercdo ao mundo do trabalho ndo esta sendo
acionado ou nao esta tendo a efetividade que poderia (ou deveria) ter, pois a maioria
das pessoas presas nao estuda nem é profissionalizada durante o cumprimento da

pena.

Trata-se de um dado preocupante, pois 0 estudo e a profissionalizacéao
deveriam ser estratégias e mecanismos para instrumentalizar e preparar o individuo
para (re)ingressar ao mercado de trabalho, oferecendo-lhe o minimo de condi¢bes

para enfrentar e melhorar suas chances e, portanto, n&o voltar a delinquir.

Era bom, por exemplo, se as empresas ou a Faculdade que a
senhora estuda se envolvesse mais com o0s problemas dos presos e
fizesse uma campanha ou doasse computadores para que 0S presos
possam se manter atualizado, porque hoje é tudo no computador e a
gente fica desatualizado. (sic — entrevistado C, 29 anos).

Assim, os dados colhidos nessa pesquisa conferem visibilidade ao problema
e sao indicadores da necessidade de implementacao de acdes mais eficazes no que

tange a assisténcia educacional e formacéao profissional nas prisoes.

Questao 11 — Assisténcia a saude

Com o objetivo de se efetivar a assisténcia médica e a qualidade de seu
atendimento aos presos, a questdo numero onze indagava sobre o atendimento
meédico e odontoldgico e sua qualidade, com o escopo de verificar o cumprimento do

previsto no artigos 14 e 41, inciso VII, da Lei de Execucéo Penal.
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Tabela 14: Vocé recebe assisténcia médica e odontoldgica?

15 (33%)
8 7 5 6 4 30 (67%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora.

Assisténcia médica e odontoldgica

Gréficol6: Assisténcia médica e odontolégica. Fonte: elaborado pela autora.

Os dados da assisténcia médica também revelam deficiéncias da prisao,
pois 67% dos detentos diz ndo receber atendimento médico ou odontoldgico. Os que
recebem, afirmaram somente conseguem depois de muito pedir e o atendimento se

faz através do envio de medicamentos, sem qualquer analise clinica ou exames.

Dentre as situacdes e indicadores levantados na pesquisa de campo,
percebeu-se que as normas estabelecidas pela Regras Minimas para o Tratamento
dos Reclusos, especificamente nas Regras n° 22 ao 26 que tratam dos servicos
médicos, ndo sao cumpridas ha muito tempo no Estado de S&o Paulo.

A realidade nos mostra, outrossim, que 0s estabelecimentos penais nao
dispbem de equipamentos e pessoal apropriados para os atendimentos médico,

farmacéutico e odontoldgico.
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Foto 5 — Condi¢cbes para atendimento médico: precariedade dos equipamentos. Fonte:
pesquisa de campo realizada pela autora.

No que tange a precariedade da situacdo de saude, as Regras Minimas
determinam que os presos devem receber assisténcia médica bésica e,
particularmente, que os que estejam doentes sejam diariamente examinados por um

meédico, o que esta longe de ser respeitado.
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Foto 6 — Quarto da enfermaria: faltam condi¢cdes de higiene. Fonte: pesquisa de
campo realizada pela autora.

Durante as entrevistas constatou-se que a auséncia de servico de
assisténcia médica torna-se uma das principais fontes de reclamacfes entre os
presos, pois a populagdo carceraria esta sujeita a um maior risco de doenga em
funcd@o da insalubridade verificada nos estabelecimentos prisionais, que se da em
razdo da grande utilizacao de drogas injetaveis, do abuso sexual e do contato fisico
limitado por celas de infimo espaco associado a superlotacdo, além, é claro, das

lesBes originadas por agressdes entre presos.

Consoante observa Newton Fernandes

Populacdes carcerarias em toda parte tendem a requerer mais
assisténcia médica do que a populacdo como um todo. Ndo apenas
os presidios mantém uma grande propor¢ao de pessoas com 0 maior
risco de adoecer, como usuarios de drogas injetaveis, mas também o
préprio ambiente prisional contribui para a proliferacdo de doencas.
Dentre os fatores que favorecem a alta incidéncia de problemas de
saude entre os presos esta 0 estresse de seu encarceramento,
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condicbes insalubres, celas suyerlotadas com presos em contato
fisico continuo e o abuso fisico. 3%

De outro lado, verifica-se que o ostracismo e o 6cio do recluso, aliados
também a uma alimentacéo deficiente e ainda a falta de atividades fisicas, implicam

a fragilizacao da sua saude, tornando-o mais vulneravel e suscetivel de adoecer.

Constatou-se que 0s presos recebem um tratamento médico bastante
deficiente e, na maioria dos presidios, os presos doentes nao séo transferidos para
um hospital ou enfermaria antes de chegarem a um estado avancado ou terminal da
doenca, pois, para serem removidos aos hospitais, 0s presos dependem de escolta
da Policia Militar, a qual na maioria das vezes € demorada, pois depende de
disponibilidade.

bY

Quanto a salude dentaria, conforme relatado pelos entrevistados, o

tratamento odontoldgico na prisdo resume-se a extracao de dentes.

Ao negar tratamento adequado aos presos, 0 sistema prisional ndo apenas
ameaca a vida dos presos como também facilita a transmissdo de doencas a
populacdo em geral através das visitas conjugais em condi¢bes inadequadas e o
livramento dos presos, pois, como 0S presos hao estdo completamente isolados do
mundo exterior, uma contaminacao ndo controlada entre eles representa um grave

risco a saude publica.

Em suma, desrespeita-se, impunemente, a Constituicdo Federal, a Lei de
Execucdo Penal, as Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos e,

também, as Regras Minimas para o tratamento do preso no Brasil.

Questao 12 - Trabalho

Em continuidade, questionou-se ao preso se este trabalha. Em caso
negativo, se teve a oportunidade de trabalhar, pois conforme dispde o artigo 41,
inciso I, da LEP, constitui direito do preso a atribuicAo de trabalho e sua

remuneracao.

%4 Newton FERNANDES, A Faléncia do Sistema Prisional Brasileiro, p. 210.
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Neste sentido, a Lei de Execucdo também dispbe, no artigo 31, que o

trabalho € obrigatério aos condenados a pena privativa de liberdade, respeitadas

suas aptiddes e capacidades.

Tabela 15: Vocé trabalha?

2 3 0 4 7 16 (36%)
8 7 5 6 3 29 (64%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora

Trabalho

Gréfico 17 — Trabalho. Fonte: elaborado pela autora

Tabela 16: Em caso negativo, lhe foi oferecida essa oportunidade?

2 0 0 0 0 2 (7%)
6 7 5 6 3 27 (93%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora
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Oportunidade de trabalho

Grafico 18 — Oportunidade de trabalho. Fonte: elaborado pela autora.

A Lei de Execucéo Penal preceitua que todos os presos condenados devem
trabalhar, sendo essa obrigacdo reciproca, ou seja, os detentos tém o direito de
trabalhar e as autoridades carcerarias devem, portanto, fornecer aos detentos

oportunidades de trabalho.

Todavia, apesar das determinacdes legais, os estabelecimentos penais
visitados nao oferecem oportunidades de trabalho suficientes para todos os presos.
Conforme apurado, apenas 36% dos presos trabalham e aos demais 64% néao foi
sequer oferecida oportunidade, realidade que afronta o artigo 31, da Lei de

Execucédo Penal.

Sabe-se que o 6Ocio contribui para a instabilidade permanente nas prisées,
uma vez que a falta de perspectiva revolta o ser humano que passa ter um carater
mais agressivo. Surge outrossim, nesse contexto, um quadro de dominagéo entre 0s
presos, em que os mais fortes exploram os mais fracos, e o Estado fica totalmente
impotente para controlar essa situacdo, uma vez que ao somente tolher a liberdade
e retirar qualquer dignidade do homem, acaba por abdicar de sua autoridade que é
passada para grupos que dominam o0s estabelecimentos e estabelecem regras
internas, inclusive pena de morte. Diante disto, pode-se concluir que onde o Estado
deixa de estender seus bragcos na oferta de trabalho, abre-se margem para o
surgimento de um poder paraestatal.
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Foto 7 — Falta de trabalho: razdo da ociosidade dos presos. Fonte: pesquisa de campo
realizada pela autora.

Verificou-se, ademais, que o pouco trabalho oferecido na prisdo nao esta
voltado a profissionalizacdo para o mercado, pois os detentos executam funcdes
simples, como limpeza, manutencdo e conservacdo do prédio, com pouca ou
nenhuma relacdo com o mercado. “Queria conseguir um trabalho na prisdo que
pudesse me ensinar uma profissdo” (sic — entrevistado M. 29 anos). Os presos
relatam ainda que é o Diretor de producdo quem, discricionariamente, decide a
atividade que o preso vai exercer e, assim, as opg¢des ficam limitadas, o que viola,
frontalmente, o previsto nos artigos 28 e 32, da Lei de Execucédo Penal.

Os presos entrevistados informaram que exercem as atividades
laborterapicas apenas para “ocupar o tempo”, pois “ndo tinham outra coisa para
fazer”. O resultado dessa questdo demonstra que a falta de perspectiva aliada a
ociosidade da prisdo faz com que os presos assumam qualquer fungdo, sem
nenhum ligagcdo com as suas aptiddes, habilidades ou vocacfes, demonstrando total
descompasso com a vida em liberdade, visto que, quando sairem em liberdade,
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necessitardo trabalhar para prover suas necessidades e dos familiares e ndo mais

para “passar o tempo”.

Conclui-se, assim, que a forma como o trabalho na prisdo é assumido pelos
poucos entrevistados que trabalham, ndo esta preparando-os para uma vida
produtiva, pois passardo anos associando a ideia de trabalho apenas a um
“‘passatempo”, sem qualquer fungdo social, sem a possibilidade de alterar ou
modificar 0 meio em que vivem ou a si proprios, sem compreender o trabalho como
forma de producéo e desenvolvimento digno de suas vidas, o que afronta o previsto
no artigo 28, da LEP que determina que “o trabalho do condenado, como dever

social e condigdes de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.

Identifica-se, portanto, duas deficiéncias do sistema prisional do Estado de
Sédo Paulo: primeiro, ndo proporcionar trabalho a todos e, segundo, ndo transmitir
aos trabalhadores presos a percepcado do sentido do trabalho e a aquisicdo de
experiéncias que lhe sejam Uteis para o mercado de trabalho, contrariando, deste
modo, o disposto nos artigos 41, inciso Il e 32, da Lei de Execucdo Penal que dispbe
que “na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades

oferecidas pelo mercado”.

Desta forma, ao sairem da prisdo, somente resta aos egressos retornarem
para empregos que geralmente exigem pouca qualificacdo e provavelmente
oferecem baixa remuneracdo. Dai talvez a dificuldade de permanecer fora das
atividades ilicitas e a facilidade para acabar reincidindo no crime, ndo conseguindo o
egresso romper com a criminalidade. “O salario que ganhava nao era suficiente para
todas as despesas da casa. Sai do trabalho e voltei para o crime” (entrevistado R.

25 anos).

Questdo 13 — Conselho da Comunidade

Procurou-se saber da existéncia ou ndo da visita do Conselho da
Comunidade e, por consequéncia, a participacdo da sociedade na execucdo da
pena, consoante o previsto nos artigos 61, inciso VII, 80 e 81, da Lei de Execucéo

Penal.
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Tabela 17: Vocé alguma vez recebeu a visita do Conselho da Comunidade no
local onde esta preso?

0
10 10 5 10 10 45 (100%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora.

Conselho da Comunidade

Grafico 19 — Conselho da Comunidade. Fonte: elaborado pela autora

Observa-se que, em todos os presidios visitados, cem por cento dos
detentos jamais receberam a visita do Conselho da Comunidade e sequer

compreendem o que significa de fato este 6rgéo.

Segundo o disposto no artigo 4°, da LEP, o Estado devera recorrer a
cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranca. A comunidade, por sua vez, pode organizar-se, para esse fim, por
intermédio dos Conselhos da Comunidade, tratado no capitulo seguinte deste

trabalho.

Enfim, a atuagcdo do Conselho da Comunidade & um instrumento de
participacdo popular vocacionado a efetivacdo de direitos relativos a protecdo do
preso e de sua dignidade. No entanto, as entrevistas realizadas revelaram total

desconhecimento do Conselho da Comunidade pela populacdo carceraria, e,
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portanto, inoperancia da comunidade, que ndo se utiliza desse instrumento

amparado pela LEP, nem se organiza de modo a efetivar o seu funcionamento.

Questao 14 — Principais dificuldades

A guestdo numero quatorze era bastante aberta e permitia aos detentos
informar quais as principais dificuldades que enfrentavam na prisdo, elencando de

modo exemplificativo algumas delas.

Tabela 18: Quais as principais dificuldades que vocé enfrenta na prisdo? 3%

39 (23%)

5 7 3 8 8 31 (18%)

3 5 0 6 7 21 (12%)

8 7 0 7 4 26 (15%)

4 5 1 7 3 20 (12%)

7 8 4 8 3 30 (18%)
2% 1 0 0 0 3 (2%)

Fonte: elaborado pela autora

Principais dificuldades

QOutros
2%

Graéfico 20 — Principais dificuldades. Fonte: elaborado pela autora.

305

ron Foi permitida mais de uma resposta por entrevistado.

Visita de lideres religiosos.



181

Observe-se que as queixas foram muitas, mas dentre elas destacam-se:

distancia da familia e o trabalho.

Embora a Lei de Execucédo Penal disponha no artigo 90, que o preso deve
cumprir pena a uma distancia que nao restrinja as visitas, verificou-se, observando
os dados da pesquisa, que isso ndo ocorre na pratica, pois os detentos, em sua
grande maioria, residem no municipio de S&o Paulo ou da Grande S&o Paulo e
estdo cumprindo pena ha mais de seiscentos quildmetros de suas casas, no caso

das Penitenciarias de Presidente Prudente, Martinopolis e Pracinha.

Este dado mostra que o aprisionamento pode ser um desagregador familiar,
pois, devido a distancia e as condicdes financeiras desfavoraveis, as visitas ficam
reduzidas e, dessa forma, o contato familiar se resume a correspondéncia. Ou seja,
a distancia mostra-se como um o6bice que dificulta a manutencdo ou reconstrucéo

dos vinculos familiares, segregando ainda mais a pessoa do preso.

Outro resultado importante desta questdo, € o indice que demonstra o
quanto o trabalho é valorizado pelos detentos, o que se revela por meio das
respostas € uma preocupacdo com a vida futura, pois os presos sabem de suas
dificuldades e limitacBes para o mercado de trabalho. Foi percebido também certa
expectativa por atividades laborterapicas que lhes proporcionassem experiéncias
que pudessem facilitar o ingresso no mercado de trabalho: “Era bom que tivesse
empresas na prisdo que pudesse dar uma experiéncia para gente arrumar um

emprego decente quando saisse da cadeia” (entrevistado M. 31 anos).

Questao 15 — Visita intima

Em prosseguimento as questbes, indagou-se sobre a visita intima e as

condi¢cbes em que se realizavam.

Tabela 19: Vocé recebe visita intima?

12 (27%)
7 8 3 7 8 33 (73%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora.
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Visita intima

Gréfico 21 - Visita intima. Fonte: elaborado pela autora.

Conforme apurado pela questdo anterior, um dos graves efeitos psicoldgicos
também causado pelo aprisionamento € a distancia, pois esta faz com que as visitas
intimas diminuam sensivelmente ou, como na maioria das vezes, nem acontecam,
pois as esposas e companheiras ficam com a incumbéncia de sustentar a casa e
cuidar dos filhos, e, portanto, conforme relatado pelos detentos, ndo sobra dinheiro
nem tempo para viajar dez horas por ocasido da ida, e 0 mesmo tempo para a volta,

com o fim de realizar a visita intima no final de semana.

Embora a atividade sexual seja um instinto biolégico inegavel e irreprimivel,
inerente a prépria natureza humana, verificou-se nas entrevistas com os detentos,
gue esta visita tem um certo carater discriminatorio, porquanto somente usufruem
desse beneficio aqueles que tém esposas e companheiras, ndo podendo dele fruir
0S presos que sao solteiros ou possuem namoradas.

Constatou-se também, através de relatos, que, em virtude do poder paralelo
exercido por alguns detentos que possuem o dominio sobre os demais presos e da
relacdo de subordinagcdo e dependéncia dessa massa para com aqueles
dominantes, muitas vezes 0s presos que tém esposas ou companheiras, e que, por
um motivo ou outro, tenham uma certa divida com aquele que detém o poder
paralelo dentro do presidio, permitem que sua esposa ou amasia venha a manter
relacdes sexuais com aquele ou com outros presos, como Unica forma de manter-se

Vivo e nao vir a sofrer qualquer tipo de sangao ou castigo impostos por outros presos
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a quem deva obediéncia e subordinacdo, motivo pelo qual muitos presos pedem as

suas esposas e companheiras que ndo realizem a visita intima.

Como alternativa ao atual sistema, sugere-se a permissao para que 0 preso
receba visita familiar em local adequado, durante determinado periodo, no qual a

familia, a esposa ou a companheira do preso ndo tenham contato com os demais.

Questao 16 - Visita familiar

Questionou-se se o0 detento tinha uma boa convivéncia com sua familia
antes de ser preso. Seguindo-se, foi indagado se recebia visitas e, em caso positivo,
de guem. Estas perguntas objetivavam constatar a existéncia e a qualidade da
relacdo familiar antes do carcere, e se este de alguma forma desestabilizou a

convivéncia familiar.

Tabela 20: Vocé tinha boa convivéncia com a sua familia antes de ser preso?

44 (98%)
1(2%)
0 0 0 0 0 0

o
o
o
o
=

Fonte: elaborado pela autora

Boa convivéncia com a familia
Ndo
2%

Grafico 22 — Boa convivéncia com a familia. Fonte: elaborado pela autora.



Tabela 21: Vocé recebe visita da familia?

Fonte: elaborado pela autora

4 2 2 4 3 15 (33%)
6 8 3 6 7 30 (67%)
0 0 0 0 0 0

Recebe visita da familia

Gréfico 23 — Recebe visita da familia. Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 22: Quem vem te visitar? 3%

Fonte: elaborado pela autora

1 (3%)

12 (31%)

6 (15%)

7 (18%)

13 (33%)
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Admitiu-se mais de uma resposta.
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Familiares

Pai
3%

Gréfico 24 — Familiares. Fonte: elaborado pela autora.

Pelas respostas apresentadas, quase cem por cento dos presos, em todos

os presidios visitados, mantinham boa convivéncia com sua familia antes da priséo.

Com base nos resultados e indicadores das questdes de niumero quatorze e
quinze, observa-se que a maior parte dos entrevistados que ndo recebe visita
apontou como motivo a distancia e baixa renda da familia, pois estas fazem com o
que a locomocdo até o presidio seja muito demorada e dispendiosa. Todavia,
guando realizadas, a maioria é feita por mées e esposas, seguindo-se dos irmaos,

pais e outros.

Verifica-se que o distanciamento da familia e a fragilizagdo dos vinculos
afetivos, pode significar o envolvimento do preso com as facc¢des criminosas, pois
muitos relatam que a distancia dificulta também a assisténcia que a familia
oferece.®® Sem a presenca e a ajuda das familias, muitos presos se tornam alvo
facil das faccdes, que cooptam novos membros em troca de objetos que, para as
pessoas livres, parecem insignificantes, mas, na visdo do encarcerado, que ndo os
possui, € condicdo de dignidade e de bem estar. Alguns dos presos entrevistados

relataram que se renderam aos mandos de fac¢do criminosa em troca de bagatelas.

Outro problema sentido nas entrevistas levou a perceber o quanto é
equivocada a legislacdo que permite apenas a visita de parentes até segundo

%% 530 necessidades pessoais que muitas vezes n&o sdo satisfeitas pela organizacéo prisional, como

material de higiene (shampoo, condicionador, desodorantes, cremes, sabonete, creme dental, escova
de dente, detergente, desinfetante, sabdo), cigarro, roupa de cama, alimentos diferentes do cardapio
oferecido e que séo autorizados a entrar na prisao.
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grau,*® do coénjuge ou companheiro, pois ndo raro o vinculo familiar pode estar
centrado em outras pessoas da familia ou por outros membros familiares que
complOe esses novos arranjos de familia (por exemplo, padrastros/madrastas,

irmaos por afinidade, entre outros), sendo que estes ndo podem visitar o preso.

E fundamental a melhora do sistema penitenciario para que o preso tenha
contato com seus familiares ou pessoas de afeto, ndo havendo duvida do quanto
isso é benéfico, porque o leva a sentir que, mantendo contatos, embora com

limitacBes, ndo foi excluido da sociedade.

Assim, deve-se considerar que a oportunidade de trabalhar e estudar ajuda
no resgate da autoestima, pois afasta do individuo o 6cio vulgar e pernicioso, o
apoio familiar e as visitas constituem outro fator fundamental para a recuperacao e
valorizacdo do preso, pois € também o apoio familiar elemento fundamental que

produz no interno a intengdo de n&o repetir os erros que o levaram ao carcere.

Questdo 17 — Patronato

Com o objetivo de se estabelecer se o0 preso estava orientado quanto a sua
saida do sistema prisional, foi perguntado se recebeu orientacdo do que fazer

quando sair da prisao.

Tabela 23: Quando vocé sair sabe qual 6rgdo do Estado deve procurar?

3 (7%)
9 9 4 10 9 41(91%)
0 0 1 0 0 1(2%)

Fonte: elaborado pela autora

309 Resolugdo SAP, n 58, de 13/06/2003: Art 2° — Apenas 0s parentes até 2° grau, o cOnjuge, ou 0
companheiro de comprovado vinculo afetivo, poderao visitar o preso. Paragrafo 1° — Nao se incluem
na restricdo as criancas, desde que descendentes do preso ou do visitante, nem os membros de
entidades religiosas ou humanitarias, devidamente cadastradas no estabelecimento penal. Paragrafo
2° — Excepcionalmente, sera permitida a visita ao preso de 2 (duas) outras pessoas, quando ele ndo
contar com visitantes do tipo descrito neste artigo, vedado, neste caso, o acompanhamento de
criancgas. Fonte: http://www.funap.sp.gov.br/legislacao_resol.htm, acesso em 06 de julho de 2010.
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Patronato

Ndo respondeu
2%

Gréfico 25 — Patronato. Fonte: elaborado pela autora

Os dados apontados com a pesquisa representam expressa violagcdo aos
artigos 78 e 79, da LEP, pois se a execucao penal tem por objetivo a harmoniosa
integracdo social do condenado, € fundamental que se dé ciéncia do Orgdo
destinado a acolher e prestar apoio aquele que passou parte da vida encarcerado,
pois se desassistidos no momento de sua saida da prisdo, 0S egressos se tornam
alvo facil de grupos que atuam na ilegalidade, ja que ndo veem outra perspectiva de

sobrevivéncia.

Todavia, infelizmente, conforme se observa, os presos ndo sabem o que
devem fazer quando sairem do carcere, o que demonstra que o Estado também nao
atua, no sentido de instruir os detentos aos procedimentos a serem adotados

guando em liberdade.

Questao 18 — Reinteqgracao social

Nesta questdo perquiriu-se ao detento se ele acreditava que o sistema
prisional era apto a reintegra-lo na sociedade. Tinha-se por objetivo nesta questédo

avaliar a crenga por parte do preso no sistema prisional.
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Tabela 24: Vocé acha que o sistema prisional atual ajuda vocé a voltar melhor
ao convivio com a sociedade?

5 (11%)
40 (89%)
0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora

Reitegracao social

Grafico 26 — Reintegragao social. Fonte: elaborado pela autora.

A crenca na reabilitagdo com o atual aparato estatal € infima (11%). Nota-se
que, a maioria dos detentos acredita que o sistema prisional em nada contribui para

0 seu retorno a sociedade.

6.4 Perguntas aos Diretores

b

Em continuidade a pesquisa e com o mesmo objetivo de conhecer a
realidade do sistema prisional, fez-se quinze perguntas aos Diretores das unidades

prisionais.3°

%10 Apéndice 3 — Questionario submetido aos diretores.
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Questdo 1 — Identificacdo do Estabelecimento Prisional

A primeira pergunta versava sobre qual era o estabelecimento penal.

Seguindo-se da identificacdo do Diretor.

Pergunta: Qual o nome do estabelecimento e Vossa identificagao?

Penitenciaria 1 — Municipio de Presidente Prudente

Estabelecimento Penal: Penitenciaria “Wellington Rodrigo Segura”

Diretor: Dr. José Carlos Santos

Penitenciaria 2 — Municipio de Martindpolis

Estabelecimento Penal: Penitenciaria “Tacyan Menezes de Lucena”

Diretor: Dr. Antdnio Sérgio de Oliveira

Penitenciaria 3 — Municipio de Pracinha

Estabelecimento Penal: Penitenciaria de Pracinha

Diretor: Dr. Wellinton Ricardo Pereira Lima

Penitenciaria 4 — Municipio de Avaré

Estabelecimento Penal: Penitenciaria “Nelson Marcondes do Amaral’

Diretor: Dr. Joel Lopes da Silva

Penitenciaria 5 — Municipio de laras

Estabelecimento Penal: Penitenciaria “Orlando Brando Filinto”

Diretor: Dr. Carlos Alberto Ferreira de Souza



190

Questao 2 — Assisténcia social

Perguntou-se sobre a existéncia de assisténcia social na unidade. E, em
caso positivo, a quantidade e carga horaria dos assistentes, bem como o modo que
o atendimento é feito a cada preso. O objetivo era conhecer a possibilidade do
acompanhamento social dos presos dentro do sistema prisional.

Pergunta: Existe assistente social na penitenciaria? Em caso positivo,

qual a quantidade e carga horéaria? Como é feito o atendimento?

Penitenciaria 1: A penitenciaria possui duas assistentes sociais com a carga

horaria de 30 horas semanais cada. Ndo soube precisar como eram feitos o0s

atendimentos.

Penitencidria_2: A penitenciaria possui quatro assistentes sociais com a

carga horaria de 30 horas semanais cada. Esclareceu que o atendimento é feito sob

demanda, ou seja, se 0 preso precisar, ele deve pedir.

Penitenciaria 3: A penitenciaria possui trés assistentes sociais com a carga

horaria de 30 horas semanais cada. Ndo soube precisar como eram feitos 0s
atendimentos, apenas esclareceu que o0s assistentes participam do exame

criminolégico para permitir a progresséo de regime.

Penitencidria 4: A penitenciaria possui trés assistentes sociais com a carga

hordria de 20 horas semanais cada. Acrescentou que elas trabalham com

revezamento de dias para poderem ficar 8 horas por dia cada em dias alternados.

Penitenciaria 5: A penitenciaria possui dois assistentes sociais com a carga

horaria de 30 horas semanais cada. Esclareceu que uma assistente cuida dos

exames criminolégicos e outra da reintegracdo social. Ressaltou, ainda, que
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recentemente conseguiu 3 estagiarias para auxiliar nos trabalhos, pois o presidio
tem muitas pessoas perturbadas emocionalmente (trata-se de penitenciaria de

pessoas condenadas por estupro ou atentado violento ao pudor).

Questao 3 — Assisténcia psicélogo e psiquiatra

Perguntou-se sobre a existéncia de psicologo ou psiquiatra. E, em caso
positivo, a quantidade e carga horaria dos mesmos. Esta questéo foi elaborada com

0 mesmo objetivo da questao namero 2.

Pergunta: Existe psicélogo ou psiquiatra na penitenciaria? Em caso

positivo, qual a quantidade e carga horaria?

Penitenciaria_1: A penitenciaria ndo possui psiquiatra. Possui quatro

psicologas com a carga horaria de 30 horas semanais cada. As psicologas
trabalham na elaboracéo do laudo técnico, exame criminolégico e na incluséo. Disse
ainda que as psicélogas atuam com o escopo de atender a demanda e trabalham
com atendimento em grupo, como, por exemplo, homossexuais, alcodlatras,

drogaditos etc.

Penitencidria_2: A penitencidaria ndo possui psiquiatra. Possui quatro

psicologos com a carga horéaria de 30 horas semanais cada.

Penitenciaria 3: A penitenciaria possui um psiquiatra que esta afastado ha

mais de seis meses. Possui duas psicologas com carga horaria de 30 horas

semanais.

Penitenciaria 4: A penitencidria ndo possui psicélogo nem psiquiatra. A

coordenadoria empresta um psicélogo, um vez por més, que vem da cidade de Cruz

Azul, para fazer o exame criminoldgico necessario para progressao. Ressalta ainda
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que tem concurso para psicélogo, tem vaga, mas pela baixa remuneracdo, os
psicologos ndo assumem o cargo (o salario € menor do que o pago para psicologo

da Prefeitura de Avaré).

Penitenciéria 5: A penitenciaria ndo possui psiquiatra. Possui apenas uma

psicéloga com a carga horéaria de 30 horas semanais. Esclarece que o numero é
insuficiente em raz&o do perfil dos presos condenados, em sua maioria, por delitos

contra a dignidade sexual.

Questao 4 — Assisténcia médica

Perguntou-se sobre a existéncia de médicos e dentistas. E, em caso
positivo, a quantidade e carga horaria dos mesmos. Esta questéo foi elaborada com
0 escopo de verificar o cumprimento da assisténcia médica que deve ser prestada

ao preso.

Pergunta: Existem médicos na penitenciaria? E dentistas? Em caso

positivo, qual a quantidade e carga horéria?

Penitencidria 1: A penitenciaria tem dois dentistas e trés médicos com a

carga horéaria de 20 horas semanais cada, 0s quais atendem em regime de plantao.
O Diretor acrescentou que estes atendem apenas se houver pedido dos presos, 0s
quais sao feitos através de “pipas” (bilhetes) que € o meio de comunicacgéao utilizado

entre os detentos e os Diretores.

Penitenciaria 2: A penitenciaria tem dois dentistas e trés médicos com a

carga horaria de 20 horas semanais cada. O Diretor informou que estes profissionais
comparecem duas vezes na semana e trabalham sob demanda. Nos demais dias,

eles usam uma caixa de medicamentos que serve para “tudo”.
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Penitenciaria 3: A penitenciaria ndo possui médico. Possui dois dentistas

que tém carga horaria de 20 horas semanais, mas devido a dificuldade de acesso ao

presidio trabalham em regime de plantéo.

Penitenciaria 4: A penitenciaria tem dois dentistas e dois médicos com a

carga horéaria de 20 horas semanais cada. Informou que os médicos trabalham com

revezamento.

Penitenciaria 5: A penitenciaria tem dois dentistas e dois médicos com a

carga horaria de 30 horas semanais cada.

Questao 5 - Trabalho

Perguntou-se aos Diretores se todos os presos trabalhavam. Em caso
positivo, indagou-se onde e como era o critério da distribuicdo das tarefas. E, em

caso negativo, o porqué.

O intuito dessa questdo era constatar o cumprimento da regra contida no
artigo 31, da Lei de Execucdo Penal, bem como a verificacdo da quantidade de
presos ociosos dentro do sistema prisional.

Pergunta: Todos o0s presos nesta unidade penitenciaria possuem

oportunidade de trabalhar? Como é feito o critério de distribuicéo das tarefas?

Penitencidria 1: Existe pouca oferta de trabalho na penitenciaria mas nao

tem como precisar em numero quantos presos trabalham. Esclareceu que a
atribuicéo é feita de acordo com a periculosidade e, também, com base no relatorio
feito pelo pessoal da inclusdo. O Diretor de Trabalho faz a sugestdo de onde o
detento pode trabalhar e passa para o Diretor de Seguranca, que verifica a
viabilidade conforme vida pregressa.
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Penitenciéria 2: Infelizmente, sé existe trabalho para aproximadamente 350

dos 1.226 presos, pois ndo ha oferta de trabalho para os demais, ou seja, ndo ha
tarefas suficientes. O critério para atribuicdo do trabalho € analisado pela pena, perfil
e 0 comportamento do preso, inclusive o verificado na penitenciaria de onde veio

transferido, se for o caso.

Penitenciaria 3: Trabalham apenas 300 presos aproximadamente dos 1.209

detidos na Penitenciaria. A atribuicdo do trabalho é feita apdés um periodo de
observancia de dez dias em que o detento fica na incluséo, onde o encarcerado diz
quais atividades gostaria de realizar. Esse relatorio passa para os Diretores de
Producdo, Seguranca, Disciplina e psicologo, os quais verificam as aptidbes e
possibilidades. Apés, se aprovado, o nome do preso é colocado numa lista de
espera, em ordem cronoldgica, e serd chamado conforme necessidade do

estabelecimento e vagas disponiveis.

Penitencidria_4: Trabalham apenas 464 detentos e a distribuicdo é a

seguinte: encanador (3), costura de bola (118), fabrica de bola (4), barbearia (4),
limpeza de alambrado (9), area externa (32), artesanato (114), cozinha (35), monitor
cultural (1), monitor educacao (4), padaria (6), reforma de carteiras — FUNAP (46),
fabrica de rede (36), faxinas (47), marcenaria (5). Acrescentou que para escolher
guem vai trabalhar € necessario que o preso manifeste interesse, entao é feita uma
triagem que segue alguns critérios: a) maior tempo de casa, b) ndo ter cometido falta
grave ou nao estar em periodo de reabilitacdo (1/6 da pena), e c) ter aptidao.

Penitencidria 5: Esclarece que trabalham 1.085 presos, pois em razdo do

perfil diferenciado dos detentos condenados por delito sexual, as empresas
oferecem servigos. S&o presos que podem trabalhar com cola de sapateiro, tesoura,
agulhas etc. Os que nao trabalham € por falta de lugar, idade avancada e também
em face da impossibilidade de controle do trabalho informal para o reconhecimento

da remicao de pena.



195

Questao 6 — Assisténcia educacional

Perguntou-se se o0s presos tinham a possibilidade de estudar e se a
penitenciaria possuia curso de profissionalizacdo. Em caso positivo, onde € feito o

estudo (local apropriado). E, em caso negativo, questionou-se o porqué.

O objetivo desta questdo consiste em se constatar se ao preso esta sendo
prestada a assisténcia educacional e as condi¢cdes nos termos do artigo 83, da Lei

de Execucao Penal.

Pergunta: Os presos desta unidade tém a possibilidade de estudar?
Esta penitenciaria possui curso de profissionalizacdo? Em caso positivo, onde

é feito o estudo e os cursos de profissionalizagcédo?

Penitenciaria 1: Informou que a penitenciaria proporciona apenas 0 ensino
até o 1° grau e ndo possui nenhum curso de profissionalizacdo. Acrescentou que o
SENAI firmard um contrato com a FUNAP para proporcionar cursos de
profissionalizacéo, inclusive com o pagamento de bolsa de estudo, mas que isso
depende da Secretaria de Administracdo Penitenciaria. A escola disponivel possui
apenas 12 cadeiras.

Penitencidria 2. Ressaltou que apenas os presos dos raios 1 e 3 podem

estudar, pois as salas de estudo dos demais raios foram desativadas. Respondeu
gue na penitenciaria ndo ha qualquer curso de profissionalizacdo. O estudo é feito

dentro de uma das salas desativadas dos raios.

Penitenciaria 3: Relatou que os presos podem estudar, pois a penitenciaria

tem presos que passaram em concurso feito pela FUNAP para serem professores.
Todavia, como o Juiz das Execuc¢des local ndo reconhece o estudo como forma de
remicdo de pena, 0os detentos ndo querem estudar. Acrescentou que O preso que

trabalha ndo consegue tempo para estudar, e, ainda, que preferem remir a pena e
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ganhar dinheiro trabalhando do que estudando. A unidade prisional disponivel
possui 2 salas de aula com quinze cadeiras cada. Ndo ha oferta de qualquer curso

de profissionalizacéo.

Penitencidria__4: Informou que alguns presos estudam e que o

reconhecimento pela Vara das Execucdes para remicdo é de 12 horas de estudo
para 1 dia de pena, 0 que gera uma certa insatisfacdo por parte dos presos.
Esclareceu que no ano de 2009 nado teve nenhum curso de profissionalizacdo mas

que em 2008 tiveram 2 cursos: pintura residencial e gargom.

Penitencidria 5: Esclareceu que 240 presos estudam com a carga de 2 horas

diarias. A unidade ndo possui curso de profissionalizacdo mas existem alguns

projetos em andamento com o Instituto Paula Souza para futura implantagéo.

Questado 7 — Capacidade populacional

Questionou-se a capacidade de cada uma das unidades e a quantidade de
presos no local.

Essa questdo tinha por objetivo verificar o cumprimento do artigo 85, da
LEP, que determina que o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com

a sua estrutura e finalidade.

Pergunta: Qual a quantidade de presos na unidade? E a capacidade?

Penitencidria 1: A capacidade é para 630 detentos mas possui 1.253, sendo

gue destes, 381 ja preencheram os requisitos do semi-aberto mas permanecem no

fechado por falta de vagas no referido regime.

Penitenciaria 2: A capacidade é para 792 detentos, mas possui 1.226.
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Penitenciéria 3: A capacidade é para 768 detentos, mas possui 1.209, sendo

que, destes, 247 ja fazem jus ao regime semi-aberto mas encontram-se no fechado

por falta de vagas no semi-aberto.

Penitenciaria 4: Possui 1.210 detentos, sendo que 140 fazem jus ao semi-

aberto mas aguardam vaga no fechado. Acrescentou que 25 S&0 presos provisorios.

Possui capacidade para 852 presos.

Penitenciaria 5: Possui 1.371 detentos, sendo 185 no semi-aberto e 38

provisorios. Ressalta que houve a construcdo de um novo pavilhdo e hoje a
capacidade populacional da penitenciaria é de 1.188 presos no fechado e 108 no

semi-aberto.

Questdo 8 — Tamanho das celas e condicdes

Para se verificar o cumprimento ou ndo da regra contida na alinea “b”, do
paragrafo Unico, do artigo 88, da LEP, questionou-se o tamanho das celas no
respectivo estabelecimento penal, sua capacidade e quantidade de presos.

Pergunta: Qual o tamanho da celas nesta unidade prisional? Em média,

guantos presos ficam por cela?

Penitencidria 1: As celas possuem 9 camas cada, mas dormem 12 presos,

em média. O tamanho da cela é de aproximadamente 15 metros quadrados.

Penitenciaria 2: Em meédia, dormem 10 detentos por cela, a qual possui

apenas 6 camas, ou seja, 4 presos dormem no chéo. N&o sabe precisar o tamanho
das celas.
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Penitenciéria 3: Em média, dormem 16 detentos por cela, as quais possuem

apenas 12 camas, ou seja, 4 detentos, no minimo, dormem no ch&o. Nao sabe

precisar o tamanho das celas.

Penitenciéria 4: As celas medem 4,89 x 3,18 metros quadrados. Dormem,

em meédia, 9 presos por cela, mas como a capacidade € para apenas 6 pessoas, 2

ou 3 detentos dormem no chdo em média.

Penitenciaria 5: As celas possuem 9 camas cada, mas dormem 11 presos,

em média. Nao soube precisar o tamanho das celas.

Questao 9 — Principais dificuldades

Questionou-se ao Diretor quais os principais dificuldades que enfrenta na

administracéo do presidio.

Pergunta: Quais os principais problemas que Vossa Senhoria enfrenta
na administracdo desta unidade?

Penitencidria 1: Foi apontado como principal problema a falta de trabalho

aos presos, pois as empresas nao entram nos presidios para captar mao de obra,
devido as imensas dificuldades e barreiras que séo criadas pelo sistema. Com a

falta de trabalho os presos ficam ociosos, 0 que causa grande revolta.

Penitenciaria 2: Foram apontados dois problemas: um é o crescimento das

faccOes com o respectivo dominio exercido por esta sobre os demais presos (numa
penitenciaria de 1.000 presos, tem-se uns 20 lideres e todos os demais obedecem)

e 0 outro € a superlotagéo.
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Penitenciaria 3: O principal problema da penitenciaria de Pracinha é a

dificuldade de acesso, a localizacdo do presidio no meio de estrada de terra. O
estabelecimento chega a ficar sete dias sem qualquer comunicacdo e sem acesso
quando cai a ponte que liga a cidade ao presidio. Este acesso precario dificulta
sobremaneira o fornecimento de méao de obra pelo preso, pois as empresas privadas
nao se arriscam em contratar a mao de obra deles devido a distancia. Tais fatos
fazem com que ndo tenha trabalho e os presos fiqguem ociosos. Também outra
dificuldade apontada é a grande apreensédo de drogas. S6 no ano de 2009, foram
instaurados 229 boletins de ocorréncia em razdo de apreensdes dentro do presidio.

Penitencidria 4. Aponta como principal dificuldade a falta de trabalho para os

presos e diz que a cidade tem pouca demanda de trabalho. Coloca também a falta
de corpo funcional, ou seja, técnicos especializados para reintegracdo do preso, pois

o presidio tem alguns detentos que sao reincidentes pela 52 vez.

Penitenciaria_5: Ressalta uma Unica e principal dificuldade: falta de

funcionarios (agentes de seguranca e técnicos).

Questdo 10 — Visita intima

Foi questionado o Diretor sobre a permissao de visita intima. E, em caso

positivo, como funciona, ou seja, quando e onde é realizada.

Pergunta: Como é feita a visita intima? Qual o critério?

Penitenciaria 1: Somente € permitida a visita intima da amasia ou esposa

que tenham anotacdo do nome no rol de visitas. A visita € realizada juntamente com
as demais visitas, em outras palavras, ndo existe um dia para visita intima, pois usa-

se 0 mesmo dia da visita familiar.
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Penitenciria 2: A visita intima é permitida aos presos casados ou que

comprovem ter companheira. E realizada no mesmo dia da visita social e
organizacdo de como é feita fica por conta das préprias regras do carcere, ou seja,

0S presos se entendem.

Penitencidria_3: Na penitenciaria de Pracinha séo feitas poucas visitas

intimas em razao da ja mencionada dificuldade de acesso. Somente é permitida aos
casados ou “amasiados” e é realizada no mesmo dia da visita social, ou seja,
juntamente com o dia de visita dos familiares. Se os presos quiserem ter a visita

intima, devem combinar com os companheiros de cela.

Penitenciaria 4: A visita intima é permitida a qualquer preso, é feita no dia da

visita social e ndo depende de comprovacgao basta estar inscrito o nome na lista de
visita do preso como esposa ou companheira. E muito dificil o controle, pois cada

semana se apresenta uma mulher.

Penitenciaria 5: A visita intima € permitida aos presos casados ou que

comprovem ter companheira, observancia da Portaria conjunta 001/2007 do

Conselho Penitenciario.

Questao 11 — Trabalho interno

Seguiu-se perguntando, se as refei¢cdes séo terceirizadas. E, quem cuida do

trabalho interno. Como essas pessoas sao escolhidas.
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Pergunta: As refeicbes séo terceirizadas? Como é feita a escolha dos

presos que fazem o trabalho interno?

Penitenciaria 1: As refei¢des, limpeza e lavanderia sao feitas pelos proprios

presos para dar-lhes uma oportunidade de trabalho. A atribuicdo do trabalho
depende do comportamento do preso.

Penitencidria 2: Esse servico é realizado pelos presos. Os que trabalham

internamente sdo escolhidos pelo Diretor de seguranca.

Penitencidria 3: S80 os proprios detentos que preparam as refeicdes. No

trabalho interno trabalham os presos que estdo proximos do regime semi-aberto.

Penitenciaria _4: Todos esses servicos sdo feitos pelos presos. Séo

escolhidos os menos perigosos para o trabalho interno.

Penitenciaria 5: O preparo das refei¢cdes faz parte dos trabalhos internos dos

presos. A escolha dos que trabalhardo depende da habilidade apresentada por cada
preso.

Questado 12 — Assisténcia juridica

Esta questdo indagava como é feita a assisténcia juridica aos presos. E, se
h&a o controle da progressao de regime dos mesmos. Em caso positivo, de que forma

se d& esse controle.

Penitenciaria 1: A responsabilidade pela assisténcia juridica é da Defensoria

mas a penitenciaria de Presidente Prudente nunca recebeu a visita de um defensor.

Hoje quem atende os presos ainda sado os advogados da FUNAP. Existem dois
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advogados para o regime fechado e um para o regime semi-aberto, sendo a carga
horaria deles de 20 horas semanais. O controle de progresséo é feito pelo advogado
particular do preso, ou pelo advogado da FUNAP, que pede uma certiddo para o
Centro Integrado de InformacGes e Movimentacfes carcerarias, o qual fornece as

informacdes necessarias para montar eventual beneficio.

Penitenciaria 2: O acompanhamento juridico € feito por 2 advogados da

FUNAP que trabalham apenas 4 horas diarias, o que torna impossivel atender todos
0S presos, pois sao mais de 1.220. Assim, foram destacados quatro servidores da
penitenciaria que fazem o apoio juridico aos presos. Sao funcionarios formados em
Direito que fazem toda documentacdo para o pedido de progressao e também

Habeas Corpus para o semi-aberto.

Penitenciaria 3: O acompanhamento de progressao é feito pela FUNAP mas

0Ss proprios presos sabem do prazo e pedem assisténcia por bilhetes (chamados de
“pipas”) quando esse prazo é atingido. Existe um controle interno na penitenciaria

que também determina o restante de pena a cumprir.

Penitenciaria 4: O acompanhamento juridico é feito por 1 advogado da
FUNAP gque trabalha 40 horas semanais. Existem 3 funcionarios da penitenciaria
gue sdo destacados para ajudar o advogado da FUNAP e, sob orientacdo deste,

ajudam a montar os beneficios.

Penitencidria 5: O acompanhamento de progressdo € feito por apenas 1

advogado da FUNAP. Ressalta que foram destacados 2 funcionarios para auxiliar

nessas tarefas. O atendimento é feito quando o preso solicita.
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Questao 13 — Conselho da Comunidade

Seguiu-se perguntando, se houve, no ano de 2009, visita do Conselho da

Comunidade ao respectivo estabelecimento.

Penitenciaria 1: Nao

Penitencidria 2: Nunca veio qualquer conselho ou pessoa da comunidade

pedir para conversar com 0S presos ou apresentar qualquer proposta de trabalho
com 0S mesmos, salvo uma empresa privada para a qual 0os presos montam

embalagens.

Penitenciaria 3: Nao, inclusive nos 20 anos que trabalha na Administracéo

Penitenciaria nunca viu a formacao de um Conselho da Comunidade.

Penitenciaria_4: No ano de 2009 ndo recebeu qualquer visita de um

Conselho da Comunidade. Esclareceu que tomou conhecimento, através do Juiz da
Execucédo, da instalacdo de um Conselho da Comunidade em marco de 2010 na
Comarca de Avaré mas, por enquanto, ndo sabe de nenhum trabalho deles.

Penitenciaria 5: Nao.

Questao 14 — Mortalidade dentro do presidio

O objetivo da questdo quatorze era saber a quantidade de presos que
morrem no presidio em razdo das condi¢des carcerarias, doencas infecciosas ou

falta de tratamento.
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Pergunta: Ha algum indice de mortalidade de presos antes de concluir
o cumprimento integral da pena? Das mortes ocorridas dentro do presidio,

guais seriam as principais causas?

Penitencidria 1: O indice de mortalidade € pequeno, houve apenas dois

casos de suicidio desde 2005 e uma morte na rebelido de 2006.

Penitencidria 2: Desde que assumiu o cargo, nao houve nenhuma morte.

Penitenciaria 3: Nao registra indice de mortalidade provocada, apenas morte

natural em razdo de doencas, pois como trata-se de uma penitenciaria onde 90%

dos detentos sao drogaditos, tem muita morte por AIDS.

Penitenciaria 4: Registrou em 2009 apenas 2 mortes de causas naturais.

Penitencidria 5: No ano de 2009 registrou 2 ou 3 mortes naturais e em 2010,

até presente, apenas 1 morte. Anota que tem 170 detentos que fazem uso de
remeédios psicotropicos, 179 de hipertensdo, 33 de diabetes, 29 de HIV e 5 de

tuberculose.

Questdo 15 - Ressocializacdo

Por derradeiro questionou-se ao Diretor se este acredita que 0s presos, nas

atuais condi¢bes, sdo capazes de se ressocializar e o porqué.

Penitenciaria 1: N&do, aduz que nao basta melhorar a situacdo carceraria

para ressocializar, pois entende que € necessario o oferecimento de condi¢des para
uma vida melhor também fora do cércere, como, por exemplo, encaminhar o ex-

detento para programas de egressos. Quando 0s presos saem nao adianta estar
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ressocializado, € necessario que ele possa enxergar uma “luz no fim do tunel”, ou

seja, que possa voltar para uma vida normal.

Penitenciaria 2: Em parte, pois o sistema apenas da o minimo e o resto

depende do detento e da sociedade. Acredita que antes de dizer que faliu a prisao,
deve-se constatar que faliram varias instituicdes, como, por exemplo, o conceito de
familia, a vida das criancas na infancia etc. Acrescentou que conhece presos que
sairam da unidade, conseguiram emprego e trabalham até hoje, mas também
reconhece a dificuldade que muitos encontram em ter uma oportunidade de

emprego na rua.

Penitencidria 3: Nao, pois entende que o preso chegou nessa situacdo em

razado das condicbes em que nasceu e foi criado, ou seja, foi afastado desde cedo
da sociedade. No cércere, ele continua afastado, pois a sociedade nada faz para
reintegra-lo e, assim, quando sai ndo vé outra alternativa sendo voltar para o crime.
Acredita que devem ser implementados projetos para drogaditos antes mesmo deles
entrarem para o crime, como por exemplo, um programa que ja existiu chamado

CREDIS em Adamantina, o qual cuida do drogado antes dele entrar na priséo.

Penitenciaria 4: Acha muito dificil em razdo de inumeras dificuldades, entre

elas, auséncia de assistentes sociais para acompanharem a evolucdo do preso,
auséncia de um tratamento individualizado e falta de trabalho. Todavia, acredita que
muitos detentos se arrependem e querem sair melhor, e portanto, tudo vai depender
da vontade de cada um deles. Também ressalta que a resisténcia da sociedade em
aceita-los € uma das maiores queixas dos presos, 0s quais reclamam do excedente

de méo de obra no mercado de trabalho que ndo da espaco para ex-criminoso.

Penitenciaria 5: Observa que para ressocializagdo sdo necessarias 3

condicdes: trabalho, educacéo e disciplina, e somente quando estiverem essas trés
condicbes formalizadas e exigidas, € que sera possivel uma ressocializacao.

Esclarece que, dependendo da populacdo carceraria (perfil do preso), sera
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necessario avaliar qual dessas condi¢des deve ser reforcada, por exemplo, se forem
presos de maior periculosidade, € necessario focar na disciplina com mais rigor.

Acredita, enfim, que é possivel ressocializar.

6.5. Constatacdes locais - condic¢des fisicas das prisfes visitadas

Nos presidios visitados verificou-se que as celas possuem pequenas janelas
para entrada de luz e ar e, quando essas areas estao superlotadas, as celas tornam-
se muito abafadas, insalubres devido a falta de ar e a abundancia de odores
nocivos. A ventilagdo é precéria devido ao uso de chapas de metal que cobrem

janelas das celas, o que reduz significativamente a entrada de luz e ar.

Os detentos, durante as entrevistas, reclamaram que algumas celas tornam-
se incrivelmente quentes no verdo, dada a combinacdo de ambiente fechado, com

altas temperaturas e celas superlotadas.
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Fotos 8 e 9 — Janela da cela (visdo interna e externa): pouca ventilacdo, muito calor e
fortes odores. Fonte: pesquisa de campo realizada pela autora.
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No que se refere as instalacdes higiénicas, estas se mostraram na maioria
das vezes desumanas, sobretudo se partirmos da premissa que, em média, doze
presos dividem o0 mesmo sanitario, 0s quais encontram-se, em grande parte,

guebrados ou entupidos e ndo possuem descarga. Observe-se que ndo ha sequer

uma divisdo para separar o sanitario do restante da cela.

Foto 10 — Cela: falta de condi¢cBes de higiene. Fonte: pesquisa de campo realizada pela
autora
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Assim, a realidade das instalacdes higiénicas demonstram um ambiente
fétido e escuro, despido de ventilagdo e com pouca quantidade de agua. Conforme
muito bem observado por Sergio Adorno “todos esses fatores, associados aos restos
de alimentacdo refletem no quadro crescente de deterioracdo das condicbes de

vida”. 31!

Foto 11 — Latrina no ch@o: mais de doze presos usam o0 mesmo
sanitario. Fonte: pesquisa de campo realizada pela autora.

Os chuveiros consistem, na sua maioria, apenas em um cano que sai da

parede, sem agua quente ou sequer uma ducha.

st Sergio ADORNO, Sistema Penitenciario no Brasil. Problemas e desafios, p. 71.
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Embora as Regras Minimas (Regra n° 15) determinem que 0S presos
tenham seus corpos limpos e imponha as autoridades prisionais a obrigacdo de
fornecer aos presos “artigos de higiene necessarios a sua saude e limpeza’,
constou-se que nenhum dos estabelecimentos visitados fornece ao preso artigos
para higiene pessoal, e nessa realidade, verificou-se que sao os familiares do preso
que fornecem esses artigos e o0s que nado tém familia sdo ajudados pelos colegas.

As Regras Minimas determinam que cada detento deve ter uma “cama
individual” e deve receber “roupa de cama suficiente e propria, mantida em bom
estado de conservacdo e trocada com uma frequéncia capaz de garantir sua

limpeza”.

Todavia, em todos os presidios visitados, as camas séo fixas e de concreto,
as vezes, beliche mas, como no geral, a populacdo carceraria excede em muito o
namero de camas disponiveis, e constatou-se que muitos presos dormem no chao.

O que demonstra um completo desrespeito a dignidade humana.

Foto 12 — Camas de concreto: presos empilhados até o teto da cela. Fonte: pesquisa de
campo realizada pela autora.
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Observou-se que a maioria dos entrevistados usavam suas proprias roupas,
ou seja, roupas trazidas por familiares, pois quase nao é oferecido vestuario por
parte do governo, salvo uniforme que é fornecido apenas um para cada e deve ser

usado sempre que o detento sai para fazer algo fora do seu raio de detencéao.

Em nenhuma das penitenciérias visitadas os presos se queixaram de falta

de alimentagdo. No entanto, reclamaram incessantemente quanto a qualidade e

guantidade da comida servida e alguns relatam que n&o recebem frutas e verduras.

Constatou-se que os presidios ndo possuem quantidade adequada de
utensilios para servir as refeicbes. Em regra, os presos se servem utilizando
descartaveis (pratos, talheres e copos) e embalagens plasticas que sé&o
reaproveitados depois, quando ndo comem com as proprias maos, sem qualquer

higiene.

6.5.1 Realidade do sistema carcerario - a inaplicabilidade da Lei de Execucéo

Penal e seus reflexos

Conforme j4 abordado, com a finalidade cumprir o objetivo de
ressocializacdo e reabilitacdo, a Lei de Execucdo Penal determina que 0s presos
tenham acesso a diversas assisténcias, dentre estas, assisténcia meédica,
assisténcia juridica, assisténcia educacional, servicos sociais e outros. Todavia, na
pratica, nenhum desses direitos e assisténcia sdo oferecidos na exata extensao
proposta pela lei e, quando o0 séo, apenas em niveis minimos. Em outras palavras,
a lei prevé, claramente, como deve ser cumprida a pena em cada fase e, portanto, o
caos presente no sistema prisional ocorre ndao por falta de legislacdo e sim,

certamente, por sua inobservancia.

A deterioragdo do ser humano por meio do sistema carcerério encontra-se
presente na maioria dos estabelecimentos penais do Brasil. Diferente, como se
constatou, ndo é a realidade dos presidios visitados. A superlotacdo, a falta de
higiene, insuficiéncia de profissionais habilitados, a falta de assisténcia médica e

educacional demonstram uma total falta de zelo pela dignidade dos presos.
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Em outras palavras, a regra da proporcionalidade da pena em relagdo ao
delito cometido ndo é aplicada, pois o preso, tendo que se submeter ao submundo
carcerario, é castigado muito superiormente ao crime gque o levou para prisdo. Perde
ele, portanto, ndo so a sua liberdade, mas também toda condicdo de ser humano e,

principalmente, a sua dignidade.

Conforme se observou, 0 sistema penitenciario do Estado de S&o Paulo,
passa muito distante do previsto na Lei de Execucdo Penal e legislacdes
internacionais. Inicialmente, constatou-se a falta de estrutura do sistema que, por
falta de politica publica, gera um excesso exacerbado de presos que, na maioria das
vezes, acabam por cumprir parte da pena em estabelecimento diverso do

determinado pela Lei de Execuc¢éo Penal e, por muitas vezes, de maior rigor.

A superlotacdo néo se verifica apenas nas penitenciarias visitadas, conforme
dados do DEPEN,*? o Estado de S&o Paulo possui 154.515 presos e oferece
101.774 vagas no sistema prisional, ou seja, tem-se quase 530% a mais de presos

gue sua capacidade.

Diante da negacédo de direitos e da inexisténcia de trabalho e educacéo, o
que se verifica, na pratica, é a constante violacao de direitos e a total inobservancia
das garantias legais previstas na execucao das penas privativas de liberdade.

Hodiernamente, a partir do momento em que 0 preso passa a tutela do
Estado, ele ndo perde apenas o seu direito de liberdade mas também todos os
direitos fundamentais que nado foram atingidos pela sentenca, passando a ter um
tratamento execravel e a sofrer os mais variados tipos de castigos, que acarretam a
degradacédo de sua personalidade e a perda de sua dignidade, hum processo que

néo oferece quaisquer condi¢cfes de preparar o seu retorno Util & sociedade.

Sendo o preso rebaixado a condicdo de coisa, ndo interessam seus
sentimentos, mesmo que sejam de dor, decorrentes de doenca, pois a Unica
resposta recebida num ambiente onde impera o poder € o tratamento desumano e
humilhante. Em suma, perde o preso o direito de querer, de pensar, de se expressar,

sendo tolhido constantemente.

*2Disponivel em: http:/portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840
068B1624D284 07509CPTBRIEhtm, acesso em 21 de julho de 2010.
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A omisséo e despreocupacdo apresentadas pelos 6rgédos do Estado e pela
sociedade, levam o detento ao sentimento de ser um marginalizado social. Desta
maneira, gradativamente, os intensos problemas existentes no sistema prisional
oferecem ao preso o caminho da perversdo, da insensibilidade, enfim, da

brutalidade.®®

Dentre os efeitos que a prisdo proporciona, um dos mais graves é aquele
que atinge a esfera intima do preso. Ao adentrar num estabelecimento prisional, a
pessoa perde, além da sua individualidade, toda a sua identidade, sendo privada de

tudo o que lhe pertence, até mesmo do seu préprio nome.***

Além da efetiva exclusédo social, o detento vivencia uma realidade temporal
diversa da sociedade. Enquanto na sociedade, em funcdo das atividades rotineiras
do dia a dia, o tempo parece restar cada vez mais escasso, dentro do sistema
prisional, em funcdo da ociosidade, ele custa a passar. Segundo Goffman, “a nao
existéncia de rotinas regulares de trabalho faz com que a percepcao do tempo se dé
pelo excesso. Mata-se um dia para que no préximo ele nasca ainda com maior

intensidade”. 3°

Assim, o recluso é obrigado a adaptar-se as formas de vida e aos costumes
impostos pelos proprios internos do estabelecimento penal, pois ndo tém outra
alternativa. Constatou-se na pesquisa de campo que esse conjunto de regras, em
verdade, é um sistema normativo autbnomo que coexiste paralelamente ao sistema

oficial de valores.

Pode-se dizer que um dos maiores empecilhos no papel ressocializador da
pena privativa de liberdade é o fato de o prisioneiro ser inserido neste novo contexto
social, que é a sociedade paralela existente dentro dos estabelecimentos prisionais,
0 que implica, em regra, a absor¢cdo, em sua personalidade, da subcultura

carceraria, e acarreta danos psicoldgicos e sociais irreparaveis a sua pessoa.

Desta forma, verifica-se que ocorre a dessocializagcdo do preso, pois ele
obrigatoriamente se socializa em relacdo a prisdo, desaprendendo, desta forma, a

viver em sociedade de homens livres.

313
314
315

Edmundo OLIVEIRA, Consensualismo Penitenciario, p. 14.
Erving GOFFMAN, Manicémios, prisdes e conventos, p. 71.
Kiko GIFMAN, A morte do tempo na priséo, p. 2.
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Nota-se que, além de descumprir seu objetivo, o sistema gera ao Estado um
peso insuportavel e inécuo, que demanda custos excessivos e sem efeito pratico
positivo.>’® Nao bastasse tais fatos, ainda viola principios basilares como o da

dignidade que, a todo momento é expurgado do detento.>*’

Conforme Maria Thereza Rocha de Assis Moura

O processo de deterioracdo do desumano sistema carcerario é
evidente: prisbes superlotadas, sem lugar para todos; muitos
dormem no chdo de cimento, em colchdes de espuma imundos, ou
sobre cobertor. Onde 0 espago no chdo néo é suficiente para permitir
gue todos se deitem, 0s presos se revezam; o meio ambiente é
insalubre, os doentes s&o, muitas vezes, misturados com os sadios;
had ratos, baratas; os programas educativos, recreativos e
profissionalizantes quase inexistem; a falta de consideracéo pela

s

dignidade dos presos € notéria. Por vezes, o dinheiro significa

possibilidade de regalias na prisdo. Como lembra Eduardo Galeano,

‘se comparado, o inferno de Dante parece coisa de Disney’. 318

Em suma, diante da realidade apurada, atualmente o sistema prisional faz
cumprir apenas a finalidade de prevencao especifica da pena, que tem por objetivo
retirar o criminoso do convivio social, afastando-o de sua familia, do mundo exterior,
do seu ambiente de trabalho, de um modo geral, excluindo-o completamente da
sociedade; e da retribuicdo, ou seja, 0 de castigar o infrator pelo delito cometido,
embora esse castigo ultrapasse em muito os limites do crime, face as deficiéncias
com que a sanc¢ao criminal € aplicada e, principalmente, as condicdes degradantes
em gue se encontra 0 sistema carcerario, causando as mais graves mazelas nos

apenados.

Com efeito, o sistema carcerario atual ndo permite realizar nenhum trabalho
ressocializador sobre a pessoa do condenado. De forma oposta a reabilitacdo, a
reclusdo oferece os mais variados tipos de efeitos negativos que podem ser
causados a um ser humano, como a fome, os castigos fisicos, a promiscuidade
sexual, o vicio, a expurgacao das relacdes familiares, a insalubridade do ambiente, e

muitas vezes até mesmo a propria morte.

%1% Michel FOUCAULT, Vigiar e punir, p. 223.
7 Eliana Goncalves SILVEIRA, A utopia da dignidade humana no céarcere, pp. 225-249.
%18 Maria Thereza Rocha de Assis MOURA, Execucao Penal e faléncia do sistema carcerario, p. 94.
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Em relacdo a finalidade de reinsercdo social através da ressocializacdo do
condenado, acontece o caminho totalmente inverso. Quando um individuo ingressa
num estabelecimento prisional, as regras sociais que apreendeu nao valem mais,
devendo ele submeter-se, até mesmo por questdo de sobrevivéncia, as normas
existentes no submundo carcerario, comecando af o fenémeno de prisionalizacdo,*

promovido pela aculturagao.

Desta forma, a manutencédo do preso em estado deploravel faz com que a
pena ndo sé descumpra o0 seu carater ressocializador, mas também um principio
geral do Direito, consagrado no artigo 5° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil,
aplicavel subsidiariamente na esfera criminal, e, por consequéncia, na execucao
penal, que em seu texto dispbe que na aplicacdo da lei o juiz atendera aos fins

sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Neste sentido indaga Manoel da Conceigao Silva

guando um presidiario foi condenado a pagar pelos seus erros, é
justo condena-lo também a falta de estudo e ndo lhe dar a
oportunidade de formar uma consciéncia critica. E justo priva-lo de
coisas basicas, de necessidades vitais como, por exemplo, dormir
com dignidade? 820

Ao contrario do que constatou-se, as prisdes devem ser espacos de
formacéo de individuos a serem reinseridos na sociedade, sob uma nova légica: a
de se sentirem Uteis em alguma atividade que estejam dispostos a realizar e,
fundamentalmente, com um suporte psicolégico capaz de fazerem-nos suportar as

mazelas provocadas pela falta de emprego e de condi¢des dignas de sobrevivéncia.

Quando se defende que os presos usufruam as garantias previstas na lei,
durante o cumprimento de sua pena privativa de liberdade, a intencdo nédo € tornar a
prisdo um ambiente agradavel e comodo ao seu convivio, mas apenas garantir o seu
correto cumprimento. Enquanto o Estado e a prépria sociedade continuarem
negligenciando a situacdo do preso e tratando as prisbes como depdsito de lixo

humano e de seres inserviveis para o convivio em sociedade, ndo apenas a situagao

19 Augusto THOMPSON adota o termo conceituado por Donald CLEMMER que é “prisonizag&o’”.

Citado na obra A questao penitenciaria, p. 23.
%0 Manoel da Conceigdo SILVA, Reeducagédo Presidiaria: uma porta de saida do sistema carcerario,
p. 17.
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carceraria, mas o problema da seguranca publica e da criminalidade como um todo

tende a se agravar em nivel sem precedentes na historia do Brasil.

Consoante expde Cezar Roberto Bitencourt

Enfim, a tentativa de humanizar a pena, assim como o propésito de
converter o sistema penitenciario em um instrumento reabilitador
sempre encontrou duas dificuldades: de um lado, o cidaddo comum
mantém uma atitude vingativa e punitiva a respeito da pena privativa
de liberdade e, de outro lado, as autoridades publicas, por
pragmatismo e oportunismo (geralmente com intencdes
demagodgicas e eleitoreiras), ndo se atrevem a contradizer esse
sentimento vingativo. 321

Diante das situacfes e indicadores levantados na pesquisa bibliografica e de

campo, a educacdo, a profissionalizacdo, o fortalecimento social e psiquico, a

preservacao e construgdo de vinculos familiares;sdo considerados, inexoravelmente,

pontos-chave para o planejamento das agbes a serem desenvolvidas junto aos

encarcerados.

Dessa forma, aponta-se para a necessidade urgente de implementacédo de

acdes que visem a atacar os pontos evidenciados na pesquisa, em especial os

dados das questdes 10 (educacdo), 11 (saude) e 12 (trabalho) que representam o

trinbmio das principais dificuldades enfrentadas pelos excluidos da sociedade.

321

Cezar Roberto BITENCOURT, Faléncia da Pena de Prisdo — Causas e Alternativas, p. 75.
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7 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO CONTEXTO PRISIONAL

7.1 A visao da sociedade

Em relac@o aos debates afetos a questdo carceréria, a sociedade, néo raro,
forma sua opinido somente através das noticias veiculadas nos meios de
comunicacao, provindas de uma imprensa sensacionalista, que mostra, no mais das
vezes, 0s encarcerados como monstros, normalmente em dias de rebelido,
queimando colchdes, fazendo reféns etc., a despeito das causas que os levam a

tomar tais atitudes.

Os veiculos de comunicacéo ndo retratam o real quotidiano dos presos nem
tampouco as condicbes e 0s maus-tratos a que sado submetidos invariavelmente.
Assim, o conceito de preso que se forma para sociedade é o pior possivel, tornando-
se corriqueira a repeticdo dos malsinados chavdes: “‘uma vez meliante, sempre
meliante”, ou "criminoso bom é criminoso morto”, ou ainda "lugar de delinquente é na

cadeia”.>?

Neste sentido, Marcio Gontijo esclarece que:

Parte da populacdo ndo tem conhecimento de que o sistema

penitenciario é apenas um elo de uma corrente que vai desde a
pratica do crime até a recuperacao da pessoa que o0 praticou, a fim
de gque possa ser inserida hovamente em uma sociedade de paz. 323

E, ainda, Alessandro Baratta elucida que os muros das prisdes sdo uma
violenta barreira que separa a sociedade de uma parte de seus préprios problemas e
conflitos. A reintegracdo social (do condenado) significa, ao invés de transformar o
seu mundo separado, a transformacéo da sociedade que deve reassumir a parte de

seus problemas e conflitos que se encontram "segregados" na prisdo. 324

322

e Romeu FALCONI, Sistema prisional: reinsercao social, p. 181.

Marcio GONTIJO, A questdo penitenciaria e a visdo da sociedade. Disponivel em:
http://utopia.com.br/anistia/textos/penitenciaria.html> Acesso em: 09 de abril de 2010.

324 Traducao livre da autora do trecho: “Los muros de la carcel representan una violenta barrera que
separa la sociedad de una parte de sus proprios problemas y conflictos. Reintegracién social (del
condenado) significa, antes que transformacion de su mundo separado, transformacién de la
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Em razao dessa alienacdo por parte da sociedade, constata-se que quando
o condenado alcanca a tdo esperada liberdade, deixa ele para tras os portdes
fechados das masmorras nas quais se transformou a prisdo, esperando encontrar
abertos os portdes da sociedade, para onde esta retornando. Porém, o que encontra
pela frente € um outro portdo fechado, muito maior do que aqueles que deixou para
trds, que € a estigmatizacao da sociedade.

Segundo assevera Francesco Carnelutti

O encarcerado, saido do carcere, cré ndo ser mais encarcerado; mas
as pessoas nado. Para as pessoas ele é sempre encarcerado; quando
muito se diz ex-encarcerado; nesta formula estd a crueldade do
engglzr!]so. A crueldade esta no pensar que, se foi, deve continuar a
ser.

Deste modo, denota-se que cabe a sociedade, além do Estado, mudar esse
qguadro cadtico que marca o sistema carcerario, pois a conscientizacdo de que atras
da muralhas das prisbes existem seres humanos que precisam urgentemente de

ajuda, constitui o primeiro passo para a transformacéo desse cenario.

Em outras palavras, ndo se pode admitir a omissdo da sociedade no
tratamento da problemética, pois nenhum resultado trard a espera de que o Estado
tome alguma atitude para resolver os problemas carcerarios, vez que a participacéo
da comunidade de forma efetiva na ressocializacdo dos condenados revela-se
benéfica ndo s6 ao preso, mas também ao combate da violéncia e da criminalidade,

atingindo a sociedade como um todo.

7.2 Conselho da Comunidade

Partindo da ideia de que “nenhum programa destinado a enfrentar os

problemas referentes ao delito, ao delinquente e a pena se completaria sem o

sociedad que reasuma aquella parte de sus problemas y conflictos que se encuentram “segregados”
en el carcel.” Alessandro BARATTA, “Ressocializacion o control social. Por un concepto critico de
reintegracion social del condenado”. In, Jodo Marcello JUNIOR ARAUJO (org), Sistema Penal para o
terceiro milénio, p. 255.

%5 Francesco CARNELUTTI, A misérias do Processo Penal, p. 142.
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indispensavel e continuo apoio comunitario” (Exposicdo de Motivos da LEP, item
24), o legislador estabeleceu no artigo 4°, da Lei de Execugdo Penal: “Art. 4° - O
Estado devera recorrer a cooperacédo da comunidade nas atividades de execucéo da

pena e da medida de seguranga”.

Consoante o item 25, da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucao Penal,
muito além da passividade ou da auséncia de reacdo quanto as vitimas mortas ou
traumatizadas, a comunidade participa ativamente do procedimento da execucéao,
quer por meio de um conselho, quer por intermédio das pessoas juridicas ou
naturais, que assistem ou fiscalizam as reacdes penais em meio fechado (penas
privativas de liberdade e medida de seguranca detentiva) e em meio livre (pena de

multa e penas restritivas de direito).

Nesse sentido, buscando diminuir os efeitos negativos da pena de priséo,
advindos do proprio isolamento social a que sdo submetidos os condenados a pena
privativa de liberdade e visando atender a funcdo social da execu¢do penal, varios
dispositivos vieram prever a cooperacdo da comunidade, no concernente a vida

extramuros e a execucao penal intramuros.

Assim, a LEP contemplou a participacdo da comunidade nos érgaos de
execucao, dos quais citam-se o Patronato, o Conselho Penitenciario e o Conselho
da Comunidade, constituindo este ultimo, 6rgdo que, além das atribuicbes de
fiscalizacdo, tem a louvavel missdo de minimizar o abismo entre 0 egresso e a

sociedade, pois permite uma efetiva participacédo desta dentro do sistema punitivo.

Quando prevé, portanto, a existéncia do Conselho da Comunidade, como
orgao da execucdo penal, a LEP reforca a necessidade do envolvimento da
sociedade nas atividades relacionadas ao sistema penitenciario, o que se justifica no
principal objetivo do processo executivo, que é a harmoniosa integracdo social do

condenado, consoante o previsto no artigo 1°, da Lei de Execucao Penal.

Na licdo de Paulo Lucio Nogueira

a propria Lei de Execucdo Penal (LEP) prevé essa participacdo
comunitaria em diversas passagens, sendo o Conselho da
Comunidade um dos 6rgaos da execuc¢do penal (LEP, art. 61, VII)
gue devem existir em cada comarca, com incumbéncias especificas
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(LEP, arts. 80 e 81), mas que 0s juizes criminais ndo tem conseguido
formar em razdo do desinteresse dos clubes de servir entidades de
suas Comarcas. >2°

Luiz Flavio Gomes, ao tratar da participacado da comunidade, adverte:

A comunidade, em suma, deve se aproximar da administracdo da
Justica Penal (ndo é pequena aqui a responsabilidade dos préprios
juizes em procurar promover essa integracdo comunitéria), mas nao
sO para participar da execugdo da classica pena de prisdo, senéo
especialmente das penas e medidas alternativas. (...). Espera-se,
com isso, que saiba o judiciario promover a integracdo da
comunidade na administracdo da Justica ndo s6 recebendo
beneficios dela, mas também colaborando para a consecucdo de
suas complexas e conflitivas finalidades. 321

E, portanto, reconhecido o inestimavel valor da colaboragéo da iniciativa
privada no atingimento da finalidade da execucao penal, notadamente no que diz

respeito a readaptacdo do sentenciado ao convivio social.

Conforme prevé a determinacéo legal do artigo 80 e paragrafo Unico, da
LEP, os Conselhos de Comunidade deverédo ser instalados pelo Juiz da Vara de
Execucdo (artigo 66, inciso IX, da LEP), que nomeara, no minimo, um representante
de associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela se¢cdo da Ordem
dos Advogados do Brasil e um assistente social escolhido pela Delegacia Seccional
do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. No paragrafo Unico, ha a previsao de
que, na falta dessas pessoas, 0 proprio Juiz da Execucdo fara, em carater supletivo,
a escolha dos integrantes do Conselho, ouvida a comunidade. Constata-se, ainda,
que a Lei ndo estabelece restricAo quanto ao numero de pessoas nem suas
qualificagbes. Assim, a principio, qualquer pessoa maior de dezoito anos pode ser

um(a) conselheiro(a), desde que nomeado(a).

Apesar de articulados com o Poder Judiciario para a sua formagéo e com a
administragcdo do estabelecimento penal para a execucdao de suas atividades, 0s
Conselhos devem buscar preservar sua autonomia para que possam exercer de

forma independente suas fungdes. Ou seja, 0 Conselho deve cumprir suas funcdes

326
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Paulo Licio NOGUEIRA, Comentarios a Lei de Execucéo Penal, p. 4.
Luiz Flavio GOMES, Penas e Medidas alternativas a prisao, p. 28.
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como instituicdo desvinculada da missao do Judiciario ou do Executivo, pois precisa
considerar suas responsabilidades e compromissos com a execugao penal como
orgdo autbnomo que representa o0s interesses da comunidade, sem permitir

ingeréncias por parte de outras instancias nem assumir o papel delas.

O Conselho da Comunidade é um 6rgdo importante de auxilio na melhora da
realidade prisional, porquanto tem entre suas atribuicdes visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na Comarca (artigo 81, inciso
I, LEP); entrevistar os presos (artigo 81, inciso Il, LEP); enfim, dentre outras
atividades os membros deste 6rgdo poderdo verificar pessoalmente a realidade
prisional e seus problemas, bem como as dificuldades enfrentadas por cada preso
em particular, diligenciando, em harmonia com a direcdo do estabelecimento, no
sentido de suprir eventuais falhas e deficiéncias do sistema ou necessidade de
algum preso em especial, mediante o envolvimento e colabora¢do da sociedade, o
que pode ser concretizado através de doacdes, prestacao de servigos, assisténcia

psicoldgica, juridica etc.

Nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete

Essa é a tarefa precipua do Conselho, a de obter na propria
comunidade ou nas entidades oficiais 0s recursos materiais e
humanos indispensaveis para o atendimento do preso ou internado.
Nessa missdo, cabe como tarefa assistencial obter para os presos
em regime semi-aberto um emprego para o trabalho externo ou para
obtencdo de progressdo para o regime aberto. Evidentemente, tal
como adverte a lei, as atividades do Conselho da Comunidade n&o
poderdo interferir com o andamento normal do procedimento da
execucdo, devendo ser realizadas em harmonia com a dire¢cdo do
estabelecimento. 3%

Nessa esteira, Guilherme de Souza Nucci observa: “cuida-se de missao
relevante, pois sdo membros da comunidade demandando melhores condi¢cbes de
sustentacdo para determinado presidio. Certamente, podem dirigir-se aos 6rgaos

governamentais em geral (Poderes Executivo e Legislativo)”. 32°

Incumbe ainda ao 6rgdo comunitario apresentar relatdrios mensais ao Juiz

da Execucao e ao Conselho Penitenciario (artigo 81, inciso lll, da LEP). Os relat6rios

%28 julio Fabbrini MIRABETE, Execucéo Penal, p. 236.
%29 Guilherme de Souza NUCCI, Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, p. 507.
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deverdo noticiar as atividades do oOrgdo e as deficiéncias ou irregularidades
constatadas nos estabelecimentos penais, informacdes essas destinadas a
implementacédo de providéncias adequadas e a busca de solucdes pelo juiz e pelo

Conselho Penitenciario.

E imperioso que o Conselho se oriente por principios para garantir uma
atuacao consistente e ética. Dentre eles, destacam-se 0s seguintes:

a) Respeito aos direitos humanos: constru¢do de uma cultura de respeito
aos direitos; compreensdo do direito a ter direitos; conhecimento e aplicacdo das

normativas nacionais e internacionais.

b) Democracia: igual possibilidade de acesso aos bens socialmente
produzidos a todos; direito de acesso a Justica; e a democratizacao das instituicées

publicas.

c) Participagdo social: compreensdo da prisdo como integrante da
sociedade e da comunidade; compreensédo da prisdo como uma instituicao publica e,

portanto, permeavel ao controle da sociedade.

d) Perspectiva histérico-social do delito: compreensdo do delito e do
delinquente a partir de determinagbes econdmicas, culturais, sociais e individuais;

necessidades de abordagem transdisciplinar e multifatorial no enfrentamento da

violéncia e da criminalidade.3*°

O Conselho da Comunidade pode atuar em demandas de diversas ordens
fundamentadas, inclusive, nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no

Brasil. As mais comuns s&o quanto a:
a) situacao juridica e processual;
b) relacionamento da pessoa presa e seus familiares;
c) necessidade de banho de sol;
d) dendncias de maus tratos;
e) condicOes gerais da prisédo (alimentacao, roupa de cama etc.);

f)  necessidades de orientacdo e tratamento de saude e medicamentos;

%0 cartilha Conselhos da Comunidade/Comissao para Implementacdo e Acompanhamento dos

Conselhos da Comunidade, p. 21.
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g) necessidade de acompanhamento psicolégico, ocupacional e social;
h) necessidade de capacitacao profissional;
i) necessidade de programas educacionais;
i)  necessidade de atividades laborativas.>*

E necessario, pois, reconhecer que o sistema penitenciario, por meio dos
Conselhos da Comunidade, atende aos preceitos modernos de participagéo popular
na coisa publica, abrindo portas para que o cidaddo também atue na prevencao e
solucéo de um dos mais graves problemas sociais da atualidade — o desrespeito da

dignidade do preso.

Os Conselhos devem intervir ainda no sistema prisional a fim de propiciar a
aceitacdo do preso na comunidade, liberando-o do estigma de criminoso e

possibilitando que ele ndo mais cometa delitos.

Verifica-se, de outro lado, que as universidades também podem ser
parceiras importantes e trabalhar nas diversas &reas em conjunto com o0S
Conselhos, como programas de ensino, de extensao universitaria e de pesquisa. Ao
mesmo tempo em que podem aportar conhecimentos e assessoria técnica, 0s
alunos passam a conhecer na pratica a probleméatica estudada, o que possibilita

uma formagdo mais critica e contextualizada da realidade.

Observa-se, como exemplo, a iniciativa de apoio popular, no Estado do
Parana onde foi instituida a Comunidade da Penitenciaria Federal em Catanduvas,
que foi criada para, entre outras finalidades, dar cumprimento ao artigo 4° e Capitulo
VIII, do Titulo Ill, da Lei de Execucdo Penal, prevendo, dentre outras finalidades,
desenvolver cursos sobre dependéncia quimica, educacdo no transito, violéncia
domeéstica, inclusédo digital; auxiliar na assisténcia material (alimentag&o e vestuario),
na assisténcia a saude (atendimento médico, farmacéutico e odontolégico,
preventivo e curativo), na assisténcia juridica, na assisténcia educacional (instrucao
escolar e formacao profissional), na assisténcia social e religiosa (observada a
liberdade de culto) aos presos recolhidos na Penitenciaria Federal em Catanduvas e

aos egressos do sistema penitenciario federal.®*?

%1 cartilha Conselhos da Comunidade/Comissao para Implementacdo e Acompanhamento dos

Conselhos da Comunidade, p. 23.
332 Anexo 2 — Estatuto Social do Conselho da Comunidade da Penitenciaria Federal em Catanduvas —
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7.3 A necesséria interacdo da sociedade com os encarcerados

Consoante o analisado, é forcoso reconhecer que a prisdo € um espaco
onde a comunidade, mediante o trabalho junto ao preso, pode exercer sua
responsabilidade social de maneira decisiva para o futuro. Para tanto, € preciso que
a sociedade entenda o significado da pena e da prisdo, conheca quem sao os
homens e as mulheres que estdo cumprindo pena, para que se possa assegurar a
eles condicOes de efetiva reabilitacdo, o que implica criar alternativas para que

sejam reintegrados na sociedade e no mundo do trabalho.

O Conselho da Comunidade constitui uma verdadeira “ponte entre a vida
livie e a do carcere”,***® de forma a proporcionar um vinculo entre o condenado
encarcerado e a comunidade, a medida em que o Conselho tem franqueado o seu
acesso aos estabelecimentos penais, podendo inclusive entrevistar 0s presos,
verificar as deficiéncias e contribuir com recursos materiais e humanos para a

melhora do sistema prisional.

Na doutrina de Miguel Reale Junior

A maneira de a sociedade se defender da reincidéncia é acolher o
condenado, ndo mais como autor de um delito, mas na condigc&o
inafastavel de pessoa humana. E impossivel promover o bem sem
uma pequena parcela que seja de doacdo e compreensao, apenas
valida se espontanea. A espontaneidade tao-s6 esta presente na
acdo da comunidade. A compreensdo e doagéo feitas pelo Estado
serdo sempre programas. Sem duavida, também, positivas, mas
menos eficientes. 3**

Para René Ariel Dotti

a abertura do carcere para a sociedade através do Conselho da
Comunidade, instituido como 6rgéo da execucao para colaborar com
0 juiz e a Administracdo, visa a neutralizar os efeitos danosos da
marginalizacdo. N&do somente os estabelecimentos fechados mas
também as unidades semi-abertas e abertas devem receber a

CCPFCAT.
%33 | uiz Flavio GOMES, Penas e Medidas alternativas a prisdo, p. 28.
% |bidem.
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contribuicdo direta e indispensavel da sociedade (col6nias, casa do
albergado). 335

Verifica-se também que a integracdo da Administracdo da Justica com a

comunidade que ocorre por intermédio do Conselho da Comunidade € um modelo

coincidente com postulados do Estado Democratico de Direito, pois requer ampla

participacédo do cidadéo nas atividades do Estado, sobretudo naquelas que guardam

relacdo direta com o destino do pais, como é o caso das atividades de recuperacéo

e ressocializacdo dos presos. O que, de fato, a sociedade anseia é a prevencao do

crime, de forma que o egresso ndo cometa mais delitos.

Luiz Flavio Gomes destaca a importancia dos Conselhos de Comunidade no

atual Estado Democratico de Direito:

Por outro lado, o carcere € o mundo burocratizado, o universo do
funcionario, que precisa de ser arejado e fiscalizado por pessoas
alheias ao sistema. Para ambas as questfes ndo se pode prescindir
da contribuicdo da comunidade, mesmo porque hoje ha um
pluralismo social que se reflete em uma multiplicidade efetiva de
centros de poder. O moderno Estado Democrético deve reconhecer a
existéncia de forcas sociais organizadas, que expressam, com
legitimidade, o pensamento e a vontade popular, contrapondo-se a
um centralismo politico, monopolitico e opressor. 3*°

No que diz respeito a prevenc¢do, nos ensina, ainda neste sentido, Antonio

Garcia-Pablos de Molina enumerando as principais solucdes

5) A prevencdo deve ser contemplada, antes de tudo, como
prevencdo “social” e “comunitaria”, precisamente porque o crime €&
um problema social e comunitario. Trata-se de um compromisso
solidario da comunidade — ndo s6é do sistema legal e das suas
reparticdes oficiais — que mobiliza todos 0s seus integrantes para
solucionar um conflito doloroso. O protagonismo e liderangca da
referida intervencdo corresponde a comunidade. 6) A prevencao do
delito implica em ‘prestagdes positivas’, contribuicdes e esforgos
solidarios que neutralizem situagBes carenciais, conflitos,
desequilibrios, necessidades basicas. S6é reestruturando a
convivéncia, redefinindo positivamente a relagdo entre seus
membros — e a destes com a comunidade — cabe esperar resultados
satisfatérios no tocante a prevencado do delito. Uma prevencéo
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René Ariel DOTTI, As bases e alternativas para o sistema de penas, p. 165.
Miguel REALE JUNIOR, Medidas alternativas a pena de prisdo, p. 86.
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puramente ‘negativa’, policial ou semi-policial, sobre bases
puramente ‘dissuasoéria’, carece de operatividade. 331

Assim, ainda que nao haja interesse do Estado em promover politicas
publicas para gerar a ressocializacdo com a criacdo dos Conselhos da Comunidade,
a comunidade deve prestar auxilio por meio do trabalho voluntario, que pode ser
desenvolvido de diversas formas, como por exemplo o ensino voluntario de cursos
profissionalizantes que possibilitem ao preso o aprendizado de oficio, ou de cursos
culturais para que se resgate sua sensibilidade, dentre outros. Isso possibilita ao
preso, por meio do trabalho em equipe, que gradativamente va se habituando a
conviver em sociedade novamente, facilitando a sua reinsercao social quando do

seu retorno ao mundo extramuros.

Inidmeras a¢Bes podem ser feitas no sentido de melhorar o sistema. Como
exemplos, tem-se: os atendimentos médico, odontolégico, psicolégico, social e
juridico gratuitos; a doacao de objetos de uso pessoal, tais como escovas e pastas
de dente, sabonetes, xampus, toalhas, dentre outros, bem como de roupas,
remédios e livros; a assisténcia junto a familia do preso, principalmente no sentido
de orientar a manutencéo da unidade familiar. Também, neste sentido, pequenas e
grandes empresas, economias formal ou informal, podem colaborar com o
fornecimento de bens e servigcos, principalmente destinando vagas e emprego

durante ou apés o encarceramento.

Conclui-se, portanto, que é necessaria uma conscientizacdo para que se
possa aumentar a quantidade de Conselhos existentes, com o escopo de alcancar a
necessaria humanizacao das penas e assisténcia ao egresso, uma vez que cabe a
sociedade em geral assumir uma parcela consideravel de responsabilidade na
prevencdo do crime e na recuperacdo do delinquente, devendo o Conselho da
Comunidade agir nesse sentido, de conscientizar e envolver o cidadao livre na

atividade da execucgéo da pena.

A participacdo da sociedade significa o exercicio da cidadania, pois, se
comumente a sociedade tem aversao a figura do preso e fomenta o preconceito em
relacdo a ele, contribuindo para o agravamento de sua marginalizacdo, o Conselho

da Comunidade deve buscar a neutralizacdo desse fenbmeno negativo e das graves

%7 Antonio Garcia-Pablos de MOLINA, Criminologia, p. 276.



227

consequéncias provocadas pela pena privativa de liberdade, de forma que seja
viabilizada, ao final da execucéo, a pretendida integracao social.

Para finalizar, nos dizeres de Alexandre Barata,3*® ¢

antes de querer modificar
os excluidos, € preciso modificar a sociedade excludente, atingindo, assim, a raiz do

mecanismo da exclusao”.

%38 Alessandro BARATA, Criminologia e critica do Direito Penal, p. 182.
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CONCLUSAO

A tarefa de extrair conclusdes a respeito do tema escolhido neste estudo é
particularmente complexa, especialmente considerando as limitagbes da pesquisa
realizada, gerada, talvez pelo assumido descompromisso com o ineditismo, o qual
vem, alias, sendo totalmente, ao menos em parte, abonar eventuais faltas deste jaez

nos estudos de mestrado.

Ainda assim, ndo parece razoavel que o presente estudo possa furtar-se,
sob o manto de evitar erros, de expor mais frontalmente a criticas pelo fato de

chegar a determinadas conclusoes.

Por essas razfes, segue doravante a tentativa de formulacdo de algumas

conclusdes e sugestoes.

A solucéo para os problemas que afetam o sistema penitenciario, em todos
0S continentes, somente sera obtida se baseada na conviccdo de que esta ndo é
uma questdo isolada, estanque. Ao contrario, necessita ser entendida como um
verdadeiro sistema de vasos comunicantes, fundamentado em quatro pontos: a
justica social, o sistema policial, o sistema judiciario e o sistema penitenciario.

Assim, o presente trabalho se restringiu a este ultimo aspecto.

Partindo-se da premissa que a pena de prisdo € inevitavel para a base do
sistema prisional, pois ndo € possivel renunciar a pena privativa de liberdade para os
crimes de maior gravidade, cabe ao aplicador do Direito e administrador analisar
guais o0s passos que devem ser superados para se materializar as garantias
asseguradas pelo Estado Democratico de Direito, como por exemplo, a
humanizacéo carceraria e a disponibilizacdo ao preso dos direitos sociais basicos,

como o trabalho, a educacéo e a saude.

Primeiramente, observa-se que a atual Constituicdo Brasileira elegeu a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito,
de modo que seu conteudo ha de permear todo o ordenamento brasileiro, ndo se
podendo admitir condutas ou politicas publicas que a ela se contraponham,
pretendendo violar o ser humano em sua dignidade através de sua consideragéo

como meio e ndao como fim para o que quer que seja.
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Na sequéncia, verifica-se o estudo histérico das penas e de suas teorias
justificadoras, bem como das escolas penais que lhes deram guarida, e neste
contexto é possivel sustentar que o Direito Penal Brasileiro adotou a chamada teoria
mista ou unificadora, ou seja, as penas previstas na legislacao brasileira, devem

alcancar a retribuicdo e a prevencéo, por meio da ressocializagéo.

Apos feita a confrontacdo da teoria com a pratica, durante a pesquisa de
campo, pode-se afirmar que, mesmo com a evolucdo dogmaéatica dos fins da pena,
no Brasil, a pena continua pautada somente na teoria da retribuicdo, sem qualquer
finalidade reeducativa, pois o tratamento dispensado ao preso, além de ser cruel, €
desumano, ja que o Estado ndo ampara a dignidade da pessoa do delinquente, e a
sociedade visa apenas a sua retirada do convivio social e, com este desiderato, a

fungéo da prisao limita-se ao isolamento e esquecimento do preso.

Também é possivel afirmar que a Lei de Execucéo Penal, apesar de editada
em 1984, é extremamente moderna, e por isso integralmente recepcionada pela
atual Carta, haja vista que reconhece um respeito saudavel aos Direitos Humanos
dos presos e possui diversas previsdes que ordenam o tratamento individualizado,
protegem os direitos substantivos e processuais dos presos e garantem assisténcia
médica, juridica, educacional, social, religiosa e material. Portanto, vista como um
todo, a finalidade da LEP ndo é a mera punicdo mas, ao invés disso, a
ressocializacdo das pessoas condenadas, 0 que na realidade ndo ocorre, pois a
situacdo do sistema carcerario tem a notavel aptidao de degradar completamente a
condicao fisica e psiquica do preso. Reside nesta constatacdo, portanto, um dos
principais contrastes entre a Lei de Execucdo Penal e o sistema carcerario no

Estado de Sao Paulo.

Em outras palavras, a realidade se revela radicalmente oposta aos
comandos legais e constitucionais invocados, pois 0 atual sistema carcerario do
Estado de Sdo Paulo se mostra como porta aberta a violacdo dos principios
constitucionais penais, mormente no que se refere a dignidade humana, ja que a
prisdo se trata de espécie de sancdo que nada mais busca do que tornar um
individuo meio para que o Estado aparentemente cumpra sua funcao, ou seja, atinja

o falacioso fim de pacificagao social.
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O certo é que, inexistindo politicas publicas no sentido de se assegurar a
aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal, nenhuma valia ter4d o carcere sendo de

reduzir o detento a condicdo de “um nada”.

E imprescindivel o conhecimento das condicfes existentes no sistema
prisional e o acompanhamento efetivo do preso, pelo Estado e pela sociedade,
durante o cumprimento da pena. E nesse contexto, a sociedade tem papel crucial no
processo de ressocializacdo, qual seja, aceitar 0 egresso em seu convivio sem,

entretanto, fomentar qualquer espécie de preconceito.

Se o individuo estd sob a guarda do Estado, a este cumpre exercer o seu
papel de mantenedor e de garantidor dos direitos dos individuos e de lhes dar todo o
aparato que possibilite uma melhora, seja cultural, profissional, educacional, entre
tantas medidas que estdo ao alcance do Estado e que podem efetivamente
contribuir para uma mudanca no perfil dos condenados, tornando viavel o seu

retorno ao convivio social.

Desta forma, devem ser implementadas de maneira efetiva as disposicoes
da LEP, concretizando-se em medidas favoraveis ao desenvolvimento do ser
humano, que possibilitem aos detentos uma profissionalizagdo, para que, ao
deixarem a prisdo, ndo precisem mais viver dos proventos proporcionados pelo
crime. Assim é que os programas de educacdo devem ser aplicados dentro dos
presidios, com a finalidade de trazer novos conceitos morais e possibilitar a
formacdo profissional, que trara grande influéncia no crescimento interior do

individuo.

Outrossim, é imperioso regulamentar, por meio de lei, a remicdo da pena
pelo estudo ou pela frequéncia em curso de profissionalizagdo, o que constituiria,
indubitavelmente, incentivo a atividade educacional do preso, em prejuizo da
ociosidade, pois, embora tal modalidade de remicdo seja sumulada (Sumula n° 341
do STJ), verificou-se que juizes deixam de aplica-la, sob a alegacdo de auséncia de

regulamentacao.

Também ¢é necessério observar a realidade atual, considerando as
deficiéncias da pena privativa de liberdade, para dai iniciar um grande passo: a
conscientizacdo da necessaria participacdo da sociedade no cumprimento da pena

7

e, de maneira geral, no sistema penitenciario. Para este mister, € imprescindivel
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trabalho sério e consciente da sociedade como um todo, titular do poder soberano
no Estado Democratico de Direito.

A responsabilidade da comunidade no cumprimento da pena é inafastavel,
porquanto € no seu seio que ocorre o delito, e € nesse mesmo seio que 0 egresso
vai procurar levar uma vida sem cometer crimes. Para tanto, € preciso que esta
comunidade participe do sistema prisional, minimizando a distancia entre o preso e a
sociedade, ou auxiliando no cumprimento da prestacdo de servicos, com 0 escopo
de que possa prover sua subsisténcia de maneira licita e supere os estigmas

oriundos da prisionalizagao.

Defende-se neste trabalho que a incluséo do preso pode ocorrer mediante a
ativacdo (pelos -catalisadores e operadores do Direito) dos Conselhos de
Comunidade, que podem ver e ouvir 0 preso, na tentativa de liberta-lo das péssimas
condicdes da execucao penal. A efetivacdo de um digno tratamento penal é
imprescindivel para que no rosto do preso se exprima além da suplica por

sobrevivéncia, a suplica por integracéo social.

Como propostas, aponta-se primeiramente, para a nhecessidade de se
implementar um processo de mobilizacdo na organizagdo sobre a importancia e
necessidade de se elevar os indices de escolaridade e de profissionalizacdo dos
sentenciados. Necessario € que essa mobilizacdo envolva todas as pessoas,
inclusive o corpo funcional dos presidios, mas principalmente, os proprios
sentenciados, pois muitos ndo percebem a importancia de buscarem alternativas

para melhorar suas condi¢cdes para o0 mercado de trabalho.

Para aumentar a escolaridade, considera-se importante estimular a
participacdo e frequéncia dos presos na escola mediante, por exemplo, algumas
parcerias com organizacdes externas (rede social), ou de uma interconexdo com
outros projetos, como o de inclusdo digital para os que frequentam a escola, ou

concursos literarios e de redacéo, com premiacao interna e na comunidade.

Neste sentido, a vinculacdo da escola com outros projetos pode servir,
também, como espac¢o de interacdo entre a prisdo e a comunidade, pois, como ja
colocado, é importante destacar a necessidade de acdes no sentido de aproximacao
sociedade-carcere, 0 que pode proporcionar a comunidade a oportunidade de rever

seus conceitos (e preconceitos) com relagdo aos encarcerados, incentivando a
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compreensao e o respeito as pessoas que cometem crimes. Pode ainda ser uma
forma de incentivo de participacdo de um grupo socialmente discriminado na vida
comunitaria, dando abertura para a discussdo das diferencas e das diversidades.
Assim, os sentenciados teriam a oportunidade de uma participacdo ativa, ndo como

objetos de assisténcia, mas como sujeitos.

Muitas das atividades exercidas pelos presos dentro da organizacdo e que
tém certa relacdo com o0 mercado poderiam passar por um processo de
profissionalizacdo, com a implementacdo de cursos de panificacdo, confeitaria,
cozinheiro, dentre outros, 0s quais teriam como vantagem o fato de o sentenciado
vivenciar na pratica os conceitos apreendidos no curso e adquirir experiéncia para o

mercado de trabalho.

Oficinas de artesanato com expressdo econdmica também poderiam ser
implementadas numa parceria com empresas ou organizacdes da sociedade civil,
sendo que os parceiros ficariam responsaveis pela capacitacdo e comercializacdo
dos produtos. Os produtos poderiam ser comercializados em shoppings, feiras de

artesanato ou vendidos para empresas interessadas.

Da mesma forma que a escola, o apoio interno da instituicdo prisional
poderia usar das oficinas de profissionalizacdo e capacitagéo para trabalhar com os
sentenciados aspectos subjetivos como o “sentido do trabalho” em suas vidas, as
barreiras que gostariam de vencer, 0 preconceito, as limitacdes, as dificuldades e as

frustracoes.

Nessa mesma linha, poderiam ser implementadas, ainda, acdes que
trabalhassem outros aspectos dificultadores no enfrentamento do mercado de
trabalho, mas muito presentes e necessarios nos dias atuais, tais como: dicas de
comportamento em entrevistas de trabalho (aspectos psicologicos, interpessoais e
dindmicos observados pelos contratantes), trabalho em equipe, processos de
comunicacdo — como se comunicar bem, lideranca, comprometimento, ética
profissional, relacionamentos interpessoais, habilidade para lidar com limites e

frustracOes, dentre tantos outros.

Nesse sentido, no campo da profissionalizacdo, € também muito importante
incentivar a construcdo de uma rede de apoio com entidades parceiras para fins de

treinamento, capacitacao, palestras, vivéncias e financiamento de projetos.
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Acredita-se que as acOes de educacao e profissionalizacdo, aliadas ao
trabalho socioeducativo realizado concomitantemente a elas, proporcionem a muitos
dos trabalhadores presos melhores condi¢cGes para enfrentar o mercado de trabalho
e maior facilidade nos relacionamentos interpessoais proprios desses espacos.
Essas acOes representam uma forma de trabalhar o fortalecimento social e
emocional dos apenados, pois ndo se pode renunciar aos objetivos de
ressocializacdo e aceitar que a funcdo da prisdo continue sendo um depdsito de

individuos isolados do resto da sociedade.

Destarte, ainda que ndo seja possivel uma alteracdo do meio para o qual
retornara a pessoa ao sair em liberdade, € possivel que o apoio de organiza¢cfes da
sociedade civil (Conselhos da Comunidade), construa com os sentenciados formas
de fortalecimento e autonomia, possibilitando que estes se percebam enquanto
pessoas e cidadaos, que saibam buscar seus direitos e vislumbrem outras

possibilidades, horizontes e perspectivas de vida para além da priséo.

Por oportuno, urge a tomada de iniciativas pelos poderes publicos e pela
comunidade no sentido de melhor difundir e desenvolver a atividade dos Conselhos
de Comunidade, que constitui importante ferramenta a protecdo da dignidade do
preso pela comunidade, mas que, quica por inércia ou desconhecimento da
comunidade, ainda apresenta interferéncia timida e incipiente na realidade do

sistema prisional paulista.

N&o obstante os limites institucionais, ndo se pode sucumbir aos desafios,
pois é necessario ser resiliente e ndo se intimidar perante possiveis utopias que
muitas vezes neutralizam as propostas interventivas. E preciso compromisso efetivo

com as questdes prisionais, pois, quem sabe, pode e faz a diferenca.

Com a efetividade das acdes do Estado e da sociedade, havera uma
autonomia e elevacdo da autoestima das pessoas presas a fim de que possam

enfrentar com mais facilidade a vida em liberdade em todos os seus aspectos.

Assim, chega-se ao final desta pesquisa com a certeza de que é de
significativa urgéncia fazer uma releitura do tratamento penitenciario, a partir de uma
Otica constitucional que privilegie a dignidade da pessoa humana e com a convicgao

gue a saida para as mazelas do sistema carcerario encontra-se também nas maos
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da comunidade, que precisa aprender a conceber o preso novamente como ser

humano, colaborando, assim, para o fim da maior violéncia: o preconceito.

Espera-se, com essa dissertacdo, ndo esgotar discussbes mais profundas
sobre o sistema prisional no Estado de Sao Paulo, porém se objetiva apontar que,
através de um tratamento humanitario e racional, tanto a sociedade como o
delinquente poderéo colher frutos, evitando-se, assim, os efeitos perniciosos da
simples retribuicdo ou de visdes individualistas e parciais no tratamento dos

reclusos.

Em outras palavras, faz-se mister compreender que a dignidade da pessoa
humana, ndo € uma simples nocdo abstrata, mas identificadora da condicdo de

sermos, antes de tudo, seres humanos.
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Carlos Aberto Ferreira de Souza
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PRESOS

QUESTAO 1

Por qual crime foi condenado?

Crime Guantidade

Roubo
Latroclnio
Homicidio
Furto
Estelionato
Esfupro
Seqglestro
Outros
TOTAL

QUESTAO 2

a) Vocé é reincidente?

Nc“lo[:] Sim|:] N&o respondeu D

b) Quais outros crimes praticou?

Crime Quantidade
Roubo
Latrocinio
Homicidio
Furto
Estelionato
Estupro
Seqlestro
Qutros
TOTAL




QUESTAO 3

a} Vocé recebe acompanhamenio de assistente sociale

Noo[ | sim[ ] N&orespondeu [ ]

b) Em caso positivo, esse acompanhamento o ajudou?

N&o L__] Sim I:] N&o respondeu [:]

QUESTAO 4

Vocé recebe uniforme?

Nao [ | Sim [ ] N&o respondeu []

QUESTAO 5

Qual a qualidade da dlimen’fogéo recebida?

Boa [ |Média [ ] Ruim N&o respondeu| |




QUESTAO 6

* Quais as principais dificuldades que vocé enfrenta na priséio?

Resposta Quantidade
Assisténcia Sadude
Assisténcia Material
Assisténcia Social
Assisténcia Juridica
Distancia familia
Lazer
Estudo
Alimentacdo
Higiene
Trabalho
Qutros
TOTAL

QUESTAO 7

Quais delitos praticaram seus companheiros de cela?

Crime Quantidade

Roubo
Latrocinio
Homicidio
Furio
Estelionato
Estupro
Seqlestro
Qutros
TOTAL




QUESTAO 8

Vocé recebe assisténcia juridica por parte do Estado?

Nao [ ] sim [ | Naorespondeu [ ]

QUESTAO 9

a} Vocé estuda?

Nao [ ] Sim [ ] Naorespondeu [ ]

b) Ha disponibilidade de curso de profissiondlizacdo?

Nao [ ] sim [ ] Naorespondeu [ |

c) Quantos livros vocé leu até o momento?

numero de livros Quantidade

Nenhum

1até?2

Mais de 3

Mais de 5

Mais de 10

Mais de 15

Mais de 20

Mais de 30

N&o respondeu

TOTAL




QUESTAO 10

a) Yocé recebe assisténcia médica?
Nao [ | Sim [ ] Né&o respondeu ]

bb) Em caso posifivo, como & feita?

QUESTAO 11

a) Vocé trabalha?

N&o |:| Sim I:] N&o respondeu l:]

b) Em caso negativo, he foi oferecida esta oportunidade?

Nao [ ] sim [ ] Naorespondeu [ ]

QUESTAO 12

a} Vocé recebe visita fnﬂmo?

Nao [ | sim [ ] Nao respondeu []




b) Em caso positivo, como é feita?

QUESTAO 13

Quantos presos dormem com vocé?

Quantidade

lab
6al0
1Mals
16 a 20
Mais de 20
TOTAL

QUESTAO 14

Na sua opinigio, qual d condicdo de higiene dentro das celas?

Boa l:]Média [“__!}fRuim L] NGo respondeul:i




QUESTAO 15

Ao ingressar no sistema penitencidrio vocé foi avaliado pela Comissdo
técnica de classificagcéo?

Né&o ':] Sim [:l Ndao respondeu D

QUESTAQ 16

Vocé dliguma vez recebeu a visita do Conselho da Comunidade?

N&Go D Sim l:] N&o respondeu D

QUESTAO 17

Vocé alguma vez exerceu o seu direito de audiéncia com o Diretor do
Presidio?

N&o D Sim l:l Né&o respondeu i:]

QUESTAO 18

a) Vocé finha boa convivéncia com a sua familia antes de ser preso?
Nao [ | sim L] N&o respondeu ]
b} Yocé recebe visita da familia?

Nao l:] Sim D iNdo respondeu ]:]

c) Quem vem te visitare




Familiar 7 Quantidade

Pai

Mée

frmaos

-| Filho

Esposa

Amigos

Qutros

TOTAL

QUESTAQ 19

a) Vocé sabe qual orgdo do Estado deve procurar quando sair da
prist10?

N&o I:] Sim I:I N&o respondeu D

b} Em caso positivo, quale

QUESTAO 20

Vocé acha que o sisterna prisional atual ajuda o preso a voltar melhor
do convivio com a sociedade?

Nao [ ] sim [ | Naorespondeu [_]




DIRETORES de PRESIDIO

QUESTAOQ 1

Qual o nome do estabelecimento e Yossa identificacdo?

Penitencidria n

Estabelecimento Penal:

Nome Diretor:

QUESTAO 2

a} Existe assistente social na Penitencidria?

Nao[ | Sim[_]

) Em caso positivo, gual a quantidade e carga hordriag O Senhor
tem idéla de quantos atendimentos sdo feitas a cada preso por ano?




QUESTAO 3

a) Existe psicSlogo ou psiquiaira na Penitencidria?

Nao[ | sim[ |

b) Em caso positivo, qual a quantidade e carga hor&riag O Senhor
tem idéia de quantos atendimentos sdo feitas a cada preso por ano?

QUESTAO 4

a) Existem médicos na Penitencidria?
Nao[ | sim[_]

b) Existem denftistas na Penitencidria”?

NGo D Siml:]

c) Em caso positivo, q@ol a quantidade e carga hordria?




QUESTAO 5

a) Todos 0s presos possuem oportfunidade de trabalhare

Nao[ | Sim[ ]

b} Como é feito o critério de distribuic@o das tarefas?

QUESTAQ 6

a) Os presos desta Unidade estudam?

Nao[ | Sim[ ]

Obs: Em caso negativo, por que?

b) Esta Unidade possufi curso de profissionalizag&o?
N&o l:] Siml:l

c} Em caso positivo, onde € feifo o estudo? E o curso de
profissionalizag&o?




QUESTAO 7

" Quantos presos definifivos? Quantos presos provisdrios? E no semi-
aberto gue cumprem penda no fechado?

Quantidade Percentagem
Definitivos
Provisérios
Semi — Aberto
TOTAL
QUESTAQO 8

Qual o tamanho das celas nesta unidade prisional?

Em média, quantos presos ficam numa cela?

QUESTAO 9

Quais os principdadis problemas que Vossa Senhoria enfrenta na
administrac&o desta unidade?




QUESTAO 10

Como €& feita a permissdo para visita intima? Qual critério?

QUESTAO 11

As refeicdes sdo terceirizadas?

Nao[ | sim[ ]

Em caso positivo, por que?

QUESTAO 12

a) Como é feita a assisténcia juridica aos presos?




b} Como é feito o controle de progress&io?

QUESTAO 13

No ano de 2009, esta Unidade recebeu alguma visita do Conselho da
Comunidade?

Nao| |. sim| |

QU‘ESTAO 14

H& algum indice de mortalidade de presos antes de concluir o
cumprimento infegral da pena? Das mortes ocormridas dentro do
presidio, quais seriam as principais causas?

QUESTAO 15

Vossa Senhoria acredita que, nas atuais condicdes, os presos sdo
capdzes de se ressocializar?




Por que?¢
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MINISTERIO DA JUSTIGA
DEPARTAMENTC PENITENCIARIC NACIONAL
Sistemna Integrado de Informagdes Penitencidrias — infoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

Sao Paulo - SP

Referéneia: 12/2008

Br

ria; Administragaa Penitenciari N : Masculino | Feminino
= i ; Al

|
;
:
i

¢ i2)
Hem: Ensino Superior Completo 80 668

2170812009 09:41 ROGO - Pagina 1de &

L



4.902 3 4,905
Valor automatico de -1.219
. . b A ; by

At

ite.l-n: N#o Informado

AL
Mogambique
Nigé) 2

ltem: Quénia 1] 0

21/08/2009 09:42 RO09 - Pagina 2de 5



Cbaigh P

s

Mtem; Trafico Internacional de Pessoas {Art 231}
I i filemo aoas

21/0872009 09:42 ’ RO0G - Pagina 3de §




Hig
ftern: Outras

ftem: Tréfico inte

. alor aytomético de correqdo de itens incansiste

21/08/2009 09:43

i

(HDINSontes AL saddal
rnacional de Entorpecentes (Art. 18 da Lol 6.368/76 e Art. 33 da

6
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MINISTERIO DA JUSTIGA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informagtes Penitencidrias — InfoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

S&o Paulo - SP

Referéncia: 12/2009

41.384.039

396,0

9 .
ha Penila dida-oe Sedlrarice’s Tierfiagho 1 it : 2
item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranga - Tratamento am 19t 290 481

nitefioi 4

ltern: Sistema Pé‘nii;ar'uc'lério Feﬂera! -

Hospilals
tem: Patronato

ey

Masculine

oy gstaba [ e
de nos estabelecimentos penitencidrios

Mascuiino Faminino

26/03/2010 10:17 ROO9 - Pagina 1 de 5




Bel :
1 ltem: Bulgaria 23 10 33

m:Eolon
ltesm: Portugal 48 i1

26/03/2010 1018 R009 - Pagina2da 5




I
Valor automatico de correciio de itens inconsist
i ﬂ N aa iR e

40 carceraria do Estado

tallonat
ltanm; Rgeceptagﬁo (Aﬂ 180)
adsbtato Gl
Simples {Art 157)

anoft y Bl
cicnal de Pessoas (A

lajel-:2}
ftemn: Tréfico kvernal

/03/2010 10;18

RO09 - Paginadde 5




LHE  tle, i
ltern: Genacfdio (Lei 2,889 de 01/10/1956)
e 8 dg’

¢ Art. 33 da

AR R e T o

Diferenca com relacgo a populacio carceréria do Estado

E Munitipl | =
Area Urbana - Municipios em Regiﬁes Metropolitanas
& R

ftem: Ensina Fundamental 6.862 Taee T 7ast

26/03/2010 10:18 R009 - Pagina 4 de 6
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MINISTERIO DA JUSTIGA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Ihtegrado de InformagGes Penitenciarias — InfoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

S3o0 Paulo- SP

Referéncia: 12/2009

ndicadores Automaticos
A

'

Ii

Masculino Feminino

e
ratamento ambulatorlal

(LA ehill detd
Item: Policta Judiciaria do Estado (Policia CivillSSP)

Masculino

ftem: Cade_ias Publicas
Memetospitajede Gu
ltem: Patronato Q0 0 0

Ll Iy
Regime Semi-Abarto

i{erﬁ: Advogados L i a
o M e ;

! L Teario
Item: Policlal Militar ¢ dade nos st : itenciédrios
Aterti: Flnglonaros tercelr : ) ameEnto
ftam: Outros : 1.23% 1] 1.235

Masculing Feminino
,

26/03/2010 10:17 ' ; RO0S - Pagina 1 de 5



ltem: Ensina Supesior Completo . ] ) ] ) . e -

¢ ltem: Nao Informado 3.941 4 3,945

; Vg{g agin@éilco de corregdo do itens inconsistentes - Diferenga com relagio a poputaco carceraria do Estado 461 89
W i i j

fof
: Pais de Gales - 0 4] U_

26/03/2010 10:18 " RO0B-Pagna2de5




1 Llne

ltem: Guing Blssay
e

tem; Madagascar

Il\em: Trafico Internacicnal de Passoas {Ast 231) 1

26/03/2010 10:18

RO0OY - Pagina 3de 5§




Uehitirdigena
ltem: Qutras

" i

" ltem: Contrabando ou Descaminho {Art 334)

469 7.351

R0O09 -Pagina 4 de 5
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L Zen - FEDERAL EM-CATANDUVAS —CEPFCAT

_ CATANDUVAS

CUESTATUTO SOCIAL DO CONSELHO DA COMUNIDADE DA PENITENCIARIA

S A9, O ConseinG - da Comunidade da" Penitenciaris Federai ‘er. Catariduvas

- Capftulox g REG‘ISTE%& “;g;JLSS
S e e DOCUMEN N
. FINALIDADE E SEDE'.“---__ e SESSOASEIDICAS Lo

~  PARAMNA - .

instalado: pela- Portaria no 04/2008 o 01/2009, da Secdo de Execucdio Penal de.
Catanduvaé_._(PR)‘,':'él.‘uma[associagéo civil, sem fins lucrativos, que ‘tem por: .-

" federal, bem” como dar-assisténcia aos apenados e aos presos recolhidos na- -+

- ;'l:i-iPenitenr':'ia'ria'_‘Federal,em’-'Cata'nduva's (PR), principalmente quanto‘as_'ativida'des.f:kii;
- de reabilitacdo é’l*éssocializagé’o. ‘ R

AR 20 A Sede do-Conselho, por temps irideterminado, serd ha prépria-sede do- |

~Presidio;.ém cala a cargo da PIREB/DIPREF/PFCAT: Rodovia PR’ 471, Km' 15, ..

Zona- Rural, Catanduvas - pRr CEP 85.470-000 Fone (45) 3234f8006-,};?4"-7'Fan

"'-'"?‘-‘.""(45)‘3234—3110.

ARt 30, O Conselho foi criado para, enfre Gutras ﬁhalidé'c’i‘é“s’:}"daf Cuhﬁpffﬁﬁehfd"-a'b?}-:"'}

‘ - disposté no art. 49 e no Capitulo VIII do Titulo 1IT da Lei de Execucso Penal (Leil":“--ifi_-'_-:_f_;.._' "‘__'

o 7.210/84) e.serd regido pelo presente estatuto e altera¢es respectivas. N

L Capituloxr
. DAS ATRIBUICGES =~

“Art. 40, 580 atribuicBes do Conselho: .

I - visitar, pelo menos mensalmente, ‘& Penitenciaria Federal em .Catanduvas,” "

”""7".'-i_propondo' a eutoridade competente:. ~adogdo das‘tmedidas‘,‘-y-adequadas,‘.na-_t_'}‘..":”;"'--'."'7-

--hipétese de eventuais irregularidades; - -

S - entrevistar presos recolhidos na Peniténcidria Fedeféli‘é'm‘f_tfé't‘éhdL‘j(/'é'sv-'(‘PF'{)';.—',ﬁ._':f.'-
Il -“apresertar relatérios’ mensais @0. Juizo. da Execuclo e--ao Conselho R

- Penitencidrio;

IV - diligenciar a obtencdo: de* rectrsos . materiais e hdhn'anéé'j'para'_meihdf'f.’.\ el

-.assisténcia a0 preso ou- - Iinternado, ' em _harmonia. com.. a" diregdo . do -

. estabelecimento;

V-~ colaborar com os “¢rgscs” encarregados . da fgrmulacsio * da politica . , .
penitencidria e da execugdo das atividades Enere'ntes-'a?a sisty ma penitencidrio- i R

- federal;

e |
e |
L e

W) . BT >
N wi s




T R GISTRO DR TITULOS.
... E DOCUM Toscfs"
4S JURIDICAS * " ..

’ I':i'I'EASNngVAS - PﬁRANA‘ 'A‘

VI ‘fealizar. audiéncias com a participagBo de - técnicos especialistas €
.. representantes de entidades publicas e privadas; _
. VIliZorientar e apolar o egresso com o fim-de reintegra-lo & vida em liberdade; '
‘”ﬁvm—_ “diligenciar a presta’*c;ﬁ"omdé—assiﬁé-ntia_—-m-a%eﬁai%a@---'--GQ-F@-SS%—CQH- A0 e
‘- alimentag8o e alojamento, se necessaria; L o e
- " IX - representar & autoridade competente erf caso te-constatagdo de violagdo .-
. das normas referentes a'execugdo penal e obstrucdo das-atividades do Conselho; -~
X - fomentar & participagéo da comunidade na execugédo-das penas; S
X1 - contribuir para a fiscalizagdo das penas restritivas. de direito aplicadas oua = ..
- serem cumpricas na penitencidria; . - . 7ol LT
“., XII - contribuir para a fiscalizacio - das- condicdes: ‘do - beneficio- da. suspensdo " .
| condicional do processo e das transagbes penais aplicadas ou @ -serem cumpridas . *- "
. na penitenclaria, caso aplicavel a especie; 7 e T
. XIII - credenciar entidades ptblicas e privadas interessadas-am participar da . .
_ execucdo das alternativas penais recebendo a m&o-de-obra decorrente da pena . -
~ou medida de prestag¢do de servicos & comunidade aplicada nos termos do art.46" o
. do Cédigo Penal, caso aplicdvel & espécie; e
XV - .credenciar entidades . publicas e privadas com destinacao ~'social; . ...
- especificadamente daquelas _Qque desempenham as atividades previstas nos
.. Incisos 1 a IV do artigo 203-da Constituicéo Federal, bem como as destinadas. &-: .0
. - execucdo. penal, a assisténcia e recuperacdo de presos e condenados; &~ .
.. - .assisténcia as. vitimas de crimes e seus familiares e & prevencdo ‘da .-
. criminalidede; - _ _ e
"7 XV elaborarcadastro das entidades pUblicas e privadas com destinacéo social,.
- _que aceitém receber prestagdio de outra natureza (artigo 45, §2° do Cédigo - -
- Penal); _ C ) S
©-LIXVI - aplicar:0s recursos pecuniarios ou de outra natureza (cestas.basicas, ..
- medicamentos, etc.), arrecadados nos,termos do artigo 45 do Cédigo Penal, em. -~
.. projetos ou programas -sociais voltados a prevencdo da criminalidade, a -
.- ressocializaco . dos egressos e apenados, ou repassa-los as entidades com
. destinacéo social credenciadas no Conselho; B )
. XVII- -~ buscar, junto aos érgdos competentss, meics que viabilizem o -
-+ planejamento & execugdo de projetos comunitarios; -
- XVIII — apresentar-relatérios semestrais de atividades ao Juiz da Execucdo; :
7" XIX. - elaborar relatorios geriencia’s dos valores e bens recebidos pelo Conselho; -" .~
© - XX =elaborar programas de: execugdo de alternativas penais; R
- XXI - difundiras vantagens das penas e medidas alternativas como instrumentos "
- eficazes de punigdo e responsabilizagao; E o
" XXII - realizar despesas' e adquirir bens e servicos necessérlos para a. - .
" consecuclio de. seus projetds, inclusive com a contratacio de estagidrios e de -
.. pessoal técnico especializado na elaborag8o, execucdo e fiscalizagdo de projetos .- -
“."de altéernativas “penais  desenvolvidos e coordenados. pelo Conseiho da L
.- Comunidade e auxiliar a admi_nistragéo da penitencidria em projetos comuns € na .
"\ obtencdo de parcerias-com -entidades publicas e privadas para o aprimoramento i
. constante dos servigos.da uhidade, gestdo e execugdo da pena; e
U XXul - produzir conhiecimento mediante a realizagdo .de eventos, estudos .- .
" cientificos e pesquisas de -dadds.sobre a execugdo das alternativas penais, bem.
' como criar estratégias para a sug socializagdo;
CXXIV - estabzlecer parcerias com vistas a, criacdo de uma rede social de
fiscalizacdo das alternativas sociais e . de"\\programas, de prevengdao da

. criminalidade; e . :
T ) A <¢<¢:,_,i =
T R, A\ , _ v/ .
s - -'“.:i-f

/’ Ry By
(R

==

t
%




T EGisTRGDE TITULOS |
: ©E DOCYMENTOS E 7
T T LT C e b'-b'PESSOg%URIDICI:ﬁAi"Z"
<l XXV desenvolver. cursos “sobre- dependéncia- quimica,. educacdo no Hafsity, - MM
L _violéhciai‘doméstica,"inc!uséo'digitai, ete.;- .
‘..','.}.-.'_'-;XX\'_/'I:;.,—:_:'fornecer assisténcia social e psicoldgica aos presas, apenados e seus
- -familiares, bem come-as-vitimas e crimes; T ‘
| XXVITD - auxifiar na assisténcia material (alimentaco e vestuario), na assistéricia: . N
.77 & -salde (atendimento médico, farmacéutico. e . odontolégico, preventivo e. - e
. “curativo), na essisténcla juridica, na-assisténcia educacional (instrucdo escolar e - "
- formaco profissional); na-assisténcia ‘'social e religiosa (observada a liberdade de -
--.culto) aos presos. recolhidos na . Penitencidria Federal. em. Catanduvas.-e- aos - "
- egressos do sistema penitenciaric federal, = .. S
- XXVIII - celebrar convénios e parcerias’e fiscalizar & sua réspectiva execugdo; - ;
-+ XXIX - acompanhar e executar projetos de ag8do comunitaria ligados a prevencdo - .
" da criminalidacle; } R L B
- XXX ~ organizar €-aprovar, anualmente,” o Plano de Aplicacdc dos recursos™ ™'
- oriundos das medidas e. penas de prestacdo pecunldria, e. submete-lo a- o |
- apreciacdo do Juiz da Execucso; R - SRR
XXX ~ prestar contas ao Juiz da. ExXetugdo, anualmente oy sempre que solicitado- ‘

- afazé-o.... -

- Art. 50, As atribuicBes do Conselhs da- Comunidade serfio exercidas 1ios-limites
- territoriais da Secdo Judicidria do Paranj. '

. Capitulo ¥Iz_
' DA COMPOSICAO

. Art, 69.°0 Conselho d& Comunidade podera ser integrado por-répresentantes-da -
..~ Ordem: dos Advogados do Brasil, dg Associacdo Comercial oy Industrial, do--"" -
.- Conselho Reégional de Servigo Social, da Penitencidria Federal em -Catanduvas.- .. =
T (PR}, do: Conselho Regicnal de Contabilidade, de entidades religiosas g o
.- educacionals, de associacdes sem fins lucrativos, de clubes de servico.e .de - . "y
. sindicatos. . o : :

Art, 70." Cada -éntidadé “convidada - poderd indicar a0 Juiz -da- Execucio. um C
, ‘represehtante.é'_.re'spectivo,;s:upiente;-ctjm‘-mandato de 02 (dois) anos, permitida. .
. § 1°. OJuiz d& Execucdd poders imctivadaménte recusar o representante . -
. .iridicado, caso-em que a entidade fard nova indicagdo. - o
_ . § 29 Na hipdtese de perda ou.de desisténcia do ‘mandato, O-suplente - ©
. assumira as. funcBes como; membro titular, até o ‘encerramento do biénio

"devendo ‘ser indicado, pela Instituicdo representada, novo suplente para o' n

" periodo restante.

Art. 89. Perderd o mandato a entidade -que apreseéntar ‘uma’ das seguirites
condiges: . L B
I - funcionamento irregular de acentuada gravidade que a torne incompativel . A
com a fungdo de representante no Conselho da Comunidade; . ‘
- II - imposic8o de penalidade administrativa reconhecidamente grave.

N § 10. A perda do mandato ocorrera per déiibéfééé'é".da'.m'aioria,dos_
membros componentes do Conselho da Comunidade, em Assembléia Geral, por
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~'Diretoria; - . -

L. SOments -3 bessea—do represertante” daentidade, assumird o suplente da
‘.. entidade, nos termos do artigo 7° deste Estatuto. . :

- UArt. 90, 0s representantes . indicados pelas entidades- e acolhidos pelo Juiz-da~ ..
" Execucdo, na condigéo.. de membros do Conselho da. Comunidade, comporé’o___a*--rg._' PR

" Assembiléia Geral.

Art. 10. Compete privativamente 3 Assembléia Geral:™ -+
I - eleger os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal, -

Y11 - destituir a entidade ou o representante por eia‘in'dic"a:'do‘ha‘slf‘hipétés‘és'-"" ':"[13"'*'

- previstas no art. 8¢ deste Estatuto;

o ITT - destituir os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal;

- IV ~ aprovar as contas;

.V =.aprovar o plano ‘de aplicacdo dos Tecursos f‘inancei'rdsuEIabo'r‘adb"'p'ela'-:-'_j.'*' -

VI - alterar o Ves't”a'tuto. R

i para-esse fim; o podendo deliberar, em primeira convocagdo, sem a maloria

e abso'!uté‘_:dos"m'émbros, ou com menos de um terco nas convocactes seguintes. .

L ArtE11A Gonvocaco da Asserbldia Geral far-se-3 gatantido.a"'dfﬁ'dl‘.iri'r{‘tb"dos__‘_'.,.A,
.~ membros - o direito de promové-la, & Diretoria do Conselho, -ao -Diretor . da PRURRPRRIT |

.. Penitencidria ou ao Juiz Corregedor.

Capitulo 1V .
DA DIRETORIA .~ . .-

" AFt. 12 A Diretoria’ o érgdio executivo é'.'ahdministrat'iv-b“-"-d‘c')"‘Cohéélﬁ'dA.da

.-+ Comunidade, e sera constituidg pelo:
. I~ Presidente; .:

_ ';'-_-A-,II - Vice-Presidente;
. II - Secretério;

21V = Tesoureiro.

ATt 13 Além das demals atribuices conferidas por este Estatuto, compete & - -
- Diretoria: P : e . o

I - alterar o Estatuto Socigl da éntidade; o
II - cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto;

. HI - prestar contas & Assembléia Geral, ao Coh‘séfhor.fl-“'iééél',‘: quando este @ .-
- solicitar, e ao juiz da Execucéo; :

- IV ~ elaborar o plano de aplicacfio dos' recursos financeiros, ‘submetendo &
.aprovacdo da Assembléia Geral, e, se aprova‘do, submeté-lo, para .igual
~ finalidade, & apreciacio do Juiz da Execucdo: Y

e ——————

-
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~ prisionais localizados na comarca pelos: membros do Conselho da Comunidade e
encaminhar ac Juizo da Execuciio e ao Conselho Penitencidrio do Estado;
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TTLTNT ~ elaborar os ﬁmﬂe—frscahzagwdasmEﬂasﬂaﬁmedﬁas—euja—ﬁseahzagae_*l
. ;fom deiegada ao Conselho da Comunidade; : :

' ".;-VII - elaborar os relatérios das atsv:dades semestrais’ reallzadas pelo Conselho B

i da-Comunidadz; o
D VIID - elaborar 0S . relatorlos gerenmais dos valores ‘e bens recebldos pelo -

Conselho;

- IX - realizar todas as fmaltdades sociais. . i

Art. 14. Compete ao Presidente do Conselho

1 - representzr 0 Conselho junto aos orgaos publlcos mumcnpais estaduals e .o

federals, e perante a sociedade civil;

- II - convocar & presmhr as reunides do Conselho e da Duretorsa,
- 1II-- dar execucdo as resolugbes do Conselho;

AT aprovar a ordem do dia de cada reunido;
V= des:gnar comissBes e delas partlcspar

VI - assinar as atas das reunides; : e

“.VII = assinar.cs certificados de cadastramento das entidades publicas e prtvadas-:j T

" com-destinagéo.social; . -
L VIIT - juntamente com o tesourexro, movimentar as c:ontas bancérias, sacar e

- assihar: cheques, bem. como assumir obrigagbes financeiras- em. nome do,"‘.'

L Conse]ho

o IX preparar anualmente o relatério para ser apresentado a Assembleia Gerai L
U XrErencaminhar o plano de aplicag8o dos recursos financeiros - elaborado pe!a-"'

: ""Z“:Z?Dlretorla para aprovacio da Assembléia Geral, e do Juiz da Execiigdo;.

L XI.='éhcaminhar a prestacio de contas da Diretoria ao Conselho. Fiscal, até 31"

P (trinta e um) de julho de cada ano, referente as aplicagBes dos recursos re!ativos..u.“

.- ao-exercicio anterior; ' .
. XII -~ encaminhar, nos prazos legais, a prestagdco de contas ao respectivo = -
" Tribunal de Contas das subvenges e verbas repassadas pela Unido e demais. "

" entes federades, mediante convénios, contratos ou ajustes;

X1I1 ~ apresertar a. Receita Federal, no prazo legal, a Declaragdo de’ Renda do”.'

. Conselho e fazer cumprir as/ obrlgagoes tributdrias a- que estiver subordinado o -
["'_.,'Conselho da Comunidade; R
.. XIV - encaminhar os relatérios das VISltaS mensais reallzadas na Penitenciatia -

.. Federal em Catanduvas (PR) peios membros do Conselho da Comunidade ao -

-"Juizo da Execucdo e ao Conselho Penitencidrio do Estado; N

o XVI — encaminhar ao Juxz"da Exacucdo os relatérios das” atividades semestra!s N

. XVII - encaminhar.ao Juiz da Execugao ns relatérios gerencaals dos valores e - "

XV =~ encaminhar mensalmente, ou quando solicitado, pelo Juiz da Execugéo os PR

- relatorios. de fiscalizagdo das penas e medidas, cuja fiscalizaggo foi defegada ao. ..
- Conselho da Comunidade; -

realizadas pelc Conselho da Comunidade;

_ bens recebidos pelo Conse!ho

- 1 — substituir 0 Presidente em suas ausencnas ou 1mped|mentos

" com as deliberacBes do Consetho da Comunidade; ”%
R 0§ S desenvol» er outras functes que lhe forem delegads

Art 15. Compete ao Vice~ Presm!ente,

11 - responder pelos atos de comunicagdo interna e exi:erna -em consonancaa “E,‘}.
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Art.-16. Compete ao Secretdrio: o R A _mgﬁﬁﬁm
-1 = organizar a Secretaria do Convelho, Co ' L
= n—I%—-~*-~-~aux1har—o—Presw€ntrdb*Cmm n”é""" aummtstragao -orientagao e
coordenagdo do Conselho; T
11 — promover a execugdo das deliberagBes do Conselho; T e
. IV — secretariar as reunioes do Conselho e da Dlretorla lavrando as respectlvas--‘-."..{-;,;.-“_
- atas; e
V- receber as pet:(;oes =S procedlmentos protocolados Junto ao Conselho dando‘};;_":‘f-_'.,‘.f‘j",
-0 necessario encaminhamento; - . R
VI - resolver problemas de ordém admmtstrat:va do ConseihO' e T
"1 VII - assinar, quando autorizado. pelo Presidente, - correspondencaa relattva a0 v
' Conselho: S
. .VIII - providenciar, de ‘acordo com as - mstrugoes do Presidente, as. medidas . - |
. -‘.‘-rcomplementaruas para convocagao e a realizagio de reuniBes ordindrias e SRETETE
- ‘_Aextraorcimarlac L .

jArt 17 Compote aoTesourenro e T e T
I - zelar pela: escriturac8o: ‘do mowmento ﬂnancelro ‘apresentar os- balancos . -
- anuais e balan“etes mehsais'de receita e despesa ' o SRR
- 11 - organizar-a:éscritura contdbil e manté-la em dia; RS ' T
ST organlzcsr' as- prestacgdes de contas a serem apresentadas & Assembiela_
_ Gerai .ao . Juw c!a Execugao e as entidades governamenta:s, quando def'_-'
‘ -.-._'convenlos L
R AVACS -auxiliar- o Presadente e demals membros da Diretoria na eiaboragao do p!ano‘ Sl
o _.de aplicacio dos recursos financeiros; ERTERRE
1V . =.assinar, juntamente com o presidente, os cheques, obrlgagoes de ordem""“"'”
- financeira e demais papels relativos & movimentagso bancaria;- e
- VI - ter sob & sua direta responsabilidade o caixa,. assim corio todd o servngo‘.-"'”",'-T_" :
“contdbil e de tesouraria da Entidade, cuja tarefa podard ser deiegada ai'.jj,'-'i'-" e
.- profissional legcalmente habilitado; Lo
- VII - elaborar a prestagéo de contas do Conselho que: devera ser apresentada O
Juiz da Execucdo até o dia 31 (trinta e um) de julho de cada ano, referente &s--- . -0
- - - aplicagbes dos retUrsos relativos ao exercicio anterior; el
- VIII - elaborar a prestacdo de contas, que devera ser apresentada do respectlvo",;-_'-','_'.f-_":‘.":'_;
.~ Tribunal de Contas das subvengles €. 'verbas repassadas pela UniZo. e demats‘-
" entes federadcs, mediante convenios, contratos ou ajustes. . S

-~ Art, 18. A Diretoria- reumr-se a pelo menos umia vez por rnes ordlnar:amente ou,? -
.. extraordinariarente, quando convocada pelo Presidente., L

: § 1°. No.caso de trés faltas consecutivas ou cinco. altemadas por algum
- membro da Diretorla, as reuniBes realizadas, perderé ele-seu mandato, salvo em. .-

-~ caso de justificativa acelta pela maioria dos membros da-Diretoria: - N
| 8§ 2°. N&o sendo aceita a justificativa, haverd vacanc:a do cargo, que sera_"-_._.}_; e

preenchido na forma prewsta neste Estatuto.

L § 3°. Se a vacéncia. ocorrer um més antes das. elelgoes gerais 0 cargo-

- sera preenchido por membro do Conselho mdlcado peio Presidente ou seu*%

substltuto legal,




R o S "G'l'smona'mums §
S Capltulo v e DOCUME‘%(;?CAES,..
DO’ CONSELHO FISCAL S pessoRR ITN eaan

) '-"'.':Art 19 O Conselho Fsscal éo érgdo de ﬂscai[zac;ao do Conse!ho da Comumdade

e sera compos*o por trés membros eleltos pela Assembléla Geral.

Paragrafo (nico - O~ Conseiho Flscai esco!hera, por votacdo de seus

: '__‘-mémbros em reunido iogo apos a posse o seu Presidente e o Secretario.

" Art. 20. Compete ao Consetho Fiscaf

I - examinar o balango contab:l ea prestagao de contas da DIRETORIA emltmdo""‘_'--h;--   e

parecer a respaito;
II - fiscalizar o estrito cumprimento deste Estatuto;

Ca prltulo Vi
DAS ELEICOES.

Art 23. 0s mernbros da Diretoria e-do Conselho Flscal serdo” elextos pela’ .. -
-~Assembléia Geral, convocada especificamente para esse fim, nos primeiros trinta -~ . -

: .d|as de cada mandato, apos a constituicdo inicial do Consetho da Comunidade.

:',:_'_.'_M,ZArt 22 Portcrla do szo da Execucdo homologard a relagdo de. eleltores '
observado o d|sposto nos artigos 70 e 9° deste Estatuto. - -

Aft. 24. O mandato dos membros do Conselho, da D[retorsa e do Consetho Flsca[fj.ﬁ'-b-'-'-"f._'L".",_f-:.'l
. - - tera durac8o de dois anos, permitida a recondugao : .

. capitulo VIT e
.. DA VOTA(;AO;_;-;_-*-_:_f o

AT 25: A votagao serd direta e sec:reta pela malorla s:mp!es dos presentes AE .:.'1:-'_1:-:'
. Assembléia Gerai vedado o voto por procuragao TR

",-'Art 26 Os casos, 6Mmissos neste Estatiito serdo reso!vudos pela Diretorla R

L Capltulo VIII I
DAS RECEITAS E DESPESAS

, Art 27 Construem receztas do Conselho da Comunldade : '

.1 - recursos financeiros oriundos da prestagdo pecumarra prev:sta no art.. 43,-
" inciso 1, do Cddigo Penal, quando a vitima ou seus dependentes ndo forem os
g beneﬂt:larlos, aplicadas no ambito da Secgédo Judicidria doia ana;

"";';'Art 2370 Conse!ho por Intermédio da Diretoria, convocard, com prazo de 90
"';‘(noventa) dias antes do término de seu mandato, a Assembleaa Geraf para'._'_‘..’j_"_‘j-r'.'."..2
renovagao ou reeie:gao de seus membros. L .




| , R L . PESSOAS T
. CILTEVérbas. repassadas “pela Unisio e déemais entes  federados, mEMISAES
7. -.convBnios, contratos ou ajustes; .

S A= doacBes, auxilios, legados e contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas,

%A—,Lfmatibﬂais—ou—estraﬁ-gehﬁsfde—eﬁgemﬂseﬁ%pmvadamen%e#déﬂea—e—devielamente—“

. identificados;

-~.___.7;‘_-;'-_IV,‘— rendas eventuals, inclusive as decorrentes de depdsitos e aplicages - e
... financeiras, bem como.da venda de matertais de publicacdo e da realizacdo de;‘__. o

. eventos.

Pardgrafo (nico. - As recéitas:~descrit'éi'é"_fhosi-_ih't':i's_'ds_i‘-_I_V-‘-é I "s'é'i"é‘c'i'fdé]::-‘bsitédaé;','jf_--'“:{_“vi_'_‘_-_j_“'
obrigatoriamente, em conta especia!,:mantida__em__:agé‘nc:'ia;:deA.'estabeiecimento‘;.;ﬁ.g_,;.r... E
bancario, sediada-na cidade de Catanduvas. ou-em -Cascavel, a ser aberta-em--_g_»__'_‘,

nome do Conselho da Comunidade. "7

. Art. 28; A aplicac8o dos recursos de natureza ﬁhénééira'd’ependéré:' o

I = da existéncia de disponibilidade, em funcSo do cumpﬁrﬁéh’té"~‘de'»_"-f""

o programacdo; ... . . e Lo
- 11 ~ do-atendimento ao plano-de aplicacdo. . S

.8 19,0 planc de aplicacdio dos reclrsos financeiros, serd. elaboradé pela.
 Diretoria e aproyadbz‘pela;AssembléiaAGerai, serd submetido a apreciacdo do Juiz-

" ~da Execugdo pard-conhecimento.

8200 Presidente do Conselho deverd encaminhar a prestacso de contas - N
. .da Diretd o-Conselho Fiscal da Entidade, até 31 (trinta e um) de- julho de- -

- cadaaho, réferénte & aplicacbes dos recursos relativas ao exercicio anterior,. . -

-~ recursos, mediante requerimento do Diretor da Unidade Penal. S

Art. 29."0s saldos financeiros do Conselho, constantes do. balanco” anual geral,-

..’ serfio transferidos para o exercicio finariceiro seguinte, .-

- Art. 30. Recursos do Conselho da Comunidade poderdo ser utilizados para: -
.1 - custeio de obras e projetos.desenvolvidos ou mantidos “pelo Conselho da™ - -~
. Comunidade ou por entidades com destinag8o social credenciadas pelo Conselho -~
. da.Comunidade, preferencialmente daqueles destinados.a. execugdo.penal e &
. assisténcia e ressocializacdo de presos e egressos do sistema . penitencidrio T

“federal:

.+ II'~ pagamento ‘de. despesas relativas g hr‘ograﬁias.é.é'c';c"i_é's"fdc')'-.Cdn'sérhc')'_‘ da’ o
.. Comunidade voltados para -assisténcia ‘material (alimentacfo- e. vestuario), . a- .. -
- satde e educagdo dos presos recolhidos na Penitencidria Federal-emy Catanduvas ...~ -

':"",‘(PR); L ‘

11 - pagamento de bolsa-auxilio ao preso.pelo trabalho por-este prestado, nos -
- termos da Secdo I do Capitulo JII da Lei-de Execug8io Pendl,-em_projetos ou.~ - -
. programas profissionalizantes desenvolvidos pelo- Conselho: 'da- Comunidade ou ...
- pela Penitencidria Federal-ern-Catanduvas (PR) devidamente autorizados pelo ~ .-

- Juiz da Execugio Penal; A _ e 7 _
"1V ~ 0O custeio das despesas administrativas do- Consetho, - inclusive as que

'REGISTRO D TITULOS |
& DOCUMEMTOS E .

G300 Emicasos urgentes, quando houver necessidade. dé™'se [garantir.
suprimento de necessidades bdsicas e urgentes da unidade, principalmente-no:-. -
émbito do tratamento penitencidrio, poderd o Conselho aplicar diretamente os".- -~

IDICAS .
PARANA.

W

envolvam o dispéndio com-a remuneracdo e recolhimento de encargos soclais de ~.

...~ seu guadro de auxiliares administrativos; com o pagamento de bolsa-auxilio de ”
- . estagidrios e com contratacio de servico técni 0 especlalizado_—para... "

\

5
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S T o S+ CATANDUVAS
o --de'seh"\iol'\'/ime"n‘t‘o_'_de_-'SéUs_;projetos & programas sociais; c¢om despesas bancarias
e tributos-devidos pelp Conselho; com: despesas relativas & aquisicao de material
» - déexpedierite e bens permanentes, entre outras necessarias para a manutencdo
'“:l"-dé"-é-é'lj'-‘-;'hh_jpfi\}'gs_ S ELL -

i Art, 31, O Conselhd da Comunidade:encaminharé ‘sempre que solicitado, ao Juiz -
- da Execugdo relatérios gerenciais sobre a aplicacdo de seus recursos e atividades™ -~
. desenvolvidas. - L S R
- Art. 32, O Conselho da -Comunidadé. deverd manter escrita contabil lavrada por - ol
. contador habil'tado no Conselho Regional de Contabilidade, preferencialmente.o” e
~ integrante do Conselho representante daquela entidade, e estara sujeito ao
. recolhimento cos tributos previstos em lei.. . . .

. Capitulo IX L
- DO'MERITO PENITENCTARIO . -

AL 330 Fica instituido o dia 2(dois) de setam bro, como data comemorativa da. - n
i_’-_;_jcria"g_'a"q',:g}:ddfi{ton_’sj'efbp__-_-da Comunidade da Penitenciarta Federal em, Catanduvas‘.'-;-ai__-'-g-
(dataida primeira reuniso do conselho, em 02/09/2008).. .= oo

“ATE34; Fica ifstituido o DIPLOMA DO MERITO PENITENCIARIO .FEDERAL para el

Penitenciaria Faderal em Catanduvas, aprimorando o servigo-b‘ﬂb”co prestado,

- Art. -35. Podem propor a concessdo da honraria- qualquer dos membros- do -

: conselho, explicitando os motivos, com ‘aprovacéo em assembléia geral ¢ entrega” .. .. .

. em solenidade. especialmente designada, com a mals ampla divulgacso possivel e e

~. . anota¢do .da expedigdo no livre de honra do Conselho. da Comunidade - da. .=~ - -
- Penitencidria Federal em Catanduvas. . S o

L e e T Capitule X st T
- 'DAS DISPOSICOES GERAIS"E..TRANSITORIAS':"_ i SR

~Art. 36: 0 Conselho da Comunidade deverg' manter espg'r'i'té-‘.éontébii_l’avrada por - Ll
contador habil'tado no Conselho Regional de Contabilid: de, preferencialmente o S
integrante do Conselho representante daquela entida e, & estard sujeito ao ‘?\"’

. recolhimento dos tributos previstcs em lei. .
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f C de ndo serio. responsaveis, nem
mesmo subsid{arfamente, pelas obrigacdes que, expressa oy tacitamente, forem .
~ contraidas em.nome do Conselho pelos seus representantes legais. -

Art: 38. O Cthelhrrﬁ;res

ponderé"‘péia's‘ obrigacBes ilegalmente contraldas em
Seu nome. .

o Art. 39. Os’ m‘émb'rwo_s'_;'do_ ConselRo exércars ' R
atribuigées_:gozam'_jde-~e_spﬁ'e_:c_:ial::int@fésse_ publico e autoridade, devendo a Diregdo - . .
-da‘APenitenc_iériaA.'garantih-;'b‘.:;néc':‘é'ss"ério_.e possivel para o.“FunciOnar‘nento__. do- .o
Conselho. e B TR Lo

.+ . revertido para qualquer outra entidade comunitaria
.- Assembléia Geral. R

Art41Este Esta‘t'ut'd','_'cjdéﬁ Contém 41-(quarenta & um) artigos, entrard em vigor
':_}V-n'a-da't L e;sua"‘a';‘j'rovagé’o,_ ficando revogadas as disposictes em contrario,

Catanduvas (PR), 06 de julho de 2009,

-.... Fabian& Re .'.;
o },;(-D-J-ret"gr da _Pen it

eral em Catanduvas) AN
Patricig Silvana Einhardt Meulam

lhg‘OAB C Jscavel), -

- \E ‘-/OK";}-?\JL ) . ,,,-;:"""
. Dalami egina Parrgira:
S (OAB {é‘cé'\ael) )

C i
3656 Rent@bayor ‘74,;

e d e

CARTORIO smapbSH b Wi T

-3 TARELIONATO Sl ﬁi\fﬁﬁ"x’k
Rua Souza haves, 3455 CER-05.809-12,
Tol.: (35) 3038.570 /LS - Farang"

ol

. é"{i"m e
I ’ e 2 Ty
xi:icmi'o de Catanduvas) e

‘ (A
- Glaug Eagvygijsc "Stiremel Rosa

" (Rotary QJ%;CIE Cascavel) ’ o L

'.'.3'5.5'Pafr'iga-/ ‘bareﬁ‘i{\g? %?@%:géf A T e .
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