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RESUMO

As imunidades tributérias operam como instrumento de protecdo de direitos
fundamentais, congtituindo regras de protecdo de outros direitos. Representam verdadeiras
garantias constitucionais na medida que visam agasalhar determinados direitos fundamentais.
Nosso objetivo € promover uma andlise epistemol 6gica das normas de imunidades tributérias, em

especial aquelas que tratam das entidades beneficentes de assisténcia socid.

Inicialmente, estabeleceremos as premissas que serdo trabalhadas para que o
destinatério desta mensagem possa precisar o molde normativo sobre o qua foi firmadaalinhade
raciocinio empreendida. Passaremos, entdo, pelo estudo dos principios mais fortemente ligados a
imunidade tributéria, definicdo de poder tributario e competéncia tributaria. Faremos uma
incursdo historica do surgimento da exoneracdo fiscal bem como o estudo das diversas

definigdes de imunidade tributéria.

Considerando que as imunidades tributarias estdo umbilicalmente atreladas a teoria
dos valores, investigaremos a forte ligagéo existente entre as normas de imunidade e os valores
consagrados em nossa Constituicao. Refletiremos sobre as correntes dicotémicas e tricotbmicas e

0 molde normativo que deve se revestir as normas deimunidade tributéria

Com base nas premissas firmadas, iniciaremos no capitulo VIl a andlise das
imunidades genéricas de que trata o artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, sem se
desgarrar da andlise jurisprudencia sobre o tema. No capitulo subsegiiente focaremos nas
imunidades das entidades beneficentes de assisténcia social, em especia 0s requisitos impostos
pelaLe 12.101/09. Faremos uma andise da referida lel ordinéria frente ao artigo 14 do Codigo
Tributario Nacional, bem como uma minuciosa andlise de congtitucionalidade sobre esses

requisitos.



ABSTRACT

Tax immunities operate as instruments for the protection of fundamental rights
consituting rules for the protection of other rights. They represent real constitutional guarantees
since they aim to buffer certain fundamental rights. Our aim is to promote an epistemological

analysis of the tax immunity rules, in particular those that deal with socid assistance charities.

Initially, we will establish the premises that will be built upon in order that the
reader may determine the normative mold used to set out the line of reasoning applied. We will
therefore touch on the principles that are most strongly linked to tax immunity, the definition of
taxation power and taxation competence. We will go back in history to the appearance of fiscal

exoneration as well as studies of the diverse definitions of tax immunity.

In consideration of the fact that tax immunities are fundamentally linked to the
theory of values, we will investigate the strong connection between the rules of immunity and the
values consecrated in our constitution. We will reflect on the dichotomist and trichotomist

undercurrents and the normative mold that most tax immunity norms must be based on.

Based on the premises set out we will begin in chapter VII the analysis of the
generic immunities of article 150, paragraph V1 of the Federa Constitution whilst considering the
analysis of jurisprudence on this topic. In the following chapter we will focus on the immunities
of social charity organizations and the requirements imposed by Law 12.101/09 in particular. We
will make an analysis of the above mentioned law based on article 14 of the National Taxation

Code as well as adetailed analysis of the congtitutionality of these requirements.
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INTRODUCAO

O temaimunidades tributérias ja foi e ainda é muito estudado, no entanto
poucos estudos tratam especificamente das imunidades relativas as entidades
beneficentes de assisténcia social. E um assunto de alta complexidade, detentor de
muitas particularidades, despertando, por conseguinte, em todo aguele que as pretenda
investigar e gplicar um infindavel nimero de duvidas no que tange a sua sistemética,
compreensdo e funcionamento. Nossa proposta objetiva dissecar as normas que tratam
das imunidades relativas as entidades beneficentes de assisténcia socia para, a partir

dai, interpreta-las e descrevé-las.

Num primeiro momento abordaremos o dever do Estado em especial
com os cidad@os, e que o Estado deve zelar pela justa reparticdo tributaria, propondo
gue o poder do Estado deve ser exercido de acordo com os ditames legais. De igual
modo, descreveremos que os cidaddos detém direitos consagrados e reconhecidos pela
congtituicdo designados como direitos fundamentais formalmente constitucionais.
Esses direitos sfo verdadeiros valores no sistema. Nessa linha, os principios,
portadores de forte carga axioldgica, sdo as vigas mestras, verdadeiros alicerces do
sistema juridico, instrumentos de insercéo de valores em nosso sistema. No mesmo
capitulo descreveremos que as imunidades tributarias, por outro lado, ndo constituem
principios, mas, sim, aplicacBes de um principio, o qual denominamos principio da
ndo-obstancia do exercicio de direito fundamentais por via da tributacdo, operando
como instrumento de protecéo de outros direitos fundamentais, constituindo regras de
protecdo de outros direitos. Destacaremos, depois, alguns principios mais fortemente
ligados as imunidades tributérias: os principios republicano, federativo, da isonomia,
da supremacia do interesse publico sobre o particular que, por sua vez, orientam outros
principios, ou melhor, diversos outros principios que sdo, em realidade,
desdobramentos dagueles.

No capitulo Il trabalharemos com o conceito de poder tributério e que o
seu exercicio € submetido aos limites formais e materiais impostos pelo sistema
juridico que prescreve exemplificadamente a separacdo das fungdes estatais,

independentes e harmodnicos, 0 sistema de freios e contrapesos; a soberania popular; a



existéncia do juiz natural. Na sequéncia o conceito de competéncia tributéria sera
explorado descrevendo que o veiculo normaivo de atribuicdo de competéncia, no
Brasil, é a Constituicdo Federal, e que as pessoas juridicas de direito publico
portadoras de tais prerrogativas somente podem exploré-las nos limites estabelecidos
pelas normas constitucionais.

No capitulo 11l apresentaremos histérico do surgimento da imunidade
tributéria. Com a Revolucéo Francesa, a partir de 1789, aimunidade tributéria passou
a traduzir garantia de que certas atividades estariam exoneradas de imposicdo fiscal,
segundo as exigéncias sociais. Apds, um pegueno contexto histérico das imunidades
tributérias nas Constituicdes do Brasil, desde a Constituicdo de 1824, passando pela
Constituicdo de 1891, até chegarmos a Constituicéo de 1988.

No capitulo 1V estudaremos a realizacdo dos valores pelos preceitos
imunizantes, tendo em vista que aparecem como limites materiais impostos ao Estado,
para a protecdo de certos direitos fundamentais (valores). Analisaremos que 0
legislador, ao escolher certas pessoas, fatos ou bens imunes a incidéncia de tributos,
exerce uma preferéncia, um juizo de valor, e que esta escolha esta intimamente
relacionada as méximas da experiéncia. Investigaremos os conflitos de valores no seio
das normas constitucionais, e que a resolucdo desses conflitos ndo se da no plano da
validade, mas, sim, no plano da prevaléncia, sendo certo que o valor de maior peso
deverd prevalecer sobre o outro. Investigaremos a forte ligagdo existente entre as
normas de imunidade e os direitos fundamentais, ou seja, 0s valores consagrados em
nossa Constituicéo.

O capitulo V tratard da definicdo de sistema e de norma fundamental,
com base nos estudos de Hans Kelsen. Descreverd a norma juridica, sua hipotese e seu
consequente, reguladora da relacéo entre as pessoas (dever-ser). Discorreremos que o
direito regula a sua prépria criacdo (autopoiético), e que as normas de imunidade
tributéria representam auténticas regras de alteracdo ou de transformacgdo, a medida
que trabalham na construcdo dos limites objetivos da competéncia tributaria dos
sujeitos detentores do direito subjetivo de ingtituir, arrecadar e fiscalizar os tributos.
Estabeleceremos que a norma de imunidade tributéria tem em seu modal dedntico a

proibicdo de obrigar, prescrevendo que as pessoas politicas de direito constitucional



interno estdo proibidas de obrigar, através do exercicio do poder legiferante, que se
tributem certas situagdes, bem ou pessoas imunes.

No capitulo VI investigaremos a interligacé umbilical existente entre a
imunidade tributaria e a lei complementar. Refletiremos sobre as correntes
dicotdmicas e tricotdmicas, sobre 0 molde normativo de atuagéo da lei complementar
em relacdo as imunidades tributérias e cada um dos requisitos estabel ecidos pelo artigo
14 do Cédigo Tributério Nacional para obtencdo do beneficio fiscal.

No capitulo VII trataremos das imunidades gerais ou genéricas previstas
no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo. Estudaremos a imunidade reciproca, a
imunidade sobre os templos de qualquer culto, aimunidade sobre o patrimonio, renda
ou servico dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituigdes de educacéo e de assisténcia socia, sem fins lucrativos,
e aimunidade sobre os livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua impresséo,
n& nos olvidando de trazer a esse estudo a jurisprudéncia patria sobre as respectivas
espécies de desoneracdo fiscal. Descreveremos também as imunidades relativas as
operacdes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria;
imunidades de ICMS sobre exportagdo de mercadorias e servigos prestados, sobre
operacbes que destinem petréleo a outros Estados, inclusive lubrificantes,
combustivels liquidos e gasosos dele derivados, e energia eétrica; sobre o ouro,
guando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial; a respeito das
prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcdo livre e gratuita. Estudaremos também a imunidade sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em
razdo da realizacdo de capital socia. Analisaremos a imunidade de ISS sobre as
exportagdes de servicos, imunidade de ITR em relacdo as pequenas glebas rurais
quando as explore o proprietério que ndo possua outro imoével; imunidade do IPI sobre
produtos industridizados destinados ao exterior; e a imunidade tributéria quanto as
taxas.

No capitulo VIII trataremos do nosso tema: as imunidades relativas as
entidades beneficentes de assisténcia social. Estudaremos a norma juridica
contemplada no artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, e suaimperfeicdo técnica do



suporte fisico “isencéo” aplicado ao referido artigo. Investigaremos o significado de
“assisténcia social”, “entidade beneficente de assisténcia socid” e “instituicéo
filantropica’ e suas caracteristicas. Analisaremos a respeito do veiculo normativo a
ser adotado para regulamentagcdo do artigo 195, §7°, da Constituicdo Federal, bem
como todos os requisitos impostos pela Lei 12.101/09 para a concesséo de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAYS).



CAPITULO | — DEVERES DO ESTADO, DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS, IMUNIDADE TRIBUTARIA E OS PRINCIPIOS
JURIDICOS

1.1 Deveresdo Estado

O cidaddo defrontarse, desde o0 seu nascimento, com uma relagdo
duradoura com o Estado que é arelacdo juridica tributéria. Esta relacéo se multiplica,
tdo logo inicia sua vida ativa, em inlmeras e sucessivas relacdes obrigacionais de
natureza tributaria. Os diversos fatos dos quais sdo participes os cidaddos, tais como
herdar, comprar, auferir rendimentos, auferir saarios, poupar, etc., séo esquadrinhados
pelo direito tributario, na medida em que provocam consequéncias tributarias.

O cidaddo, economicamente ativo, mantém umbilicalmente relagdo com
0 Estado em termos tributérios. Quanto mais o Estado precisar de recursos, tanto mais
se faz o Estado, tanto mais encontra o Estado de Direito, no Direito Tributario,
expressao transcendental. O Estado de Direito ndo se esgota em instituigdes formais.
N&o basta que as autoridades procedam, segundo a Lei, e que hga Tribunas que
provejam a observancia da Lei. O Estado de Direito precisa ser também Estado do
Direito a garantir aideia de Justicar.

O Estado deve zelar pela justa reparticdo tributaria, ndo aproveitando de
razdes de bem comum para espoliar os cidaddos. O poder do Estado deve ser exercido
de acordo com os ditames constitucionais. A constituicdo e a cobrancga do tributo séo
0 exercicio do poder do Estado que, a partir de um ato de autoridade, sem que, para
Seu surgimento, concorra a vontade do contribuinte, obrigando aos cidaddos ao
pagamento de um tributo. E justamente a Constituicao, com seus vetores, que mantém
a acao de tributar dentro do Estado de Direito.

Tributos ndo so necessarios se ao Estado tudo pertence e se a Economia
é exercitada somente pelo Estado. Tributago é participagdo da propriedade privada
A acdo de tributar excepciona o direito constitucional a propriedade. Isto explica, em

parte, a razéo de o sistema tributério ser t&o rigido, na medida em que garantiu o

! Tipke, Klaus. Direito tributério, p. 52-53.



Estado o direito a tributacdo, também amparou os cidaddos de direitos e garantias
contra eventuais investidas abusivas do Estado.

O poder do Estado deve ser exercido de acordo com os ditames legais. A
imunidade tributé&ria, os principios congtitucionais, os direitos e garantias
fundamentais, bem como os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil aparecem como verdadeiras prescrigdes direcionadas aos titulares do exercicio
estatal.

Nessa linha, os tributos sG0 o prego da protecdo do Estado, para
segurancgainstituciona. O Estado tem uma grande necessi dade financeira institucional.
Seus cidaddos esperam dele a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; erradicacdo da pobreza; seguranca e educagéo.
Isto significa que para a demanda financeira ingtitucional deve-se ter presente uma
necessidade social da seguranca social, assisténcias, previdéncia e redistribuicéo de
rendas.

As entidades beneficentes colaboram diretamente com o Estado para a
realizacdo destes val ores congtitucionais. Para tanto, o Estado abre méo destes recursos
financeiros, que a principio seriam destinados a0 pagamento de tributo, com o intuito
gue eles sgiam aplicados diretamente pelas entidades beneficentes para a concretizagdo
dos objetivos fundamentais do Estado.

Estamos certos de que as atividades do Estado s6 serdo validamente
exercitadas quando houver respeito a todos esses vetores axioldgicos, que constituem
um verdadeiro regime juridico da atuacdo estata. Em face desses objetivos
fundamentais que devem ser observados pelo Estado no momento do desenvolvimento
de suas atividades, afirmamos que o Estado detém deveres frente a coletividade.

O Estado sabedor de que as necessidades da coletividade s&o ilimitadas,
ou talvez ciente de sua incapacidade para dar assisténcia social a todos que dela
necessitam, instiga algumas entidades denominadas de beneficentes, através da
desoneracdo tributaria, a gudéalo a cumprir este papel tdo importante perante a
sociedade.



1.2 Imunidade Tributaria, os Direitos e Gar antias Fundamentais

O poder tributario esté rigidamente alicercado em normas congtitucionais
que disciplinam o seu exercicio. E, assim, um poder juridico, vale dizer, regulado e
limitado pelo direito. No Estado constitucional moderno, o poder tributério deixa de
ser um poder de fato, mera relacdo de forca, para converter-se num poder juridico que
se exerce através de normas, a comegar pela norma fundamental.

Diferentemente do Estado de Poder ou Estado de Policia nos quais 0s
governantes sdo livres para agir do modo que lhes melhor interessa, e que, néo raro, 0s
interesse particulares sdo transmudados em interesses publicos para justificar sua
atuacdo, no Estado de Direito 0os governantes subsumem-se ao regime de direito, vale
dizer, pautam sua conduta por meio de regras que, a0 outorgarem e garantirem 0S
chamados direitos individuai s apontam os meios que ele podera validamente empregar
para a consecucéo de seusfins.

Os direitos fundamentais podem ser utilizados como sinénimo dos
direitos do homem. No entanto, segundo sua origem e significado poderiamos
distingui-los da seguinte maneira: direitos do homem s&o os direitos validos para todos
0S povos e em todos os tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-ingtitucionalmente  garantidos e  limitados  espago-temporalmente”.
Entendemos aqui que os direitos fundamentais, os direitos do homem e os direitos
individuais s&o expressdes sindnimas.

Os direitos consagrados e reconhecidos pela constituicdo designam-se,
por vezes, direitos fundamentais formalmente constitucionais, porque eles séo
enunciados e protegidos por normas com valor constitucional formal. Podemos
classifica-los também como direitos fundamentais materiais e, sob essa perspectiva,
seriam os direitos subjetivamente conformadores de um espaco de liberdade de
deciséo e de autorrealizagdo, servindo, Simultaneamente, para assegurar ou garantir a
defesa desta subjetividade pessoal. Materiddmente os direitos individuais gpresentam

variacOes, a medida que a determinacdo do seu contelldo depende da ideologia, do

2 Direito constitucional e teoria da constituicao, p. 393.



sentimento juridico coletivo, da ideia de Direito, da concepcéo de Estado e dos
enunciados de grande dimens&o axiol dgica distribuidos na Norma Fundamental.

Podemos dividir, basicamente, em quatro as fungbes dos direitos
fundamentais: (1) funcdo de defesa - sobretudo dos direitos, liberdades e garantias - da
pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes do Estado. (II) Fungdo de
prestacéo socia. Os direitos a prestagdes significam o direito particular de obter algo
através do Estado, tais como salde, educagdo, seguranca social, por meio de atuacdo
imediata ou mediata. (111) Func&o de protecéo perante terceiros. O Estado tem o dever
de proteger perante terceiros os titulares de direitos fundamentais. Nesse sentido, é
imposto a0 Estado o dever de proteger a vida perante eventuais agressdes de outros
individuos. Esta funcdo de protecdo de terceiros obrigara também o Estado a
concretizar as normas reguladoras das relagdes juridico-civis, de forma a assegurar
nestas relagbes a observéancia dos direitos fundamentais (direito fundamental ao
registro de nascimento, por exemplo). (IV) Fungdo de ndo discriminagdo. Objetiva
assegurar que o Estado trate os seus cidadaos como cidaddos fundamentalmente iguais
e abrange todos os direitos. Tanto se aplica aos direitos, liberdades e garantias pessoas
(ex: ndo discriminagdo em virtude de religido), como aos direitos de participacéo
politica (ex: direito de acesso aos cargos publicos), como ainda aos direitos dos
trabalhadores (ex: direito a0 emprego e formagéo profissional). Através desta funcéo
antidiscriminatéria dos direitos fundamentais acentuou-se em aguns grupos a
efetivagdo plena da igualdade de direitos numa sociedade multiculturd e
hiperinclusiva (“direitos dos homossexuais’, “direitos das mées solteiras’, “direitos
das pessoas portadoras de HIV")®.

As entidades beneficentes exercem as funcbes de prestacdo social,
mediante a assisténcia socia, tutelando os interesses fundamentais das pessoas
necessitadas. Podemos enumerar a protecdo e o amparo a familia, a infancia, a
adolescéncia e a velhice realizada por creches, abrigos e asilos beneficentes;, a
assisténcia a salide, mediante hospitais filantropicos, a educacdo, através de escolas
beneficentes.

Os direitos fundamentais encontram-se enunciados em sede

% Ibidem, p. 409-410.



congtitucional nas prescrigdes que tratam dos direitos e deveres individuais e col etivos;
dos direitos sociais;, da nacionalidade; dos direitos politicos e dos partidos politicos
(“Titulo Il - Dos direitos e garantias fundamentais’). No entanto, entendemos que 0s
direitos fundamentais inseridos no Titulo Il nd sdo numerus clausus e podemos
encontré-|os dispersos na Constitui¢ao.

Os direitos e garantias fundamentais representam verdadeiros valores no
sistema positivo por intermédio de comandos normativos. Essas normas juridicas de
intensa carga axioldgica apresentam como principa caracteristica a sua forca
prescritiva, capaz de vincular todos os setores da ordem juridica. Tais direitos foram
elevados pelo Constituinte originario a categoria de clausulas pétreas visto que limitou
materialmente a competéncia do constituinte derivado na proposta de emenda
tendente a abolir esses direitos. Dai a importancia dispensada pelo Poder Constituinte
origin&rio a assisténcia social, conferindo a ela o status de clausula pétrea, por
entender como direito absoluto conferido & sociedade. O trabalho desempenhado por
estas entidades beneficentes sdo de extrema importancia ao Estado, e muito mais
importante ainda as pessoas que delas necessitam.

No que concerne ao sentido do termo “garantid’, percebe-se claramente a
sua conexao com um sentido de protec&o. As garantias constitucionai s aparecem como
meios de defesa de direitos fundamentais, sendo instrumentos de tutela capazes de
assegurar a fruicdo direta e imediata dos direitos fundamentais. No entanto,
precisamos destacar que as garantias séo também direitos, embora sobressaindo o seu
caréter instrumental de tutela dos direitos. A imunidade tributaria das entidades
beneficentes deve ser entidade como garantia, como instrumento de protecéo desses
valores fundamentais inseridos nas normas constitucionais.

O certo é que as garantias nd se confundem com os direitos
fundamentais, muito menos com sua respectiva carga axioldgica, que objetivam
agasah&los. N&o obstante, sfo verdadeiros direitos, nem mais nem menos importantes
que os proprios direitos fundamentais, tendo em vista que sem as garantias os titulares
n& poderdo fazer valer os seus direitos fundamentais. As garantias representam
direitos colocados a disposicdo dos cidaddos para defesa dos direitos fundamentais e
realizacdo de seus valores.
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Temos as imunidades tributarias das entidades beneficentes como
instrumento de protecéo dos direitos fundamentais conferidos as pessoas carentes de
salde, educacdo e assisténcia socia. Esses direitos se realizam através das entidades
beneficentes de assisténcia social, que empreendem esforgos para atender as pessoas
despidas, muitas vezes, das minimas condigdes financeiras, psicoldgicas e familiares

de viver com dignidade.

1.3 Imunidadetributaria e principios constitucionais

As imunidades tributérias sdo garantias dos direitos fundamentais.
Tutedlam certos fatos ou sujeitos, auténticos direitos publicos de natureza subjetiva,
paa ndo se sujeitarem a tributacdo, congtituindo-se em normas juridicas
congtitucionais de protecao a outros direitos fundamentais.

As imunidades tributérias estdo relacionadas a inimeros principios
congtitucionais mesmo ndo se atribuindo a elas a qualidade de principios. Devemos
destacar que imunidades ndo sdo principios, embora aguelas estegjam expressamente
consagradas por estes, face aos valores que resguardam.

A imunidade colabora na construcdo da competéncia tributaria das
pessoas juridicas de direito pdblico juntamente com outras regras e principios
juridicos.

A imunidade € regra expressa congtitucional que estabelece a
incompeténcia das pessoas politicas de n& tributarem fatos e situaghes
suficientemente determinados. Paulo de Barros Carvalho observa que: “ Mas € curioso
refletir que toda atribuicdo de competéncia, ainda que versada em termos positivos e
categéricos, importa uma limitagdo. Entretanto, nem por isso estariamos autorizados
a falar em imunidade, para os casos que ultrapassem os limites conferidos. Se assim
ndo fosse, poderiamos declarar-nos imunes a tributacdo de nossas rendas e proventos
de qualquer natureza do Municipio, uma vez que tal iniciativa se encontra
inequivocamente defesa, nos dizeres da Constituicdo. Nesse mesmo rumo, todos os
administrados estariam imunes a exigéncias tributarias ndo determinadas por lei, em

virtude de exigtir principio lapidar que consagra o canone da edtrita legalidade. E,
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assim por diante, cada investida do fisco, violadora dos primados da igualdade, da
anterioridade, da universalidade da jurisdicdo e de todo o amplo catalogo de direitos
e garantias que o Estatuto maior prevé, suscitaria a invocacgao do versatil instituto da
imunidade. Forgando mais o raciocinio, ndo seria desatino reduzr o Capitulo | do
Titulo VI da Constituicdo a uma tabua de limitacBes, que passariamos a denominar
‘Imunidades Tributarias ™ *.

Mas para que esta construcéo se perfaca mister a participagdo de uma
conjuncdo de normas e principios que atribui e concede o poder tributario. Nesse
passo, as imunidades sdo regras de excegdo gue juntamente com outras e principios
constroem a norma de competénciatributaria

Ja os principios sdo regras juridicas, com forte conotacéo
axiolégica, e que introduzem relevantes valores a0 direito positivo, com forte
influéncia sobre o sistema de direito positivo. Temos que 0s principios aparecem como
normas juridicas de estrutura, com vetores axiol6gicos providos de imperatividade.
Situam-se dentro do sistema juridico com forca positiva incontestavel.

Os principios devem ser entendidos como o “alicerce”, as “vigas
mestras’, da chamada piramide juridica. “ Sabemos que muito mais importante que os
adornos de um edificio sd0 os seus pilares, verdadeiros sustentaculos, responsaveis
pelo equilibrio e manutencdo de todo o sistema. Por definicdo, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental que seirradia sobre
diferentes normas compondo-lhes 0 epirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intdeccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo” , conforme
Celso Antonio Bandeirade Mello”.

Os principios sdo normas com alto grau de generalidade, ou sgja,

maior grau de abstracdo, menor grau de determinabilidade, cardter de

* Curso de direito tributério, p. 191-192.
® Curso de direito administrativo, p. 902-903.
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fundamentalidade no sistema das fontes do direito, proximidade axiol6gica, e
finamente aparecerian como instrumentos de validade para as regras deles
decorrentes.

Para Geraldo Ataliba “os principios sdo as linhas mestras, os
grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam 0s rumos a serem
seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgéos do
governo (poderes constituidos). Eles expressam a substéncia ultima do querer
popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legidacéo, da administracéo,
eda jurisdicdo. Por estas ndo podem ser contrariados; tém que ser prestigiados até as
dltimas conseqgiiéncias” °.

Os principios situam-se nos escaldes mais atos da piramide
normativa, sendo responsaveis em outorgar fundamento de validade para todos os
demais preceitos normativos derivados. S&80 responsaveis em consagrar valores
basilares da ordem juridica, como: liberdade, dignidade humana, democracia,
igualdade, supremacia do interesse publico sobre o privado, propriedade,

impessoalidade do administrador, etc.

Os principios, em realidade, inspiram as normas imunitorias. “ Ora
explicam o sentido e a funcéo de uma imunidade, ora a distribuicdo de poder entre os
entes federados, ora sdo requisitos ou critérios de validade formal ou material para a
criacdo de normas juridico-tributarias. Compreendé-los € condicao inafastavel para a
interpretacéo de qualquer regra”, como ensina Misabel Derzi em nota a obra de
Aliomar Balegiro’.

Os principios republicano e federativo, isonomia, supremacia de
interesse publico sobre o particular séo diretrizes que devem ser observadas pelas
normas de imunidade tributé&ria e que inspiram a sua construcdo, a exemplo da
imunidade reciproca e a imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social.
“ Assim, ambos, principios e imunidades, ndo se aproximam apenas em razdo dos
efeitos que provocam: limitacbes ao poder detributar. Mas uma imunidade representa

ainda a consequéncia expressa ou implicita (se necessaria) de um principio. A

® Reptiblica e Constituicdo, p. 34
" LimitagBes constitucionais ao poder de tributar, p. 232.
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imunidade reciproca das pessoas politicas estatais deriva da autonomia que lhes é
inerente quando se adota o principio federativo; a imunidade da instituicdo de
educacao e assisténcia social deriva da auséncia da capacidade econdémica. E, como
tais principios, o federativo e a igualdade, sdo irreversivels e fundamentais porque
ndo podem ser afastados por emenda a Constituicdo, as referidas imunidades teriam
de ser deduzidas, ainda que inexistisse mengio expressa na Carta Magna” 8.

Conquanto as imunidades e os principios limitam o poder de tributar,
geram o mesmo efeito, os principios sd0 normas gerais, diretrizes gerais do sistema
juridico. JA as imunidades sd0 regras de excegdo, e sd0 inspiradas pelos principios
conditucionais. S80 responsaveis apenas por estabelecer regras juridicas
congtitucionais que proibem os entes politicos de expedir regras instituidoras de
tributos que venham as completar certas situaches especificas e suficientemente
caracterizadas.

Para que ndo incorrermos em equivoco cientifico ndo apresentaremos
uma lista taxativa de principios com os quais as imunidades tributarias se relacionam.
Destacaremos alguns principios que entendemos mais fortemente ligados as
imunidades tributérias. os principios republicano, federativo, da isonomia, da
supremacia do interesse publico sobre o particular que, por sua vez, orientam outros
principios, ou melhor, diversos outros principios sdo, em realidade, desdobramentos

dagueles.

1.3.1 Principios republicano e federativo

No Brasil os principios mais importantes sdo os republicano e o
federativo, exercendo fungdo transcendental. Representam valores e determinam o
modo de interpretacéo dos demais principios. Estdo, relativamente, em posicdo de
eminéncia a outros.

A federac&o se constitui de uma associacéo de Estados (foedus, foederis)

para formacd de novo Estado (o federal) com reparticdo rigida de atributos da

8 LimitagBes constitucionais ao poder de tributar, p. 233.
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soberania entre a Unido e os Estados, mediante autonomia reciproca entre estes e 0s
Municipios, todos extraindo suas competéncias da Constituicdo Federal. Informa-se
pela isonomia. Assim, o Estado funciona como dicerce de toda a estrutura

constitucional, pedra de toque ou chave de abdbada do sistema’.

Ja os principios republicanos tém na sua base a autonomia dos
Municipios e uma carga axiolégica de natureza transcendental. Efetivamente a
autonomia dos nossos Municipios € o principio basico assegurado por sangdes

congtitucionais gravissimas (art. 34, VII, “c"), em caso de violagéo.

A autonomia municipa como principio constitucional dos mais
eminentes — ao lado da forma republicana representativa e democrética (art. 34, VII
“d") e da independéncia dos poderes (inciso 1V) -, protegido pela mais drastica das
sangdes institucionamente prevista (a intervencéo federa, art. 34), € no Brasil,
ingrediente necess&rio e insto na propria republica; é decorréncia imediata e

indissociavel do principio republicano.

Todos os preceitos congtitucionais, direta ou indiretamente, aplicaveis
aos Municipios tém a dupla finalidade de: @) dar eficacia ao principio republicano,
garantindo o autogoverno locd; b) assegurar mecanismos republicanos de

funcionamento do Municipio, nas suas relagdes internas .

Ambos os principios sdo vetores da imunidade reciproca, prova cabal da
autonomia entre as pessoas politicas de direito publico, afastando-se de maneira
inequivoca, idela incompativel do ius imperium, pano de fundo da exigéncia de

impostos.

1.3.2 Principio da isonomia

| sonomia se consubstancia na necessidade de que é preciso que nenhum

ser humano valha mais do que outro. S&o essencialmente iguais. Dai aimportancia da

® Repliblica e Constituicdo, p. 37-38.
19 1hidem, p. 46.
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existéncia de mecanismos isondmicos (do Estado) para tratamento de todos os
cidaddos, de modo que se faga assegurar esta igualdade de possibilidades ou de
correcdo das desigualdades. O principio da isonomia corresponde ao tratamento
igualmente aos iguais e desiguamente aos desiguais na exata proporcéo das
desigualdades.

A igualdade é pedra angular e fundamenta todos os principios
congtitucionais. Ela condiciona as funcdes legidativa, executiva e judicidria do Estado,
tendo que a isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifestacdes de
Estado. N&o h& ato ou forma de expressdo estatal que possa escapar ou subtrair-se as

exigéncias daiguadade.

Toda violagdo a isonomia € uma violagdo aos principios bésicos do
proprio sistema, agressdo a seus mais caros fundamentos e razdo de nulidade das

manifestacdes estatais. Ela é como que apedra de toque do regime republicano™.

O principio da isonomia €, sendo a Unica, mas, com certeza, a principal
causa da desoneragdo das entidades beneficentes de assisténcia social, dado o relevante
pape que desenvolvem auxiliando nas fungbes que lhes séo inerentes. Dai 0 especial
interesse do Poder Publico em prestigiar determinadas situagdes, porgue afinadas com

objetivos constitucionalmente eleitos™.

1.3.3 Principio da supremacia do interesse publico sobre o particular

Conquanto inexista como principio expresso ou de agum dispositivo
especifico, trata-se de principio gera do direito inerente a qualquer Estado. E
pressuposto l6gico do convivio socid. A Administragdo como expressdo de sua
supremacia, tem o0 poder de constituir obrigagbes mediante atos unilaterais. Os atos
administrativos trazem consigo as caracteristicas da exigibilidade e da imperatividade,
e ainda a Administracéo tem o poder de execut&los sem que haja a intervencéo do

Poder Judiciario (auto-executoriedade), quando alei expressamente preveja ou quando

" Republica e Constituicdo, p. 160.
12 |munidades tributérias teoria e andlise dajurisprudéncia do STF, p. 122.
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presente o periculum in mora aponto de existir sério risco do perecimento do interesse

publico se tal medidanéo for adotada.

A supremacia do interesse publico reconhece a Administracdo a
possibilidade de revogar ou anular os proprios atos quando ilegitimos, inconvenientes

ou inoportunos, nos limites permitidos em lei, ou mesmo convalidar os atos invalidos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o interesse publico é
pertinente & sociedade como um todo. “ A Administracdo deve buscar o atendimento
do alheio, qual sgja, o da coletividade, e ndo o interesse de seu préprio organismo,

qua tale considerado, e muito menos o dos agentes estatais” *2.

Das imunidades tributarias emergem os valores insitos no principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular, face o relevante papel que é
prestado pelas entidades sem fins lucrativos cujo trabalho é de interesse publico

primério de toda a sociedade.

1.4 Sinopse do capitulo

O cidadd mantém ao longo de sua vida uma relacdo duradoura com o
Estado que é arelagdo juridica tributéaria. Quanto mais o Estado precisar de recursos
para manutencéo dos direitos sociais, tanto mais encontrara no direito tributéario o meio
para suprir suas necessidades.

O pagamento do tributo deve ser entendido como um dever civico, e o
poder do Estado deve ser limitado.

Os direitos e garantias fundamentais representam valores no sistema
positivo por intermédio de comandos normativos. Essas normas juridicas de intensa
carga axiologica apresentam como principa caracteristica a sua forca prescritiva,
capaz de vincular todos os setores daordem juridica. S8o clausulas pétreas.

As garantias constitucionais gparecem como meios de defesa de direitos
fundamentais. S&0 instrumentos de tutela capazes de assegurar a fruicdo direta e

imediata dos direitos fundamentais, colocados a disposicdo dos cidaddos para defesa

13 Curso de direito administrativo, p. 99.
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dos direitos fundamentais e realizagéo de seus va ores.

Principios s@o regras juridicas com forte conotacdo axioldgica e que
introduzem relevantes valores ao direito positivo, com forte influéncia sobre o sistema
de direito postivo. Sdo normas com ato grau de generalidade, menor grau de
determinabilidade, caréter de fundamentalidade no sistema das fontes do direito. S&o
responsaveis em outorgar fundamento para todos os preceitos normativos derivados.
Os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema
juridico.

As imunidades tributérias estdo relacionadas a inimeros principios
congtitucionais, mesmo ndo se atribuindo a elas a qualidade de principios.

Os principios republicano e federativo sdo vetores da imunidade
reciproca. A imunidade reciproca representa a autonomia entre as pessoas politicas de
direito publico, vedando atributagdo entre os Entes Politicos.

O principio daisonomia € a causa principal da desoneracdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, dado o relevante papd que desenvolvem auxiliando
nas fungbes que sdo inerentes ao Estado. Dai 0 especial interesse do Poder Publico em
prestigiar determinadas situacbes como imunes a incidéncia de tributos, porque

afinadas com objetivos constitucionalmente eleitos.
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CAPITULO Il — PODER TRIBUTARIO, IMUNIDADE E COMPETENCIA
TRIBUTARIA

2.1 O Poder tributéario

O Poder do Estado compreende uma manifestacdo do ius imperium do
Estado; uma forca emanada de uma soberania. O poder € um fato social capaz de
impor determinados atos em busca de certas finalidades. Considerando que o Estado é
uma organizacd social é imprescindivel que se verifique uma forca e uma
competénciapara a solucdo dos problemas sociais.

Para Michel Temer “0 poder aparece como elemento essencial
congtitutivo do Estado e de sua atuagdo surgem as normas organizadoras deste. Sdo
elas um conjunto de preceitos imperativos incidentes sobre certos seres fixados em
determinado territorio. Evidencia-se o poder pela circunstancia da organizacdo, que é
fornecida pelas aludidas normas imperativas’ **.

E importante esclarecer que nos Estados ditos democréticos este poder
emanado povo. De igual forma, é correto pensarmos que o exercicio do poder estatal é
submetido aos limites formais e materiais impostos pelo sistema juridico que prescreve
exemplificadamente a separacéo das funcgdes estatais, independéncia e harmonia dos
poderes, 0 sistema de freios e contrapesos, a soberania popular e a existéncia do juiz
natural.

Por sua vez, o poder tributario representa a forma de manifestacdo do
poder do Estado e, desse modo, esta rigidamente construido em normas constitucionais
reguladoras do seu exercicio. A forca tributante ndo atua livremente, mas dentro dos
limites do direito positivo™.

Entende Souto Maior Borges que no Estado constitucional moderno o
poder tributario deixa de ser um poder de fato, mera relagdo tributaria
(Abgabegevaltverhéltnis) para converter-se num poder juridico que exerce através de

normas. Esgota-se a relacéo de poder a partir do momento em que o Estado exerce, no

14 Elementos de direito constitucional, p. 125.
'* Curso de direito constitucional tributério, p. 469.
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ambito da Constituicdo, o seu poder tributario e o faz por meio de instrumento de lei
formal e material, ato de poder legisativo®.

Roque Antonio Carrazza rebate de certa forma os argumentos de Souto
Maior Borges, quando entende que somente a Assembléia Naciona Constituinte
detém poder tributério e que, a partir da promulgacéo da Constituicdo, a soberania
retorna ao povo, passando certamente o Estado a deter gpenas a competéncia tributéria.
Em boa técnica, ndo se deve dizer que as pessoas politicas tém, no Brasil, poder
tributério. Poder tributério tinha a Assembléia Nacional Constituinte, que era soberana.
Ela, reamente, tudo podia inclusive em matéria tributaria. Porém, a partir do
momento em que foi promulgada a Constituicdo Federal, o poder tributario retornou
ao povo (detentor da soberania). O que passou a existir, em seu lugar, foram as
competéncias tributérias, que a mesma Constituicéo Federa repartiu entre a Uniéo, os
Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal*’.

No entanto, partilhamos a ideia de Alfredo Augusto Becker que néo se
deve confundir o Poder, nem com o0 Ser que o tem (o Poder € uma forca imanente ao
Ser), nem com 0 0rgdo que o exerce. Cada individuo humano tem o seu Poder, que é a
sua cgpacidade de agir. No entanto, por maior que sgja 0 poder imanente a um
determinado individuo, este sera insuficiente para sobreviver e evoluir. Esta
deficiéncia levou o individuo a unir o seu Poder ao Poder dos outros individuos, todos
voltados a um bem comum. O fruto desta unido de Poderes individuais tornou-se
imune aos ataques de poderes individuais. Nesse passo, 0 Poder do Estado é o Poder
dos Individuos que se transindividualizou®.

O Estado é uma redidade espiritual, contudo néo € realidade exterior ao
homem e a sua atividade; o Estado existe nos atos (agir) e pelos atos (agir) dos
individuos que sdo seus criadores. E nesta atividade (agir) continua e relacionada ao
Bem Comum que consiste arealidade do Estado™.

Destarte, entendemos que a competéncia tributé&ria é uma forma de

manifestacdo do poder estatal. A producdo de normas juridicas € a eficacia, 0 modo de

'8 Teoriageral daisencdo tributéria, p. 25.

™ Curso de direito constitucional tributério, p. 470.
'8 Teoriageral do direito tributério, p. 183-184.

% |hidem, p. 186.
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atuacdo do poder tributério. O poder tributario, enquanto manifestacdo da capacidade
ativa do ente publico que tributa, consiste na faculdade ou possibilidade juridica de o
Estado ingtituir, ou sga, criar por lei e arrecadar impostos, taxas de contribuigdes de
melhorias, espécie ou categorias do género “tributo” ou “contribuigdes’, como prefere
a doutrina®.

Isto significa afirmar que o poder tributéario poderd ser exercido tanto
pelo legidativo, executivo, como pelo poder judicidrio, sempre que houver a atuacdo
do poder publico cgpaz de constituir legitimamente o vinculo relaciond tributério, sgja
gera e abdrato através de expedicdo de normas juridicas vdlidas, sgja individua e
concreto por meio da constituicdo da relacdo juridica tributéria entre os sujeitos de
direito.

Entendemos que o conceito de poder tributario compreende a capacidade
de configurar o tributo em todas as suas manifestacdes, e 0 seu exercicio da origem a
uma obrigacdo tributéria existente em um pretenso credor (Estado) e o devedor

(contribuinte), vinculados a um objeto (pagamento de tributo — obrigacéo de dar).

2.2 Poder tributério, imunidade e a competéncia tributaria

A manifestacdo do poder do Estado até entdo ilimitado enquanto
Constiutinte originario, torna-se limitado quando rigidamente construido em normas
congtitucionais reguladoras do seu exercicio. E o que podemos denominar de moldura
do direito positivo, ou limites estabelecidos do direito posto pelo Poder Constituinte
Originario. E dentro dessa moldura que nasce a competéncia tributaria.

A imunidade tributéria colabora na construcéo dessa moldura, através da
reducdo do ambito de abrangéncia das normas atributivas de poder aos entes politicos,
impondo uma proibicdo de tributar determinados fatos ou situagfes suficientemente
determinados, gerando, em contragpartida, as entidades beneficentes de assisténcia
social como também as demais pessoas imunes direito subjetivo de ndo serem
tributadas.

® Teoriageral daisencdo tributéria, p. 26.
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Competéncia tributaria € uma das parcelas entre as prerrogativas
legiferantes das quais sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciadas na
faculdade de legislar paraa producdo de normas juridicas sobre tributos™.

Estabelecida a competéncia tributaria da pessoa politica, somente por
esta pode ser exercida dentro nos limites delineados pelas normas juridicas, em
especial, pelas normas que tratam de imunidades. No Brasil, o veiculo de atribuicéo de
competéncias, inclusive tributérias, é a Constituicdo da Republica. Ta sistemética
torna-se especialmente relevante em um Estado congtituido sob a forma federativa,
com a particularidade do convivio de trés ordens juridicas distintas: a federal, a
estadual/distrital e amunicipal®’. Uma vez estabelecida a competéncia tributéria, néo
€ dado a pessoa politica querer ingtituir tributos fora do &mbito de sua competéncia,
sob pena de, no caso especifico, violar de morte as regras de imunidades tributérias.

Devem-se respeitar os limites impostos pela norma constituciona. Mas
dentro daqueles limites estabelecidos pela norma de competéncia tributaria, a pessoa
politica tem a faculdade de instituir o tributo como queira. E, ao exercé-lo, devera
fazer por meio de lei, posto que a pessoa politica deverd velar ndo sO pelos limites
impostos pela norma de competéncia, mas também pelas regras de imunidades

tributarias e por todos os principios constitucionais tributérios aplicaveis ao caso.

2.3 Sinopse do capitulo

A manifestacdo do poder do Estado, até entdo ilimitado, quando
rigidamente construido em normas constitucionais reguladoras do seu exercicio, torna-
se limitado. E o que podemos denominar de moldura do direito positivo, ou limites
estabelecidos do direito posto pelo Poder Constituinte Originario. E é dentro dessa
moldura que nasce a competénciatributéria

A competéncia tributaria consiste, pois, nhuma autorizacdo e limitagcéo

congtitucional para o exercicio do poder tributério. Nao ha que se falar em “limitagcdes

2 Direito tributario, linguagem e método, p. 233.
2 | munidades tributérias teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 57.
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a competéncia tributéria’, posto que esta ja nasce delimitada por outras regras que
colaboram na confec¢éo dos limites nanorma de competéncia tributaria.

O poder do Estado deve ser exercido de acordo com os ditames legais.
Os principios congtitucionais, os direitos e garantias fundamentais, bem como os
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil aparecem como

verdadeiras prescricdes direcionadas aos titulares do exercicio estatal.
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CAPITULO Il —IMUNIDADE TRIBUTARIA

3.1 Nota introdutoéria

Imunidade tributaria, em principio, remete a ideia de desobrigacdo de
suportar uma condic¢do onerosa, que € 0 pagamento de impostos.

Ricardo Lobo Torres classifica as imunidades tributarias em dois
momentos distintos: o primeiro, entre o século XlIIl ao final do século XVIII,
denominado Estado Patrimonial; e o segundo, a partir do final do século XVIII, no
Estado dito Fiscal.

As imunidades tributérias, no Estado Patrimonial, eram formas de
limitagdo do poder da realeza e consistiam na impossibilidade absoluta de incidéncia
tributéria sobre o senhorio e a Igreja®. As desoneragdes tributérias eram concedidas,
graciosamente, aos amigos e seguidores do soberano. As imunidades tributarias
congtituiam-se em privilégios concedidos a camada restrita da populagdo em que 0s
governantes tinham interesses pessoais ou politicos.

A desoneracéo tributaria era uma forma de diferenciacdo das classes
sociais. Somente os amigos e protegidos do soberano faziam jus a benesse fiscal. O
privilégio tributario era decorrente do dominio politico inicialmente, para, em seguida,
manifestar-se em favor dos povos invasores e conquistadores em relacdo aos
conquistados, como também em favor das classes tidas como superiores diante dos
menos privilegiados desprovidos de direitos civis e politicos.

Devemos esclarecer que a distincdo das classes sociais e 0s privilégios
concedidos a nobreza e ao clero se entendiam como uma forma de manutencéo e
fortalecimento do préprio Estado. Os privilégios tributérios concedidos a época, de
maneira aguma, contrastavam com os principios de isonomia e justica. A desoneracdo
tributéria visava assegurar a manutencéo da ordem social e a consecucdo dos fins do
Estado, sendo certo que governantes pouco se importavam com valores socias,
culturais e politicos da populagdo como um todo, tendendo a proteger seus proprios

interesses.

% Tratado de direito constitucional financeiro e tributério, val. I11, p. 41.
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Com o Estado Fiscal, a partir do final do século XVIII inicio do século
XIX, aimunidade tributéria transforma-se radicalmente. Nesse momento, aimunidade
deixou de representar um privilégio, para passar a traduzir uma garantia de que certas
atividades estariam exoneradas de imposicdo fiscal, segundo as exigéncias sociais.
“Deixa de ser forma de limitagdo do poder do Rei pela Igreja e pela nobreza para
transformar em limitacdo do poder tributario do Estado pelos direitos preexistentes
do individuo. O Estado Moderno € um expropriador, que aboliu as imunidades do
antigo regime e as substituiu pelas imunidades dos cidadaos. O mesmo significante —
imunidade — passou a agasalhar umoutro significado” 2,

Com a Revolugéo Francesa e o iluminismo, com seus ideais de liberdade,
fraternidade e igualdade, resultou a tentativa de se abolirem privilégios reprovaveis na
estrutura social, e assm se instauram novos paradigmas que passam a nortear as
relacOes de poder entre 0 Estado e seus suditos, com repercussdes relevantes na
tributacdo, inclusive. A imunidade deixou de representar um privilégio, para passar a
traduzir uma garantia de que certas atividades estariam exoneradas de imposicdo

fiscal, segundo as exigéncias sociais.

3.2 Asimunidadestributarias no Brasil

No Brasl, a Condtituicdo de 1824, apesar de ndo fazer grandes
referéncias a legislacdo tributaria, traz dois aspectos importantes. (1) a previséo do
encerramento dos privilégios fiscais concedidos a nobreza; (2) a manutencdo de alguns
privilégios essenciais que ndo poderiam ser suprimidos, residindo agui o nascedouro
das imunidades tributérias no Brasil.

As Congtituigdes seguintes foram ampliando as situagdes intributaveis. A
Congtituicdo de 1891, por exemplo, trouxe a imunidade reciproca entre Estados-
membros e Unido, ingpirada em instituto similar existente no Direito Americano e

inseridana Constituicdo Brasileira por iniciativa de Ruy Barbosa.

% Tratado de direito constitucional financeiro etributério, val. I11, p. 41.
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A imunidade reciproca, por exemplo, esteve sempre prevista no texto
congtitucional, como garantia de respeito ao principio federativo. Nesse ponto, merece
destaque a seguinte passagem extraida de Ricardo Lobo Torres: “ A intributabilidade
dos entes publicos no federalismo € vera imunidade, porque essencial a sobrevivéncia
do regime e a afirmacdo da liberdade. Como dizia Rui Barbosa, ‘a proibicdo
ingtituida no art. 10 da nossa carta republicana deriva da esséncia mesma do regime
federativo, e ndo seria menos obrigatéria, de parte a parte, entre a Unido e os
Estados, se a lei congtitucional, em vez de se declarar, como entre nos se declara,

emudecesse neste ponto, como Noutros paises emudece’” %,

Assim, a cada nova Congtituicdo era inserida uma situagdo nova de
intributabilidade, pois, conforme dispde Regina Helena Costa®®, “..ao lado do
gradativo aperfeicoamento da disciplina da organizacdo politica do Estado,
caminhou-se também para a valoriza¢do do instrumento de exoneragao tributaria por
exceléncia - a imunidade - positivando-se, cada vez mais, a ideia segundo a qual
determinada pessoa, bem ou situacéo - dada a sua natureza juridica, ou a vista de sua
importancia a sociedade - merece tratamento diferenciado e, portanto, deve ser

mantido incolume ao alcance da tributacéo” .

A Congtituicdo de 1988 eleva as normas de imunidade tributaria a
condicéo de verdadeiras guardias dos direitos fundamentais, regras estas travadas em
diversos artigos do Texto Constitucional, e assim, temos a imunidade reciproca, a
imunidade dos templos de qualquer culto, a imunidade das fundagdes, dos partidos
politicos e das entidades sindicais de trabalhadores, das institui¢des de educacdo sem
fins lucrativos e das entidades beneficentes de assisténcia social, apenas para
exemplificar. A Constituicéo de 1988 identificou precisamente as Situagdes imunes, de
modo a dar maior efetividade aos direitos e garantias fundamentais albergados nas

regras constitucionais de desoneragéo tributaria.

% Tratado de direito constitucional financeiro e tributério, val. |11, p. 221-222.
% | munidades tributérias teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 31.
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3.3 Definigdes doutrinérias

Ingressaremos, agora, na seara das defini¢des tedricas construidas pela
melhor doutrina a0 longo dos anos. As variagbes semanticas existentes entre as
concepgdes a seguir expostas justificam-se pelos diferentes modelos de referéncia

adotados pelos seus autores.

O Professor Ruy Barbosa Nogueira define o fendmeno imunizante pela
teoria da supressdo da competéncia impositiva, inferindo que a “ imunidade €, assim,
uma forma de ndo-incidéncia pela supressao da competéncia impositiva para tributar
certos fatos, situagdes ou pessoas, por disposicdo constitucional” %,

Para José Souto Maior Borges, a imunidade fiscal € uma “hipétese de
néo-incidéncia constitucionalmente qualificada’, firmando entendimento de que a
“regra juridica de imunidade é uma limitacdo constitucional ao poder de tributar que
deve ser conceituada como regra de exclusdo ou restricédo de competéncia tributaria e
nao apenas de proibicio deincidéncia de preceito que tributa” .

Aliomar Baeero define-as, por seus efeitos, como limitagdes
congtitucionais ao poder de tributar. Lembra o professor baiano que “a imunidade é
regra constitucional expressa (ou implicitamente necessaria), que estabelece a ndo-
competéncia das pessoas politicas da Federacdo para tributar certos fatos e situagoes,
de forma amplamente determinada, delimitando negativamente, por meio de redugéo
parcial, a norma de atribuicdo de poder tributario. A imunidade &, portanto, regra de
excecdo e de delimitacdo de competéncia, que atua, ndo de forma sucessiva no tempo,
mas concomitantemente. A reducdo que opera no ambito de abrangéncia da norma
concessiva de poder tributario ét40-s6 16gica, mas ndo temporal” .

Roque Carrazza assevera que a imunidade tributéria ajuda a delimitar o
campo tributério, demarcando negativamente as competéncias tributarias das pessoas
politicas. Em func¢éo disso, afirma que “a imunidade tributaria é um fendmeno de

natureza constitucional. As normas constitucionais que, direta ou indiretamente,

%" Curso de direito tributério, p. 167
% Teoriageral daisencdo tributéria, p. 218-19
® Direito tributério brasileiro, p. 116.



27

tratam do assunto fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes
para onerar, com exacoes, certas pessoas, s§a em funcdo de sua natureza juridica,
seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situacdes’ .

Arremata o mestre: “ Estamos, pois, percebendo que, por efeito reflexo,
as regras imunizantes conferem aos beneficiarios direito publico subjetivo de néo
serem tributados. Realmente, se a stuacdo “N” € nos termos da Lei Maior,
insuscetivel de ser alcancada pela tributacdo, o contribuinte tem o direito de,
enguanto a realiza, ndo ser molestado por nenhuma pessoa politica tributante. Por
outro lado, se sO a pessoa politica “ A" pode tributar o fato “ X", o contribuinte que
pratica esse fato “ X’ também tem o direito de, emrazio dele, ndo ser tributado pelas
pessoas politicas “B”,”C”,"D”, etc”*'. E nesse sentido que Carrazza, tomando 0s
ensinamentos de José Wilson Ferreira Sobrinho®, percebe que as regras imunizantes
desempenham uma dupla funcéo: delimitar negativamente as competéncias publicas e
conferir um direito subjetivo aos seus destinatérios — o direito publico subjetivo de ndo
ser tributado.

Ja Regina Helena Costa propde que a definicdo do conceito do instituto
da imunidade tributéria tem que apresentar dois aspectos, de natureza formal material
e, nesse passo, entende que sob o prisma formal a imunidade “...excepciona o
principio da generalidade da tributacéo, segundo o qual todos aqueles que realizam a
mesma situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo a ele
obrigados, sem distingdo. assim, sob esse aspecto, a imunidade é a impossibilidade de
tributacdo — ou intributabilidade — de pessoas, bens e situagdes, resultante da vontade
congtitucional. Sob o aspecto material ou substancial, por sua vez, a imunidade
consiste no direito publico subjetivo, de certas pessoas ndo se sujeitarem a tributacéo,
nos termos delimitados por essa norma constitucional exonerativa. A imunidade
tributéria, entdo, pode ser definida como a exoneracgao, fixada constitucionalmente,
traduzida em norma expressa impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou
extraivel, necessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que confere

direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados, de ndo se

% Curso de direito constitucional tributério, p. 682.
3L | bidem, p. 684.
32 |munidade tributéria, p. 102-03
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sujeitarem & tributacdo” *. Desse modo, a imunidade é regra constitucional de tutdla
de principio fundamental. Do principio federal resulta a imunidade reciproca porque
expressdo da autonomia relativa dos entes estatais e sua posicao isondmica. A
imunidade das instituigdes de educacéo e asssténcia social, que nd ameam lucro,
decorre da inexisténcia de capacidade contributiva, principio norteador da isonomia,
em razéo dessas entidades fazerem as vezes do Estado na prestagcéo de servigos de
interesse publico primério. As imunidades tributérias so ratificacbes de diversos
principios fundamentais e estdo impregnadas de relevantes valores constitucionais.

Paulo de Barros Carvalho, criticando todos que tratam o tema de forma
difusaeinterdisciplinar (com consideragdes politico-econdémicas e sociais), reduzindo-
0 auma“limitacdo constitucional as competéncias tributarias’, observa, com aarglcia
que Ihe é peculiar: “toda atribuicdo de competéncia, ainda que versada em termos
positivos e categoricos, importa uma limitacdo. Entretanto, nem por isso estariamos
autorizados a falar em imunidade para os casos que ultrapassassem os limites
conferidos’ **.

As normas imunizantes estdo previstas no mesmo plano constitucional
gue as concede a cada ente federativo a parcela de competéncia tributéria a ser
exercida. As normas que atribuem as competéncias atuam simultaneamente com as
normas de imunidades tributarias. S8o ambas regras de estrutura que atuam em plano
congtitucional.

Ocorre que toda atribuicdo de competéncia tributaria implica também
uma incompeténcia E o outro lado da moeda. A competéncia é moldura
congtitucional em que o legislador infraconstitucional pode transitar, desde que
velando pelas demais regras constitucionais. Afora daguela moldura normativa temos
a incompeténcia tributéria dos entes politicos para instituir tributos. A imunidade esta
colocada do lado de fora da moldura, mas nem por isso podemos deduzir que todas as
regras de incompeténcia tributéria sio imunidades. E certo que a imunidade colabora

na formatacdo da moldura constitucional que estabelece a competéncia tributéria dos

33 |munidade tributéria teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 51-52.
% Direito tributario, linguagem e método, p. 311-312.



29

entes pol iticos, mas ndo podemos deduzir desta assertiva que toda regra que se localiza
foradamoldura constituciona €imunidade tributéria.

Ja Paulo de Barros Carvalho definiu imunidade tributé&ria como uma
“ classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das
pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras ingituidoras de
tributos que alcancem situagBes especificas e suficientemente caracteristicas” *.
Desse modo temos as seguintes caracteristicas para as regras de imunidade:

1) E uma classe finita e imediatamente determinével. Temos uma
quantidade definida em nossa Constitui¢do de regras de imunidades tributérias.

2) De normas juridicas. Estamos afastando aqui a ideia de que a
imunidade possa ser representada por vedagdo tacita ou por principio ontol égico.

3) Contidas no texto da Constituicdo Federal. A imunidade € regra
congtitucional.

4) E que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno. A imunidade tem modal debdntico de
proibicdo voltado aos | egidadores infraconstitucionais.

5) Para expedir regras instituidoras que alcancem situagdes especificas e
suficientemente caracterizadas. A incompeténcia que a edicdo constitucional estipula
evidentemente ndo ha de sufocar por inteiro a atuosidade legiferante das pessoas
investidas de personalidade politica no campo tributario. O impedimento se refere
apenas a instituicdo de tributos, com o que se evita sejam aquelas situagdes oneradas
por via desse instrumento juridico-impositivo™.

Entendemos que Paulo de Barros Carvaho exprimiu de forma mais
criteriosa a definicdo de imunidade tributéria. Atentou que a imunidade tributéria
colabora no desenho constituciona da faixa de competéncia adjudicada as entidades
tributantes; dirige-se ao legislador infracongtitucional para formar, juntamente com
outros mandamentos constitucionais, o feixe de atribuicdes entre as pessoas investidas

de poder politico; € regra de estrutura que, colaborando com o desenho constitucional

% Direito tributario linguagem e método, p. 341.
% Direito tributério linguagem e método, p. 343.
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da competéncia tributaria das pessoas politicas da Federacdo, estabelece de modo
expresso a incompeténcia dessas pessoas politicas para tributar certos fatos e situagdes
objetivamente definidos. Mostra o ilustre jurista, que as imunidades tributarias sao
regras de estruturas e estdo taxativamente explicitadas no Texto Magno, néo cabendo
ao legislador infraconstitucional nenhuma liberdade no sentido de editar novos

enunciados veiculadores de normas juridicas sobre aimunidade.

3.4 Norma de imunidade e norma de competéncia tributaria: caracteristicas

comuns

Para a construcdo da norma de competéncia tributéaria, a norma de
imunidade tributéria devera ter atuado, visto que esta colabora na sua confeccgéo,
limitando ou desenhando o seu campo de abrangéncia. A norma de imunidade esta
fora dos limites da norma de competéncia tributéria. Representa o outro lado da
competéncia tributaria e, como ta, tém como fundamento de vaidade a propria
Constituicéo. Aqui temos a primeira caracteristica comum aambos os institutos.

Segundo Roque Antonio Carrazza’’, a competéncia tributéria caracteriza-
se pea privatividade ou exclusividade, indelegabilidade, incaducabilidade,
inaterabilidade, irrenunciabilidade e facultatividade. De igual forma, a norma de
imunidade tem as mesmas caracteristicas. Sendo vejamos:

I) Privatividade ou exclusividade.

Competéncia: as pessoas politicas, no tocante a instituicdo de tributos,
gozam de faixas tributarias privativas ou exclusivas, na medida em que € incondicional
e absoluta, ndo cabendo a autoridade, a que é atribuida, consentir na sua usurpagéo, ou
NOo Seu exercicio por outra autoridade.

Imunidade: a norma de imunidade tributaria é dirigida, exclusivamente, a
certas pessoas, bens ou situagoes.

I1) Indelegabilidade.

37 Curso de direito constitucional tributério, p. 485 e seguintes.
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Competéncia: cada pessoa politica recebeu da Constituicdo a sua
competéncia tributaria, que ndo pode delegar a terceiros, reforcando mais a nogéo de
gue as pessoas politicas ndo detém o poder tributério, ndo podendo dele dispor.

Imunidade: a norma de imunidade tributéria € personalissima.

[11) Incaducabilidade.

Competéncia: 0 ndo exercicio da competéncia tributaria, ainda que por
um tempo prolongado, n&o implica perdado direito de criar os tributos que Ihe forem
constitucionalmente conferidos.

Imunidade: 0 ndo exercicio do beneficio da imunidade tributéria néo
acarreta a suaperda.

IV) Inalterabilidade.

Competéncia: a competéncia tributédria ndo pode ter suas dimensdes
ampliadas pela prépria pessoa politica que a detém, mas tdo-somente pelo Poder
Constituinte.

Imunidade: a norma de imunidade ndo pode ser alterada pela pessoa que
arecebeu.

V) Irrenunciabilidade.

Competéncia: apessoa politican&o pode renunciar, no todo, ou em parte,
a competénciatributaria. Trata-se de direito indigponivel.

Imunidade: por se tratar de direito indisponivel ndo pode ser renunciado
pela entidade beneficente de assisténcia social ou outra entidade que adetenha

VI) Facultatividade.

Competéncias a pessoa politica é livre para nd exercer a sua
competénciatributéria. Trata-se de decisdo politica que gravita na esfera de autonomia
de cada pessoa politica.

Imunidade: é facultada a pessoa beneficiada o seu néo exercicio.

Inferimos que privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade,
inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultatividade sdo caracteristicas comuns as

normas de competéncia e imunidade tributéria.
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3.5 Norma deimunidade: caracteristicas especificas

A norma de imunidade apresenta caracteristicas proprias ou especificas
gue passamos agora a descrever. Podemos enuncia-las:

I) As normas de imunidade tributaria atuam juntamente com o poder
tributario, mas em momento anterior ao exercicio da competéncia tributéria,
estabelecendo, rigidamente, os limites de cada ente politico para ingtituicdo de
tributos.

A imunidade colabora na eaboracdo do conteldo da competéncia
tributéria de cada ente politico. Por conta de a nossa Constituicdo ser rigidamente
estabelecida, a atuacdo da norma de imunidade tributaria acontece concomitante com o
exercicio do poder tributario pelo Poder Condtituinte. O que € preciso registrar € que
as imunidades somente adquirem sentido e fun¢éo quando relacionadas com as normas
atributivas de poder, cuja abrangéncia elas reduzem. Nesse sentido, e€las sdo
enddgenas, em relacdo as normas atributivas de poder tributério, porque Ihe delimitam
negativamente a extensdo, atuando dentro delas parareduzir-lhes o @mbito de eficacia.

[1) Tutelam determinados direitos fundamentais e, por conseguinte, sdo
veiculos de valores constitucionais.

As imunidades tributarias representam um dever de abstencéo do Estado
com referéncia a certos fatos, bens ou pessoas. A par dessa missdo, as normas
imunizantes operam como instrumento de protecdo de outros direitos fundamentais.
Constituem, assim, a0 mesmo tempo, direitos e garantias de outros direitos. “Em
conclusio, verifica-se que as imunidades tributérias, além de densificar em principios
e valores congtitucionais, conferindo a determinados sujeitos auténtico direito publico
subjetivo de ndo-sujeicdo a imposicao fiscal, revelam-se, também, instrumentos de
protecdo de outros direitos fundamentais .

I11) Atuam de forma negativa, estabelecendo através de normas
congtitucionais a incompeténcia das pessoas politicas de direito interno.

As imunidades tributérias sd0 normas constitucionais que estabelecem

proibicdes dirigidas aos legidadores das pessoas politicas de direito publico interno.

% | munidades tributérias teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 83.
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Segundo Paulo de Barros Carvalho, quando nos deparamos com a associagdo dos
modais (VO) — proibido obrigar — teremos achado a afirmagcdo ostensiva e
peremptoria de incompeténcia, justamente o contrario daguelas outras (PO) —
permitido obrigar — que atribuem poderes para legislar. Dai falar-se em normas que
estabelecem aincompeténcia®.

Reunindo as caracteristicas temos que as hormas de imunidade tributaria
atuam juntamente com o poder tributério, mas em momento anterior ao exercicio da
competéncia tributaria, estabelecendo, rigidamente, os limites de cada ente politico
para ingtituicdo de tributos tutelando determinados direitos fundamentais e, por
conseguinte, sdo veiculos de valores, que atuam de forma negativa, estabelecendo
através de normas constitucionais a incompeténcia das pessoas politicas de direito

interno.

3.6 Imunidade e isencao

E comum encontrarmos na doutrina o estudo, em conjunto, das
imunidades e das isengdes tributéarias e ndo raro os autores fazem questo de tentar
demonstrar que os institutos tém similitudes. Ou sgja, as definigdes sdo realizadas pela
semelhancga, tracam um paralelo que mostra os pontos comuns mantendo, a0 mesmo
tempo, suas peculiaridades. Ao que parece, a intencéo é justificada pela inexisténcia

do dever prestacional tributério.

Ocorre que a linha paraldla nd se sustenta tendo em vista que
pouquissimos sao 0s pontos de convergéncia entre imunidade e isencdo. Poderiamos
sublinhar t&o-somente trés pontos em comum: a circunstancia de serem normas
juridicas validas no sistema; integrarem a classe das regras de estruturas; e tratarem de
matéria tributéria’.

As imunidades tributérias colaboram no desenho da competéncia

tributéria conferida aos entes politicos, pelas normas congtitucionais e por atuarem em

% Direito tributério, linguagem e método, p. 342.
“O Direito tributario, linguagem e método, p. 347.



momento anterior ao exercicio da competéncia tributéria ndo cuidam do problema da
incidéncia tributéria. As imunidades tributarias sdo regras consagradoras de direitos
fundamentais, elaboradas por tempo indeterminado e representam verdadeiras
cldusulas pétreas, cuja retirada do sistema somente pode ser dar pelo Poder
Constituinte Originario. Asimunidades tributarias possuem eficacia plena ou contida.

Temos, também, as chamadas imunidades ontoldgicas. Embora a pessoa
manifeste capacidade econdmica, falta-lhe aptidéo para contribuir, posto que toda sua
capacidade econbmica deve ser vertida a consecucdo dos servigos que estédo a seu
cargo, cujos objetivos sdo semehantes a0 do Estado. Podemos exemplificar a
imunidade reciproca e a imunidade de partidos politicos. As imunidades ontol6gicas
nd precisam estar expressas no entendimento, pois decorrem de principios
congtitucionais.

Ja as isengdes tributérias so regras infracongtitucionais que impedem a
atuacdo da hipotese ou consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria por ir de
encontro a um ou mais elementos que a compdem. E dbvio que ndo pode haver
supressdo total do critério, porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz,
inutilizando—a como norma valida do sistema. O que o preceito de isencdo faz é
subtrair parcela do campo de abrangéncia do critério do antecedente ou do
consequente. A isencdo opera como redutor do campo de abrangéncia dos critérios da
hip6tese ou do consequente da norma juridica de incidéncia tributéria. A regra de
isencd pode inibir a funcionalidade da regra—matriz tributéria, comprometendo—
a para certos casos, de oito maneiras distintas;, quatro pela hipotese e quatro pelo
consequente, que sdo pela hipdtese: 1) atingindo-lhe o critério materia, pela
desgudificacdo do verbo; 2) atingindo—lhe o critério material, pela subtracdo do
complemento; 3) atingindo-lhe o critério espacid; d) atingindo-he o critério
temporal. Pelo conseqliente: 4) atingindo—lhe o critério pessod, pelo sujeito ativo; 5)
atingindo-lhe o critério pessoa, pelo sujeito passivo; 6) atingindo-lhe o critério
quantitativo, pela base de cdculo; 7) atingindo-he o critério quantitativo, pela
aliquota.

Com esses torneios, fica evidente que sdo categorias juridicas distintas.

N& mantém qualquer tipo de relacionamento no processo de derivagdo ou de
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fundamentacdo, salvo em termos muito obliquos e indiretos, destarte, ndo podemos

manter qualquer paralelismo entre as imunidades e as isengdes tributarias.

3.7 Asimunidadestributarias e os deveresinstrumentais

As imunidades previstas na Constituicio Federal exoneram do
pagamento de tributos os sujeitos passivos. Porém é preciso saber se a exoneracéo
alcanca os deveres instrumentais relacionados com o pagamento destes tributos.
Entendemos que ndo. Os deveres instrumentais sdo as ferramentas colocadas a
disposicéo da Administracdo Tributéria para 0 acompanhamento dos seus designios
tributérios. S80 os liames concebidos para produzir o aparecimento de deveres
juridicos, que os suditos hdo de observar, no sentido de imprimir efeitos préticos a
percepcdo de tributos. E o dever de todos de prestar informagdes a0 Poder Publico,
executando certos atos e tomando determinadas providéncias de interesse geral, para
que a disciplina do relacionamento comunitério e a administragdo da ordem publica
ganhem dimensdes reais e concretas. Nessa direcdo, o cumprimento de incontaveis
deveres é exigido de todas as pessoas, no plano sanitério, urbanistico, agrério, de
transito etc., e, também, no que entende como atividade tributante que o Estado
exerce™.

A Constituicdo ndo faz mencéo alguma a este assunto. Contudo, o
disposto no artigo 146, inciso |11, da Constituicdo Federa determina a competéncia a
lei complementar para estabelecer regras gerais de direito tributério. Referida lei
complementar consiste no Cadigo Tributério Nacional, sendo certo que, em seu artigo
9°, 81.° prescreveu que a imunidade tributaria ndo exclui a atribuicdo, por lei, as
entidades nele referidas, da condicéo de responsavels pelos tributos que caibam a eles
reter na fonte, e ndo as digpensa da prética de atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigacdes tributérias por terceiros.

Destarte, 0 Codigo Tributario Nacional, como meio habil paradisciplinar

a questdo, trouxe em seu artigo 9°, 81.°, a exigéncia do cumprimento dos deveres

I Curso de direito tributério, p. 321.
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instrumentais pelas entidades beneficentes de assisténcia social como de sorte por
todas entidades beneficiadas pelas normas imunizantes.

Trata-se de uma obrigacdo do sujeito passivo com o intuito de ter para
com o Estado subsidios ao exercicio da fiscalizacdo e até mesmo para verificar o
cumprimento dos requisitos da imunidade tributaria por parte de algumas entidades
sem fins lucrativos, tais como as entidades beneficentes de assisténcia socia. O
cumprimento de deveres instrumentais é ausente de valor econémico, embora possa
representar um onus financeiro ao sujeito passivo.

N&o podemos olvidar de que entre as obrigacOes das entidades imunes
também esta a de recolhimento dos tributos retidos dos rendimentos por eles pagos ou
creditados, bem como a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados.
Isto porque, como ja dito, a imunidade tributéria ndo desobrigou as ditas entidades da
condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as digpensa
da préatica de atos assecuratérios do cumprimento de obrigagdes tributarias por

terceiros.

3.8 Classificacdo das I munidades

3.8.1 A importancia da classificacido

A Constituicdo Federa contempla uma série de imunidades tributérias
gue podem ser classificadas de diversas formas, dependendo do angulo que o
intérprete venha a estuda-la.

A finalidade das classificagbes é sempre a de facilitar o estudo do seu
objeto, ocasido em que as diferentes formas, sob as quais a figura em andlise se
apresenta, séo agrupadas segundo um denominador comum.

Consiste a classificagdo em selecionar e reunir aguns tipos de
imunidades, dadas as notas, caracteristicas ou aspectos comuns que os especificam em
face de outros. Todavia, sob diferentes angulos de andlise, uma imunidade

determinada pode ser objeto de classificagbes diversas.
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Trata-se, desta forma, de uma tarefa atribuida aos doutrinadores, raz&o
pela qual ndo iremos encontrar nos textos de direito positivo as classificagdes, por
exemplo, das espécies tributérias, das isen¢les, etc. No caso objeto do nosso estudo
ndo é diferente, pois a Congtituicdo Federal ndo classifica as imunidades tributarias,
mas tdo somente as eenca, cabendo aos doutrinadores agrupa-las segundo um
denominador comum.

Assim, a nossa classificacdo das imunidades tributarias tem como ponto
de partida a Constituicdo Federal, e nem poderia ser de outra maneira, pois se trata do
veiculo introdutor das normas juridicas que versam sobre este ingtituto. Por fim, vae
lembrar que ndo existem classificagOes certas ou erradas, mas, Sm, aguelas que séo

Uteisou indteis. Nesse passo, segue a classificacgo adotada.

3.8.2 Imunidades condicionadas e incondicionadas

As imunidades sdo normas constitucionais que podem ser classificadas
dentre as normas de eficacia plena ou dentre as normas de eficécia contida. Quando
sdo normas de efichcia plena, sd0 também conhecidas como imunidades
incondicionadas, ou sga independem de qualquer integracdo de norma
infraconstitucional para viabiliza-las. Nado h& na Constituicdo nenhum requisito para
que haja plena eficacia da norma imunizante. Como exemplo, cita-se a imunidade
reciprocaprevistano artigo 150, inciso VI, dinea“d’, da Constituicéo Federal.

Basta que a pessoa juridica seja um ente federativo da administragdo
direta (Unido/Estado/Municipio), suas autarquias e fundacfes para que sgja vedada a
ingtituicao de tributos que a tenham como sujeito passivo da obrigac&o tributaria. Ndo
€ preciso nenhum requisito. Basta tratar-se de um destes entes para que n& hgja o
pagamento de imposto relacionado com suas rendas, patrimonios e servigos. Tem-se
entdo uma norma de eficdcia plena e aplicabilidade imediata. Também sdo
incondicionadas as imunidades que atingem o livro, o jornal, o periddico. Basta ser
livro para ser imune. Basta ser jornal para ser exonerado do pagamento de impostos. A
Constituicdo ndo traz qualquer possibilidade de vedacdo as imunidades previstas no

artigo 150, inciso VI, dineas“a’, “b” e“d".
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Quanto as taxas, a grande maioria é caso de imunidade incondicionada,
uma vez que a plena €ficacia ndo depende do concurso de nenhuma lei
infraconstitucional. As excecBes pairam sobre as certidfes de nascimento e 6bito, que
sO alcancam os reconhecidamente pobres (artigo 5°, inciso LXXXVI, alineas “a’ e
“b") e as pertinentes a assisténcia juridica integral, que também so atingem os que
comprovem insuficiéncia de recursos (artigo 5°, inciso LXXIV).

Ja as normas de eficécia contida sdo aguelas que tém plena eficacia, mas
uma le infraconstituciona pode restringir seu ambito de gplicacdo. Tem-se neste caso,
as imunidades condicionadas, as quais dependem de uma integracéo legislativa para
terem eficacia plena A propria Constituicdo subordina esta eficacia a disposicéo

legislativa infraconstitucional.

Como exemplo temos a prevista no artigo 150, inciso VI, ainea“c’, da
Constituicdo Federal, que prevé que para que as entidades nela previstas sejam imunes
n&o basta serem aquelas entidades (partidos politicos, entidades de assisténcia social,
sindicatos), € preciso também que ndo tenham fins lucrativos e que atendam requisitos
estabelecidos em lei. Diante disso, a quest&o é identificar de que lei se trata, se nesta
matéria os requisitos podem, indiferentemente, ser veiculados por lei complementar ou

lel ordindria

3.8.3 Imunidades genéricas e especificas

As imunidades gerais ou genéricas sd0 aquelas previstas no artigo 150,
inciso VI, da Constituicdo, oponiveis as trés ordens de governo que convivem na
Administragéo, abrangendo todo e qualquer imposto que recaia sobre o patrimoénio, a
renda ou os servicos das entidades mencionadas. Tém elevada carga axioldgica, uma
vez que cada uma delas pressupde a materidizagdo de valores constitucionalmente
previstos.

Por outro lado, as imunidades especificas ou especiais sdo, como o
vocabulo induz, circunscritas a um anico tributo, dirigindo-se especificadamente a

uma unica pessoa politica como destinaté&ria Os valores a elas agregados sdo mais
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restritos do que os agregados as imunidades genéricas, por tratar-se de situagdes
limitadas e especiais.

Como exemplo pode-se citar como genéricas:

1) reciproca: artigo 150, VI, "a", da Constituicdo Federal;

2) templos: artigo 150, VI, "b", da Constituicdo Federd;

3) patrimbnio, renda ou servico dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicOes de educacdo e de
asssténcia socid, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei: artigo 150, VI,
"c", da Constituicéo Federdl,;

4) livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua impresséo: artigo
150, VI, "d", da Constituicéo Federal.

Por sua vez, as especificas sdo:

1) quanto ao IPI: ndo incidira sobre produtos industrializados destinados
ao exterior: artigo 153, § 3°, I11, da Constituicéo Federd;

2) quanto a0 ITR: ndo incidir4 sobre peguenas glebas rurais, definidas
em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imovel: artigo 153, § 4°, inciso |1, da Constituicdo Federal;

3) quanto a0 ICMS;

3.1) ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusvamente ao |IOF: artigo 155, 82.°, inciso X, diena “c’, c/c
artigo 153, 85.°, da Constituicéo Federal;

3.2) 0 ICM S néo incidira sobre operagbes que destinem mercadorias para
0 exterior, nem sobre servicos prestados a destinaté&rios no exterior, assegurada a
manutencéo e o agproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagbes e
prestacOes anteriores, artigo 155, 8 2°, inciso X, aliena"a", da Constituicdo Federd;

3.3) 0 ICMS ndo incidira sobre operacdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia el étrica: artigo 155, 8 2°, inciso X, aiena"b", da Constituicéo Federal;

4) o ITBlI ndo incide sobre a transmissdéo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a

transmisséo de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extingao



de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for
a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoéveis ou arrendamento
mercantil: artigo 156, § 2°, inciso |, da Constitui¢céo Federal;

5) sdo isentas (trata-se de imunidade) de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, nostermos do artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federd.

3.8.4 Imunidades excludentes e incisivas

As imunidades tributérias também podem ser classificadas conforme a
abrangéncia da vedago.

A classificagdo em imunidades excludentes esta reservada a tributagéo
por um tipo de imposto e exclusdo de outros. Como exemplo temos a imunidade
prevista no artigo 153, 85°, que determina a incidéncia de Imposto sobre Operagbes
Financeiras sobre o0 ouro, quando definido como ativo financeiro ou cambial e exonera
daincidénciado ICMS.

A imunidade incisiva prevé determinada situacdo na qual so pode haver
incidéncia de algum imposto, excluindo os demais. O exemplo é o disposto no artigo
155, 83°, que diz que "a excegdo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste
artigo e o artigo 153, | e I, nenhum outro tributo podera incidir sobre

telecomuni cagtes, derivados de petroleo, combustivel e minerais do Pais'.

3.8.5 Imunidades obj etivas, subjetivas e mistas

Outra classificagdo das normas imunizantes esta voltada para a forma de
previsdo ou maneira de sua incidéncia, determinando-se os efeitos da exoneracdo
congtitucional.

Como entende Roque Antonio Carraza™ aimunidade tributéria é sempre
subjetiva, porque beneficia pessoas. Na teoria classica as imunidades tributarias

subjetivas ou pessoais sd0 aguelas conferidas de acordo com a condicdo de

“2 Curso de direito constitucional tributério, p. 485.
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determinada pessoa, aribuidas a sujeitos, em funcdo da presenca de elementos
objetivos como o patrimoénio, renda ou servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades beneficiadas ou delas oriundas, conforme prevé o artigo 150,
88 20 e 4°, da Constituicdo Federal.

A imunidade subjetiva € atributo de personaidade juridica de certos
entes. As pessoas atingidas pelo direito da imunidade tributaria subjetiva ndo tém
capacidade tributéria para figurar no pélo passivo do vinculo obrigacional decorrente
de aplicagdes fiscais abrangidas pela normainibidora.

Como exemplo de imunidades subjetivas temos a imunidade reciproca
das pessoas politicas, autarquias e fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico; a imunidade dos templos de qualquer culto, das entidades sindicais de
trabalhadores, dos partidos politicos e suas fundagdes, das instituicdes de educacdo e
assisténcia social sem fins lucrativos.

Por seu turno, as imunidades objetivas ou reais estdo relacionadas a
determinados fatos, bens ou situagbes e versam sobre coisas, embora também
beneficiem pessoas. Como exemplo, temos a imunidade tributaria sobre livros, jornais
e periddicos, e sobre o papel destinado a suaimpresséo, de acordo com a disposicdo do
artigo 150, VI, “b” e "d", da Carta Politica

Roque Antbnio Carraza traga uma terceira classificagdo: a imunidade
mista, que alcanca a pessoa em funcdo de sua natureza juridica e relacionada a
determinados fatos bens ou situacfes. O exemplo de imunidade mista é a casuistica
prevista no artigo 153, § 4°, inciso 11, da Congtituicéo Federal, que exonera o Imposto
Territorial Rural sobre "peguenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o

proprietario que ndo possua outro imovel".
3.8.6 Imunidades ontoldgicas e politicas
As imunidades ontoldgicas sdo reconhecidas de direito como resultado

de um principio constitucional, tendo a isonomia, em suas variadas manifestactes, a

ligacdo que identifica as imunidades de natureza ontoldgica, seja diante do principio
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da capacidade contributiva ou com efeito do principio da autonomia das pessoas
politicas.

A professora Misabel Derzi ensina que é imunidade ontoldgica a
conferida as institui¢des de educacdo e de assisténcia socia sem fins lucrativos. A
imunidade € decorrente do relevante servico publico prestado e a auséncia de
capacidade contributiva de tais instituigdes, pois devem canalizar seus parcos recursos
para a atividade fim. Devemos destacar que a auséncia de capacidade contributiva ndo
implica na auséncia de capacidade econdmica. As entidades de educacdo e de
assisténcia social sem fins de lucrativos suas atividades estéo voltadas para o
atendimento de servico publico de alto alcance e relevo social, e mesmo que seu
patriménio ou renda tenha valores pecuni&ios consideraveis do ponto de vista
econdmico, isto ndo induz a capacidade contributiva, devendo ser considerado para
efeito das imunidades tributérias o papel de caraer publico desempenhado pelas
ingtitui¢des beneficiadas.

Quanto as imunidades politicas, estas sdo conferidas para prestigiar
outros principios constitucionais e podem beneficiar pessoas que tém capacidade
contributiva. Como exemplo as imunidades dos templos, das entidades sindicais de
trabalhadores, dos partidos politicos e suas fundactes, dos jornais, periédicos e do

papel destinado a suaimpressao.

3.8.7 Imunidades explicitas e implicitas

A regra geral do nosso ordenamento juridico € a existéncia de normas
exonerativas da incidéncia tributéria de forma explicita, perfeitamente identificaveis
no texto constitucional. As imunidades politicas, destacadas em linhas volvidas, séo
exemplos.

Quanto as imunidades implicitas, mesmo diante da inexisténcia de
normas expressas que as aberguem, sdo buscadas de principios do nosso sistema
juridico, sendo que seriam aguelas que decorrem de outros principios congtitucionais,
valendo como exemplo tipico a imunidade reciproca das pessoas politicas a qual,

MesSMOo que ndo estivesse expressamente prevista em nosso direito positivo, seria parte



integrante do nosso Ordenamento Juridico, eis que decorrente do principio federativo
t&o prestigiado pela nossa Constituicéo Federal.

Por fim, aderimos a conclusdo que afirma que o rol de imunidades —
explicitas ou implicitas — é taxativo, por constituir Situagdes de intributabilidade cujo
desenho deve ser exaurido no plano constitucional, sendo perfeitamente possivel a

identificacdo de suas hipdteses.

3.9 Sinopse do capitulo

Imunidade tributaria € uma classe finita e imediatamente determinavel de
normas juridicas contidas no texto da Congtituicdo Federa, e que estabelecem, de
modo expresso, aincompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno
para expedir regras ingtituidoras de tributos que alcancem sSituagBes especificas e
suficientemente caracterizadas.

A norma de imunidade tributaria colabora na construcdo da norma de
competéncia tributaria, desenhando 0 seu campo de abrangéncia. Embora a norma de
imunidade atue em momento anterior a norma de competéncia, ambos os institutos séo
paralelos, revestindo-se de caracteristicas comuns: |) privatividade ou exclusividade;
I1) indelegabilidade; I11) incaducabilidade; 1V) inalterabilidade; V) irrenunciabilidade;
e V1) facultatividade.

Por outro lado, a norma de imunidade tributaria apresenta caracteristicas
préprias ou especificas: 1) A norma de imunidade tributéria atua juntamente com o
poder tributario, mas em momento anterior ao exercicio da competéncia tributaria,
estabelecendo, rigidamente, os limites de cada ente politico para instituicdo de
tributos; 11) Tutela determinados direitos fundamentais e, por conseguinte, é veiculo de
valores congtitucionais; I11) Atua de forma negativa, estabelecendo através de normas
congtitucionais aincompeténcia das pessoas politicas de direito interno.

N&o existe similitude entre aimunidade e aisen¢éo, salvo a circunstancia
de serem normas juridicas vélidas no sistema, integrarem a classe das regras de

estruturas e tratarem de matéria tributéria



A imunidade &, por natureza, norma constitucional, enquanto a isencdo €
norma legal, com ou sem suporte expresso em preceito constitucional. A norma
imunizante situa-se no plano da definicdo da competéncia tributéria, alocando-se a
isencdo, por seu turno, no plano do exercicio da competéncia tributéria. Asimunidades
tributérias sdo clausulas pétreas. A isencdo pode ser revogadapor lei.

As entidades imunes estd obrigadas a0 cumprimento dos deveres
insgrumentais, por forca do artigo 9°, 81° do Codigo Tributério Nacional que
prescreveu que aimunidade tributérian&o exclui a atribuicdo, por lei, as entidades nele
referidas, da condicéo de responsaveis pelos tributos que Ihes caiba reter na fonte, e
n&o as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de
obrigaces tributarias por terceiros.

As classificagdes sdo de suma importancia para a atividade cognoscivel,
na medida em que, ao elaborar divisdes segundo um denominador comum, gudam o
operador do direito no estudo do seu objeto. Asimunidades podem ser objeto de véarias

classificacOes.



CAPITULO IV —TEORIA DOSVALORESE A IMUNIDADE TRIBUTARIA

4.1 Definicdo de valor

A teoria dos valores € a condic¢ao necessaria para o implemento datarefa
gue nos cabe, pois as imunidades tributarias somente se justificam se buscarmos o0s
valores que as inspiram. A relagdo existente entre a imunidade tributéria e os valores
congtitucionais € bastante expressiva, tendo em vista que 0s preceitos imunizantes
aparecem como limites materiais impostos a0 Estado, para a protecdo de certos
direitos fundamentais (valores), de modo que ndo ha como separar o estudo das
imunidades fiscais da teoria dos valores.

Toda regra de imunidade concentra em si uma diretiva, um limite aos
0rgéos estatais que desempenham atividade tributéria. Ao ser aplicada pelo operador
do direito, visa dar eficicia aos vaores constitucionalmente abergados, para garantir
os direitos fundamentais™,

Como ndo poderia ser diverso, a atividade exegética aplicada as normas
juridicas imunitérias, mormente a interpretacdo com carater vinculante empreendida
pelo administrador e pelo 6rgéo judicial, deve ser guiada pelo dado axiolégico inerente
ao “dever-ser”, na busca incessante do cardter teleoldgico que esses comandos

normativos desegjam preservar.

Sendo o direito um objeto cultura construido pelo homem, porquanto
objetiva um determinado fim, ndo é possivel separa-lo dos valores. Em que sentido,
porém, devemos entender o “valor” para o direito?

Tércio Sampaio Ferraz Jr entende que valores séo centros significativos
que expressam preferibilidade por certos contetidos de expectativa®. Onde houver
direito havera o demento axiologico. Para o eminente mestre Paulo de Barros
Carvalho a0 escolher, na multiplicidade intensiva e extensiva do real-social, quais

acontecimentos serdo postos na condicdo de antecedente de normas tributarias, o

“ Tributagdo e Imunidade dos chamados “ Livros Eletrénicos’. In: Imunidade Tributéria do Livro Eletrénico, p.
76.
“ Introdugao ao estudo do direito, p. 111.
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legislador emite um juizo de vaor, de tal sorte que a mera presenca de um enunciado
sobre condutas humanas em interferéncia subjetiva, figurando na hipotese da regra
juridica, ja significa o exercicio da funcéo axioldgica de quem legisla. Outro tanto se
diga no que atina ao modo de regular conduta entre os sujeitos postos em relacéo
dedntica. As possibilidades sdo trés e somente trés. obrigatoria, permitida ou proibida.
Os modais “obrigatério” e “permitido” trazem a marca de um valor positivo, porque
revelam que a sociedade aprova o comportamento prescrito, ou mesmo o tem por
necessario para o convivio social. Caso o functor escolhido sga o “proibido”, fica
nitida a desgprovagdo socia da conduta, manifestando-se inequivoco valor negativo.
Vé-se que o valor estanaraiz mesmado dever-ser, isto € na sua configuracao 16gico-
formal®.

Valores sdo preferéncias por nucleos de significagdo, ou melhor, sdo
centros significativos que expressam preferibilidade por certos contelidos de
expectativa. Podemos dizer que é a néo-indiferenca de alguma coisa relativa a um
sujeito ou a uma consciéncia motivada. E uma relagio entre o sujeito dotado de uma
necessidade qualquer e um objeto ou algo que possua qualidade ou possibilidade real
de satisfazé-lo.

Para Raimundo Bezerra Falcdo, o valor &, efetivamente, toda forca que,
partida do homem, é capaz de gerar no homem preferéncia por ago. Aquilo que, ndo
obstante nascido no espirito humano, é gpto a acionar nesse mesmo espirito, como que
de revés e quase simultaneamente, 0s mecanismos admiraveis da adeséo, do aplauso,
da aceitacdo ou do afeicoamento, mas ndo necessariamente da afeicdo ou do afeto,
entendidos numa conotago sentimental, romantica. E que o valor pode até provocar
repulsa, desde que o ser humano de onde parta a repulsa esteja tocado pela aceitagdo
de um valor que se choque com aquilo que lhe é posto, que sgja contrario aquilo que
esta sendo repulsado™®. Para 0 mestre vaor gera preferéncia. Propiciar escolhando éo
objeto da preferéncia ou da escolha. Sera, no méaximo, a causa que leva a que, em
relacéo ao objeto, se dé a escolha. Se quiséssemos dar uma configuragcdo mais clara a

tudo quanto temos dito, poderiamos asseverar, sem muita elegancia edtilistica, que

“5 Direito tributario, linguagem e método, p. 174-175.
6 Hermenéutica, p. 20.
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valor é agquele objeto do conhecimento que provoca a objetivacdo do bem, também
visto como objeto do conhecimento, ou, ainda, no sentido de criagdo do conhecimento
que valora®.

Valor é um vinculo que se ingtitui entre o agente do conhecimento e 0
objeto, de tal forma que o sujeito, movido por uma necessidade, ndo se comporta com
indiferenca, atribuindo-lhe qualidades positivas ou negativas. O vaor estad no ser
humano, no sujeito cognoscente. O valor esta no homem que € ser-geratriz: gera

preferéncia, propicia aescolha, ditando a conduta a ser tomada.

4.1.1 Caracterigticas do valor

Para Miguel Reale™ os valores se caracterizam por: 1) bipolaridade:
onde houver valor havera um desvaor; 2) implicacéo reciproca: os valores positivos e
negativos se implicam mutuamente; 3) referibilidade: significa que o valor implica
sempre uma tomada de decisdo do ser humano perante alguma coisa, a que esta
referido; 4) preferibilidade: entidades vetoriais apontando para uma diregdo
determinada, para um fim, e denunciando, com isso preferibilidade; 5)
incomensurabilidade: os valores ndo sdo passiveis de medicdo; 6) tendéncia a
graduacdo hierérquica: os valores exprimem ainclinagdo de se acomodarem em ordem
escalonada, quando se encontram em relagbes mutuas, tomando como referéncia o
mesmo sujeito axioldgico; 7) objetividade: os valores requerem sempre objetos da
experiéncia para neles assumir em objetividade. N& se revelam sem algo que os
suporte € sem uma ou mais consciéncia as quais se refiram. A objetividade é
consequéncia da particular condicdo ontoldgica dos valores, 8) higtoricidade: os
valores vao sendo construidos na evolugdo do processo histérico e social, o que lhesda
o timbre de historicidade. Com efeito, os valores ndo caem do céu, mas véo sendo
depositados, gradativamente, ao longo da trajetéria existencia dos homens; 9)
inexauribilidade: os valores sempre excedem os bens em que se objetivamn. Mesmo

gue o belo sgja insistentemente atribuido a uma obra de arte, sobrard esse vaor

" |bidem, p. 21.
“8 Introducao afilosofia, p. 141.



estético para muitos outros objetos do mundo; 10) atributividade: aspecto
relevantissmo que enaltece o ato de valoracdo, deixando acesa a lembranca de que os
valores sdo preferéncias por nucleos de significacdo ou centros significativos que
expressam uma preferibilidade por certos contelidos de expectativa.

Um vaor sempre estard relacionado a um sujeito capaz de emitir um
juizo, um juizo axiologico. Nessa esteira, tomamos o valor como um certo quid capaz
de satisfazer as necessidades vitais e espirituais do homem, ambito de uma dada
coletividade que deseja preservar®®.

Os vadores juridicos, enunciados em comandos prescritivos,
fundamentam todo o sistema de direito positivo, apresentando as caracteristicas
alhures mencionadas. Onde houver direito, haverd, certamente, o elemento axioldgico.
A demonstracéo deste asserto néo é dificil e pode ser feita com singelas lembrancas

das manifestacOes juridicas, em pontos diversos da existéncia desse fendbmeno.

Nesse sentido, Aires Barreto entende que as tipificagdes congtitucionas
dos fatos, pessoas ou bens sobre 0s quais as pessoas politicas ndo tém competéncia
tributéria, sdo reveladoras de valores privilegiados pela Constituicdo, porque

decorrentes de principios nela propria consagrados™.

O legislador ao escolher, na multiplicidade intensiva e extensiva do real-
social, quais as pessoas, fatos ou bens imunes a incidéncia de tributos, exerce uma
preferéncia: recolhe um ou alguns, excluindo outros do espectro de abrangéncia da
norma de imunidade tributaria. Nesse instante, emite um juizo de valor, faz uma

opcdo, o que desde ja significa o exercicio dafuncdo axioldgica de quem legisla

4.1.2 Valor eo sistema dereferéncia

Os valores sdo sempre atribuidos pelo homem, quer pelo legislador, ao
eleger fatos para compor a hip6tese normativa e escolher relagdes para figurarem
como correspondente consegquéncia na causalidade juridica, quer pelo aplicador do

direito, a0 interpretar as normas gerais e abstratas, os fatos alegados e provas

“9 Fil osofia dos valores, p. 39-40.
% |munidades tributérias; limitagBes constitucionais ao poder de tributar, p. 11
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apresentadas, fazendo-o a partir de suas vivéncias, de suas preferéncias, ainda que
inconscientes, construindo com base na combinagéo desses fatores normas individuais
e concretas.

Cada valor aponta a um fim especifico, exigindo do sujeito cognoscente
0 ato de preferir um em vez de outro. Com tal ato valorativo, consistente na indicagéo
das preferéncias, tem-se gradacao hierérquica dos valores. Sendo assim, verificando o
sujeito fatos diversos e contraditérios entre si, compete-lhe vaorélos, manifestando
sua preferéncia por um ou alguns, em detrimento de outros que considere pouco
convincentes. Esse processo proporciona a existéncia de uma hierarquia axiolégica
movel.

Cabe destacar que a vadoracdo, prépria das condutas humanas, é
determinada pelas maximas da experiéncia. As méximas da experiéncia sao
conhecimentos adquiridos pelo ser humano ao longo de sua vivéncia social ou
profissonal. Miguel Reale entende que os valores nd sdo objetos ideais, modelos
estaticos segundo os quais iriam se desenvolvendo, de maneira reflexa, as nossas
valoragles, mas se inserem, antes, em nossa experiéncia historica, irmanando-se com
ea.

As regras da experiéncia, como também sdo denominadas, integram
principios gerais, construidos a partir da observacdo dos fendmenos fisicos ou do
comportamento corrente dos homens e, como tais, servem de apoio para efetuar a
valoragdo das coisas. O homem que vive em sociedade, observando os acontecimentos
e passando por experimentos diversos, utiliza-se deste arcabouco cultural paravalorar.

Dai podemos afirmar que a hierarquia dos valores é variavel de pessoa,
para pessoa tendo em vista as regras da experiéncia ou méximas da experiéncia que

diferem de pessoa para pessoa conforme sua referéncia do mundo.

4.2 O conflito de valores constitucionais

Os vaores encontram-se classificados aravés de um Sstema

hierarquizado, levando-se em consideraca@o as maximas da experiéncia de cada sujeito,

*! Introdugao & Filosofia, p. 141.
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dai a sua caracteristica de “graduacéo hierarquica’ e, nesse sentido invocamos as
licbes de Miguel Reale: “toda sociedade obedece a sua tdbua de valores, de maneira
gue a fisionomia de uma época depende da forma como seus valores se distribuem ou
se ordenam” . Essa graduacdo também é encontrada nos valores juridicos protegidos
pela Carta Suprema, que sdo distribuidos em niveis distintos conforme o grau de
preferéncia do sujeito e alterada a medida em que houver modificacbes nas
preferéncias de valores, sendo certo que o intérprete do direito devera atentar-se a essa
hierarquia para verificar qual deveraprevalecer.

Diferentemente das colisdes entre normas, os conflitos envolvendo
valores apresentam meios de resolucdo mais simplificados, onde um valor devera
ceder ante outro. Nesse passo, a solucdo para o conflito ndo se da no plano da
validade, mas, sim, no plano da prevaléncia, sendo certo que o valor de maior peso
devera prevalecer sobre o outro.

Entendemos que os valores sdo inerentes ao homem (objeto cultura). As
coisas, inclusive as normas juridicas, ndo tém um valor em si, independente da acéo ou
apreciacd0 humana. Os vaores sdo sempre atribuidos pelo homem, quer peo
legislador, ao eleger fatos para compor a hipétese normativa e escolher relaces para
figurarem como correspondente consequéncia na causalidade juridica, quer peo
aplicador do direito, ao interpretar as normas gerais e abstratas, os fatos alegados e
provas apresentadas, dispensavel a partir de suas vivéncias, de suas preferéncias, ainda
gue inconscientes, construindo, com base na combinagdo desses fatores, normas
individuais e concretas. Os valores sdo objetos culturais e s80 reais, posto que tém
existénciano tempo e no egpaco.

Cada valor aponta a um fim especifico, exigindo do sujeito cognoscente o ato de
preferir a um em vez de outro, pois como anota Miguel Rede, o fim ndo € sendo um
valor enquanto racionalmente reconhecido como motivo determinante da conduta.

Com tal ato vaorativo cons stente naindicacéo das preferéncias tem-se a
gradacdo hierarquica dos valores, processo que proporciona a existéncia de uma
hierarquia axiologica movel.

Cabe destacar que a vadoracdo, prépria das condutas humanas, é

*2 Introdugao a Filosofia, p. 144.
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determinada pelas maximas de experiéncia, que sdo conhecimentos adquiridos pelo ser
humano ao longo de sua vivéncia social ou profissional.

As regras da experiéncia, como também sdo denominadas, integram
principios gerais, construidos a partir da observacdo dos fendmenos fisicos ou do
comportamento corrente dos homens e, como tais, servem de apoio para efetuar a
valoragéo.

O homem que vive em sociedade, observando os acontecimentos e
passando por experimentos diversos, utiliza-se deste arcabougo cultural para valorar.
Podemos entéo afirmar que a hierarquia dos valores € variavel de acordo com o
sistema de referéncia de cada ser humano.

O nosso texto constituciona alberga um numero infindavel de valores,
veiculados ou ndo por normas principioldgicas, introdutores de direitos e liberdades,
0S quais muitas vezes se encontram numa situagdo de conflito. Como ndo existem
direitos absolutos, porque o absoluto é ficgdo, cabera ao operador do direito emitir um
juizo axioldgico de preferibilidade de um valor em face do outro, de acordo com o
sistemade referéncia

Ou sgja, sempre que houver uma pelgja entre valores constitucionalmente
assegurados, cabera ao interprete “preferir’ um em detrimento do outro, levando em
consideracdo as particularidades da situacdo factua em questdo e o espirito do texto
congtitucional, aqui considerado como um todo sistémico. Falamos em intérprete,
quando se discute cientificamente o conflito de valores, porém diante de um caso
concreto serd a autoridade competente que ira decidir prescritivamente qual valor
deverdimperar.

Todas as normas juridicas, mormente as carregadas axiologicamente,
devem estar em consonancia com os demais valores inseridos no sistema juridico. O
espirito humano, ao transformar o texto juridico (suporte fisico) em norma juridica
mediante a interpretacdo deverd ser guiado para a maxima satisfacdo do interesse
publico, dentro da razoabilidade fixada no préprio sistema normativo.

O principio juridico da razoabilidade tem sido compreendido, a par de

outros significados, como o veiculo introdutor de valores tendentes a operacionalizar o
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funcionamento do Estado democrético do direito, instrumentalizador do principio da
igualdade.

Parte-se de pressuposto de que todos os cidaddos detém os mesmos
direitos e obrigagdes, donde o estabelecimento de qualquer tratamento diferenciado

ficajungido a certas situagdes hermeti camente garantidas pela Carta Magna.

4.3 Osdireitos fundamentais tutelados pela imunidade tributaria

Cabe-nos, agora, investigar a forte ligag&o existente entre as normas de
imunidade e os direitos fundamentais, ou sga, 0s valores consagrados em nossa
Constituicéo, instituidos de acordo com o sistema de referéncia de nosso Legislador
Constituinte, bem como de sua respectiva preferibilidadade, ou sgja, porque entendeu
que deveria tutelar alguns direitos atraveés das normas de imunidades tributarias em
detrimento de outros.

As normas de imunidade tributaria visam proteger certos vaores
congtitucionais em face do exercicio do poder de tributar. Regina Helena Costa
entende que as normas imunizantes operam como instrumentos que sdo utilizados para
tutelar outros direitos fundamentais. Representam direitos e garantias de outros
direitos. “llustre-se o afirmado com as liberdades de pensamento, consciéncia e
religido, assm como as referentes a opinido e a expressdo, as quais devem ser
exercidas sem que entraves de natureza tributaria possam apequena-las (art. 5. 1V,
VI e 1X da Constituicio Federal)” >,

Direitos fundamentais, garantias e imunidades sdo expressoes que
apresentam sentidos diversos, existindo, no entanto, entre eles pontos de contato. As
imunidades tributarias sdo garantias constitucionais de efetivagdo dos direitos
fundamentais, mas com estes ndo se confundem. As imunidades tributérias tutelam os
direitos fundamentais, que carregam os valores que o Legidador Constituinte elegeu
em nossa Constitui¢ao.

As normas de imunidade tributéria séo auténticos instrumentos juridicos

de protecéo e garantia de certos valores insertos nas normas constitucionais (direitos

%3 |munidade tributéria teoria e andlise dajurisprudéncia do STF, p 85.
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fundamentais). A partir dessa assertiva, conclui-se que as normas que veiculam 0s
preceitos imunitorios ndo se identificam com os direitos fundamentai s que pretendem
proteger, visto que apenas aparecem como instrumentos de protecdo desses valores —
direito subjetivo de defesa. No entanto, ndo podemos deduzir que as imunidades
tributérias n&o sdo direitos. As imunidades tributérias sdo regras juridicas, regras estas
gue conferem as pessoas imunes o direito subjetivo de ndo se submeterem ao
fendbmeno da tributagdo. Esse direito subjetivo, por sua vez, aparece como instrumento
para a garantiade implementacdo dos valores assegurados pelo congtituinte originario.

Para uma melhor compreensdo, nada mais salutar do que a identificagdo
de tais valores no texto constitucional. Como bem assevera Diva Maderbi:“ O exame
das situagdes descritas pelo art. 150, VI, da Constituicdo Federal, como imunes revela
gue elas representam valores prestigiados, protegidos, consagrados, pela ordem
congtitucional e, por serem decorrentes de principios fundamentais e essenciais a
definicio e concepcdo do Estado brasileiro, servem como instrumentos para
assegurar a eficacia juridica dos principios constitucionais que consagram a protecao
detaisvalores’ >,

A imunidade prevista no art.5°, XXXIV, da Congtituicdo Federal, por
exemplo: tratase da imunidade tributaria de taxas, que visa garantir o direito
fundamental de peticZo e o direito & obtenczo de certiddes em reparticdes publicas™.

Ja a imunidade reciproca introduzida no sistema constitucional tributario
pelo art. 150, VI, “a@’, visa instrumentalizar o principio federativo (art. 1°, da
Constituicdo Federa) e da autonomia dos Municipios (art. 18, 29, 30, e 31, da
Constituicéo Federal). N&o é outra a licdo de Aliomar Baleeiro, ap asseverar que “a
sobrevivéncia de trés Orbitas governamentais autdbnomas, inerentes ao Nosso sistema
federativo, levou a Constituicdo brasleira a inscrever de maneira expressa, em seu
texto, o principio da imunidade reciproca: nenhuma das pessoas de Direito Publico

interno, ressalvados os casos previstos na propria Constituicdo, podera exigir imposto

54 Imunidade Tributaria. In: Imunidades Tributérias — Pesguisas Tributérias, Nova Série— 4, p. 70.

%« Art. 5°. Todos sfo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV — sdo atodos assegurados, i ndependentemente do pagamento de
taxas. a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes de
interesse pessoa”.



sobre o patrimdnio, as rendas e os servicos da outra” *°. N&o podemos olvidar de citar
a passagem do voto proferido pelo Ministro Celso de Méllo proferido na Agéo Direta
de Incongtitucionalidade 939 em que afastou o artigo 2°, 82°, da Emenda
Condtitucional 03/93, posto que a referida emenda tentou afastar a imunidade
reciproca, dizendo que ndo se aplicaria o IPMF as imunidades de impostos previstas
no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“A Constituicdo do Brasil, ao institucionalizar o modelo federal de

Estado, perfilhou, a partir das multiplas tendéncias ja positivadas na

experiéncia congtitucional comparada, o sistema do federalismo de

equilibrio, cujas bases repousam na necessaria igualdade politico-
juridica entre as unidades que compdem o Estado Federal. Desse
vinculo isonbmico, que parifica as pessnas estatais dotadas de
capacidade politica, deriva, como uma de suas consequéncias mais
expressivas, a vedacao dirigida a cada um dos entes federados de
instituic&o de impostos sobre o patrimdnio, renda e os servigos, uns dos
outros. A imunidade tributaria reciproca consagrada pelas sucessivas

Constituigdes republicana brasileiras representa um fator indispensavel

a preservacdo ingtitucional das proprias unidades integrantes da

Federac&o."*’

Por outro giro, aimunidade dos templos religiosos (art.150, VI, “b”, da
Constituicdo Federal) tem o objetivo de salvaguardar o direito fundamental da
liberdade religiosa e das préticas de cultos religiosos (art. 5°, VI, da Constituicdo
Federal).

Ja a imunidade dos partidos politicos, entidades sindicais e das
ingtituicdes de educagéo e assisténcia socia (art. 150, VI, “c”, da Constituicéo Federal)
visa reafirmar, respectivamente, o principio democrético (atuacéo politico-partidério),
uma vez que os partidos politicos sdo “instrumentos de governo”, mantidos para

exercer atividade exclusivamente com fins publicos; a representacéo trabalhista; e as

% LimitacBes constitucionais ao poder de tributar, p. 234.
57 ADI 939/DF, rel. Min. Sydney Sanches, j. 15.12.1993, DJ 18.3.1994, p. 5165.
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atividades filantropicas e caritativas, exercidas sem fins lucrativos e, portanto, sem
capacidade contributiva™.

A imunidade dos livros, jornais, periédicos e do papel destinado a sua
impresséo (art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal) que visa instrumentalizar o
direito a liberdade de expressén, manifestacdo de pensamento (art. 5°, IV e IX, da
CongtituicBo Federal) e o direito de informar e ser informado, & medida que visa
baratear os veiculos difusores de cultura

E, finAlmente, a imunidade das entidades beneficentes de assisténcia
social (art. 195, 87.°, da Constituicdo Federal) que objetiva assegurar os direitos
fundamentais relativos a salde, a protegdo e ao amparo a familia, & maternidade, a
infancia e avehice (artigos 196, 199, §1.°, e 203, da Constituicdo Federal)

Todas as estas imunidades objetivam resguardar os valores insitos em
nossa Constituicdo de 1988. Estas imunidades ndo foram escolhidas aleatoriamente.
Em realidade, elas representam o sistema de referéncia do Legislador Constituinte de
1988. Foram escolhidas entre diversos fatos sociais. Exercem, no plano da prevaléncia,
hierarquia sobre outros valores consagrados na Constituicdo. Foram i¢adas a condicéo
de verdadeiras guardias do sistema federativo, do principio republicano e do principio
daisonomia

Todos esses valores, deveras, representam direitos fundamentais, que
deverdo guiar a atividade tributéria estatal, uma vez que os preceitos imunizantes
almejam conferir maior efetividade a esses vetores axiol6gicos. Por essa razéo,
estamos certos de que as hormas de exclusdo fisca tém forca juridica para vincular o

exercicio da atuacéo do Estado, em toda a sua dimensdo.
4.4 Sinopse do capitulo
A relacdo existente entre a imunidade tributaria e os valores

congtitucionais é bastante expressiva, visto que toda regra de imunidade concentra em

s uma diretiva, um limite aos 6rgéos que desempenham atividade tributéria. Ao ser

%8 | bidem, p. 310-30.
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aplicada pelo operador do direito, visa dar eficacia aos valores constitucionalmente
albergados, para garantir os direitos fundamentais.

Estamos certos de que as imunidades n&o séo efetivamente valores, mas
limites impostos aos poderes publicos para a obtencd de um fim (direitos
fundamentais).

A imunidade concentra em si uma diretiva, um limite aos 6rgéos estatais
gue desempenham atividade tributéria. Os preceitos imunizantes sdo limites materiais
impostos a0 Estado, para a protecéo de certos direitos fundamentais (valores). Vaores
sdo preferéncias por nucleos de significagdo. So centros significativos que expressam
preferibilidade por certos contelidos de expectativa.

As imunidades tributarias ndo sdo efetivamente valores, mas limites
impostos para a obtencdo de um fim (vaor), que objetivam instrumentalizar a
efetividade de certos direitos fundamentais.

A solucdo para a colisdo dos valores ou principios néo se resolve no
plano de vdidade, mas, sm, no plano da prevaléncia. A vaoracdo é determinada
pelas maximas de experiéncia. As maximas da experiéncia sdo conhecimentos
adquiridos pelo ser humano ao longo de sua vivéncia social ou profissional.

As imunidades tributérias néo se confundem com os valores por elas
protegidos (com os direitos fundamentais), mas constituem garantias para esses
valores.

As normas de imunidade tributéria visam proteger e garantir certos
valores. A partir dessa assertiva, conclui-se que as normas que veiculam os preceitos
imunitorios ndo se identificam com os direitos fundamentais que pretendem proteger, a
medida que gpenas aparecem como instrumentos de protecao desses valores — direito

subjetivo de defesa.
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CAPITULO V — SISTEMA JURIDICO E A TEORIA DA NORMA JURIDICA.
REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA E A NORMA DE
IMUNIDADE TRIBUTARIA

5.1 Sistema juridico

O termo sistema vem do grego systema, derivado syn-istemi, que
significa o composto, o construido. Para Juan Manod Terdn “sistema es un conjunto
ordenado de elementos seglin um punto de vista unitario” ™.

Gerddo Ataliba explica que o cardter organico das redidades
componentes do mundo que nos cerca e 0 carater 16gico do pensamento humano
conduzem o homem a abordar as realidades que prende estudar, sob critérios unitarios
de alta utilidade cientifica e conveniéncia pedagdgica, em tentativa do reconhecimento
coerente e harmdnico da composicdo de diversos elementos em um todo unitério,
integrado em uma realidade maior. Esta composi¢cdo de e ementos, sob perspectiva
unitéria, se denomina sistema®.

Ja Norberto Bobbio entende por “sistema’ uma totalidade ordenada, um
conjunto de entes entre os quais existe certa ordem. Para que se possa falar de uma
ordem, € necess&rio que 0s entes que a constituem ndo estgan somente em
relacionamento com o todo, mas também num relacionamento de coeréncia entre si®*.

Para Paulo de Barros Carvaho sistema aparece como o objeto formado
de porgdes que se vinculam debaixo de um principio unitério ou como a composi¢ao
de partes orientadas por um vetor comum. Onde houver um conjunto de elementos
relacionados entre s e aglutinados perante referéncia determinada, teremos a nogéo
fundamental de sistema®™.

Ja nos ensinava Geraldo Atadiba que o conjunto de normas

congtitucionais de cada pais se designa Constituicéo, sendo certo que as Constitui gdes

% Filosofia del derecho, p. 146.

% Sjstema constitucional tributério brasileiro, p. 4.
®! Teoria do ordenamento jurfdico, p. 71.

%2 Direito tributario linguagem e método, p. 402.



58

formam os sstemas. Por sisema entendemos o conjunto unitario e ordenado de
elementos em func&o de principios coerentes e harmonicos™.

Hans Kelsen trata o sistema de normas como uma ordem na qual uma
norma retira seu fundamento de validade de outra norma, e assim sucessivamente, até
encontrar-se a norma fundamental, que funciona como vinculo e origem comum de
todas as normas integrantes do sistema®.

Sistema normativo € o conjunto unitério e ordenado de normas, em
funcdo de uns tantos principios fundamentais, reciprocamente harménicos,
coordenados em torno de um fundamento comum. Se pudermos reunir 0s textos do
direito positivo em vigor no Brasil, desde a Constituicdo Federa até os mais singelos
atos infralegais, teremos diante de ndés um conjunto integrado por e ementos que se
inter-relacionam formando um sistema. As unidades desse sistema sdo as normas
juridicas que se despregam dos textos e se interligam mediante vinculos horizontais
(relagBes de coordenagao) e liames verticais (relagdes de subordinacdo-hierarquia)®.

As normas juridicas existem num universo de discurso que € o sistemade
direito posto. As entidades minimas dotadas de sentido dedntico completo. O direito
posto h& de ter um minimo de racionalidade para ser recepcionado pelos sujeitos
destinatérios, circunstanciaque lhe garante desde logo a condi¢do de sistema.

Surpreendido em seu significado de base, 0 sistema aparece como 0
objeto formado de porcdes que se vinculam debaixo de um principio unitario ou como
a composicéo de partes orientadas por um vetor comum. Onde houver um conjunto de
elementos relacionados entre s e aglutinados perante uma referéncia determinada,
teremos a nogdo fundamental de sistema.

Dentro de um sistema normativo sdo reconheciveis diversos sistemas
parciais, a partir de perspectivas materiais diversas. As normas constitucionais que
versam sobre a matéria tributaria formam o sistema (parcial) constitucional tributario.
Este sistema compde o sistema global, ndo pela sua soma, mas por sua conjugacdo

reciproca, de maneiraharmdnica e organica.

8 Sjistema constitucional tributério brasileiro, p. 3.
% Teoria purado direito, passim.
% Paul o de Barros Carvalho, Curso de direito tributério, p. 10.
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5.1.1 Sistema de direito positivo esistema da ciéncia do direito

O termo sstema contempla dois distintos corpos de linguagem, quais
sejam: sistema de direito positivo e Sistema da ciéncia do direito. S&o ambos distintos
corpos de linguagem respectivamente com caracteristicas proprias.

O sistema da ciéncia do direito se desenvolve sobre o discurso
prescritivo (linguagem do direito positivo). Diferentemente do discurso prescrito
regido pelalei dalégica dedntica, alinguagem do cientista do direito € eminentemente
descritivanaqual se aplicaaregradalogica apofantica.

Nessa linha de raciocinio, adverte Paulo de Barros Carvalho que o exame
concreto dos varios sistemas de direito positivo chama a atencdo para a existéncia de
lacunas e contradicdes entre as unidades do conjunto. E bem verdade que os sistemas
costumam trazer a estipulacéo de critérios com o fim de eliminar tais deficiéncias, no
ingtante da gplicacd da norma juridica Todavia, em face dos dois preceitos
contraditérios, ainda que o aplicador escolha uma das dternativas com base na
primazia hierdrquica (norma congtitucional e infraconstitucional) ou na preferéncia
cronolégica (alei posterior revoga a anterior), remanesce a contradicdo, que somente
cessara de haver, quando uma das duas regras tiver sua validade cortada por outra
norma editada por fonte legitima do ordenamento. Agora, se isso de fato ocorre nos
diversos sistemas de direito positivo, ndo acontece no quadro sisemético da Ciéncia
do Direito. Todavia, ciéncia requer a observancia estrita da lel |ogica da ndo-
contradi¢do, de modo que a permanéncia de dois enunciados contraditérios— A éB e
A é nd0-B — dedtrGi a consisténcia interior do conjunto, esfacelando o sistema. Logo,
no plano cientifico, ndo devemos encontrar contradicdo entre as multiplas proposi¢coes
descritivas, a despeito de tais enunciados relatarem normas juridicas algumas vezes
antagbnicas. O sistemada Ciéncia do Direito éisento de contradi¢des. Por seu turno, o
sistema de direito positivo adriga antinomias entre as unidades normativas, as quais
somente desaparecem com a expedicao de outras regras™.

Percebemos que a linguagem cientifica do direito ocupa a posicdo de

% Curso de direito tributério, p. 11.
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metalinguagem ou linguagem de sobrenivel do direito positivo. Esta, portanto, a
linguagem cientifica do direito positivo acima da linguagem do direito positivo, uma
vez que sobre eladiscorre.

A linguagem do direito positivo, por sua vez, é precisamente prescritiva,
voltada a regular as condutas intersubjetivas no seio da sociedade, prescrevendo
comportamentos, a0 passo que a ciéncia do direito € eminentemente descritiva,
relatando e ordenando o plexo de normas juridicas vaidas em nosso sistema de direito
positivo. A ciéncia do direito aplicam-se as valéncias de verdade e falsidade (I6gica
alética ou gpofantica). Ao direito positivo, vaido ou ndo-valido (I6gica dedntica).

Nesse passo, entendemos o sistema de ciéncia do direito como um corpo
de linguagem de cunho descrito que tem por objeto o direito positivo, descrevendo-o,
ordenando-o, declarando a sua hierarquia e fornecendo o seu contetido de significacao.

Por suavez, o sistemade direito positivo € o conjunto de normas juridica
vdidas em um determinado tempo e espaco, objetivando regular as conjuntas
intersubjetivas no seio de uma sociedade para realizacdo de valores coletivos

idealizados por uma determinada sociedade.

5.2 Nor ma fundamental

O fundamento de validade de uma norma pode apenas ser a validade de
uma outra norma. A norma que representa o fundamento de validade de outra norma é
a norma superior. E é esse modelo piramidal com natureza hierérquica, que vincula as
normas, que da unicidade ao sistema.

Mas a indagacdo do fundamento de validade de uma norma néo pode, tal
como a investigacdo da causa de um determinado efeito, perder-se no interminavel,
tem que se encontrar numa norma que pressupde como a Ultima e a mais elevada.
Como norma mais elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta
por uma autoridade cuja competéncia teria de se fundar numa norma mais elevada

Uma tal norma, pressuposta como a mais elevada serd aqui designada como norma
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fundamental®, que constitui a unidade de uma pluraidade de normas enquanto
representa o fundamento e a fonte de validade de todas as normas pertencentes a essa
ordem normativa.

A norma fundamental € a instauracdo do fato fundamental da criacéo
juridica e pode, nestes termos, ser designada como Constituicdo no sentido 16gico-
juridico para distinguir da Constituicdo no sentido juridico-positivo. Ela é o ponto de
partida de um processo — do processo de criagdo do direito positivo. Ela prépriando é
uma norma posta pelo costume ou pelo ato de um 6rgéo positivo, ndo é uma norma
positiva, mas uma norma pressuposta, ha medida em que a instancia constituinte
considerada como amais elevada autoridade.

Norberto Bobbio entende que o fato de essa norma néo ser expressa néo
significa que néo exista: a ela nos referimos como o fundamento subentendido da
legitimidade de todo o sistema Quando apelamos a Congtituicdo para requerer a sua
aplicagdo, alguma vez nos perguntamos o que significa juridicamente essa nossa
apelagdo? Significa que consideramos legitima a Constituicdo porque foi
legitimamente estabelecida. Se depois nos perguntarmos o que significa o ter sido
legitimamente estabelecida, ou remontarmos ao decreto do governo provisorio que se
ingtalou na Italia em 25 de junho de 1944, e que atribuia a uma futura assembléia
congtituinte a tarefa de deliberar uma nova Constituicdo do Estado italiano, ou entéo
acertarmos as teses da ruptura entre o velho e 0 novo ordenamento, ndo poderemos
fazer outra coisa sendo pressupor uma norma que impde obediéncia aquilo que o poder
congtituinte estabelecer; essa norma fundamento, mesmo ndo-expressa, € 0
pressuposto da nossa obediéncia as leis que derivam da Congtituicdo, e a propria
Constituicao®

Se quisermos conhecer a natureza da norma fundamental, deveremos,
sobretudo, ter em mente que ela se refere imediatamente a uma Constituicéo
determinada, efetivamente estabelecida, produzida através do costume, ou da
elaboracdo de um estatuto, eficaz em termos globai s, e mediatamente se refere a ordem

coercitiva, criada de acordo com a Constituicdo, também eficaz em termos globais,

" Teoria purado direito, passim.
% Teoria do ordenamento jurfdico, p. 60.
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enquanto fundamenta a validade da mesma Constituicdo e a ordem coercitiva de
acordo com elacriada.

A func¢do desta norma fundamenta é fundamentar a validade objetiva de
uma ordem juridica positiva, isto é, das normas postas através de atos de vontades
humanas, de uma ordem coercitiva globalmente eficaz. Assim, anorma cuja validade é
afirmada na premissa maior legitima o sentido subjetivo do ato de comando, cuja
existéncia é afirmada na premissa menor, com 0 seu sentido objetivo.

A norma fundamental ndo é uma norma querida, € apenas uma norma
pensada, mas logicamente indispensavel para a fundamentacdo da validade objetiva
das normas juridicas positivas. Como a norma fundamental é o fundamento de
validade de todas as normas pertencentes a uma e mesma ordem juridica, ela constitui
a unidade napluraidade destas normas.

O principio de gue uma norma de uma ordem juridica é véida até a sua
validade terminar, por um outro modo determinado, ou através desta mesma ordem
juridicaou até ser substituida pela validade de uma outra norma desta ordem juridica é
o principio dalegitimidade.

A modificagio da normafundamental segue-se a modificago dos fatos a
serem interpretados como a criacdo e gplicacdo de normas juridicas vélidas. A norma
fundamental refere-se apenas a uma Constituicdo que é efetivamente estabel ecida por
um ato legidativo ou pelo costume e que é eficaz. Uma Constituicéo € eficaz se as
normas postas de conformidade com ela séo globalmente aplicadas e observadas.

Dado o caréter dinmico do direito, umanorma somente é vaida, porque
foi produzida de uma determinada maneira, isto €, da maneira determinada por outra
norma, norma essa fundamental, pois originaria. Esta outra norma representa o
fundamento imediato de validade daguela.

A ordem juridica é uma construcéo escalonada de diferentes camadas ou
niveis de normas juridicas. A sua unidade € produto da relacéo de dependéncia que
resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra
norma, até chegar a norma fundamenta pressuposta — fundamento Ultimo. Dessa
forma, o sistema € escalonado e piramidal, privilegiando uma visdo de unicidade das

normas juridicas.
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5.3 Norma juridica

Kelsen descreve normas juridicas como sendo atos de conduta humana e
que serdo aplicadas e observadas também por atos de conduta humana. S&o
mandamentos, comandos, imperativos que enunciam que, de conformidade com o
sentido de uma ordem juridica, sob certas condigdes ou pressupostos fixados por esse
ordenamento, devem intervir gerando consequéncias determinadas pelo mesmo
ordenamento.

As normas juridicas atribuem direitos e deveres, prescrevendo condutas
ou modo de agir ideal dos sujeitos de direito. Toda norma juridica possui uma hipotese
e um consequente, regidos pelo principio daimputacéo ou implicacéo.

No mundo do “ser”, a hatureza € uma determinada ordem de coisas que
estdo ligadas por uma relacdo de causa e efeito, denominada causalidade. Jano mundo
do “dever-ser”, onde a sociedade se insere, temos a ordem normativa de conduta
humana, que regula arelaco entre as pessoas e 0 principio gplicado é o daimputacéo,
em que dada uma hipdétese implica uma consequéncia.

Na teoria da imputagdo ha uma analogia com a teoria da causalidade no
gue tange a0 pressuposto e a consequéncia, ou sgja, a proposicao liga elementos. Na
teoria da causalidade hd uma relacdo de causa/efeito. Exemplo: se aquecer o metal haa
dilatacdo. Dizemos entdo se “A”, entdo “B”. JA no principio da implicacdo, aplicavel
as relacles intersubjetivas, dizemos que se “A”, entéo deve ser “B”. A normajuridica
exprime a conexdo da hipotese com o suposto pela clausula dever-ser.

Designa-se como imputacdo a ligacdo de pressuposto e consequéncia
expressa ha proposicdo juridica com a palavra “dever-ser”. Imputavel € aquele que
pode ser punido pelasua conduta, isto €, aquele que pode ser responsabilizado por ela.

A forma verbal em que séo apresentados os principios da causalidade e
da imputagdo € um juizo hipotético no qual um determinado pressuposto é ligado a

uma determinada conseguéncia. Porém o sentido daligagéo € diferente.



O principio da causalidade afirma que quando é “A”, “B” também é
(ser). O principio da imputacdo, por sua vez, afirma que quando “A” €, “B” deve ser.
Exemplo: quando alguém comete algum crime deve ser punido. Na causalidade o
pressuposto é a causa e a consequéncia, o efeito, que é expresso em lei natural. De
acordo com o principio da imputacdo, o pressuposto e a consequéncia sdo produzidos
pelos homens. E uma norma posta pelos homens, expressa pelo dever-ser.

Na causalidade, toda causa concreta pressupde como efeito outra causa, e
todo efeito concreto deve ser considerado como causa de um outro efeito, de tal modo
gue acadeia é interminavel.

Ja na imputacdo existe um ponto terminal. Exemplo: o pressuposto a
morte pela Pétria é imputada a consequéncia veneragdo da memoria do morto, mas
esta ndo tem necessariamente de ser também o pressuposto a que sejam atribuidas
novas consequéncias.

Nesse passo, quando o homem pratica uma conduta e esta conduta,
segundo a lei moral/juridica, € interpretada como pecado ou como ato ilicito é
imputado um castigo ou consequéncia do ilicito. Esta imputacdo encontra o seu ponto
termina na conduta do homem. A questéo da responsabilidade, portanto, esta ligada,
essencialmente, a retribuicdo, ou seja, retribuicdo € imputacéo da pena ao ilicito; da
peniténcia ao pecado, darecompensa ao mérito.

Este € o verdadeiro dignificado da ideia de que o homem é livre.
Significa que ele € o ponto terminal de umaimputacdo apenas possivel com base nessa
ideia normativa. Diz-se que 0 homem é livre, pois ndo esta sujeito alei da causalidade.
Assim, o homem é responsavel, cgpaz de imputagdo moral/juridica, porque é livre ou
tem vontade livre, ou seja, ndo estd submetido a lei causal, o homem livre é
responsavel pela sua conduta podendo ser recompensado pelo seu mérito, ou podendo
ser punido pelo seu crime.

Kelsen estreita suas ideias na estrutura das normas juridicas, dirigindo-se
a estas normas juridicas como conteido de sentido. O pensamento kel seniano descreve
gue anorma juridica provoca no homem um pensamento juridico (dever-ser). Umavez

descumprida aguela conduta devera ser imputada ao sujeito uma sangéo.
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5.4 Norma primaria e norma secundaria

O dever-ser é concebido como uma ordem de coercdo. Atos de coercéo
s80 atos executados mesmo contra avontade de quem por eles sdo atingidos e, em caso
de resisténcia, punidos com o uso da forca fisica. Mas a agdo/omisséo que forma a
condicdo (pressuposto) de um ato de coercéo representa o fato designado como ilicito
ou delito. O ato de coagdo representa a consequénciado ilicito, denominada de sanc¢éo.

No direito positivo, ndo hd mal em si, mas necessariamente o direito
positivo tem que estatui-lo. Ou sgja, “nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege’.
Tratarse de consequéncia do positivismo juridico. O ilicito aparece como um
pressuposto de uma norma de coacdo, e ndo como negacdo ao direito. O ilicito esta
dentro do direito. O ilicito juridicamente so pode ser concebido como direito.

Quando dizemos que devemos nos conduzir de certa maneira, apenas
afirmamos que esta conduta esta estatuida numa norma (norma primaria). O néo
cumprimento deste mandamento € fato juridico de outra norma (horma secundéria).

A norma secundéria tem em seu antecedente o descumprimento do
mandamento pela norma priméria, € em seu suposto uma sangéo. A norma juridica
para ser completa é composta pela norma priméria que estatui 0 mandamento, a ordem
de conduta, e pela norma secundéria, que estabel ece na sua hipotese o descumprimento
do consequente da norma primaria e prescreve a respectiva sancdo. Sem norma
secundaria ndo ha mandamento, ndo ha norma juridica. E condicio da existéncia da
norma juridica a sancéo, posto que, em ndo sendo cumprido o consequente da norma
primaria, imprescindivel a existéncia do poder juridico de restabelecer a situacéo
mediante aplicacdo de sangdo ao caso concreto, como reagdo contra a violagdo do

dever.
5.5 Norma deimunidadetributéria
Imunidade é norma de estrutura expressa apta a prescrever regras de

incompeténcia tributaria as pessoas de direito publico interno. Deduzimos que por ser

regra de incompeténcia tributaria necessariamente esta contida na Constitui¢io. E
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regra negativa, namedida em que atribui a certos sujeitos imunes o direito subjetivo de
n&o serem onerados pelo tributo.

Como norma de estrutura ela estabelece determinados limites materiais
as pessoas politicas de direito congtitucional interno, contribuindo na constituicdo da
competéncia tributaria de cada uma, de tal modo que o legislador infraconstitucional
do respectivo ente ndo podera extrapol &-lo.

A norma de imunidade tributaria colabora na construcdo da norma de
competéncia tributéaria, prescrevendo as pessoas juridicas de direito publico interno a
proibicédo de tributar fatos e sujeitos suficientemente determinados.

Em relacdo a legislacdo infracongtitucional, a norma de imunidade
tributéria também imp&e requisitos para a sua observancia e, nesse passo, podemos
inferir que ela esté localizada no topo de piramide e exerce hierarquia sobre as demais
normas juridicas.

Na linha de pensamento de Hans Kelsen € crivel asseverar que as normas
gue dizem respeito a instituicdo de tributos, as normas gerais em matéria tributaria
bem como todas as demais normas infraconstitucionais buscam fundamento de

validade também na norma de imunidade tributéria.

5.5.1 Autopoiese da norma deimunidade tributaria

Etimologicamente, a palavra deriva do grego “autos’ (“por si proprio”) e
“poiesis’ (“criacdo”, “producdo”). Significa iniciamente que o sistema € construido
pelos préprios componentes que ele constréi. Define-se, entdo, o sistema juridico
como sistema autopoiético, tendo em vista que em seu interior ha normas juridicas de
producdo, transformacdo e destruicdo das proprias normas juridicas que, através de
suas interacdes, regeneram e realizam continuamente essa mesma rede de processos,
constituindo-a como unidade concreta no espago em que se encontra. Trata-se de um
sistema homeoestético, caracterizado pelo fechamento na producdo e reproducéo de
suas normasjuridicas.

Assim, autopoiese é a reproducdo de um elemento (norma juridica) do

sistema juridico a partir dos elementos que compdem esse mesmo sistema. Aqui reside
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0 conceito de autopoiese. E relevante mencionar que este conceito tem a sua origem na
teoria biologica de Maturana e Varela. Nessa perspectiva, formula-se que um sistema
juridico constitui elementos de que é composto através dos elementos por meio de
operagao circular, fechada e redundante, utilizando-se para tanto o ambiente interno do
sistema juridico.

Mas as normas juridicas ndo sdo uma criacdo transcendental, o direito se
autorregula, o sistema juridico tem a particularidade de regular a sua propria criagdo, o
direito é autopoiético. Essas normas que regulam sua producéo séo denominadas
regras de producéo, de formacéo, ou de transformagdo de normas, posto que o sistema
de proposicdes normativas contém, como parte integrante de i mesmo, as regras
(proposicoes) de formacéo e de transformacdo de suas proposicdes. As normas que
estatuem como criar outras normas, isto €, as normas-de-normas, ou proposicoes-de-
proposi ¢oes, ndo sdo regras sintaticas fora do sistema. Estéo no interior dele. N&o sdo
metasssteméticas. Apesar de condituirem um nivel de metalinguagem (uma
linguagem que diz como fazer para criar novas estruturas de linguagem) inserem-se
dentro do sistema.

Dessa forma, as normas de imunidade tributaria representam auténticas
regras, que estabelecem o modo como vai se operar a autopoiese do sistema juridico,
colaborando no desenho normativo da competéncia tributéria dos entes politicos.
Paulo de Barros Carvaho, citando filésofo finlandés von Wright, entende que as
manifestacOes que exprimem as imunidades tributarias incluem-se no subdominio das
sobrenormas, metaproposi ¢des prescritivas que colaboram, positiva ou negativamente,
para tracar a &ea de competéncia das pessoas titulares de poder politico,
mencionando-lhes os limites materiais e formais da atividade legiferante. S&0 as
“normas de ordem superior”, cujo conteido se expressa por “atos normativos”.%.

Construidas essas premissas, entendemos que as normas de imunidades
tributérias trabalham na construcdo dos limites objetivos da competéncia tributéria dos
sujeitos detentores do direito subjetivo de ingtituir, arrecadar e fiscalizar os tributos, ou

sgja, que tém o conddo de regular o sistemajuridico.

% Direito tributério, linguagem e método, p. 330.



68

S0 auténticas normas de estruturas, de transformagéo ou alteragéo. As

normas de imunidades tributarias sdo regras autopoi éticas do sistema juridico.

5.5.2 Modal debntico da norma deimunidade tributéaria

A norma de imunidade tributéria elegeu certas pessoas que, por sua
propria natureza, ou em relagdo aos seus bens ou em funcéo de certas situagdes que
estggam relacionadas, sequer praticam o fato juridico tributario, estando, por conta
disso, exoneradas do pagamento de tributos.

Assim, de um lado, temos 0 sujeito imune detentor do direito subjetivo
de ndo ser submetido a tributacdo. O direito subjetivo do sujeito imune é verdadeiro
direito fundamental de ndo ser submetido a tributacdo, pois o Poder Constituinte
entendeu que aguelas pessoas, bens ou situagdes devem ser exonerados da tributagéo,
por representarem valores consagrados no Texto Constitucional.

A violagdo deste direito subjetivo implica violagdo de um direito
fundamental. Como toda cara de uma moeda tem-se a coroa, todo direito implica de
outra parte um dever; a pessoa politica de direito publico interno foi imposta a
proibicdo de obrigar, ou seja, tem o dever juridico de ndo exercer atividade tributante
incidente sobre os imunes.

A forcga prescritiva da imunidade tributaria € téo forte que é capaz de
estabelecer um campo, uma area onde o0s entes politicos s incompetentes para o
exercicio de suafaculdade de institui¢co de tributos.

A norma de imunidade tributéria contribui com outras normas
congtitucionais para o estabelecimento das linhas divisorias da competéncia tributéria
e, como tal, também estabelece a incompeténcia das pessoas politicas a instituicdo de
tributos sobre pessoas, bens ou situacbes imunes.

A imunidade, como norma juridica que €, tem em seu modal dedntico a
proibicdo de obrigar. As pessoas politicas estdo proibidas de exercer o poder de
ingtituir tributos sobre as pessoas imunes.

Devemos destacar que a imunidade por se tratar de norma de estrutura,

de dteracdo ou transformacdo € voltada para as pessoas politicas, através de seus
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Orgaos legislativos, que sdo 0s Unicos competentes para realizar o processo legidativo
tributério com carater de originaidade.

Por esta razéo que as imunidades tributérias s80 normas congtitucionais
gue estabelecem a vedacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de ingtituirem tributos sobre as pessoas imunes. A competéncia tributéria
j& nasce limitada por conta das normas de imunidades que preveem a impossibilidade
de os entes politico-congtitucionais virem a gravar, com tributos, as situagdes que,
rigorosamente, tipifica como imunes a tributacéo.

As regras imunizantes a0 estabelecerem o direito subjetivo as pessoas
imunes imp&em as pessoas politicas de direito constituciona interno o dever juridico
modalizado pelo functor dedntico de proibido obrigar, ou sgja, o poder |egiferante fica
impedido de criar regras que instituam tributos sobre certas situagdes, bens ou pessoas
imunes.

Paulo de Barros de Carvaho decifra a composi¢éo dedntica das normas
de imunidade: “Se as reduzirmos ao minimo simbdlico, vamos nos deparar,
iterativamente, com a combinagéo (VO) — “ proibido obrigar” — fazendo entrever que
0 congtituinte estatui uma vedacdo que inibe o legislador ordinario de regular
especificas matérias. Aquele que comanda (legislador constitucional) firma a
proibicdo de que o destinatario da regra (o legislador infraconstitucional) discipline
certas situagdes, obviamente para tolher o surgimento de vinculos juridico-
tributérios’ .

Observamos a presenca de modais dednticos combinados dois adois, de
tal arte que o Poder Congtituinte proibe o legidador ordinario da pessoa politica de
direito constituciond interno de criar normas introdutoras de obrigacdo do pagamento

de tributos aos sujeitos imunes.

5.5.3 Norma deimunidade tributéaria: proibicao forte e proibicdo fraca

As proibigdes inseridas nas normas de estrutura possuem duas formas

bem distintas em noso sistema. A pessoa politica de direito publico interno esta

0 | bidem, p. 336-337.



70

proibida de editar normas juridicas quando assim a Constitui¢do determinar, v.g. sdo
as normas de imunidade tributéria que estabelecem regras de incompeténcia das
pessoas politicas. Existe também o impedimento implicito dessas pessoas politicas
editarem normas quando o Poder Constituinte ndo conferir competéncia tributéria ao
referidos entes. A ndo outorga de competéncia tributaria pelo Constituinte € obstéculo
tdo poderoso quanto a vedacdo expressa, tudo por conta do principio ontol égico de que
“aquilo que ndo esta permitido esta proibido”, plenamente aplicavel nas relagdes de
direito publico, bem como em funcdo do fechamento e rigidez do nosso sistema
constitucional tributario™.

O Poder Legidlativo dos entes politicos ndo pode extrapolar os limites de
sua competéncia tributaria, sgja mediante violagcbes a normas expressas (imunidade
tributéria) seja editando normas sem fundamento de validade constitucional.

Estamos diante de dois modos de proibicdo, a expressa e a implicita,
cabendo destacar que a primeira é em nimero finito e determinével, ao passo que as
implicitas s8o infinitas, contemplando todas as Situagdes que se encontram fora
daguelas delimitadas objetivamente pelas normas de competéncia tributéria
Denomina-as de proibic¢éo forte (expressa) e proibicdo fraca (implicita).

Ambas as proibi¢des impedem o exercicio do poder legiferante no que
tange a ingtituicdo de tributos, de modo que ndo teriamos nenhum empecilho de
denominar aproibicdo forte, em matéria tributéria, de norma de imunidade.

No entanto, as proibi¢des fracas ndo sdo normas juridicas e, como tal,
n&o podem ser entidades como uma forma de imunidade tributéria, essas, sim, normas
juridicas expressas contidas na Constitui cdo da Republica.

Somente as proibicdes fortes (vedacOes expressas) tém natureza juridica
de norma juridica. O comando que imuniza ingressa no universo do direito positivo
por intermédio de uma auténtica norma juridica, entendida a expresséo na plenitude do
seu significado légico. E a vedacdo técita, implicita ou obliqua, proibicdo fraca que é,
n&o entra no ordenamento como contelido de regra juridica e por isso ndo pertence a
regido normativa do direito positivo, por intermédio de uma auténtica norma juridica’.

Uma é norma juridica (proibicéo forte), aoutra, néo (proibicao fraca).

" Sistema constitucional tributério brasileiro, passim.
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5.5.4 Norma deimunidade tributéaria: esquema légico

Devemos nesse momento, através dos conhecimentos 10gicos,
formaizar a norma prim&ia de imunidade tributaria da seguinte forma
D[p—(SRS")].

O “D” representa 0 modal dedntico dever-ser que é préprio das normas
juridicas. O dever-ser € o prescritor das normas juridicas, que impde determinada
conduta, € o mandamento. No caso da norma de imunidade tributaria o modal
dedntico sera sempre a proibicéo de obrigar.

Ja 0 signo “p” representa 0 antecedente da norma de imunidade
tributaria, a situacdo hipotéticada normapriméria.

O simbolo “—" € o conectivo légico relacional, cuja obrigacdo € fazer a
implicacdo entre 0 antecedente e 0 consequente da norma primaria de imunidade
tributéria. E o que Kelsen denominou de relagio de imputagzo.

Ocorrida a situacdo fética prevista do antecedente deve ser uma
determinada conduta entre os sujeitos de direitos. (SRS'’) representa o consequente
da norma juridica primaria, em que se estabelece uma relacdo juridica entre dois
sujeitos (ativo e passivo) relacionados a um objeto.

Esta relacdo juridica pode ser representada da seguinte forma: S -O-S'.
Sujeito ativo (S') tem o direito subjetivo de exigir do sujeito passivo (S’) que tem o
dever juridico de cumprir com o objeto. O sujeito ativo (S') € o poder constituinte e o
sujeito passivo (S’) sd8o0 o0s 0Orgéos legidativos das pessoas juridicas de direito
congtitucional interno que, por sua vez, estdo proibidos de obrigar, através de

comandos normativos, as pessoas imunes ao pagamento de tributos.

5.5.5 Norma secundéria: descumprimento da norma de imunidade

Ja expressamos que toda norma juridica para ser completa deve prever

uma sancd. Ndo ha norma juridica sem sancdo. Kelsen denomina a norma
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sancionatoria de norma secundaria. Uma vez descumprida a norma juridica primaria,
incorreremos na norma secundéria que corresponde a aplicacdo de uma sancao.

O ddgema juridico permite aplicacdo de uma sancdo pelo
descumprimento de um mandamento legal. N&o ha norma juridica sem san¢do, e este
ato coativo consiste justamente no emprego da forca, se necessario, para fazer valer a
norma primaria.

Como vimos, a norma primaria de imunidade tributaria estabelece o
dever juridico aos entes federativos consistente na proibicdo de estabelecer mediante
lei aincidéncia de tributos sobre as pessoas imunes. Esta proibicdo de obrigacéo, em
contrgpartida, gera direito subjetivo as pessoas imunes de ndo serem obrigadas ao
pagamento de tributos sobre os fatos e bens prescritos na norma de imunidade
tributéria.

Com ocorréncia do ato ilicito consistente no descumprimento da norma
primaria de imunidade tributéria deve haver a constituicdo de uma relacdo juridica
sancionatéria (norma juridica secundaria), cujo objeto € a expulsdo dessa norma
juridica que estd a obrigar as pessoas imunes ao pagamento de tributos sobre os fatos e
bens prescritos na norma de imunidade tributaria do sistema juridico. Estamos aqui
diante do descumprimento de uma norma constitucional. Temos, entéo, que o sistema
juridico prevé como consequéncia sancionatéria do descumprimento da norma
primaria de imunidade tributéria ainvalidade do produto legislado.

Por 6bvio que essa expulsdo do sistema juridico deve ser redlizada por
guem detém a competéncia para produzir linguagem suficientemente apta. Logo,
sempre que falarmos em invalidade como san¢do, devemos entender a possibilidade de
retirada da norma juridica pela autoridade competente. Convém destacar que o
produto legislado que venhaviolar a norma de imunidade tributéria estd, em realidade,
aviolar norma congtitucional.

O descumprimento da norma priméaria de imunidade tributéria somente
pode ocorrer através de outra norma juridica, produzida pelos entes politicos
detentores de competéncia tributaria, que venham estabelecer a incidéncia de tributos
sobre pessoas imunes. Violada a norma primaria de imunidade tributaria cabera ao

Poder Judiciério reconhecer que o produto legidado pelos entes federados transgrediu
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a norma de imunidade e aplicar a norma de secundé&ria sancionatoria. A norma
sancionatéria terd 0 conddo de expulsar do sistema a nhorma juridica que afrontou a
regra juridica de imunidade tributéria. Podemos esguematizar a norma secundaria da
seguinte forma:

Hipétese: dado o fato violagdo da proibicdo imposta as pessoas politicas
internas de direito constitucional de n&o criarem obrigacdes tributarias sobre pessoas
imunes.

Consequente: deve ser a declaracéo de inconstitucionalidade pelo Poder
Judiciario e por conseguinte a expulsdo do sistema juridico do produto legidado que
estabeleceu a incidéncia de tributos sobre as pessoas imunes. Somente mediante
linguagem competente € possivel expulsar do sistema juridico a norma juridica
violadora do preceito imunitério. Sem a linguagem suficiente capaz de invalidar a
norma juridica violadora da regra de imunidade, esta continua valida e eficaz.

No caso o Poder Judiciario devera expedir norma juridica que tera o
cond&o de determinar a invalidago da norma incongtitucional. Através de outra regra
normativa, construida pelo Orgdo Jurisdicional, seré declarada a violagio da norma
primaria de imunidade tributaria e sera aplicada a sancéo consi stente na expulsdo da
norma violadora do sistema juridico. A partir dessa linguagem expedida por sujeito
competente, a norma violadora da regra de imunidade serd expulsa do sistema
(sancéo).

Destarte podemos apresentar a norma secundaria de imunidade tributaria
nos seguintes termos. D[-(SRS’)—(S’'RS)]. Temos que ‘-(SRS’)’ representa a
conduta violadora da prescricdo de norma primaria que consiste na proibicdo de os
entes federados estabel ecerem legislacdo que obrigue as pessoas imunes ao pagamento

de tributos. ‘—’ representa 0 conectivo l6gico cuja funcdo é fazer a relacéo de
implicagéo entre 0 antecedente e 0 consequente normativo. Por fim, temos a relagéo
juridica‘(S"'RS')’ estabelecidaentre o Estado-juiz (S’’) e a pessoa politicade direito
congtitucional interno (S') que criou alel obrigando as pessoas imunes ao pagamento
de tributos. O objeto dessa relacdo juridica é expedicao de linguagem suficientemente
capaz de determinar a expulsdo do sistema juridico de norma juridica, produzida por

S, violadoradaregrade imunidade.
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5.6 Sinopse do capitulo

Sistema normativo € o conjunto unitério e ordenado de normas, em
funcdo de uns tantos principios fundamentais, reciprocamente harménicos,
coordenados em torno de um fundamento comum. Dentro de um sistema normativo
sdo reconheciveis diversos sistemas parciais, a partir de perspectivas materiais
diversas, e assim temos o sistema tributério, que compe o sistemaglobal .

O sistema normativo comporta dois corpos distintos de linguagem:
sistema de direito positivo e sistema da ciéncia do direito. O sistema da ciéncia do
direito se desenvolve através de uma linguagem descritiva, cujo objeto € o sistema de
direito positivo, regido pelas regras da logica apofantica. JA o sistema de direito
positivo € eminentemente prescritivo sob a perspectiva dal6gica debntica.

O sistema de direito positivo possui natureza piramidal, em que uma
norma busca fundamento de validade em norma hierarquicamente superior, até se
atingir a norma Ultima denominada norma fundamental. Ela é o ponto de partida do
processo de criagdo do direito positivo.

A ordem juridica € uma construcdo escalonada de diferentes camadas ou
niveis de normas juridicas. A sua unidade € produto da relacéo de dependéncia que
resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra
norma, até chegar a norma fundamental pressuposta— fundamento ultimo.

As normas juridicas atribuem direitos e deveres, prescrevendo condutas
ou modo de agir ideal dos sujeitos de direito. Toda norma juridica possui uma hipotese
e um consequente, regidos pelo principio da imputacdo ou implicacdo. Designa-se
como imputagdo a ligagdo de pressuposto e consequéncia expressa na proposicao
juridicacom apalavra“dever-ser”.

A norma juridica para ser completa é composta da norma priméria que
estatui 0 mandamento, da ordem de conduta e pela norma secundéria, que estabelece
na sua hipotese o descumprimento do consequente da norma primaria e prescreve a

respectiva sangao.
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A imunidade € norma de estrutura expressa apta a prescrever regras de
incompeténcia tributéria das pessoas de direito pablico interno. E regra negativa, na
medida em que atribui a certos sujeitos imunes o direito subjetivo de ndo se onerado
pelo tributo. Como norma de estrutura estabelece determinados limites materiais as
pessoas politicas de direito constitucional interno, contribuindo na constituicdo da
competénciatributéria de cada uma.

A norma de imunidade tributaria tem em seu modal debntico a proibicdo
de obrigar. As pessoas politicas estao proibidas de exercer o poder de ingtituir tributos
sobre as pessoas imunes. Trata-se de uma proibicdo da edicdo de comandos

normativos que tributem pessoas, bens ou situagdes imunes.
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CAPITULO VI —IMUNIDADE TRIBUTARIA E A LEl COMPLEMENTAR

6.1 Imunidade tributaria e a natureza do papel desempenhado pea lei

complementar

Imunidade tributaria e le complementar estdo umbilicalmente
interligadas por quanto que a imunidade, quando passivel de regulacdo, sera sempre
por esse veiculo, ex-vi do artigo 146, inciso || da Constituicéo Federal.

A lei complementar esta descrita ha Constituicdo Federal em seu artigo
69. O que adiferenciadalei ordinaria é 0 seu processo de gprovacao que necessita de
maioria absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional, bem como pelo fato de que
disciplinamatérias expressa ou implicitamente indi cadas na Constituicéo.

Entendemos que n&o ha hierarquia necesséria entre lei complementar e
lei ordinéria posto que ambas retiram o seu fundamento de validade diretamente da
Constituicdo Federal. Fdlamos em hierarquia necessaria porque, eventualmente, ela
pode se verificar. E 0 que ocorre com as normas gerais em matéria tributaria. A lei
ordinaria tributaria busca o fundamento de validade no Codigo Tributério Nacional
(recepcionado pela Constituicéo de 1988 com status de lel complementar).

A doutrina distingue a hierarquia em material e forma. A primera
ocorre quando a lei ordindria busca fundamento de validade diretamente da lei
complementar. Nesse cas0, a lel complementar € hierarquicamente superior a lei
ordinéria.

Sob o prismaformal, cabe alei complementar dispor sobre a elaboracéo,
redacdo, alteracdo ou consolidacdo das leis, nos termos do artigo 59, parégrafo unico,
da Constituicdo Federal, que veio consagrar a hierarquia formal dalel complementar.

Na esfera tributéria, o artigo 146, inciso |1, combinado com o artigo 24,
inciso |, e respectivos paragrafos da Congituicdo Federal regularam a matéria,
determinando alei complementar estabel ecer as normas gerais no ambito dalegislacdo
concorrente, inclusive sobre o direito tributério. Por suavez, o artigo 146 prescreveu a

lei complementar tratar sobre conflitos de competéncias entre pessoas politicas,
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regular as limitagcGes ao poder de tributar e estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria.

N&o podemos olvidar de mencionar o duelo das correntes tricotdbmicas e
dicotémicas quanto a natureza dalei complementar. A primeira entende que cabe a lei
complementar trés funcdes: (1) dispor sobre normas gerais de direito tributério; (2)
sobre conflitos de competéncia entre as pessoas politicas, (3) regular as limitagdes
congtitucionais ao poder de tributar. A segunda defende que cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributéria as quais, por sua vez: (1) disporéo
sobre conflitos de competéncia entre as pessoas politicas; e (2) regulardo as limitagdes
congtitucionais ao poder de tributar.

Normas gerais determinam o caminho, o0s objetivos e os vaores que
deverdo observar as pessoas juridicas de direito publico ao instituirem os tributos.
Nesse caso, entendemos que as normas gerais exercem duplice fungdo. Sdo
responsaveis em equacionar os conflitos decorrentes de competéncia tributéria entre as
pessoas politicas, ja que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercem concorrentemente o poder de tributar. E, também, as normas gerais em
matéria tributé&ria foi atribuida a funcdo de limitar, de impor os requisitos, de
estabelecer 0 arcabouco juridico para o poder de tributar.

Nesse passo, ndo parece razodvel estabelecer uma triplice funcéo a lei
complementar quando, em verdade, ao estabelecer normas gerais, necessariamente,
estara regulando conflitos de competéncia e as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar. N& hé como desvencilhar das normas gerais de direito tributario, os conflitos
de competéncia e as limitagOes constitucionais.

Esta duplice funcéo esta insita nas normas gerais de direito tributério.
Interpretacdo em contrério tende a valorizar em demasia a literadidade do texto
congtitucional e induzir o intérprete de que a lei complementar desempenha uma
triplice funcdo em matériatributéria

Certo que cabe a lei complementar estabelecer os requisitos da
imunidade tributéria, nos termos do artigo 146, inciso |1 da Constituicéo Federal, mas

n& menos certo que alei complementar ndo podera estabel ecer requisitos que venham
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criar 6bice e restringir os entes que a Constituicdo quer que sgam alcancados pelo
beneficio fiscal.

A Constituicéo prescreveu como requisito para aimunidade tributaria do
artigo 195, 87° da Constituicdo Federal que sga entidade beneficente de assisténcia
social, sem fins lucrativos. Ndo podera a lei complementar estabelecer requisitos
outros. Podera apenas versar sobre alguns requisitos que decorram de principios
congtitucionais ou mesmo desdobramentos dos requisitos ja estabelecidos pela
Constituigéo.

Considerando que o Cdédigo Tributario Nacional tem natureza de lei
complementar’®, coube ao artigo 14 do Cédigo Tributdrio Naciona estabelecer os
requisitos da imunidade tributaria, requisitos estes com natureza de normas gerais
voltadas a consecucdo do beneficio fiscal. Dita o artigo 14 do Cdodigo Tributério
Naciona os aspectos que, uma vez atendidos pelos beneficiados, terdo direito

subjetivo a desoneragéo tributaria.
6.2 Requisitos do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional

O artigo 14 do Cddigo Tributério Nacional, ao regulamentar a norma
congtitucional de imunidade tributéria das entidades de educacdo e de assisténcia
social, trouxe 0s requisitos intrinsecos necessérios & sua concessao, quais sejam:

“ Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso |V do artigo 9° € subordinado

a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas

rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0S seus recursos na manutengado

dos seus objetivos ingtitucionais;

1l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros

revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

20 artigo 34 do Ato das Disposi ¢gBes Constitucionais Transitdrias recepcionou a Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, com status de lei complementar.
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8 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no 8 1° do
artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do
beneficio.

8§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° sdo

exclusvamente os diretamente relacionados com 0s objetivos

ingtitucionais das entidades de que trata este artigo, previsto nos
respectivos estatutos ou atos congtitutivos.”

A imunidade, para alcancar os efeitos de preservacéo, protecéo e
estimulo, inspiradores do congtituinte, pelo fato de serem os fins das instituicdes
beneficiadas também em atribuicoes, interesses e deveres do Estado, deve abranger os
impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as circunstancias, desfalcariam o
patrimdnio, diminuiriam a eficacia dos servigos ou aintegral aplicacdo das rendas aos
objetivos especificos daquelas entidades presumidamente desinteressadas, por sua

propria natureza.

As atividades imunes configuram-se de interesse publico, pois sdo
atividades que, em suas esséncias, ndo constituem exploragcdo econdmica, sdo despidas
de capacidade contributivas Essa conjugacdo de fatores, interesse publico e
inexisténcia de capacidade econdmica ao pagamento de tributos, acarreta a exoneracéo
de impostos em regra constitucional.

O que se tem que ponderar € que a0 interpretarmos este preceito, ndo se
pode esvaziar o contetido imunitério conferido as entidades de educacdo e assisténcia
social previstas na Constituicdo Federal. Devemos lembrar que as imunidades néo
protegem pessoas ou coisas, mas Sm valores constitucionalmente garantidos, em razéo
de sua elevadafuncéo socidl.

As normas competentes para disciplinar questdes relacionadas as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar incorrem em le complementar,
conforme previsto no artigo 146 da Constituicdo Federal.

Assim, alei complementar, ao regular as limitacOes ao poder de tributar,
deve restringir-se a aplicar os preceitos da Constituicdo, sem restringir ou ampliar a
abrangéncia do preceito imunitério. N&o poderd a lei complementar estabelecer

requisitos que ndo fez o Texto Constitucional. Deverd o legislador complementar
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atentar-se a0 arcabouco congtituciona, ndo podendo inovar nessa matéria. Podera
apenas a lei complementar estabelecer requisitos que decorram de principios
congtitucionais ou mesmo preceitos que segjam desdobramentos de requisitos ja
estabel ecidos constitucionalmente.

Andlisando o artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional n& restam
duvidas que este apenas tem efeito declaratério sobre o disposto na Constituicéo, ndo
inovando a matéria disciplinada. Da mesma forma, € importante dizer que tais
requisitos podem ser modificados tdo somente por lei complementar, face a previsdo
congtitucional que sb ela € habilitada a disciplinar esta matéria. E, nesse passo,
determinou o referido artigo os seguintes requisitos: i) proibicdo da distribuicdo de seu
patriménio ou de suas rendas a qualquer titulo; ii) obrigatoriedade da aplicacéo
integral de suas rendas no Pais; iii) aplicacdo dos recursos em suas finalidades

essencias; iv) obrigatoriedade de manutencdo de escrituracéo das receitas e despesas;

6.2.1 Proibicéo da distribuicdo de seu patrimonio ou de suasrendas

Para que hgja 0 gozo da imunidade € essencial que ndo segja efetuada
divisdo de resultados obtidos pela entidade sem fins lucrativos. 1sso porque, havendo
divisdo de resultados, caracteriza-se a atividade como lucrativa. Sendo lucrativa, ha a
presenca de capacidade contributiva no sujeito passivo. Havendo capacidade
contributiva faz-se necessaria a tributacdo, excluindo a entidade do beneficio da
imunidade. Também é importante lembrar que havendo divisdo de lucros, a entidade,
explorando atividade econdmica, tem que se equiparar as entidades da iniciativa
privada em gera, ndo podendo gozar de privilégios fiscais que a estas ndo séo
estendidos. Do contrério, gozando dos privilégios, estaria ocorrendo concorréncia
desled, pois sem a carga tributaria a entidade imune poderia ofertar aos seus
consumidores produtos com precos inferiores aos do mercado.

No entanto, ndo perde o carater de instituicdo de educacdo e assisténciaa

gue remunera apenas o trabaho de médicos, professores, enfermeiros e técnicos, ou a
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que cobra servicos a aguns para custear asssténcia e educacdo gratuita a outros’.
Todo trabalho prestado deve ser remunerado, desde que a remuneracdo sga
compativel com o valor de mercado.

N&o € justo que um dirigente que dedique tempo integral a administracdo
de uma entidade sem fins lucrativos ndo seja remunerado pelos servicos prestados.
N&o podemos olvidar que ha entidades sem fins lucrativos com elevado grau de
complexidade administrativa, com centenas e até milhares de funcioné&rios que
necessitam que profissionais altamente competentes para administra-las.

Da mesma forma estard afastada a imunidade se houver remuneracdo
exorbitante aos seus dirigentes, fora dos padrdes de mercado, o que ficara
caracterizada distribuicdo de patrimonio, rendaou lucro de forma simulada.

Resumindo, € vedado a quem cria a entidade visar lucro como também
beneficiar-se pessoadmente das rendas ou patriménio da instituicdo. N& ha que se
falar em trabalho sem remuneracdo. Todos devem receber salario ou pro-labore de
acordo com a étividade exercida. Mas, de igual forma, ndo pode haver a diviséo de
resultados auferidos pela entidade.

Também é incorreto faar que a entidade ndo pode ter saldo positivo em
sua conta corrente decorrente da cobrancga na prestacdo de servicos, pois ela deve ter
saldo positivo para que se mantenha ativa. Este saldo, por sua vez, deve ser aplicado
tdo somente nas proprias finalidades da entidade, visando ao aprimoramento da
mesma.

Ressalte-se que o fato de a instituicdo sem fins lucrativos cobrar dos
alunos que tem condicdes de pagar pelos servigos prestados ndo restringe seu direito a
imunidade. Toda entidade necessita de recursos para sobreviver e € cedico que as
receitas decorrentes de doagdes ndo sdo suficientes para atender as necessidades
financeiras dessas entidades.

Isso porque, em nenhum momento a norma imunizante impés as
entidades sem fins lucrativos a auséncia de remuneragéo pelos servicos como condicéo

para 0 gozo do beneficio. N&o € preciso que a entidade néo aufira receitas, até porque

3 LimitacBes Constitucionais ao Poder de Tributar, p. 313.
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sem receita N8 ha como manter a instituicdo. Mas, sim, basta que tais receitas sejam
revertidas as finalidades essenciais.

A ingtituicdo sem fins lucrativos pode ter rendas e cobrar servigcos. A
condicdo para esta imunidade € que estas rendas e 0 recebimento pela prestacdo de
servicos sejam aplicadas integralmente no Pais, para as respectivas finalidades. Se alei
fala em aplicacdo destas rendas no Pais € porque admite a existéncia dos servicos
prestados por estas entidades e a consequente contrgprestacdo por aqueles.

A lei ndo veda a cobranca pela prestacéo de servicos de ensino e salide
por estas entidades, por exemplo. O que alei proibe € que as receitas advindas desta
prestacéo sgjam distribuidas ou remetidas para fora do Pais, ou sgja, a lei exige que
estas receitas sggam aplicadas integralmente nas finalidades institucionais da entidade
sem fins lucrativos.

Tais entidades colaboram com o Estado ao suprir suas deficiéncias no
setor educaciona e de da salde, por exemplo. Se, apenas para argumentar, as
entidades particulares ndo gozassem de imunidade, somente pelo fato de os seus
Servigos ndo serem gratuitos, jamais este sentido da norma constitucional poderia ser
alcangado.

Havendo o preenchimento dos requisitos exigidos pela lei, 0 museu, o
centro de pesguisas, as academias de letras, artes e ciéncia e outras entidades
congéneres que contribuem para a educacéo séo alcancadas pelaimunidade.

A imunidade das entidades sem fins lucrativos é condicionavel. Somente
fard jus a imunidade a entidade que aplicar integralmente os recursos em suas
finalidades institucionais, sem distribuir qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo, aplicando integralmente no pais 0S seus recursos na
manutencaéo dos seus objetivos institucionais e, ademais, se mantiver escrituracéo de
suas receitas e despesas em livros capazes de demonstrar a sua exatidéo.

A exoneracdo tributaria atinge as rendas, patrimbnio e servicos
relacionados aos objetivos ingtitucionais previstos em seus estatutos. Observe-se que
na hipétese de existir nos atos constitutivos qualquer hipotese de distribuicdo
patrimonia ou de suas rendas a qualquer titulo estara descaracterizada a finalidade

social de entidade assistencia, ndo tera direito &aimunidade, se sujeitando a tributagéo.
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Pensamos que a expresséo “sem fins lucrativos’, utilizada pelo legislador
congtitucional, carega da cientificidade. Entendemos que as entidades referidas na
Constituicao Federal podem apresentar superdvit’, ou seja, ndo necessariamente para
usufruirem da imunidade tributaria devem ser ”sem fins lucrativos’”, ou melhor
dizendo ausentes de superdvit.

Qualguer instituicdo para se manter necessita de recursos financeiros
para sobreviver. O que importa no caso presente ndo é o fato de auferir receitas, mas,
sim, a forma como deve aplicar os recursos financeiros. E aqui o0 84.° do art. 150 da
Constituicdo Federal apresenta importancia impar a0 estabelecer que a imunidade
prevista na ainea“c” compreende somente os recursos auferidos e gplicados em suas
finalidades essenciais. Assim, requisito essencial é a aplicacéo irrestrita e integral dos
recursos financeiros nas finalidades ingtitucionais da entidade.

A néo distribuicdo de qualquer parcela de seu patrimoénio ou de sua
renda, bem como a aplicacdo, no Pais, de seus recursos na manutencdo de seus
objetivos institucionais sé&o desdobramentos do requisito prescrito no art. 150, 84.° da
Constituicdo Federal.

N&o podemos deixar de esclarecer, neste item, que receitas outras
advindas de atividades ndo descritas em seus estatutos socials, tais como receitas de
aplicacéo financeira, receitas decorrentes de alugueres, receitas de sorteios, desde que
aplicadas integralmente em suas finalidades ingtitucionais, devem também ser
contempladas pela regra daimunidade tributéria.

Os requisitos estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 14 do Codigo
Tributario Naciona objetivam conferir o beneficio fiscal apenas as entidades que néo
distribuam qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas a titulo de lucro ou
néo confiram aos seus diretores qualquer participacdo no seu resultado, tendo em vista

gue estas exigéncias caracterizam a auséncia de capacidade contributiva. No entanto,

™ As regras contébeis entendem como adequado o uso da expressdo “superdvit” afim de diferencar da expresséo
“lucro”, mais utilizada para sociedades empresarias com finalidade lucrativa.

" Td fato nos faz lembrar passagem do livro do Professor Paulo de Barros Carvalho, “Curso de Direito
Tributério”, 17.2 edico, pagina 4, em que afirma que a linguagem do legislador € uma linguagem técnica, o que
significa dizer que se assenta no discurso natural, mas aproveita em quantidade consideravel palavras e
expressdes de cunho determinado, pertinentes ao dominio das comunicacOes cientificas. Mas, por forca do
regime democréico e da auténtica representatividade de diversos setores da comunidade socia, néo raro
deparamos no Texto Constitucional com erros, impropriedade, atecnias, deficiéncias e ambiguidades que os
textos apresentam.



n& podemos confundir auséncia de capacidade contributiva com a existéncia de

superdvit, necessario e indispensavel paraamelhor realizacdo de seusfins.

6.2.2 Obrigatoriedade de aplicacdo integral dasrendas no Pais

De outro giro, a determinacdo do inciso Il do artigo 14 exige que
inexistam nas instituicdes descritas na Constituicdo Federal remessa de lucros para o
exterior. Assm, € condi¢cd para 0 gozo da imunidade que os resultados advindos de
sua atividade sejam aplicados integralmente no interesse do Pais.

N&o gozara daimunidade o partido organizado no Brasil para restauracdo
damonarquia em Portugal, a congregacao religiosa destinada a conversdo dos chineses
ao catolicismo, a associacdo voltada a prestacdo de socorros ou de recursos
educacionais a Abissinia. Nem poderd permanecer no gozo da imunidade a confraria
gue remeter parte de suas rendas para a diregdo central em Roma ou para missdes
alhures. O fim especifico héa de ser produzido e redizado no Brasil ™.

O enunciado do artigo 14, inciso Il do Cédigo Tributério Nacional nada
mais € que o desdobramento da norma constitucional imunizante que incentiva a
criacdo e a manutencéo de entidades privadas sem fins lucrativos que desempenhem
atividade de interesse publico, ndo raro fazendo as vezes do Estado, auxiliando o
Poder Publico no cumprimento de suas finalidades essenciais. Mas para que esse
objetivo ocorra em toda a sua magnitude faz-se imprescindivel haver o aproveitamento
integral dos recursos no Pais.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que o fato da entidade
importar equipamentos ndo induz ao raciocinio de que a mesma estd remetendo
recursos para fora do Pais. Sendo o aparelho utilizado em suas finalidades
ingtitucionais ndo sO estara cumprindo o seu papel social como também a referida
operacdo é imune ao imposto de importacdo, imposto sobre produtos industriaizados e
0s impostos sobre circulagdo de mercadorias. As mercadorias, uma vez adquiridas,
integram o patrimonio da entidade e pelo fato de manterem ligacdo direta com a

atividade por ela desenvolvida é de se reconhecer aimunidade sobre esta operacéo.

"8 LimitacBes constitucionais ao poder de tributar, p. 315.
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6.2.3 Aplicagéo dos recursos em suas finalidades essenciais

O artigo 150, 84° da Constituicdo Federa prescreve que as vedacOes a
incidéncia de impostos nas aineas “b” e “c”, do artigo 150, inciso VI da Constituicéo
Federal compreendem somente o patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com
as finalidades essenciais das entidades sem fins lucrativos. Questéo que se levanta é
saber se as receitas decorrentes de duguéis, aplicacdes financeiras, comercializacdo de
bens de suafabricacéo séo albergadas pelaimunidade tributaria.

Temos os que defendem que estas receitas ndo séo decorrentes da
finalidade essencial da entidade e consequentemente ndo podem ser contempladas pela
imunidade tributéria, por forcado artigo 150, 84° da Constituicdo Federal. No entanto,
este entendimento parece-nos ndo coadunar com a finalidade da norma constitucional
de imunidade tributaria. Pensamos que as receitas ou rendimentos auferidos pelas
entidades sem fins lucrativos decorrentes de locacdo de bens méveis ou imoveis,
prestacdo de servicos, venda de bens decorrentes de sua fabricagdo artesanal como
meio de sua subsisténcia devem se enquadrar na hipotese de incidéncia da norma de
imunidade tributaria.

Ndo raro estamos diante de entidade cujo objeto social € fonte de
despesas e ndo de recursos, sendo necessaria uma fonte de renda para fazer frente as
despesas proporcionadas pelo objeto social da entidade. Podemos exemplificar uma
creche que atende familias extremamente carentes e, por consequéncia, a Unica fonte
de renda decorre da venda de bordados e sagados fabricados na propria creche. E
Obvio que nesse caso, sendo 0s recursos gplicados nas finalidades institucionais da
creche, deve a referida receita ser imune a incidéncia de impostos e contribuigdes
socials.

N&o obstante, considerando que os bens produzidos por estas entidades
imunes s&o artesanais, como meio de subsisténcia, inexistindo organizagéo empresarial
gue sgja suficientemente caracterizadora de ameaca as empresas gque objetivam lucro,
n&o inferimos qualquer violagdo ao principio da livre concorréncia ou abuso do poder

econdmico.
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Referidas entidades imunes sequer fazer concorréncia ao mercado. Os
bens ou servicos sdo produzidos para fazer frente a suas despesas, com objetivo de
sobrevivéncia N&o apresentam estrutura empresarial com objetivo de lucro, mas

produzem apenas para manutencao de seus objetivos institucionais.

6.2.4 Obrigatoriedade da manutencdo da escrituracéo dasreceitas e despesas

Os deveres instrumentais apresentam autonomia em face da relagdo
juridica tributéria em sentido estrito. Muito emboran&o exista para a entidade imune o
dever juridico de recolher aos cofres publicos certa peclinia a titulo de tributo, em
razdo da imunidade ou isencéo, subsiste o dever de prestar informagdes, escriturar
livros fiscais, emitir notas fiscais, etc. Podemos afirmar que, determinando a entidade
imune a pratica de dever instrumenta, a le objetiva comprovar a existéncia dos
requisitos gpenas para a constatacéo ou verificagdo do direito respectivo.

Assim, o cumprimento do dever instrumental € pressuposto para 0
desfrute da imunidade tributéria pela entidade que detém este direito. Cabe a referida
entidade o O6nus de comprovar o preenchimento dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo e nalel complementar.O dever de manter a escrituragéo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar a sua exatidéo €
uma protegdo para a prépria entidade imune, que podera utilizar tais documentos como
provado preenchimento dos requisitos do artigo 14 do Cédigo Tributério Nacional.

Em havendo por parte das entidades exatiddo nas informagdes, o
requisito do inciso |1l do artigo 14 do Codigo Tributéario Naciona é imprescindivel

para atestar o direito subjetivo das entidades sem fins lucrativos aimunidade tributaria.

6.3 Sinopse do capitulo

O artigo 146 da Constituicdo Federal determinou a lei complementar
tratar sobre conflitos de competéncias entre pessoas politicas, regular as limitacdes a0
poder de tributar e estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria.

Coube alei complementar estabelecer os requisitos da imunidade tributaria.
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O artigo 14 do Cdodigo Tributério Naciona trouxe os requisitos
intrinsecos necess&rios a concessdo da imunidade tributéria, quais sggam: | - ndo
distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; 1
- aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencéo dos seus objetivos
ingtitucionais; 11l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Para que hgja 0 gozo da imunidade € essencial que ndo segja efetuada
divisdo de resultados obtidos pela entidade sem fins lucrativos. A instituicdo sem fins
lucrativos pode ter rendas e cobrar servigos. A condicéo para estaimunidade € que tais
rendas e o recebimento pela prestacéo de servigcos sejam gplicados integralmente no
Pais, para as respectivas finalidades.

E também condicdo para 0 gozo da imunidade que os resultados
advindos de sua atividade sejam agplicados integramente no interesse do Pais. N&o
podemos deixar de mencionar que o fato de a entidade importar equipamentos néo
induz ao raciocinio que estd a remeter recursos paraforado Pais.

O artigo 150, 84° da Constituicdo Federa prescreve que as vedacOes a
incidéncia de impostos e contribuigdes sociais compreendem somente o patrimonio, a
renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades sem fins
lucrativos.

Subsiste as entidades imunes o dever de prestar as informacOes,
escriturar os livros fiscais, emitir notas fiscais. O cumprimento do dever instrumental é
pressuposto para o desfrute da imunidade tributaria pela entidade que detém este
direito. Cabe areferida entidade o 6nus de comprovar o preenchimento dos requisitos

estabelecidos na Constitui¢cdo e nalel complementar.
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CAPITULO VII - IMUNIDADES GENERICAS DO ARTIGO 150, INCISO VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E OUTRASIMUNIDADES

7.1 Nota introdutéria

As imunidades gerais ou genéricas sdo aquelas previstas no artigo 150,
inciso VI da Constituicdo, oponiveis as trés ordens de governo que convivem na
Administragéo, abrangendo todo e qualquer imposto que recaia sobre o patrimoénio, a
renda ou os servicos das entidades mencionadas. Tém elevada carga axioldgica, uma

vez que cada uma delas pressupde a materidizagdo de valores constitucionalmente

previstos.

Podemos citar como imunidades genéricas:

1) reciproca: artigo 150, inciso VI, "a" da Congtituicdo Federal;

2) templos de qualquer culto: artigo 150, inciso VI, "b" da Constituicéo
Federal;

3) patrimbnio, renda ou servico dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicOes de educacdo e de
asssténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei: artigo 150, inciso
VI, "c" daConstituicdo Federd;

4) livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua impresséo: artigo
150, inciso VI, "d" da Constituicéo Federal.

Vamos analisar, com cuidado, cada umadelas.

7.2 Imunidade reciproca

Esta imunidade decorre naturalmente dos principios federativo e da
isonomia das pessoas politicas, isto porque se uma pessoa politica pudesse exigir
impostos de outra, inegavel mente haveria ingeréncia em sua autonomia, na medida em
gue exigindo-lhe impostos, em tese, poderia levéla a situacdo de grande dificuldade

econdmica, podendo, inclusive, interferir em seus objetivos ingtitucionais.
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A Constituicdo Federal indubitavelmente ndo admite qualquer forma de
interferéncia no pacto federativo, a ponto que icou a condicdo de clausula pétrea o
principio federativo (art. 60, 84.° 1). Se nem emenda constitucional pode abolir a
forma federativa de Estado, muito menos podera fazé-la a lel tributaria, exigindo
imposto de uma pessoa politica

O principio da isonomia das pessoas politicas impede que se tributem,
umas as outras, por meio de impostos. De fato, a tributacdo por meio de impostos —
justamente por independer de uma atuagdo estatal — pressupde uma supremacia de
guem tributa em relacéo a quem é tributado. Ou, se preferirmos, um estado de sujeicéo
de quem é tributado, em relacéo a quem o tributa.

Entre as pessnas politicas reina a mais absoluta igualdade juridica Umas
n3o se sobrepdem as outras. N&o, pelo menos, em termos juridicos. E o quanto basta
para afastarmos qualquer ideia de quem pode sujeitar-se aimpostos.

Foi a experiéncia dos Estados Unidos da América (que também criou
uma Federacdo, com autonomia reciproca entre a Unido e os Estados-membros) que
guiou o legidador brasileiro a introduzir em nosso sistema juridico o principio
federativo. Aliomar Baleeiro lembra que em nenhum dispositivo da Constitui¢éo dos
Estados Unidos ou de suas emendas existe expressamente o principio da reciprocal
immunity of Federal anda State Instrumentalities. Ela é consequéncia remota e indireta
da teoria dos “poderes implicitos’, inseparavel do nome de Hamilton, que, desde a
Convencdo de Filadélfia, defendeu a necessidade de expansdo da competéncia federal,
em detrimento da ciumenta autonomiados Estados. Dessa politica, surgiu, em 1791, a
ideia da criagdo de um banco nacional, como instrumento do Governo para regular o
comércio e a moeda. O Estado de Maryland tributou uma filial desse banco, dando
ensgo ao leading case de 1819, que celebrizou 0 Acérdéo da Corte Suprema redigido
por Marshall, onde, pela primeira vez, se afirmou a tese da imunidade dos meios de
acao do Governo Federa frente as pretensdes do fisco dos Estados, pois “the power to
tax involves the power de destroy” e, entéo, ficariam a mercé de um governo todos os

servicos e instrumentos de outro”’.

" LimitacBes constitucionais ao poder de tributar, p. 235.
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A proibicdo expressa atributagcdo, por meio de impostos, entre as pessoas
politicas foi introduzida na Constituicdo republicana de 1891, através de anteprojeto
redigido por Rui Barbosa, cujo seu artigo 11, 81.°, registrou ser vedado aos Estados,
como a Unido, criar impostos de transito pelo territdrio de um Estado, ou na passagem
de uma para outro, sobre produtos de outros Estados da Republica ou estrangeiros, e,
bem assim, sobre os veiculos de terra e agua que os transportarem. A Constituicdo
Federal de 1988, denominada por Ulysses Guimarées de “ Constituicéo Cidad&’, trouxe
em seu artigo 150, inciso VI, ainea“a’, avedacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios de instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servicos,
uns dos outros.

A imunidade reciproca impede que a Unido exija o imposto sobre
operacdes financeiras (IOF) dos Municipios, assm com que o Estado possa exigir o
IPVA de veiculos que pertencem aos Municipios ou a Unido, ou que o Municipio
tenha a pretenséo de cobrar IPTU ou o imposto de transmissdo sobre bens iméveis
(ITBI) adquiridos pelas outras entidades federativas.’

7.2.1 Imunidade de autarquia, fundacéo publica, empresa publica e sociedade de

economia mista.

As autarquias, fundacBes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, estas Ultimas enquanto delegatérias de servicos publicos, a €eas,
também, se aplicam o art. 150, 82.°, sem a ressalva do art. 150, §3.°, ambos da
Constituicdo Federal, posto que prestam um servico publico ou praticam aos de
policia, sendo irrelevante que se cobre preco, taxa ou tarifa, fazendo jus, portanto, a

imunidade reciproca.

8 Nesse sentido, o Supremo Tribuna Federal no Agravo Regimental no Recurso Extraordinério 197.940 j& se
manifestou: “IMPOSTO - IMUNIDADE RECIPROCA - Imposto sobre Operacdes Financeiras. A norma da
alinea "a" do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federa obstaculiza a incidéncia reciproca de impostos,
considerada a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Descabe introduzir no preceito, a mercé de
interpretacdo, excecdo ndo contemplada, distinguindo os ganhos resultantes de operagfes financeiras.
(AQRRE197940/SC, rel. Min. Marco Aurdlio, j. 4.3.1997, DJ 25.4.1997, p. 15207).”
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As autarquias sdo criadas por lei, com personalidade juridica de direito
publico e patrimdnio e receitas proprias, com o objetivo de executar atividades tipicas
da administracdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizadas (art. 5°.,, DL 200/67). Existem autarquias
no ambito federal, estadua e municipal e os prédios ocupados por €elas, por exemplo,
ndo estdo sujeitos ao pagamento de IPTU™. Ainda como exemplos em relacio as
imunidades, os automdveis que estejam vinculados as finalidades essenciais de uma
autarquia ou fundagdo publica ndo se submetem a incidéncia do IPVA, bem como a
aquisicdo de um imdével para sedié-la escapa da incidéncia do imposto de transmisséo
debensimoéveis.

No entanto, as autarquias e fundacBes publicas ndo terdo direito a
imunidade quando explorarem atividade econémica (artigo 175, §1°, inciso 11%°, c/c
artigo 150, §2°*', da Constituicio Federal). De igua modo, a empresa plblica e
sociedade de economia mista que explorarem atividade econdmica ndo terdo direito a
imunidade reciproca.

No entanto, 0 Supremo Tribunal Federal fez uma distingdo entre as
empresas publicas que exploram atividade econbmica, que se sujeitam a0 regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributérias (artigo 173, §1° da Constituicdo Federal), daguelas empresas publicas
prestadoras de servigos publicos, cuja natureza juridica é de autarquia, as quais ndo

tem aplicagdo o disposto no 81°, do artigo 173 da Congtituicdo Federal, sujeitando-se

9 Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Al 463910 AgR/MG, rel. Min. Carlos Brito, j.
20.6.2006, DJ 8.9.2006, p. 36. E ainda os precedentes:: Al 495.774-AgR, rel. Min. Sepllveda Pertence, e os REs
212.370-AgR, rd. Min. Sepllveda Pertence; e 220.201, rel. Min. Moreira Alves.

80 Art. 173. Ressal vados os casos previstos nesta Constituicao, a exploraczo direta de atividade econémica pelo
Estado sO sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidosem lai.

§ 1° A lel estabelecera o estatuto juridico da empresa plblica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de
servicos, dispondo sobre:

Il - asujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabal histas e tributérios;

8L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - ingtituir impostos sobre:

a) parimdnio, renda ou servicos, uns dos outras,

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.
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tais empresas prestadoras de servico publico, inclusive, a responsabilidade objetiva
(artigo 37, 86° da Constituicdo Federal). Devemos levar em conta que, ainda que se
cobre um valor a titulo de contraprestacéo, a empresa publica ou sociedade de
economia mista ndo o faz livremente tendo em vista que o ato é regulado por lel (no
caso das taxas) ou por ato do Poder Executivo (no caso de tarifas ou pregos). Estaideia
toma corpo se considerarmos que a delegataria ndo pode se negar a prestar 0 servico
publico ou a praticar o ato de policia, ainda que isto |he sgja economicamente
desvantgj0so.

A ideiade servigo publico ou de ato de policia harmoniza-se com abusca
do bem comum, que € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Nesta linha, imperioso trazer a colagdo exemplo e observagbes de Roque
Antonio Carrazza: “ esclarecendo 0 assunto, 0 servico de correio € um servigo publico
federal, ex vi do direito no art. 21, X, da CF. Pois bem, a Empresa Brasleira de
Correios e Telégrafos (empresa publica a quem compete, por delegacéo legal, manter
0 servico postal) é obrigada a encaminhar a correspondéncia das pessoas que
procurar seus servicos mesmo que — contas feitas — isto lhe cause assinalados
prejuizos, pelas dificuldades de acesso ao destinatario. E que o servico pablico vem
prestado por determinacéo legal; n&o porque foi remunerado por meio de taxa, preco
ou tarifa. Logo, ha de surtir, ainda que tal pagamento se revele insuficiente para
manter o equilibrio econdmico-financeiro da delegataria. Dito de outro modo,
recebendo remuneracdo insuficiente (ou até nada recebendo), a delegataria €
obrigada a perseguir em suas finalidades, legalmente estabelecidas. Sobremais, o
servico publico é indigponivel. Melhor dizendo, a empresa estatal delegatéria presta-
0, nos termos da le, para atender, conforme determina a Constituicdo, ao interesse
publico. Trata-se de um 6nus, ndo de uma faculdade. Res extra commercium é
insuscetivel de negociacéo, quer da parte da delegataria (que € obrigada a presta-lo,
nos termos da lei), quer do usuario (que, para e€le ter acesso, deve curvar-se as

exigéncias legais pertinentes)” %.

82 Curso de direito constitucional tributério, p. 701-702.
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Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal jareconheceu a aplicacéo da
imunidade reciproca a Empresa de Correios e Telégrafos— ECT em relacdo a cobranca
de ICMS aque pede vénia paratranscrever a ementa:

“Tributario. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, "a", da Constituicdo
Federal. Extensdo. Empresa publica prestadora de servico publico.
Precedentes da Suprema Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a
norma do art. 150, VI, "a", da Constituicdo Federal alcanca as empresas
publicas prestadoras de servico publico, como € o caso da autora, que
nao se confunde com as empresas publicas que exercem atividade
econdmica em sentido estrito. Com isso, impde-se o reconhecimento da
imunidade reciproca prevista na norma supracitada. 2. A¢do civel
originaria julgada procedente.” %

Na mesma linha, decidiu o Supremo Tribunal Federal que a empresa
Brasleira de Infraestrutura Aeroportu&ria — INFRAERO est4d abrangida pela
imunidade reciproca porgque se trata de uma empresa publica federa que tem por
atividade prestar servicos de infra-estrutura aeroportuéria, mediante outorga da Uni&o,
a quem a Constituicéo defere tal encargo em regime de monopdlio. Merece destague 0
julgamento do Supremo Tribuna Federa proferido no RE 363.412-7 AgR/BA, rel.
Min. Celso de Mello, j. 7.7.2007, Dje 177, d. 18.9.2008, p. 19.9.2008, in verbis:

“INFRAERO - EMPRESA PUBLICA FEDERAL VOCACIONADA A

EXECUTAR, COMO ATIVIDADE-FIM, EM FUN(;AO DE SUA

ESPECIFICA DESTI NA(;AO INSTITUCIONAL, SERVICOS DE INFRA-

ESTRUTURA AEROPORTUARIA - MATERIA SOB RESERVA

CONSTITUCIONAL DE MONOPOLIO ESTATAL (CF, ART. 21, Xll,

"C") - POSSBILIDADE DE A UNIAO FEDERAL OUTORGAR, POR

LEl, A UMA EMPRESA GOVERNAMENTAL, O EXERCICIO DESSE

ENCARGO, SEM QUE ESTE PERCA O ATRIBUTO DE

ESTATALIDADE QUE LHE E PROPRIO - OPCAO

CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMA - CRIA(;AO DA INFRAERO

8 ACO 765/RJ, rel. Min. Marco Aurdlio, rel. p/ acordd Min. Menezes Direito, j. 13.5.2009, DJe 167, d.
3.9.2009, p. 4.9.2009.



COMO INSTRUMENTALIDADE ADMINISTRATIVA DA UNIAO
FEDERAL, INCUMBIDA, NESSA CONDI(;AO INSTITUCIONAL, DE
EXECUTAR TiPICO SERVICO PUBLICO (LEI N° 5.862/1972) -
CONSEQUENTE EXTENSAO, A ESSA EMPRESA PUBLICA, EM
MATERIA DE IMPOSTOS, DA PROTE(;AO CONSTITUCIONAL
FUNDADA NA GARANTIA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA (CF, ART. 150, VI, "A") - O ALTO SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL, QUE
TRADUZ UMA DAS PROJE(;@ES CONCRETIZADORAS DO
POSTULADO DA FEDERA(;AO - IMUNIDADE TRIBUTARIA DA
INFRAERO, EM FACE DO ISS, QUANTO AS ATIVIDADES
EXECUTADAS NO DESEMPENHO DO ENCARGO, QUE, A ELA
OUTORGADO, FOI DEFERIDO, CONSTITUCIONALMENTE, A
UNIAO FEDERAL - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AGRAVO
IMPROVIDO. - A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como
atividade-fim, em regime de monopdlio, servicos de infra-estrutura
aeroportuaria constitucionalmente outorgados a Unido Federal,
qualificando-se, em razdo de sua especifica destinacdo institucional,
como entidade delegataria dos servigos publicos a que se refere o art.
21, inciso Xll, alinea "c", da Lei Fundamental, o que exclui essa
empresa governamental, em matéria de impostos, por efeito da
imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, "a"), do poder de
tributar dos entes politicos em geral. Consequente inexigibilidade, por
parte do Municipio tributante, do ISS referente as atividades executadas
pela INFRAERO na prestacdo dos servicos publicos de infra-estrutura
aeroportuaria e daquelas necessarias a realizacdo dessa atividade-fim.
O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA, QUE REPRESENTA VERDADEIRA
GARANTIA INSTITUCIONAL DE PRESERVA(;AO DO SSTEMA
FEDERATIVO. DOUTRINA. PRECEDENTES DO STF.
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INAPLICABILIDADE, A INFRAERO, DA REGRA INSCRITA NO ART.

150, § 3°, DA CONSTITUICAOQ. - A submissio ao regime juridico das

empresas do setor privado, inclusive quanto aos direitos e obrigacdbes

tributarias, somente se justifica, como consectario natural do postulado
da livre concorréncia (CF, art. 170, 1V), se e quando as empresas
governamentais explorarem atividade econdmica em sentido estrito, ndo
se aplicando, por isso mesmo, a disciplina prevista no art. 173, 8 1°, da

Constituicao, as empresas publicas (caso da INFRAERO), as sociedades

de economia mista e as suas subsidiarias que se qualifiquem como

delegatarias de servicos publicos.

O raciocinio é o seguinte: se 0 servico publico for prestado diretamente
pela pessoa politica estarg, indubitavelmente, imune a tributacdo por via de impostos.
Ora, a mera delegacéo da execucdo desse servigo publico, pela pessoa que é titular da
competéncia para presté-lo a coletividade, por meio de lei, a uma empresa instituida
para este fim, ndo pode aterar o regime juridico — inclusive tributé&rio — que incide
sobre a prestagdo. A descentralizagdo administrativa, como expediente destinado a
garantir maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos (artigo 37, caput da
Constituicdo Federal), ndo tem o condéo de alterar o tratamento a eles digpensado,
consagrador da exoneracao tributéria concernentes aimpostos.

Por outro lado, a Constituicéo prescreve que a imunidade reciproca ndo
se aplica ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com a exploracéo de
atividade econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados.
Pouco valeria declarar competir preferencialmente a iniciativa privada a exploracéo
das atividades econdmicas, se as empresas publicas e as sociedade de economia mista,
intervindo no mercado, pudessem desfrutar unilateralmente de privilégios fiscais, de
modo que acabariam promovendo uma verdadeira concorréncia desleal, ja que seus
produtos ou servicos seriam mais baratos que os das empresas privadas, face a
inexisténcia da carga tributériainserida em seus precos.

Na praica o Estado abarcaria toda a exploracdo das atividades

econdmicas, contrariando o principio da livre concorréncia de nosso sistema
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constitucional que assegura a exploragéo pelainiciativa privada a todas as pessoas, nos
termos do art. 170, parégrafo Unico, e artigo 173 da Constituicéo Federal.

Dessas assertivas podemos extrair que a imunidade reciproca aplica-se a
impostos incidentes sobre patriménio, renda ou servicos da Unido, Estados e
Municipios desde que: (1) a pessoa juridica esteja no exercicio de suas atividades
publicas essenciais; (2) o beneficio ndo aproveite aos particulares;, (3) ndo hga
exploracdo  de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuéario; (4) e, por
fim, é extensivo a autarquia, afundacéo, a empresa publica e a sociedade de economia
mista, ingtituidas por lei, no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos Servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as del as decorrentes, quando prestarem um
servico publico outorgado pelo ente publico, cuja competéncia pertence aquele que a

criou.

7.3 Imunidade dos templos de qualquer culto

O objetivo da imunidade dos templos de qualquer culto é assegurar a
livre manifestagéo de religiosidade das pessoas. As entidades tributantes ndo podem,
nem mesmo por meio de impostos, embaracar o exercicio de cultos religiosos. Nesse
passo, € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida a protecdo aos locais de cultos e suas
liturgias.

Evidentemente que o Estado tolera todas as religides que n&o ofendem a
moral, nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranga nacional.
Também fazem jus a imunidade as lojas magOnicas, os templos positivistas e o0s
centros epiritas.

A paavra “templo” tem sido entendida com uma certa dose de
liberalidade, namedida em que se considera templo n&o apenas os edificios destinados
a celebracdo publica dos ritos religiosos, mas também os anexos. Consideram-se
anexos os demais locais que viabilizam o culto ou dele decorre. Assim, a casa do

padre, 0 seminério, o convento, o cemitério, etc. sdo considerados anexos.
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Roque Antonio Carrazza entende que “a imunidade ndo se estende as
rendas provenientes de alugueres de imoveis, da locacdo do saldo de festas da
paréquia, da venda de objetos sacros, da exploracdo comercial de estacionamentos,
da venda de licores, etc., ainda que os rendimentos assm obtidos revertam em
beneficios do culto. Por qué? Simplesmente porgue estas nao sdo funcdes essenciais
de nenhum culto. Com efeito, nenhum culto existe para, v.g., fabricar e vender
bebidas alcodlicas. As atividades espirituais ndo se coadunam com tais préticas que,
posto licitas, tém objetivos nitidamente temporais” .

Rebatendo os argumentos acima mencionados, Regina Helena Costa
entende que devemos ter como critério a destinagdo dos recursos (finalidade
teleoldgica danorma). “ Pensamos que o que a Lei Maior exige € uma correspondéncia
entre a renda obtida pelo templo e sua aplicacdo; entdo, havendo relacdo entre a
renda e as finalidades essenciais, satisfeita estara a vontade constitucional. Logo, é a
destinacdo dos recursos obtidos pela entidade o fator determinante do alcance da
exoneracao constitucional. Desse modo, ha que se analisar se 0 emprego da receita
obtida com o exercicio da atividade atipica, pela ingtituicdo rdigiosa, esta
relacionado com suas finalidades essenciais’ ®.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
325.822/SP, rel. Min. limar Galvéo, rd. para acdérdd Min. Gilmar Mendes, j.
18.12.2002, DJ 14.5.2004, p.33, entendeu que ndo incide IPTU sobre imoveis de
propriedade da Mitra Diocesana, tendo em vista que a imunidade prevista no artigo
150, inciso VI, ainea “b” da Congituicdo Federa deve abranger ndo somente os
prédios destinados ao culto, mas, também o patriménio, a renda e 0s servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas, ementa
abaixo:

“Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de

gualquer culto. Vedacao de instituicdo de impostos sobre o patrimonio,

renda e servicos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 4° da Constitui¢do. 3. Instituicdo

8 Curso de direito constitucional tributério, p. 719.
8 | munidades tributérias teoria e andlise dajurisprudéncia do STF, p. 160.
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religiosa. IPTU sobre imOveis de sua propriedade que se encontram
alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patrimbnio, a renda e os servigos "relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas'. 5. O 8§ 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c" do
inciso VI do art. 150 da Congtituicdo Federal. Equiparacdo entre as
hip6teses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido.”

Compartilhamos da ideia de que se a entidade religiosa desenvolve
atividades atipicas mas destina seus recursos a consecucdo de suas finalidades
essenciais goza de imunidade em relagéo a eles. Por outro lado, se a entidade religiosa
desenvolve atividades atipicas e ndo demonstra a destinacdo dos recursos assim
obtidos a consecucdo de suas finaidades essenciais ndo poderé desfrutar daimunidade
tributéria com respeito aqueles.

Temos que o critério a ser verificado para assegurar a liberdade de crenca
e o livre exercicio de cultos religiosos € a andlise da destinagdo dos recursos obtidos
pelo templo.

N&o podemos desconsiderar que todas estas entidades n&o sobrevivem
somente de doagles, dada a sua insignificancia perante as despesas de manutencéo da
estrutura dos templos, salarios de empregados, energia, a&gua, telefone, etc. As
entidades religiosas, como qualquer outra entidade, necessita de fontes de receitas para
fazer frente a estas despesas, e ndo podem ficar & mercé gpenas de doagdes que, por
sua vez, podem ou néo ocorrer.

A interpretagcdo da norma de imunidade de templos de qualquer culto
deve assegurar plenamente os valores constitucionais de liberdade de crenca e o livre
exercicio de cultos religiosos.

N&o é suficiente apenas conceder aimunidade, é imprescindivel que sga
factivel, ou sgja, que realmente proporcione o efeito desejado de exonerar as receitas

das entidades imunes, a fim de resguardar ditos valores constitucionais.
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7.4 Imunidade dos partidos politicos e suas fundacfes, entidades sindicais dos
trabalhadores e das instituicbes de educacéo e de asssténcia social, sem fins

lucrativos

A Constituicéo Federal prescreve ser vedado ingtituir impostos sobre o
patrimdnio, arenda ou 0s servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais de trabahadores, das ingituicdes de educagdo e de assisténcia
social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lel, nos termos do art. 150, inciso
VI, “c’.

No que tange a expresséo “atendidos os requisitos de lei” devemos
entender aqui “lei complementar”. O artigo 146, inciso |1 determina que cabe a lei
complementar regular as limitagOes constitucionais ao poder de tributar. Entendimento
diverso implicaria o reconhecimento de que os Entes Politicos poderiam estabel ecer os
requistos para as proprias imunidades tributérias, o que seria um verdadeiro
despaupério.

Por outro lado, é importante esclarecer que a norma constitucional,
conquanto reporte a lei complementar, recebeu do legislador constituinte carga
suficiente para sua aplicacéo imediata, ndo exigindo intermediacdo legislativa para
atingir o seu desiderato. O proprio texto constitucional ja estabeleceu os requisitos
para 0 gozo do beneficio da imunidade. Basta que as entidades preencham os
requisitos prescritos na Constituicéo. Assim, as entidades de educagéo e assisténcia
social devem atender aos ditames constitucionais do capitulo que cuida da educacdo
(artigo 205 e seguintes). Os partidos politicos estéo regulados pelo artigo 17, e as
entidades sindicais pelo artigo 8.°, anbos da Constituicdo Federal.

Além dos requisitos congtitucionais peculiares a cada entidade, a
Constituicdo estabelece, ainda, a auséncia de finadidade lucrativa. Atendidos os
requisitos, os partidos politicos e suas fundagbes, entidades sindicais dos trabalhadores
e das indtituigdes de educacéo e de assisténcia socia passam a gozar do direito
congtitucional da exoneracdo tributaria sobre o patriménio, a renda e aos servicos

relacionados com as suas findidades essenciais. Aqui vale 0 mesmo raciocinio
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desenvolvido para a imunidade sobre templos de qualquer culto, ou sga, deve-se
observar o critério de destinacdo dos recursos (finalidade tel eol6gica da norma).

Pouco importa que os partidos politicos e suas fundacdes, entidades
sindicais dos trabalhadores e das institui¢des de educacdo e de assisténcia socia sejam
contribuintes de fato ou de direito do imposto. Havendo comprovacéo por parte das
entidades referidas da aplicagdo integral dos recursos em suas findidades
ingtitucionais e o cumprimento das demais regras estabelecidas na Constituicdo e

respectivalei complementar, inquestionavel o reconhecimento daimunidade tributéria.

7.4.1 Partidos politicos e suas fundagdes

Partido politico € uma forma de agremiacdo de um grupo socia que se
propde organizar, coordenar e instrumentalizar a vontade popular com o fim de
assumir o poder para redlizar 0 seu programa de governo. Os partidos politicos sao
pessoas juridicas de direito privado e para 0 gozo da imunidade devem estar
regularmente congtituidos, na forma da le civil, mediante registro de seus atos
congtitutivos junto ao Tribunal Superior Eleitoral. O artigo 17 da Constituicéo Federal
regula a matéria e declara ser livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo dos
partidos politicos, desde que resguardem a soberania nacional, o regime democratico,
0 pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observem os
seguintes preceitos: | — carater naciond; Il — proibicdo de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagdo a edtes; Il —
prestacéo de contas a Justica Eleitoral; 1V — funcionamento parlamentar de acordo com
alel.

Roqgue Antonio Carrazza lembra que “ ndo merecem benesse os partidos
politicos clandestinos ou criminosos (v.g., o Partido Nazista Brasileiro, que, segundo
reportagem recente, absurdamente existe na clandestinidade), que tenham em seus
programas disposigdes que brigam com o ideario de liberdade, tolerancia, igualdade,

justica etc, estampado no proprio Preambulo de nossa Constituicdo. Antes, devem ser
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extintos pelo Estado, e seus dirigentes, quando for o caso, processados, inclusive
criminalmente” .

“Os partidos politicos sdo “instrumentos de governo”, entidades
fundadas e mantidas exclusivamente para fins pablicos, como 6rgaos imediatos e
complementares da organizacgao estatal. A Constituicao os prevé expressamente e lhes
comete a missAo de pegas integrantes do governo do Pais, através de sua
pluralidade” ¥

Destinam-se a assegurar, no interesse do regime democréico, a
autenticidade do sistemarepresentativo e a defender os direitos fundamentais definidos
na Congtituicdo Federal. E para fazer valer estes valores constitucionais foi garantida
aos partidos politicos e suas fundagdes a exoneracdo das exigéncias do imposto predial
e territorial urbano sobre os iméveis que ocupam; do imposto sobre servicos em
relacdo aos servigos que prestarem a terceiros; do imposto sobre a renda em relagéo
aos rendimentos auferidos; do imposto sobre a transmissdo de bens imoéveis na
aquisicdo desses bens, do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
referente aos veiculos automotores utilizados para seus fins, entre outros.

O atigo 150, 84° da Constituicdo Federal estabelece que imunidade
compreende somente o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas. E certo que o artigo 150, §4°
da Congtituicéo Federal visa prevenir abusos e a exploragdo da atividade econdmica
sob 0 manto da imunidade, mas ndo menos certo que uma vez atendido o requisito da
destinacdo dos recursos aos objetivos estatutérios, mesmo que as receitas sgjam
decorrentes de atividades aheias as finalidades institucionais, ha que se reconhecida a

imunidade tributéria as estes recursos.

7.4.2 Entidades sindicaisde trabalhadores

As entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusve em questdes judiciais e administrativas, nos termos

8 Curso de direito constitucional tributério, p. 727.
87 LimitacBes constitucionais ao poder de tributar, p. 330.
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do artigo 8° inciso Il da Constituicdo Federal. Detém também a legitimidade de
promover denlncias de irregularidades ou ilegalidades perante o Tribuna de Contas
da Uni&o (artigo 74, 82° da Constituicdo Federdl). E, ainda, € parte legitima nas acdes
de controle concentrado (artigo 103 da Constituicéo Federal).

Devemos destacar que séo imunes t&o-somente as entidades sindicais de
trabalhadores, n& contemplando os sindicatos patronais, que, comumente, dispdem de
mais recursos financeiros para sua manutencéo. Merece critica esta distincdo entre as
classes de sindicados patronais e laborais para efeito de concessdo de imunidade
tributéria, tendo em vista que diversos sdo os sindicatos laborais que possuem
estruturas financeiras fortalecidas decorrentes da arrecadac@o das contribuicdes dos
empregados.

Entendemos que a imunidade das entidades sindicais deve contemplar
também os sindicatos patronais tendo em vista que a finalidade da norma € assegurar o
direito da sociedade se organizar para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais de cada categoria, fiscalizar os poderes legidativo, executivo ejudiciario, e
velar pelo cumprimento das normas constitucionais, sga ela empregadora ou de
empregados. Como dito, as entidades sindicais cumprem um papel muito maior que 0s
relacionados & legidagdo trabahista Atuam como guardides dos preceitos
congtitucionais e para que desenvolvam plenamente suas atividades deve a elas ser
assegurada a exoneracéo dos impostos. Segundo Roque Antonio Carrazza “ quando a
Congtituicdo, para fins de imunidade, alude as entidade sindicais de trabalhadores,
esta englobando igualmente as federacdes e confederacgles, isto € as associagdes
sindicais de segundo e terceiro graus. SO para registro, as federacfes, a teor do art.
534 da CLT, sdo formadas pela associagdo de, pelo menos, cinco sindicatos e sdo
regionais e por Estado. As confederagdes, de seu turno, sdo formadas pela associagéo
de, pelo menos, trés federagdes, com sede na Capital da Republica, tendo ambito
nacional (art. 535 da CLT). Consignamos, ainda, que a imunidade em tela alcanca
também as centrais sindicais (por exemplo, a Central Unica dos Trabalhadores)” .2

Nesse passo, € vedada a instituicdo de imposto sobre os imoéveis que

ocupam as entidade sindicais de trabahadores, sobre aos servigos que prestarem a

8 Curso de direito constitucional tributério, p. 728.
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terceiros, sobre os rendimentos auferidos e sobre a aquisi¢éo ou propriedade de bens.
A exemplo das imunidades dos templos de qualquer culto, dos partidos politicos, as
entidades sindicais de trabalhadores est&o submetidas ao artigo 150, 84° da
Constituicdo Federal, que determina a exoneracéo tributdria somente sobre o
patriménio, as rendas e aos servicos relacionados as finalidades essenciais das
entidades de trabahadores, com o objetivo de evitar distor¢do na interpretacéo da
norma de imunidade tributaria. No entanto, ratificamos 0 nosso entendimento de que
eventua exploracdo de atividade econémica estranha aos objetivos estatutérios mas
que a receita decorrente da exploracéo venha a ser revertida as finalidades
ingtitucionais da entidade devera ser, de igua modo, beneficiada com a regra da
imunidade. O Min. Sepulveda Pertence decidiu que n&o incide IPTU sobre o imovel
locado pelo Sindicato desde que o valor dos aluguéis sgja aplicado nas atividades
essenciais da entidade™®. Também sfo imunes os clubes de campo de Sindicatos que
proporcionam aos filiados descanso e lazer, objetivo inerente a propria natureza da

entidade®. As receitas por eles geradas decorrentes da exploracdo da atividade de

8 DECISAO: RE de acorddo do Primeiro Tribuna de Alcgada Civil do Estado de S&o Paulo, assim ementado:
"IMUNIDADE - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - Municipio de Sdo Paulo - Imével no
gual se encontra instalada a sede de sindicato - Possibilidade (Constitui¢do Federal, art. 150, inc. VI, b e ¢) -
Parte do imével locado aterceiro - Incidéncia sobre ela do imposto - Reconheci mento - Recurso provido - (voto
6670)." Lé-se do acorddo recorrido: "Com efeito, cabendo ao sindicato promover a defesa dos interesses
coletivos ou individuais da categoria, ou administrativamente (CR, art. 8° inc. Ill), for¢coso concluir gque os
imoveis de sua propriedade que se encontram locados ndo estéo tendo destinagdo rel acionada com as finalidades
essenciais do sindicato e enquanto tal situagcdo perdurar, ndo constituem patriménio imune do referido tributo." O
sindicato a ega violagdo dos artigos 8, I11; e 150, § 4°, VI, c; da Constituicdo Federal. Certo, quanto a extensao,
ou ndo, daimunidade tributéria, em se tratando de IPTU sobre iméve locado por instituicdo sem fins lucrativos,
aplica-se a Simula 724 desta Corte, in verbis: "Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos
aluguéis sgja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades." Portanto o acérddo recorrido contrariou a
jurisprudéncia desta Corte ao concluir, sem analisar a destinagdo do valor dos aluguéis, que os iméveis do
recorrente, por estarem locados a terceiros, ndo seriam imunes ao IPTU. Assim, dou provimento ao recurso
extraordinério (art. 557, caput, C.Pr.Civil). Brasilia, 10 de agosto de 2005. Ministro SEPULVEDA PERTENCE
— Reator (RE 261208, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 01/08/2005, publicado em DJ
17/08/2005 PP-00061)

% Al 712747 | SP, rel. Min. Carmen Lucia, j. 8.10.2008, DJe 200, d. 21.10.2008, p. 22.10.2008, decisZo:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE. IMOVEL DESTINADO A COLONIA
DE FERIAS. PATRIMONIO DE ENTIDADES SINDICAIS. AGRAVO PROVIDO. CONVERSAO DOS
AUTOS EM RECURSO EXTRAORDINARIO. POSTERIOR SUBMISSAO DO RECURSO AO
PROCEDIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. Relatério. 1. Agravo
de instrumento interposto contra decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario, fundamentado no art. 102, inc.
I11, alinea a, da Constituicdo da Replblica. 2. O recurso inadmitido tem como objeto o seguinte julgado do
Tribuna de Justica de Sdo Paulo: 'APELACAO - Embargos & Execucdo Fisca - IPTU - Arguicdo de
inconstituci onalidade da cobranca por ofensa a imunidade patrimonial das entidades sindicais ' Inadmi ssibilidade
- Iméve destinado a coldniade férias - Patrimdnio que ndo estainserto nafinalidade especifica da entidade, pois
somente agueles essenciais aos seus fins € que estdo fora do alcance da tributagdo. Recurso improvido' (fl.
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hotelaria para os ndo associados que, uma vez aplicadas em suas finaidades

essenciais, estardo também abrangidas pelo beneficio tributério.

7.4.3 Asingtituicdes de educagéo e de assisténcia social

Instituicdes sdo aquelas entidades formadas com o propésito de servir a
coletividade sem fins lucrativos, colaborando com o Estado ao suprir suas deficiéncias.
A educacéo (artigo 205 da Constituicdo Federal) e assisténcia socid (artigo 203 da
Constituicdo Federal) sdo conceitos constitucionais distintos.

Assisténcia social ndo se confunde com previdéncia social. Assisténcia
social, salde, e previdéncia social sdo uma triade de prestagdes que compde 0 conceito
de Seguridade Social (artigos 194 a 204 da Constituicdo Federal), matéria esta que sera
analisada em capitulo posterior.

Por outro lado, a Congtituicdo Federal, em seu artigo 205, dispde que
educacdo € um direito de todos e um dever do Estado, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboragdo de toda a sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
dapessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o mercado
de trabalho. A educagdo configura um dos maiores anseios do povo brasileiro, e tavez
umadas maiores deficiéncias do Estado ao lado de sallde e seguranca, e, nesse sentido,
o legislador constituinte autorizou a iniciativa privada o livre exercicio dessa atividade
(artigo 209 da Congtituicdo Federd).

96). 3. A decisdo agravada teve como fundamento para a inadmissiblidade do recurso extraordin&io a
circunstancia de que a ofensa a Constitui¢do, se tivesse ocorrido, seria indireta (fls. 166-167). 4. O Agravante
assevera que a decisdo recorrida teria afrontado os arts. 5°, inc. [l e XXXV, 6°, 8°e 150, § 4°,inc. VI, dineac, da
Constituicdo da Replblica. Sustenta que 'A questéo a ser enfocada reside unicamente em perquirir se a atividade
' mesmo que assistencia ' exercida pelo sindicato, de proporcionar lazer a seus membros e associados, €
considerada como uma das atividades relacionadas com suas finaidades essenciais. Ou sga, se considerada esta
atividade com uma dentre outras do rol de suas finalidades essenciais, o patrimdnio da entidade sindicd, voltado
a propiciar o lazer, necessariamente é imune, a0 teor do disposto no art. 150, IV, letra ‘¢’ da CF' (fl.
127). Analisados os € ementos havidos nos autos, DECIDO. 5. Em preliminar, é de se reacar que o Agravante
foi intimado depois de 3.5.2007 e consta no recurso extraordindrio capitulo destacado para a defesa da
repercussdo gera da questdo constitucional. 6. A questdo constitucional objeto do recurso extraordindrio foi
analisada pelo acdrdéo recorrido e ndo ha faar, na espécie vertente dos autos, em ofensa reflexa a Constituicao
da Replblica. 7. Dessa forma, a matéria sob andise requer apreciacdo pelo Colegiado deste Tribunal, sendo o
caso de se iniciar o procedimento para a afericdo da existéncia de sua repercusséo gerd. 8. Pelo exposto,
conhego deste agravo e dou provimento a ele, nos termos dos 88 3° e 4° do art. 544 do Cdédigo de Processo Civil,
e determino a sua conversao em recurso extraordinario para posterior submissdo ao procedi mento de repercussdo
geral.
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A educagdo ndo se limita a ensino fundamental e médio, mas contempla
o conjunto de informagtes necessarias ao individuo para formagéo como pessoa e para
avida, desenvolvendo-o no ambito intelectual, profissional, moral, ético, etc., estando
todos estes aspectos inseridos no conceito de educacéo.

O Estado, sabedor de sua deficiéncia em desenvolver o seu dever de
educar, outorgou a imunidade tributé&ria as instituicbes de educacd sem fins
lucrativos, para gque estas fagam as vezes do Estado, de proporcionar educacéo a todos,
auxiliando o Estado no cumprimento de seu dever. A finalidade da norma de
imunidade tributéria foi viabilizar acesso a educagéo atodo o povo brasileiro através
das ingtituicdes educacionais que sejam sem fins lucrativos.

A imunidade da atividade de instituigdes de educacdo tem como ratio
essendi 0 exercicio de atividade de cardter assistencia, nos termos do artigo 14 do
CTN, e que inexistam: a) fins lucrativos, e portanto, auséncia de capacidade
contributiva; b) proveitos pessoais ou ganhos privados, s6 podendo haver interesse
coletivo ou publico na manutencdo da atividade; ¢) remessa de lucros ou renda para o
exterior, uma vez que a imunidade é renincia a receita, que onera a populacdo
brasileira.

N&o esté coberto pelaimunidade, em nossa opini&o, o estabel ecimento de
ensino explorado profissionamente pelos seus proprietarios, ou que, pertencendo a
uma instituicéo, proporcione percentagens, participacdo em lucros ou comissoes a
diretores e administradores. Do mesmo modo a casa de salde, cujo proprietario €
médico, no exercicio da profissdo, ou empresario de sua exploragdo econémica, ndo €
ingtituicdo de assisténcia socia. Essa € essencialmente no profits, como dizem os
americanos. Mas ndo perde o carédter de instituicdo de educacéo e assisténcia a que
remunera apenas o trabalho de médicos, professores, enfermeiros e técnicos, ou a que
cobra servicos aaguns para custear assisténcia e educacdo gratuita a outros™.

Ressalte-se que o fato de aingtituicdo cobrar dos alunos ndo restringe seu
direito a imunidade, visto que com a receita de mensalidades € que se permitira o
pagamento dos professores, funcionérios e se efetuara investimentos necesséarios paraa

prestacéo dos servicos de suafinaidade.

9% LimitacBes constitucionais ao poder de tributar, p. 313.
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Isso porque, em nenhum momento a norma imunizante impos a
gratuidade dos servigos para 0 gozo do beneficio. Ndo é preciso que a entidade ndo
aufira receitas, até porque sem receita ndo ha como manter a instituicéo, bastando que
tais receitas sejam revertidas as finalidades essenciais.

Tais entidades colaboram com o Estado ao suprir suas deficiéncias, no
setor educacional. Se as entidades particulares ndo gozassem de imunidade, apenas
pelo fato de 0s seus servicos nd serem gratuitos jamais este sentido da norma
congtitucional poderia ser alcangado. Assim, havendo o preenchimento dos requisitos
exigidos pela lel, o museu, o0 centro de pesquisas, as academias de letras, artes e
ciéncia e outras entidades congéneres que contribuem para a educagédo, sdo a cancadas
pelaimunidade.

A imunidade das entidades de educacd € condiciondvel posto que
somente tera direito a0 beneficio fiscal a entidade que aplicar integramente os
recursos em suas finalidades institucionais, sem distribuir qualquer parcela de seu
patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo, aplicando integralmente no pais os
Seus recursos na manutencdo dos seus objetivos ingtitucionais e, ademais, se mantiver
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros capazes de demonstrar a sua
exatidéo.

A exoneracdo tributaria ainge as rendas, patriménio e servigos
relacionados com os objetivos ingtitucionais previstos em seus estatutos. Entéo, estéo
imunes a todos os tributos de todas as pessoas politicas.

Observe-se que na hipétese de existir nos atos constitutivos qualquer
hipotese de distribuicdo patrimonial ou de suas rendas a qualquer titulo estard
descaracterizada a findidade social de entidade assistencial, ndo fazendo jus a
imunidade, se sujeitando a tributacdo. Com efeito, quando se fala em entidade sem
finalidade de lucro implica entender que o seu criador, ingtituidor, mantenedor,
associado, filiado ou dirigente ndo pode ter fim de lucro para si, porém né ha
impedimento a entidade na obtenc@o de resultados financeiros positivos, sendo este

denominado superavit.
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Da mesma forma estard afastada a imunidade se houver remuneracdo
exorbitante aos seus dirigentes, fora dos padrdes de mercado, o que ficara
caracterizado como distribuicéo de patrimonio, renda ou lucro de forma simulada

Resumindo o que € vedado € que quem cria a entidade néo pode visar
lucro como também ndo pode beneficiar-se pessoalmente das rendas ou patriménio da
ingtituicdo, embora entendemos que possam ser remunerados pelos servigos prestados,
desde que compativeis com os valores de mercado.

Conforme o principio da primazia do direito, ndo importa o nomen juris
da entidade. Se a mesma prevé nos seus atos estatutéarios a possbilidede de
digtribuicdo patrimonia e de rendas a qualquer tempo, ndo serd caracterizada como
entidade assistencial e, sim, entidade de cunho lucrativo, néo contemplada pela regra

imunizante.

7.4.4 Vinculacdo do patrimoénio, rendas ou servicos atrelados as suas finalidades

essenciais

No que pertine & vinculagdo do patrimdnio, renda ou servicos atrelados
as suas findlidades essenciais (artigo 150, VI, e resectivo pardgrafo 4°, da
Constituicdo Federal), o 6nus da prova em relacdo ao patrimdnio da entidade imune é
do proprio contribuinte e ndo do fisco. A imunidade tem sido estendida inclusive a
servigos em que ndo se enquadrem atividades especificas ou essenciais da entidade,
desde que os recursos auferidos revertan em beneficio da prépria entidade®. Por tal
razdo, um hospital que explora servicos de estacionamento no seu pétio interno, por
exemplo, éimune aincidénciado 1 SS™.

Nesta linha de interpretacdo das imunidades tem-se entendido que as
atividades que visem ao implemento das finalidades essenciais do beneficiario também
sdo0 imunes, motivo pelo qual ndo haincidéncia de IPTU sobre os imdveis destinados
a0 escritério e residéncia de entidade de assisténcia socia® e nem sobre aqueles

imoveis locados a terceiros, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada nas suas

92 Al 651138 AgR/RJ, rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, j. 26.6.2007, DJe 82, d. 16.8.2007, p. 17.8.2007
% RE 144900/SP, rel. Min. llmar Galvéo, Primeira Turma, j. 22.4.1997, DJ26.7.1997, p. 47494.
% RE 221395/SP, rel. Min. Marco Aurdlio, Segunda Turma, j. 8.2.2000, DJ 12.5.2000, p. 28.
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finalidades institucionais, pouco importando a existéncia de clausula no contrato de
locacdo que repassa ao locatério a responsabilidade pelo pagamento do tributo™. Pela
mesma razéo, a instituicdo de assisténcia social ndo deve pagar IPTU incidente sobre
imovel de sua propriedade que sgja destinado a exploracéo de estacionamento de
veiculo®.

O SENAC, por exemplo, € uma instituicdo de educacdo e assisténcia
social sem fins lucrativos. Por isto, 0 Supremo Tribunal Federa considerou que ele
estavaimune ao I TBI incidente sobre a aquisicdo de um imovel destinado a locacdo a
terceiros. Ainda que a locacéo de bens n&o sgja a finalidade essencial do SENAC, o
STF decidiu que a renda auferida com o auguel seria destinada ao financiamento das
suas atividades educacionais e ndo para obter lucro, razéo por que reconheceu a
imunidade”.

O Supremo Tribunal Federal tem posicdo firmada no sentido de que o
imovel de qualquer das entidades mencionadas no artigo 150, inciso VI, dinea“c’, da
Constituicdo Federa € imune ao IPTU ainda que estgja locado aterceiros, desde que o
vaor dos duguéis sga aplicado nas findidades essenciais de tais entidades™®. Os
precedentes que deram origem a Simula 724 referem-se apenas a entidade de
educacdo de assisténcia social, como ja esclarecido.

Também ha precedentes do STF reconhecendo a imunidade do SESC
relativamente a incidéncia do 1SS, envolvendo diversdo publica (cinema), mediante a
cobranca de ingresso de seus filiados e a0 publico em geral®. Deve ser ressaltado que
aimunidade abrange o imposto de importaco, o IPI'® e 0 ICMS™ incidentes sobre a
importagdo de bens a serem utilizados em servicos especificos da ingtituicdo de

assisténciasocial.

% RE 237718/SP, rel. Min. Seplilveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 29.3.2001, DJ6.9.2001, p. 21.
% RE 257700/MG, rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma, j.13.6.2000, DJ 29.8.2000, p. 98.
9 RE 235.737/SP, rel. Min. Moreira Alves, 13.11.2001, Primeira Turma, DJ 17.5.2002, p. 67.
% Simula 724. Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével pertencente a qualquer
das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c", da constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades.
% RE 116.552 AQgR/SP, rel. Min. llmar Galvéo, PrimeiraTurma, j. 20.9.1994, DJ 2.6.1995, p. 16238, e
RE 116.188/SP, rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Turma, j. 20.2.1990, DJ 16.3.1990, p.1869.
10 RE 243.806/SP, rel. Min. Ilmar Ga vao, Primeira Turma, j- 15.2.2000, DJ 28.4.2000, p. 98.
101 A1 669.257 AgR/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, j. 17.3.2009, DJe 71, d. 16.4.2009.
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O STF também reconheceu que as instituigdes de educacdo faziam jus a
imunidade do IPMF porque o tributo acabaria onerando os recursos relacionados as
finalidades essenciais da instituicdo'™. No que tange &s entidades assistenciais,
reconheceu a imunidade ao |OF, salientando que o fato de a entidade aplicar os seus

recursos no mercado financeiro n3o estaria atuando fora dos seus atos constitutivos'®,

7.5 Imunidade doslivros, jornais e periédicos e o papel destinado a sua impressao

O artigo 220, caput da Constituicdo Federal estatui que a manifestacéo
do pensamento, a criagdo , a expresséo e a informacdo , sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerfio qual quer restrico. E nessa esteira que aimunidade dos livros,
jornais e periédicos e o papel destinado a sua impresséo estampa diversos vaores
como: a liberdade de comunicacdo, a liberdade de pensamento, a expresséo da
manifestacdo artistica, cientifica, visando ao acesso ainformagéo e a difusdo da cultura
e da educacéo.

Segundo Pontes de Miranda “ se falta liberdade de pensamento, todas as
outras liberdades humanas estardo sacrificadas, desde os fundamentos. Foram os
alicerces mesmos que cederam. Todo o edificio tem de ruir. Da-se tentativa de fazer o
homem parar: voltar ao infracultural, ou ao infra-humano.” **

Tradicionalmente, livro € uma peca elaborada em papel contendo vérias
paginas encadernadas com informagdes, narracbes, comentarios, sendo este o objeto
da imunidade. Mas, hodiernamente, livro, enquanto veiculo de ideias, pode ser
produzido de outras maneiras, em formato de discos, disquetes, filmes etc., dando uma
dimensdo mais ampla a expressdo “livros’ aplicada no texto congtitucional. Em
esséncia, diz respeito a imunidade ndo ao objeto produzido, mas ao contelido que
divulgaideias.

O livro deve ser visto como um veiculo de manifestacdo de pensamentos

e ideias, sendo irrelevante saber se 0 mesmo é feito de papel ou por meio magnético,

102 AG 211.790 AgR/MG, rel. Min. llmar Ga vao, Primeira Turma, j. 12.11.2002, DJ 19.12.2002, p. 80.
18 RE 241.090/SP, rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, j- 26.2.2002, DJ 26.4.2002, p. 79.
104 Comentério & Constituicéo de 1967, p. 155-156.
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devendo ser equiparados a0 livro, para fins de imunidade, os veiculos de ideias, que
hoje Ihe fazem as vezes (livros eletrnicos) ou, até, o substituem.

Regina Helena Costa aplica a0 presente caso as interpretagbes
teleoldgica e evolutiva segundo as quais devemos atentar para os fins sociais a que a
norma interpretanda se dirige e para as exigéncias do bem comum, sem olvidar que,
com a evolucdo dos tempos temos que nos adequar aos novos contelidos da norma
congtitucional, sem, por Obvio, promover modificacbes em seu sentido literal e,
destarte, infere que aplicando-se “...tais métodos interpretativos, tem-se que, se a
imunidade conferida aos livros tém por finalidade assegurar a liberdade de
pensamento, de expressdo, 0 acesso a informacdo e a propria difusdo da cultura e da
educacao, o conceito de livro engloba todo meio material pelo qual esse objetivo sga
atingido. Outrossim, diante da evolugdo da tecnologia, o conceito de livro deve ter
sua conotacdo modificada, para comportar contelidos que ndo foram imaginados pelo
legislador constituinte mas que sdo, indubitavelmente, fiéis a finalidade da norma
congtitucional.” 1

A doutrina identifica protecdo a livre manifestacdo do pensamento e
estimulo & cultura e & informagdo como causas justificadoras deste privilégio, cujo
objetivo € baratear os custos de producdo para que estes instrumentos que difundem
informacdes sgjam vendidos por precos menores. Afastando-se os impostos, obtém-se
a reducdo dos custos dos veiculos indispensaveis a propagacdo desses valores. A
imunidade ampara e incita a educagdo e a cultura. E um instrumento de protecéo
congtitucional destinado a preservar o direito fundamental da liberdade de informar e
ser informado, de modo a evitar uma perigosa obediéncia tributé&ria das empresas
jornalisticas, que sdo as reais destinatérias dessa especia prerrogativa, ao poder
impositivo do Estado™®.

Destarte, 0 que se deve considerar € o fim a que se destina o livro que o
tornaimune aimpostos. E esses manuais de instrugcdes aos usuarios, que acompanham
os produtos adquiridos, por exemplo, na compra de um carro, seriam imunes? A

pergunta perde objetividade porque, geralmente, tais “livros’ sdo distribuidos a guisa

195 | munidades tributérias teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 190-191.
1% RE 273.232, rel. Min. Celso de Méllo, j 1.8.2002, DJ 20.8.2002 p. 107.
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de gratuidade (embora seu custo esteja certamente incluido no valor de venda do
produto), mas se, hipoteticamente, fossem vendidos, entenderiamos que estariam,
também, incluidos na imunidade, por acreditarmos que o objeto tem por finalidade a
transmi ss&o de informagoes.

Devemos destacar, também, que a imunidade em tela ndo se restringe
apenas ao papel destinado a impressdo, mas contempla de forma irrestrita todos os
insumos utilizados na impressdo dos livros, jornais ou periédicos. Como diz Roque
Antonio Carrazza“ a mencéo ao papd de imprensa ndo pode, pois, servir de pretexto
para levar a uma interpretacdo estritissima das expressdes “livros, jornais e
periédicos’ , diminuindo, assm, o alcanceda aliena “ d” , ora em exame” .

“Se 0 proprio produto acabado e sua principal matéria-prima sio
imunes, ndo ha sentido para que os demais insumos também ndo o sejam’ .'%®
Devemos lembrar que o valor constituciona tutelado pela presente imunidade é alivre
manifestacdo do pensamento e da cultura, € o acesso a informagdo. N& podemos ter
uma interpretacdo miope da extens®d da norma da imunidade, sob pena de
esvaziarmos 0 seu contetido.

A imunidade € objetiva e ndo beneficia a editora, o autor, a empresa
jornalistica ou de publicidade, os quais continuam sujeitos a tributacéo pelas receitas e
lucros auferidos, inclusive quanto a0 imposto que incide sobre atos subjetivados
(IPMF)™®®, sobretudo quando n&o comprovado que os movimentos financeiros estdo

relacionados com a aquisicd de papel ou similar'™®

. Por ser objetiva, ndo exclui a
incidéncia do imposto de renda auferido pelo autor ou pela editora e nem por IPTU ou
ITR incidentes sobreiméve urbano ou rura, de uma editora, por exemplo.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que € ilegitimo tributar a
importagdo de encartes e capas para livros didéticos que seriam distribuidos em
fasciculos semanais aos leitores do jornal porque a imunidade ndo recairia gpenas

sobre o produto acabado, mas sobre todo o conjunto de servicos, desde a redacdo até a

97 Curso de direito constituciona tributério, p. 761.

198 | munidades tributérias — teoria e andise dajurisprudénciado STF, p. 192.

1% RE 206.774/RS, rel. Min. lIlmar Galvéo, Primeira Turma, j-3.9.1999, DJ26.10.1999, p. 695.

10 A 238.209 AgR/PR, rel. Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, j. 28.9.1999, DJ5.11.1999, p. 9.
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revisio da obra™. No caso em que uma empresa de composicdo gréfica pretendia o
reconhecimento da imunidade de ISS exigido pelo municipio de Sdo Paulo sobre os
servicos de composicdo grafica que integram o proceso de edicdo de livros e
periédicos, entendeu o STF que a imunidade ndo poderia ser estendida a atividade de
composico gréfica necesséria & confecgdo do produto final™'?,

A imunidade quanto a0 imposto sobre servigos também ndo acanca os
encartes de propaganda que sdo distribuidos juntamente com os jornais. De acordo
com o STF, estes veiculos publicitarios tém apenas objetivos comerciais, motivo pelo
qual ndo podem ser considerados como destinados & cultura e educaco™, ndo
fazendo jus, portanto, aimunidade.

Sobre aincidéncia de imposto sobre servicos, o STF também decidiu que
a edicdo de listas telefbnicas (catdlogos ou guias) € imune ao ISS, mesmo que nelas
haja publicidade paga. A expressdo “periodicos’ constante na parte final da alinea“d”
do inciso VI, do artigo 150 da Constituicdo Federal abrange listas telefbnicas. Se a
norma constitucional visou facilitar a confecgdo, edicdo e distribuicdo do livro, do
jornal e dos periédicos, imunizando-os ao tributo, assm como o préprio papel
destinado & sua impresséo, € de se entender que ndo estdo excluidos da imunidade os
periédicos que cuidam gpenas e tdo-somente de informagdes genéricas ou epecificas,
sem cardter noticioso, discursivo, literério, poético ou filosdfico, mas de inegavel
utilidade publica, como é o caso das listas telefénicas’ .

Periddicos sdo publicacfes que se repetem com intervalos regulares. Nao
basta ser uma publicacdo periddica para fazer jus a imunidade porque dela estdo
excluidas as informacBes publicitéarias com cardter comercial, como,por exemplo,
caendérios™® ou impressos comerciais (folders) e cartazes destinados a divulgaczo de
mensagens, alimentos, servicos de tele-entrega, propaganda, etc., pois ndo se destinam
a veicular ou trangmitir pensamentos ou ideias. Ndo estariam incluidos no regime
imunitorio os chamados livros para registros, escrituragdes e anotagdes, geralmente

vendidos em papelarias, pois ndo séo livros divulgadores de ideias, de cultura de

M RE 102.141/RJ, rel. Min. Carlos Madeira, Segunda Turma, j. 18.10.1985, DJ 29.11.1985, p. 21920.
12 RE 230.782/SP, rel. Min. llmar Galv&o, Primeira Turma, j. 13.6.2000, DJ 10.11.2000, p. 104.

3 RE 213.094/ES, rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma, j. 22.6.1999, DJ 15.10.1999, p. 23.

14 RE 101.441-5/RS, rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, j. 4.11.1987, DJ 19.8.1988, p. 20262.
15 RE 87.633/SP, rel. Min. Cordeiro Guerra, Segunda Turma, j. 15.12.1978, DJ16.3.1979, p. 1824.



113

pensamento. S&o livros em branco, devidamente pautados e de folhas numeradas, mas
sem contetdo.

O STF também tem precedente que reconhece a imunidade que abrange
dbum de figurinhas. Entendeu-se que o dbum de figurinhas tem por objetivo
estimular o publico infantil e se familiarizar com os meios de comunicag&o impressos,
circunsténcia que atenderia a finalidade do beneficio ingtituido pela norma
congtitucional de facilitar o acesso a cultura, a informacd e a educacdo. No caso
julgado, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo excluiu a agplicacéo da imunidade sob o
argumento de que, pelo fato das figurinhas apresentarem como tema de impresséo
programa televisivo, as mesmas serviriam apenas de veiculo de propaganda de
programa de televisdo, mas a Suprema Corte entendeu que o acérddo do TJSP, ao
atribuir a publicagdo natureza exclusivamente comercial, exercera um grau de
subjetividade que a Congtituicéo n&o teria outorgado. No entendimento do Supremo
Tribunal Federal™®, “aimunidade tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o pape
destinado a sua impressao tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade
de expressao intelectual, artigtica, cientifica e de comunicacéo, bem como facilitar o
acesso da populacdo a cultura, a informacdo e a educacdo. 2. O Constituinte, ao
ingtituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a
relevancia das informagdes divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacdo. 3.
N&o cabe ao aplicador da norma constitucional em tela afastar este beneficio fiscal
ingtituido para proteger direito t&o importante ao exercicio da democracia, por forca
de um juizo subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagdgico de uma
publicacéo destinada ao publico infanto-juvenil” .

Dase énfase ao fato de que a imunidade ora tratada protege da
incidéncia tributé&ria a producdo e circulagdo dos livros, jornais e periodicos,
alcancando, o papel destinado a sua producdo e 0s seus insumos. Em outras paavras,
ndo ha que se falar em gravar a circulacio de periddicos ou apostilas com o ICMS™,

cobrar imposto de importac&o™® incidente sobre encartes, capas para livros didéticos a

16 RE 221.239/SP, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, j. 25.5.2004, DJ 6.8.2004, p. 61.
17 RE 183.403/SP, REL. Min. Marco Aurdlio, Segunda Turma, j. 7.11.2000, DJ 4.5.2001, p. 35.
118 RE 603.340/CE, rel. Min. Carmen LUcia, j. 5.11.2009, DJe 222, d. 22.11.2009, p. 26.11.2009.
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serem distribuidos em fasciculos semanais aos leitores de jornais, filmes e papéis
fotogréficos necessarios & publicagdo de jornais e periddicos™.

Esta imunidade atinge o IPl, o ICMS e o imposto de importagdo e
exportagdo, mas ndo alcanga todos os insumos utilizados na impressdo de livros,
jornais e periodicos, mas apenas aqueles que estejam compreendidos na expressao
“papel destinado a sua impressao”, ndo abrangendo maquinas, aparelhos importados
por empresa jornaistica™, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do STF. N&o
abrange tinta especial para imprimir o jorna'®, mas gpenas o papel fotogréfico,
inclusve fotocomposicdo a laser, filmes fotogréficos, sendbilizados, néo-
impressionados, para imagens monocrométicas e papel para telefoto, todos destinados
a composicdo de livros, jornais e periddicos, nos termos da Simula 657/STF. Porém
ha precedente do STF entendendo que a imunidade tributaria também abrange o
material assmilével ao papel utilizado no processo de impresséo de livros e que se
integra ao produto final — cgpade livros sem capa-dura. Tratava-se de um laminado de
polimero de propileno, de uso constante, destinado a dar resisténcia as capas de livros
sem capa-dura .

Sendo a imunidade quanto aos impostos, €a ndo abrange o antigo
Finsocial'® e a COFINS™, ja que tais tributos sdo espécies das contribuicdes sociais.
Logo, as empresas jornalisticas ou editoras estdo sujeitas ao pagamento da COFINS
que incide sobre a sua receita mensal. N&o estdo incluidos no conceito de jorna as
empresas de radiodifusdo que transmitem “jornais’. O Estado do Rio de Janeiro, na
sua Congtituicdo Estadual, ampliou a imunidade aos livros, jornais e periédicos,
estendendo-se aos “veiculos de radiodifusdo”, ocorrendo 0 mesmo na lei estadual
relativaao ICMS. O STF, no entanto, concedeu liminar*® suspendendo tal expressio.

Quanto a extensd da imunidade aos programas de computador, livros

eletrénicos ou publicagdes em CR-ROM, a doutrina é dividida. Se a interpretagcéo

9 gimula 657/STF: “A imunidade prevista no art. 150, VI, ‘d’, da Constituicdo Federal abrange os filmes e
papéis fotogréficos necessarios a publicacdo de jornais e periédicos.”

120 RE 178.863/SP, rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, j. 25.3.1997, DJ 30.5.1997, p. 23210.

121 RE 174.476/SP, rel. Min. Mauricio Corréa, rel. p/ acérddo Min. Marco Aurdlio, Tribuna Pleno, j. 26.9.1996,
DJ 12.12.1997, p. 65580.

12 RE 392.221/SP, rel. Min. Carlos Vel loso, Segunda Turma, j. 18.5.2004, DJ 11.6.2004, p 16.

12 RE 141715/PE, rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, j. 18.4.1995, DJ 25.8.1995, p. 26031.

124 RE 211782/PR, rel. Min. Néri da Silveira, Segunda Turma, j. 28.8.1998, DJ 24.3.2000, p. 66.

12 ADI 773 MC/RJ, rel. Min. Néri daSilveira, Tribunal Pleno, j. 9.9.1992, DJ 30.4.1993, p. 7564.
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desta imunidade deve ser teleol6gica, ndo ha razéo para que ela seja restringida gpenas
amanifestagdo de ideias concretizadas em papel. Atuamente, o CD-ROM tem servido
de suporte para a divulgacdo da cultura, havendo inimeras publicacdes cientificas
comerciaizadas em livro eetronico, devendo a imunidade ser reconhecida. O que
importa é o contelldo e ndo o formato utilizado para o exercicio da liberdade de
informar e ser informado.

No entanto, o STF, mediante decisdes monocréaticas, nd tem admitido a
extensdo da imunidade para 0 CD-ROM*®. Em um dos julgados, uma editora havia
lancado um livro técnico de eletrbnica, cujos fasciculos eram acompanhados de
componentes eletronicos importados e CD para que o leitor tivesse facilidades no
curso. O Tribuna de origem havia dado interpretacdo abrangente a imunidade,
ressaltando a tendéncia de substituicdo da cultura tipogréfica pela informatizada.
Afastando a exigéncia de impostos devidos naimportacdo. Porém, aMin. Ellen Gracie
deu provimento ao recurso extraordindrio porque a imunidade apenas alcancaria 0s
insumos compreendidos no significado “papel destinado a sua impressdo”. Varios
outros julgados, em decisdes monocréticas, afastaram o reconhecimento da imunidade
parao CD-ROM ou materiais educativos que acompanham publicac@es técnicas, bem

como paradicionério eetrénico, contido em software.

7.6 Outrasimunidades

Ndo podemos deixar de mencionar as demais imunidades tributarias
previstas na Constituicdo Federal. Mulitas vezes o Constituinte dispds que determinado
tributo “ndo incidird’ em caso em que se tem uma imunidade, na medida em que
estamos diante de verdadeira limitagdo constitucional ao poder de tributar.

O artigo 184, 85° da Constituicéo Federa veda a incidéncia de impostos
federais, estaduais e municipais nas operagdes de transferéncia de imdveis

desapropriados para fins de reforma agraria. Nas palavras de Regina Helena Costa a

% RE 424.819/RJ, rd. Min. Gilmar Mendes, j. 23.6.2005, DJ 12.8.2005, p. 113; RE 427.989/RJ, rel. Min.
Carlos Véloso, j. 4.7.2005, DJ 3.8.2005, p. 65; RE 432.914/RJ, rel. Min. Ellen Gracie, j. 1.6.2005, DJ
16.6.2005, p. 96; Al 220503/RJ, rdl. Min. Cezar Peluso, j. 9.9.2004, DJ 8.10.2004, p. 27.
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“imunidade justifica-se como um poderoso ingrumento de realizacdo da funcdo social
da propriedade e de politica agraria e fundiaria, objetivando reduzr as desigualdades

sociais e erradicar a pobreza e a marginalizacdo”*’

. Esta imunidade objetiva
proteger exclusivamente o proprietario do imével desapropriado, ndo se estendendo a
negociacao dos titulos da divida agréria que estejam em poder de terceiros™. Deigual
forma, ndo haincidénciado ITBI natransmissdo do imovel desapropriado.

O artigo 155, 82°, inciso X da Congtituicéo Federal arrola as imunidades
de ICMS, dispondo que 0 imposto n&o incide:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a degtinatarios no exterior, assegurada a manutencédo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdoes
anteriores. Assim, havendo a exportagbes de mercadorias, frente ao principio
congtitucional da n& cumulatividade do ICMS, a legislacdo assegura o direito ao
crédito, o qual podera ser imputado pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento
seu no Estado ou transferido para outros contribuintes do mesmo Estado (art. 25 da Lei
Complementar 87/96).

b) Sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elérica. O
STF decidiu que o beneficio fiscal que ndo foi instituido em prol do consumidor, mas
do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual caberd, em sua totalidade, o
ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até 0 consumo. Assim, a empresa que
adquire combustivel em outro Estado, para uso préprio, sujeita-se a0 pagamento do
ICMS™,

c) Sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, caso em que fica sujeito gpenas ao 1OF devido na operacdo de
origem.

d) Nas prestagdes de servico de comunicagdo nas modalidades de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita. Assim, 0s

27 | munidades tributérias teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, p. 207.

1%8 RE 215.585/DF, rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, j. 4.4.2000, DJ 2.6.2000, p. 13; RE 179.696/DF,
rel. Min. Néri da Silveira, Segunda turma, j. 16.12.1999, DJ 3.3.2000, p. 89.

1% RE 198.088/SP, rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, j. 17.5.2000, DJ5.9.2003, p. 32.
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servicos de comunicagdo por radio e televisio abertas ao publico néo ficam sujeitos a
incidénciado ICMS.

O artigo 155, 83° determinou ainda que a excecdo do ICMS, do imposto
de importacéo e do imposto de exportacéo, nenhum outro imposto poderaincidir sobre
as operacOes relativas a energia eétrica, servicos de telecomunicagtes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Antes da Emenda Constitucional 33/01, como o dispositivo fazia mencéo
atributo (“... nenhum outro tributo...”), muitos contribuintes guizaram agdes judiciais
objetivando afastar aincidénciado PIS e da COFINS nas operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais.
Contudo o STF decidiu que areferida imunidade ndo impediriaacobrancado PIS e da
COFINS sobre o faturamento das empresas que redlizassem as atividades ali
descritas™®, tendo inclusive editado a Simula 659 (“E legitima a cobranca da
COFINS, do PIS e do FINSOCIAL sobre as operagdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagles, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais’) sobre amatéria.

S80 imunes a incidéncia das contribuigdes sociais e contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico, de que trata o artigo 149, caput da Constituicdo
Federal, as receitas decorrentes de exportagdo (artigo 149, 82°, inciso |, da
Condtituicdo Federal), nos termos da redacdo que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional 33/01. Assim, sobre as receitas auferidas pelas pessoas juridicas nas
exportagdes ndo haincidéncia de PIS e COFINS, que sdo as contribui¢cdes sociais que
recaem sobre as receitas. Por conta desse dispositivo ha diversas medidas judiciais em
gue se discutem se a referida imunidade contempla, ou n&o, a contribuicdo social sobre
o lucro obtido nas exportacfes. A matéria € controvertida na jurisprudéncia e estéd em
discussdo no Supremo Tribunal Federal. Em sessdo plenaria e com decisdo unanime, o

STF concedeu liminar cautelar para assegurar o alcance da imunidade estabel ecida no

10 RE 520.700 AgR/SP, rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, j 13.5.2008, DJe 102, d. 5.6.2008, p. 6.6.2008;



118

artigo 149, 82°, inciso |, da CF, incluido pela Emenda Constitucional n° 33/2001, a
contribuicgo social sobre o lucro liquido™.

Por outro lado, o artigo 156, 82°, inciso | da Constituicéo Federal trouxe
a regra da imunidade prescrevendo que o imposto de transmisséo (ITBI) “né&o incide
sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisio ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil” . Nesse passo,
havendo ciso, total ou parcial, ou fusdo entre duas ou mais sociedades empresarias
n&o haveraincidéncia do ITBI natransmissdo dos iméveis. De igual maneira, havendo
a extingdo da sociedade e o conseguente retorno dos iméveis aos socios ndo ha de se
falar em incidénciade I TBI, por configurar no capita social investido pelos socios.

Temos ainda aimunidade do |SS sobre as exportagdes de servicos para o
exterior, nos termos do artigo 156, 83° inciso Il da Constituicdo Federal. Essa
imunidade n&o abrange o servico desenvolvido no Brasil, cujo resultado aqui se
verifique, ainda que o pagamento segja feito por residente no exterior ( artigo 2°,,
parégrafo unico, da Lei Complementar 116/03). O STJ tem precedente no sentido de
gue “A Lei Complementar 116/03 estabelece como condicdo para que haja
exportacdo de servigcos desenvolvidos no Brasil que o resultado da atividade
contratada néo se verifique dentro do nosso Pais, sendo de suma importancia, por
conseguinte, a compreensio do termo "resultado” como disposto no paragrafo Unico
do art. 2°. Na acepcdo semantica, "resultado” é consequéncia, efeito, seguimento.
Assim, para que haja efetiva exportagéo do servico desenvolvido no Brasil, ele ndo
poderd aqui ter conseguéncias ou produzr efeitos. A contrario senso, os efeitos
decorrentes dos servigos exportados devem-se produzir em qualquer outro Pais.” .
Assim, é legitima a cobranca de I SS de uma empresa prestadora de servico contratada

por uma tomadora de servigos localizada no exterior, sendo que aquela recebia

131 AC 1738 MCI/SP, rel. Min. Cezar Peluso, Tribuna Pleno, j. 17.9.2007, DJe 126, d. 18.10.2007, p.
19.10.2007, DJ19.10.2007, p. 27.
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equipamentos do exterior para conserto, mas o0 servigco é totalmente concluido em
nosso territorio™%

S0 imunes ao imposto territorial rural — ITR, de competéncia da Uniéo,
as pequenas glebas rurais, definidas em lel, quando as explore o proprietério que ndo
possua outro imovel (artigo 153, 84°, inciso Il da Constituicdo Federal, com aredacdo
dada pela Emenda Constitucional 42/03).

O artigo 153, 83° inciso Il da Constituicdo Federa consagra a
imunidade do Pl sobre produtos industrializados destinados ao exterior. Havendo a
imunidade do IPI, o crédito apurado pelo exportador, frente ao principio constitucional
dando cumulatividade, podera ser utilizado naformadeterminada pela legislacéo.

Ndo podemos olvidar da imunidade tributaria quanto as taxas de que
trata 0 artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal. O dispositivo assegura a
todos, independentemente do pagamento de taxas: @) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencéo
de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal. O STF declarou a inconstitucionalidade da lel estadual
amazonense que obrigava 0 pagamento de taxa de seguranca publica para

fornecimento de certiddes™.

7.7 Questdo do contribuinte de fato

Ponto controvertido da imunidade tributéria diz respeito a amplitude de
aplicagdo da imunidade tributéria especificamente quando estamos diante de um
sujeito de fato imune que, no entanto, suporta o 6nus financeiro do tributo, em especial
os impostos classificados como indiretos (ICMS e IP1).

S&o possiveis duas interpretacdes bem distintas. A primeira, totalmente
restrita e formal, que a partir do arcabougo constitucional, delimita que somente os

impostos incidentes sobre a renda, patrimonio e servigos poderiam ser contemplados

1% REsp 831124/RJ, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, j. 15.8.2006
133 ADI 2969/AM, rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, j. 29.3.2007, DJe 42, d. 21.6.2007, p. 22.6.2007, DJ
22.6.2007, p. 16.
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pela regras da imunidade tributaria. Esta linha de interpretacdo distribui os impostos
sobre 0 comércio exterior, impostos sobre 0 patrimdnio e a renda, impostos sobre a
producdo e a circulacdo e 0s impostos especiais, respectivamente capitulosll, 111, 1V e
V, todos do livro Primeiro, Titulo I11, do Cddigo Tributério Nacional. Sob essa ética
n&o estdo sob 0 manto da imunidade tributaria o imposto de importacéo, o imposto de
exportacdo, 0 impostos sobre operagdes de circulagdo de mercadorias e 0 imposto
sobre produtos industrializados, posto que referidas operagdes néo incidem sobre o
patrimonio, renda e servigos.

A segunda, por sua vez, insurgindo-se contra a interpretacéo literal e
restritiva, defende a tese de que devemos investigar se 0 encargo do tributo sera
suportado pela pessoa imune, mesmo que na condicdo de contribuinte de fato.
Imprescindivel que os conceitos de renda, patrimbnio e servigos sejam aplicados de
uma forma mais ampla, n& se importando se a pessoa imune é contribuinte de fato ou
de direito, mas ssim se ele vai suportar o 6nus financeiro do tributo, ou sga, se havera
possibilidade de repasse da carga financeira ao seu patrimonio, renda ou servico.

Devemos destacar que a prépria Constituicéo prescreve em seu artigo
150,83° que aimunidade reciproca ndo deve aproveitar a particulares (“... ndo exonera
o promitente comprador das obrigaces impostas relativamente ao bem imoével”). O
raciocinio que extraimos € de que a propria Constituicéo reconhece juridicamente a
repercussdo dos impostos a ponto que limita a imunidade reciproca apenas aos entes
publicos, excluindo os particulares.

Segundo o Ministro Aliomar Baleeiro e o mestre Geraldo Ataliba
objetivo da norma de imunidade tributaria € a exoneragdo do patriménio, renda e
servicos da entidades contempladas pelo beneficio congtitucional de modo a
proporcionar uma maior aplicacdo dos recursos as suas finalidades ingtitucionais.
Assm, a imunidade deve ser gplicada aos impostos que amputem parcela do
patrimonio ou renda das referidas entidades.

Sobre essa polémica, a doutrina que defende a aplicacdo estritamente
forma da norma de imunidade tributaria combate a analise daimunidade tributaria por
essa Gtica sob 0 argumento de que se trata de interpretacdo econdmica. Misabel Derzi,

na linha de raciocinio de Aliomar Baleeiro, rebate que “...€ falsa a questédo de se
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colocar como alternativa excludente: interpretacdo juridico-formal ou interpretacéo
econdbmica? Falsa porque tal indagacéo jamais deve ser examinada por um jurista, ou
por um tribunal, uma vez que somente o juridico pode interessar na aplicacdo do
Direito. A verdadeira indagacdo que se colocar por detras desse falso dilema, o
econdmico vs. Juridico, estd em descobrir a que principios e valores juridico-
congtitucionais devem servir os resultados de uma interpretacdo. A mehor
interpretacdo € aquela que, de forma mais razoavel e adequada, realiza os ditames
constitucionais. Quando se conclui ser imperativo constitucional, na interpretacao da
imunidade reciproca, por forca de valores e principios fundamentais, a consideracio
da trandacdo ou transferéncia do encargo de impostos, tal critério sera juridico e
nunca meramente econdmico. Ora, econdmicos sao 0s dados da realidade (ou morais,
ou politico-sociais) que s0 adquirem importancia na medida em que a ‘lei’ ou a
Condgtituicdo a eles se refira. Como lembra Isenee, a impropriamente chamada
interpretacdo ‘econbémica’ € um método juridico que ndo guarda nenhuma
particularidade(Cf. Josef Isenee, Die Typisierende Verwaltung, 12 ed., Berlim,
Duncher & Humblott, 1976, p. 83.)" ***,

Nessa linha de raciocinio, o artigo 166 do Cédigo Tributério Nacional ao
tratar da restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o
referido encargo ou, no caso de télo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a fazé-lo. A repercussdo financeira foi necessariamente
considerada pelo Direito, que atribui efeito juridico ao referido fenbmeno para os
efeitos de repeticéo de indébito. Destarte, entendemos que se apenas o contribuinte que
arcou com o encargo com o 6nus tem direito a restituicdo nada mais justo que tenha
também legitimidade para arglir a imunidade tributaria, quando devidamente
preenchidos os requisitos estabelecidos na Constituicdo e no Coédigo Tributario
Naciond.

Nessa linha de raciocinio dos tributos indiretos, especificamente o ICMS
e o IPl, a Consgtituicéo ingtituiu 0 método da n&o-cumulatividade dos impostos, que

somente podem ser explicados ou compreendidos integralmente pelo método da

3 Direito tributério brasileiro, p. 134.
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repercussdo. Por esta metodologia, o ICMS e o IPI, 0 montante de imposto cobrado na
operacdo anterior ser4 compensado com o que for devido na operacdo subseqiiente
(art. 155, 829, inciso 1). Conquanto o contribuinte-adquirente da operagdo subsequente
néo tenha recolhido o montante de imposto cobrado na operagéo anterior, por forca da
sistemética de calculo do imposto, este contribuinte sofre a repercussdo econdmica do
tributo, fato juridicamente reconhecido pela norma constitucional que inclusive
garante o direito de crédito para os efeitos de compensacdo com o que for devido na
operacéo subsequente. Nesse digpasdo, infere Misabel Derzi, em nota a obra de
Aliomar Baleeiro, que “ ... € inadequado e mesmo estranho supor gque a consideracao
da repercussio, para os efeitos da imunidade tributéria, e s para esses, seria adocao
de critério ‘ajuridico’ ou meramente ‘econdémico’. Ao contrario, ela € presuncao
congitucional, fundamento de direito a compensacdo dos créditos,
incondicionalmente estabelecido na técnica do principio da néo-cumulatividade.
Igualmente, no direito a repeticdo do indébito, em se tratando de ICMS ou IPI, o
fenbmeno da repercussdo € pressuposto peo Cédigo Tributario Nacional e pela
jurisprudéncia, sendo énus do contribuinte demonstrar a sua inexisténcia.” **°
Entidade que adquire veiculo novo na industria automobilistica deve
arcar com o 6nus financeiro do ICMS e IPI? Sabemos que nesse exemplo a fébrica de
automévei's que € contribuinte de direito mas, de igual modo, € cedico também que a
fébrica repassa o 6nus financeiro ao adquirente do veiculo. Quanto a0 tema sob a
analise, 0 Supremo Tribunal Federal tem entendido que a imunidade deve ser aplicada
a0 caso em espécie, desde que os bens adquiridos integrem o patrimdnio da entidade.
Nesse sentido:
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE
TRIBUTARIA . INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. CF., art.
150, VI, c. I. - N&o ha invocar, para o fim de ser restringida a aplicacao
da imunidade, critérios de classificacdo dos impostos adotados por
normas infraconstitucionais, mesmo porque ndo € adequado distinguir
entre bens e patrimonio, dado que este se congtitui do conjunto daqueles.

O que cumpre perquirir, portanto, € se 0 bem adquirido, no mercado

% 1dem, p. 136.
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interno ou externo, integra o patrimodnio da entidade abrangida pela

imunidade. 1. - Precedentes do STF. III. - Agravo ndo provido.(Al

389118 AgR, rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, j. 24.9.2002, DJ

8.11.2002, p. 49)**

Segundo o Min. Gilmar Mendes “ n&o ha invocar, para o fim de ser
restringida a aplicacdo da imunidade critérios de classificacdo dos impostos adotados
por normas infraconstitucionais, mesmo porque ndo é adequado distinguir entre bens
e patrimbnio, dado que este se constitui do conjunto daqueles. O que cumpre
perquirir, portanto, € se 0 bem adquirido, no mercado interno ou externo, integra o
patriménio da entidade abrangida pela imunidade” **.

E inquestionével que quando o Estado ou a entidade sem fins lucrativos é
contribuinte de fato arca com o 6nus financeiro do imposto no caso de aquisicdo de
bem. A prépria metodologia de célculo adotada pela ndo-cumulatividade do ICMS e
IPI permite que se extraia essa ideia. A esse respeito devemos trazer a colagdo as
paavras de Sacha Calmon Navarro Coelho nos seguintes termos. “ A tese de Baleeiro
sobre o contribuinte de fato, quando este é pessoa juridica de Direito Publico
territorial ou ndo territorial, nos seduz Ai, seja qual for o imposto quando o Estado é
“ contribuinte de fato” (consumidor final de bens e servicos), torna-se indubitavel que
uma pessoa politica esta pagando a outra. Ora, eas ndo tém capacidade contributiva.
E a Constituicdo manda que se tribute levando em conta a aptiddo contributiva das
pessoas, exclusive das politicas. Deve a Unido pagar o ICMS de energia que consome
como usuaria final? Pela otica de Aliomar, ndo. A questdo de dizer que as
concessionarias sdo contribuinte de jure, por isso excluidos da imunidade, €
verdadeira, mas ndo deixa de trair certa suspicacia. Bastaria a lei dizer que elas seria
‘retentoras’ e contribuinte 0s usuarios para que se apropositasse a imunidade
intergovernamental em favor das pessoas politicas. E de perguntar se uma simples

opcao de técnica pode ou deve superpor-se a um principio t&o vestuto como é o da

1% vide RE 540725 AgR, rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, j. 10.2.2009, DJe 48, d. 12.3.2009, p. 13.3.2009,
RE 535922 AgR/RS, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, j. 30.9.2008, DJe 216, d. 13.11.2008, p.14.11.2008.
13 RE 210251 EDv, rel. Min. Ellen Grace, rel. p/ acorddo Min. Gilmar Mendes, Tribuna Pleno, j. 26.2.2003, DJ
28.11.2003, p. 11.
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imunidade intergovernamental reciproca, fundado em plano axiologico e de larga
tradicdo juridica.”

As decisdes do Supremo Tribunal Federal sdo no sentido de ampliar o
conceito de renda, patrimbnio e servicos. Segundo o entendimento o Supremo o que
importa é preservar o patriménio, renda e servigos das entidades imunes. Este, sem
duvida, é o melhor caminho, o mais consentdneo com a axiologia do principio

'3 Entendemos que os conceitos de renda e patriménio e servicos s

imunitorio
amplos, abrangentes e devem ser interpretados de modo prestigiar 0s relevantes

valores estampados em nossa Constitui ¢&o.

7.8 Sinopse do capitulo

As imunidades gerais ou genéricas sd0 aquelas previstas no artigo 150,
inciso VI da Constituicdo, oponiveis as trés ordens de governo que convivem na
Administraggo.

A imunidade reciproca decorre dos principios federativo e da isonomia
das pessoas politicas porque, se uma pessoa politica pudesse exigir impostos de outra,
faltamente acabaria por interferir em sua autonomia.

Entendemos que a imunidade tribut&ria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios estende-se a todos o0s impostos, e ndo apenas aos
impostos sobre “patriménio, renda ou servigos, uns dos outros’.

Coube a0 art. 14 do Caodigo Tributério Naciona a tarefa de estabel ecer
0s requisitos exigidos pelo art. 150, VI, “c” e o fez nos seguintes termos: “Art. 14. O
disposto na alinea c do inciso IV do art. 9.° € subordinado & observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas: | — ndo distribuirem qualquer parcela de seu
patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; Il — gplicarem integralmente, no Pais,

0S Seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais; 11l — manterem

1% RMS 18809, rel. Min. Aliomar Balesiro, Tribunal Pleno, j. 16.10.1974, DJ 8.7.1976, RTJ 77/709; MS 18991,
rel. Min. Aliomar Baleeiro, Tribunal Pleno, j 16.10.1974, DJ 8.7.1976, RTJ 77/727; RE 89173, rel. Min.
Moreira Alves, Segunda Turma, j.31.10.1978, DJ 28.12.1978, p.1255, RTJ 92/321; ACO 468/MS, rel. Min.
Octavio Gdllotti, j. 11.11.1996, DJU 21.02.1997, p. 2823; Al 175133, rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma,
j.5.3.1996, DJ 26.4.1996, p. 13128.
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escrituragao de suas rendas e despesas em livros revestidos de formalidade capazes de

assegurar a sua exatidéo”.
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CAPITULO VIII - IMUNIDADES RELATIVAS AS ENTIDADES
BENEFICENTESDE ASSISTENCIA SOCIAL

8.1 Nota introdutoéria

O art. 195, §7° da Constituicdo Federal contempla imunidade dedicada as
entidades beneficentes de assisténcia sociad em relagcdo a contribuicdo para a
seguridade social. Cabe as entidades beneficentes de assisténcia social, juntamente
com 0s governos estaduais e municipais, a coordenagdo e execucao de programas na
drea da assisténcia socia, o que revela o estabelecimento de uma auténtica parceria
entre o Estado e essas entidades para o acance desse objetivo comum, nos termos do
art. 204, inciso | da Constituicdo Federal, o que véniapara transcrever:

“ Art. 204. As ac¢les governamentais na area da assisténcia social serdo

realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos

no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administrativa cabendo a coordenacéo e as

normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos

respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a

entidades beneficentes de asssténcia social;”

O preceito imunitorio em foco insere-se num contexto onde vigoram os
principios da universalidade de cobertura e da solidariedade contributiva. O principio
da universalidade da cobertura, hospedado no art. 194, parégrafo Unico, inciso | do
Texto Fundamental, impde que “todas as espécies de infortunios e limitagbes que
retiram do homem a sua capacidade labora estgam cobertas pelos planos de
beneficios da Previdéncia Social”.

Ja o principio da solidariedade contributiva, abrigado no art. 195,
pertinente ao financiamento da seguridade social, é decorréncia l6gica da adogdo pelo
Estado Brasileiro como seu objetivo fundamental, dentre outros, da construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |, da CF). Significa que o Estado e a

sociedade s80 corresponsaveis pela manutencdo financeira da seguridade social. O
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principio da generalidade da tributacdo tem, assim, como seu correspondente, no
campo das contribui¢des, o principio da solidariedade contributiva.

A excecdo do principio da solidariedade contributiva temos as entidades
beneficentes de assisténcia social que séo desprovidas de capacidade contributiva,
tendo em vista que sua capacidade econOmica exaure-se no desempenho de suas
finalidades que, fazendo as vezes do Estado, coordena e executa os programas de

assisténciasocial.

8.2 Imunidade do artigo 195, 8§7° da Constituicdo Federal

8.2.1 Imperfeicdo do suporte fisico “isentas’

O § 7° do art. 195 da Carta Constitucional prescreve que “sao isentas de
contribuigdes para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
gue atendam as exigéncias estabelecidas em e .

Ainda que o enunciado prescritivo fale em “isencdo”, trata-se de
imunidade tributéria referente as contribuicbes destinadas a seguridade social. O
legislador, eleito dentre os membros de uma sociedade composta de diversos
segmentos sociais, ndo detém a técnica necesséria para utilizar-se de suporte fisico que
sgja univoco. Pelo contrério, apela, no bom sentido, para o uso da linguagem natural
para vincular os seus comandos. Nem poderia ser diferente por dois motivos. Primeiro
gue estamos diante de um sistema democrético em que todos podem participar do
pleito eeitoral e nos representar perante o poder legislativo instituido. Segundo que o
destinatério das regras juridicas € a comunidade social, dai a necessidade do uso de
linguagem compreensivel.

De nada adiantaria 0 uso de uma linguagem mais sofisticada com a
insercdo de muitos termos e expressdes cientificas se nd fosse possivel a sua
decodificacdo pelo destinatério da mensagem e, por conseguinte, ainstauracéo do lago
comunicacional. Verificadatal situacéo, a efetividade do direito restaria prejudicada, a
medida que os valores sociais ndo seriam tocados e, consequentemente, as normas nao

seriam observadas.
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Por outro lado, nd podemos deixar a cientificidade de lado. Houve a
necessidade da utilizacdo de alguns termos cientificos para dar maior preciséo aos
trabalhos da legidacdo. Logo, essa linguagem passou a ser tipicamente uma linguagem
técnica. Contudo, isso néo foi e nem serd suficiente para evitar as imperfei¢oes de seu
discurso, uma vez que toda palavra é por natureza vaga e potencialmente ambigua. A
linguagem juridica apresenta zonas de penumbra e é, atua ou potencialmente, vaga e
imprecisa. Tanto quanto a linguagem natural, portanto, a linguagem juridica apresenta
uma textura aberta.

Assim, ambiguidade e imprecisio s80 marcas caracteristicas da
linguagem juridica. Manifesta-se a primeira em virtude de as mesmas palavras em
diversos contextos designarem distintos objetos, fatos ou propriedades. A mesma
paavra em contextos diversos conota sentidos distintos.

Quanto aimprecisao, decorre da fluidez de certas palavras, cujo limite de
aplicagdo é impreciso. Buscando exemplos na linguagem comum, ai teremos 0S
vocabulos “jovem”, “dto”, “calvo”. Jovem € a pessoa na adolescéncia ou um sujeito
de 20 ou 25 anos também é jovem? Podemos considerar que tanto uma pessoa na
adolescéncia como uma pessoa de 25 anos sdo jovens. O que é ato? Depende de certa
forma do sistema de referéncia de cada um. Calvo, por sua vez, pode ser tanto uma
pessoa que possui algumas entradas como também uma pessoa que tem apenas alguns
fios de cabelo.

Sobre a textura aberta inerente aos discursos legais, pondera Genaro R.
Carrio: “por mas gue los juristas vuelvan su atencion a las nuevas estructuras de
derechos y deveres que las necesidades cambiantes y el ingenio humano crean dia a
dia, y se afanen por rotular-las (contrato de edicion, de exposicion, de filmacion,
contrato deportivo, etc.) y por exponer sus caracterigticas centrales, aquellas mismas
necesidades y esa misma inventiva irdn elaborando nuevas estructuras atipicas, frente
a las cuales resultard sempre insuficiente el arsenal terminolégico y conceptual de

los juristas. Y ellos es asi por las mismas razones que sefialé en la primera parte, al
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destacar por qué la “textura abierta” es una caracteristica irremebiable de los
lenguajes naturales” *°.

A textura aberta da linguagem juridica decorre do fato de nutrir-se ela
(linguagem juridica) da linguagem natura, na qual agueles fendmenos se
manifestam.N& é um mal injustificavel, de toda sorte, este que padece a linguagem
juridica. E iss0 porque, se as leis devem ser abstratas e gerais, necessariamente héo de
ser expressas em linguagem de textura aberta. Assm, por mais que hga empenho do
legislador em elaborar textos mais precisos com termos rigidos, havera sempre uma
ponta de deformidade no seu discurso, palavras imprecisas quanto ao significado,
alcance e sentido.

Outro fator que justifica as imperfeicBes do discurso do legislador é a
composi¢do das Casas Legidativas, que sdo formadas por pessoas de varios segmentos
da sociedade, de diferentes profissdes, religides, racas e culturas. Em redlidade, as
Casas Legidativas devem ter esse cardter heterogéneo para uma melhor
representatividade das diversas camadas socias, porém, essa estrutura sO serd efetiva
se, realmente, os representantes do povo tiverem consciéncia de buscar os verdadeiros
valores de seus representados.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvaho salienta que “ os membros das
Casas Legidativas, em paises que se inclinam por um sistema democratico de
governo, representam os varios segmentos da sociedade. Alguns sdo médicos, outros
bancérios, industriais, agricultores, engenheiros, advogados, dentistas, comerciantes,
operarios, o que confere um forte carater de heterogeneidade, peculiar dos regimes
que se queiram representativos. E podemos aduzir que tanto mais auténtica serd a
representatividade do Parlamento quanto maior for a presenca, na composicdo de
seus quadros, dos inimeros setores da comunidade social. ponderagdes desse jaez nos
permitem compreender o porqué dos erros, impropriedades atecnias, deficiéncias e
ambiguidades que os textos legais cursivamente apresentam.” 1*°
E com muita atenc&o e com precaugdes que o jurista deve iniciar as suas

investigagOes cientificas, estando atento aos problemas seménticos e sint&icos que

1% Notas sobre derecho y lenguaje, p. 53
10 Curso de direito tributério, p. 4-5.
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figuram nos textos legais. Assim, se € correto asseverar-se que o legislador se exprime
numa linguagem natural, com retoques de simbolos cientificos, 0 mesmo ja ndo se
passa com o discurso do cientistado direito.

“ O cientista do direito, por sua vez, ao percorrer esse enredo legislativo,
ndo deve sucumbir as imprecisdes da linguagem técnica do legidador, devendo
sempre se impor de maneira critica aos defeitos que esse sistema monoempirico
prescritivo apresenta, travando, assm, uma luta incessante na produgdo de um
sentido escorreito para a mensagem legislada. Sua linguagem, sobre ser técnica, €
cientifica, na medida em que as proposi¢cdes descritivas que emite vém carregadas da
harmonia dos sistemas presididos pela |6gica classica, com as unidades do conjunto
arrumadas e escalonadas segundo critérios que observam, estritamente, os principios
da identidade, da nédo-contradicdo e do terceiro excluido, que sdo trés imposi¢des
formais do pensamento, no que concerne as proposicdes apofanticas.” ***

O Supremo Tribunal Federal entende que o artigo 195, 87°, da
Constituico Federal trata de verdadeira imunidade tributéria. Nesse passo, devemos
trazer a colacdo trecho do voto do Min. Celso de Méllo: “ A clausula inscrita no art.
195, 87°.,, da Carta Politica — ndo obstante referir-se impropriamente a isencéo de
contribuicdo para a seguridade social -, contemplou as entidades beneficentes de
assisténcia social com o favor constitucional da imunidade tributaria, desde que por
elas preenchidos os requisitos fixados em lei. A jurisprudéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal ja identificou, na clausula inscrita no art. 195, 87°, da
Constitucional da Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e ndo
de simplesisencéo)” '

Por essas razbes ndo temos duvida de que o artigo 195, 87.° da
Constituicéo Federa representa norma juridica de imunidade tributéria, ainda que fale
em isencdo, pois advém do texto constitucional, a0 passo que as isengdes estéo no

plano de legislacéo infraconstitucional.

! |hidem, p. 6.
142 RMS 22.192/DF, rdl. Min. Celso de Mdlo, Primeira Turma, j. 28.11.1995, DJ 19.12.1996, p. 51802.
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8.3 Contribuicdes para a Seguridade Social e o seu regime juridico

A imunidade tributéria das entidades beneficentes de assisténcia social é
aplicada no ambito das contribuicbes para a seguridade socid, que estéo
compreendidas dentro da classe das contribui¢des sociais.

Seguindo a classificagdo de tributos ofertada pela Carta Federa, chega-
se a cinco categorias de tributos, quais sgam: impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria, empréstimos compul sorios e contribuicdes especiais. Dentro do conjunto das
contribuicBes especiais encontram-se 3 espécies. contribuicbes de intervencdo no
dominio econdmico, corporativas e sociais.

Partindo da divisdo existente dentro da classe das contribuigdes sociais,
onde algumas sdo destinadas para a seguridade social e outras ndo, limitar-nos-emos a
investigar as exagOes sociais que custeiam a Seguridade Social, pois a imunidade
condicional das entidades beneficentes refere-se apenas as contribui¢des sociais.

Deste modo, a imunidade do art. 195, 87° da Constituicdo Federal
abrange as contribuigdes previdencidrias (Lei 8.212/91), a COFINS (Lei
complementar 70/91), a contribuicdo social sobre o lucro (Lei 7.689/88), PIS (Lei

Complementar 7/70)**

, contribuicdo social incidente sobre as remuneragdes ou pagas
aos segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos, pessoas fisicas e
cooperados (Lei Complementar 84/96), CPMF (Lei 9.311/96), contribuigdes sociais
destinadas a0 SESC (Decreto-lei 9.853/46), SENAC (Decreto-lei 8.621/46) e a0
salério-educacdo (Lei 9.424/96).

Pois bem, diante da postura do Constituinte de 1988 de indicar as classes
dos tributos, restou cristalino o entendimento de que as contribui¢cbes sociais sao
efetivamente tributos, de modo que as discussdes sobre a natureza juridica dessas
exagoes passaram a ser meramente dogméticas. Outra consequéncia adveio com a
uniformizacdo dessa inteligéncia, a determinacdo da incidéncia do regime juridico
tributério.

O regime juridico aplicado as contribuigdes sociais mostra-se bastante

diverdficado, vez que estéo submetidas a normas do Sistema Constitucional

Wac271 QO/PR, rdl. Min. Carlos Britto, Primeira Turma, j. 28.9.2004, DJ 11.2.2005, p. 5.
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Tributario, bem como aos enunciados da Seguridade Socid. Desta feita, inferimos que
todos os enunciados prescritivos tributarios incidem para regular as contribuigdes
sociais, na medida em que ndo forem derrogados pelas proposicies referentes a
seguridade social.

As contribuigdes para a seguridade social, ainda que sgam consideradas
como tributos, estéo sujeitas aos principios da seguridade social. Logo, a interpretacéo
desses enunciados deve ser guiada pelos vetores axiol 6gicos estatuidos no artigo 194,
parégrafo unico da Constituicdo Federal, tal como o principio da equidade de custeio
(194, paragrafo Unico, inciso V), que representa o principio da isonomia no campo da
previdéncia, com a qua todos devem contribuir de forma equanime para manutencéo
da seguridade social.

Essa € a regra geral, uma vez que esses tributos devem ser instituidos a
partir da vinculacdo do produto arrecadado a uma finalidade socia. Nessa espécie de
exacdo, encontramos uma finalidade publica que deve ser observada quando do
exercicio da competéncia tributaria; 1ogo, esse complexo de potestade s pode ser
movimentado quando afinalidade social estiver presente.

E o proprio texto constitucional que determina que nessas contribuicdes a
finalidade imposta — vinculagdo dos recursos arrecadados a persecucdo de um fim
publico especifico e determinado — esta na esséncia da prépria afericdo da potestade de
ingtituir tributos. Mas essa caracteristica ndo afasta a aplicacdo das normas gerais de
direito tributério as contribuicbes para a seguridade social, que sdo consideradas como
tributos especiais, cuja arrecadacdo do produto tem uma vinculagdo pré-estabelecida
no proprio corpo da Constituicdo Federal.

Com apoio nessa inteligéncia, é possivel fundamentar a exigéncia de lei
complementar também na regulamentacdo dos requisitos necess&ios para o
nascimento do direito subjetivo da ndo tributacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, no tocante as contribuicfes para a seguridade social, com o cotgo
dos artigos 195, § 7° e 146, 11, ambos da Constituicdo Federal, conclui-se que qualquer
limitag&o ao poder de tributar deve ser introduzida por viade lei complementar.

As contribuigdes destinadas a manutencdo da seguridade social estdo

proibidas de incidir sobre as entidades beneficentes que atendam as exigéncias
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prescritas em lei complementar. E caso de exclusio tributéria condicionada ao

preenchimento de certos requisitos legais.

8.4 Significado de* entidade beneficente de assisténcia social”

A Constituicdo definiu a assisténcia socia em seu artigo 203 e o fez 0s
seguintes termos. “ Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; |l - a promogdo da
integracdo ao mercado de trabalho; 1V - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comunitaria; V - a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencio ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser ale.”

Os objetivos da assisténcia sociad séo contidos no art. 203 da
CongtituicBo e drangem a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, tutelando os desamparados economicamente. O amparo as
pessoas carentes compreende também a integracdo ao mercado de trabalho bem como
a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua
integracdo a vida comunitaria.

A assisténcia social compreende um conjunto de agdes integradas pelos
Poderes Publicos e da sociedade e contempla um rol de medida protetivas as pessoas
hipossuficientes pouco importando se estas pessoas estéo inseridas em determinado
grupos, classes ou categorias profissionais. A idéia é que deve estar voltada para a
reducdo de desigualdades, caréncias e injusticas.

Devemos frisar que a assisténcia social deve ser prestadas pelos Poderes

PUblicos mas ndo exclui a sociedade.
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Toda a sociedade deve estar comprometida com a assisténcia aos
desvalidos. A assisténcia tanto pode ser prestada pelo Estado, suas autarquias como
também pelas entidades beneficentes e de assisténcia social***.

Aires Barreto e Paulo Ayres Barreto'® lecionam que “ingtituicdo de
assisténcia social € aquela cujo objeto social, descrito no respectivo estatuto, envolve
um ou mais dos fins publicos referidos na Constituicéo, isto €, o de colaborar com o
Estado na realizacéo de uma obra social para a coletividade” .

Entidade beneficente de assisténcia social € aguela sem fim lucrativo e
também presta servicos as pessoas carentes.

A entidade beneficente de assisténcia social titular do direito publico
subjetivo de ndo ser tributada mediante contribuicdo para a seguridade socia deve
cumprir ndo somente 0s requisitos constitucionas necessarios a fruicdo da imunidade
concernente a0 seu patriménio, renda ou servigos — dedicar-se & assisténcia socid e
n&o possuir fim lucrativo -, mas também praticar a beneficéncia

Destacam-se estas entidades pelos relevantes trabalhos que praticam
relativos a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a crianga, a adolescéncia, a
velhice, e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracdo a vida.

Tais entidades cumprem seus objetivos sociais sem qualquer finalidade
lucrativa. Promovem o atendimento as pessoas carentes que necessitam de assisténcia
a salde, a educacdo, reabilitacdo fisica e integracéo ao mercado de trabalho.

Tais entidades promovem conjuntamente com o Estado o bem comum.
Assumem a responsabilidade de dar assisténcia médico-hospitalar a pessoas carentes.

No entanto, € crivel que qualquer entidade, e muito mais a beneficente,
para se manter necessita de recursos financeiros. Nesse passo, ndo se mostra razoével
gue a referida entidade tenha que ofertar e efetivamente prestar servicos gratuitos, até

porgue sem recursos financeiros néo é possivel manter a beneficéncia.

14 Art. 204 - As agBes governamentais na &rea da assisténcia social ser&o redizadas com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no Art. 195, aém de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

5 |munidades Tributérias: LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar. p. 63.
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O fato de tal entidade cobrar eventualmente pelos servicos prestados ndo
elide a condicdo de beneficente de assisténcia social. A gratuidade ndo € requisito
essencia daimunidade.

Ao contrario, sdo imprescindiveis recursos financeiros para que as
referidas entidades continuem a desenvolver a beneficéncia e a assisténcia social.
Recursos que podem advir da remuneracdo paga pelo SUS ou mesmo decorrentes de
atendimentos particulares.

O importante que os recursos sgjam destinados integramente para o
alcance dos objetivos ingtitucionais. Se a gratuidade fosse condicéo a imunidade, com
toda certeza, a norma contida no artigo 195, 87°, da Constituicdo Federal tornar-se-ia
in6cua, namedida em que pouquissimas sdo as entidades mantidas por doages.

Podemos afirmar que se exime a entidade de assisténcia social da
exigéncia de contribuicéo para a seguridade porque tal entidade realiza beneficéncia,
fazendo as vezes do Estado, posto que estéa voltada ao desempenho das atividades cujo
dever é do proprio Estado.

As entidades beneficentes de assisténcia socid, para fins do artigo 195,
87°, da Congtituicdo Federal sdo aquelas desprovidas do ideal de lucro e que atendem
as necessidades primérias do ser humano (salde, educacdo, reabilitacéo fisica e ao
mercado de trabaho), descritas ndo de forma exaustiva no artigo 203 da Constitui¢éo
Federal.

Por isso, devem ser elas amparadas e incentivadas pelo Estado, e
independentemente se ha ou nd remuneracdo pelos servigos prestados, sgja pelo
Estado, seja pelo particular, as entidades beneficentes estdo abrangidas pela imunidade
tributéria.

Devemos lembrar que estas entidades suprem as deficiéncias do Estado,

na consecucdo das necessidades basi cas do ser humano.
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8.5 Eficacia da norma de imunidade prescrita no artigo 195, §7°, da Congtituicéo
Federal

Entendemos que as entidades beneficentes de assisténcia social séo
imunes aos impostos (artigo 150, VI, “c”, da CF) e contribuigdes socials, de que tratam
0 artigo 195, da Constituicéo Federal.

Entre as contribui¢des sociais contempladas por esta imunidade podemos
consderar aquelas incidentes sobre o empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma de lei, que recaem sobre a folha de sa &rios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, areceita ou o faturamento e o lucro.

A norma imunizante também contempla as contribui¢cbes sociais que
sgjam instituidas como outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou expansao
da seguridade social, observado o disposto no art. 154, inciso | consoante prescreve o
84° do art. 195.

Entendemos que a imunidade prevista no artigo 195, 87° da Constituicéo
Federal tem a eficacia condicionada a0 cumprimento de requisitos postos pelo
legislador infraconstitucional.

Esses requisitos deverdo ser necessariamente estabel ecidos por legislacéo
infraconstitucional.

Quedando-se inerte o legislador, inferimos que a fruicdo do beneficio

ndo podera ser obstada, como jadecidiu o Supremo Tribunal Federal ™.

16 A esse respeito acorddo relatado pelo Min. Moreira Alves, proferido no julgamento do M1 232-RJ, em
2.8.1991, examinou pela vez primeira a norma imunizante insculpida no art. 195, § 7°. A ementado julgado é a
seguinte: “Mandado de injuncéo — Legitimidade ativa da requerente paraimpetrar mandado de injuncdo por fdta
de regulamentacdo do disposto no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal. Ocorréncia, no caso, em face do
disposto no art. 59 do Ato das Disposi¢Oes Congtitucionais Transitdrias, de mora, por parte do Congresso, na
regulamentacdo daquele preceito constitucional. Mandado de injuncdo conhecido, em parte, e, nessa parte,
deferido para declarar-se 0 estado de mora em que se encontra o Congresso Nacional, afim de que, no prazo de
seis meses, adote ele as providéncias legidativas que se impde para o cumprimento da obrigacdo de legislar
decorrente do art. 195, § 7°, da Constituicéo, sob pena de, vencido esse prazo sem que a obrigag&o se cumpra,
passar o requerente a gozar da imunidade requerida.”
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8.6 Veiculo normativo para regulamentacdo do artigo 195, §7° da Congtituicéo
Federal

Questdo que se coloca é se a regulamentacdo do art. 195, §7° da
Constituicdo Federal pode ser por lel ordinaria ou deverd, necessariamente, ser fixada
por lei complementar.

Ndo temos receio em dfirmar que a imunidade é uma limitacdo
congtitucional ao poder de tributar e, como tal, cabe a lei complementar regulé-la
Inferimos que cabe a lei complementar, enquanto norma competente para estabel ecer
as normas gerais em direito tributério, exerce duplice funcéo: dispor sobre conflito de
competéncia tributaria ou regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Esta
interpretacdo ndo é colhida apenas da mera leitura do artigo 146 da Constituicdo
Federal, mas advém da exegese dos principios republicano, federativo, da autonomia
dos Municipios e da isonomia. Em relacéo aos requisitos para 0 gozo da imunidade
tributéria da contribuicdo para a seguridade social, ndo podemos deixar de nos atentar
gue a Constituicéo de 1988 € enfédtica ao prescrever que cabe a lei complementar
defini-los. Dentro do conceito de imunidade acima exposto é crivel que cabe a
legislacdo complementar regulé-lo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Constituicao,
no tocante a imunidade tributéria, remete a lei ordinaria a fixacdo de normas sobre a
congtitui¢ao e funcionamento de entidade imune, n&o o que diga respeito aos lindes da
imunidade, que, quando susceptivels de disciplina infraconstitucional, ficou reservado
estritamente alei complementar.

A matéria esta sendo examinada pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI
1802, proposta contra dispositivos da Lei 9.532/97, que impds aguns requisitos para
gue as instituigbes de educagcdo e assisténcia social fossem consideradas sem fins
lucrativos para efeito de imunidade, possibilitando ainda a tributagéo dos ganhos de
capital e rendimentos auferidos em aplicagbes financeiras de renda fixa e de renda

variavel. Analisando os artigos 12, 13 e 14, o Min. Sepulveda Pertence, na apreciacéo
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da liminar, depois de fazer referéncia ao precedente do STF no RE 93.770',
mencionou que a reserva de lei complementar € restrita “ aos lindes da imunidade, a
demarcacdo do objeto material da vedagdo constitucional de tributar — o patriménio,
a renda e os servigos das instituigdes por ela beneficiados, o que inclui, por forca do
83°, do mesmo art. 150, CF, a sua relacdo ‘com as finalidades essenciais das
entidades nele mencionadas, mas remete a lei ordinaria ‘as normas
regulamentadoras da congtituicdo e funcionamento da entidade imune’, voltadas a
obviar que ‘falsas ingituicdes de assisténcia e educacdo sgjam favorecidas pela
imunidade’, em fraude a Constituicdo” . Com base neste critério, entendeu que ndo
padeceria de inconstitucionalidade formal os artigos 12 e §82° (salvo adinea “f”) e 3°
assim como o parégrafo Unico do artigo 13. Por outro lado, decidiu ser densa a
plausibilidade da alegacdo de invalidez dos artigos 12, 82°, alinea “f”; 13, caput, e 14
e, finamente considerou caracterizada a incongtitucionalidade ndo s6 formal mas
também materiad do 81° do artigo 12, da referida lei, concedendo liminar para
suspender referidos dispositivos. A decisdo € assim ementada:
“Acdo direta de inconstitucionalidade: Confederacdo Nacional de
Saude: qualificacdo reconhecida, uma vez adaptados 0s seus estatutos
ao molde legal das confederacbes sindicais, pertinéncia tematica
concorrente no caso, uma vez que a categoria econdmica representada
pela autora abrange entidades de fins ndo lucrativos, pois sua
caracterigtica ndo € a auséncia de atividade econbémica, mas o fato de
ndo destinarem os seus resultados positivos a distribuicdo de lucros. 11.
Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, c, e 146, Il): "ingtituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da le": delimitacdo dos ambitos da matéria reservada, no
ponto, a intermediacdo da lei complementar e da lei ordinaria: analise,

a partir dai, dos preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14):

17 Ementa: “Imposto de Importacdo. Imunidade. O artigo 19, I, "c", da Constituici Federal nZo trata de
isencdo, mas de imunidade. A configuragdo desta esta na Lei Maior. Os requisitos da lei ordinaria, que o
mencionado dispositivo manda observar, ndo dizem respeito aos lindes da imunidade, mas aquelas normas
reguladoras da congtituicdo e funcionamento da entidade imune. Inaplicacdo do art. 17 do Decreto-lel n. 37/66.
Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 93770, re. Min. Soares Munoz, Primeira Turma, j.
17.3.1981, DJ 3.4.1981, p 2857, RTJ 102/304)
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cautelar parcialmente deferida. 1. Conforme precedente no STF (RE
93.770, Muioz, RTJ 102/304) e na linha da melhor doutrina, 0 que a
Constituicio remete a lel ordinaria, no tocante a imunidade tributaria
considerada, € a fixacdo de normas sobre a constituicio e o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune; ndo, o
que diga respeito aos lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de
disciplina infracongtitucional, ficou reservado a lei complementar. 2. A
luz desse critério distintivo, parece ficarem incolumes a eiva da
inconstitucionalidade formal arguida os arts. 12 e 88 2° (salvo a alinea
f) e 3%, assim como o parag. unico do art. 13; ao contrario, € densa a
plausibilidade da alegacéo de invalidez dos arts. 12, § 2°, f; 13, caput, e
14 e, finalmente, se afigura chapada a inconstitucionalidade ndo so
formal mas também material do § 1° do art. 12, da leél questionada. 3.
Reserva & decisdo definitiva de controvérsias acerca do conceito da
entidade de assisténcia social, para o fim da declaracédo da imunidade
discutida - como as relativas a exigéncia ou ndo da gratuidade dos
servicos prestados ou a compreensdo ou ndo das instituicdes
beneficentes de clientelas restritas e das organizagdes de previdéncia
privada: matérias que, embora ndo suscitadas pela requerente, dizem
com a validade do art. 12, caput, da L. 9.532/97 e, por isso, devem ser
consideradas na decisdo definitiva, mas cuja delibacdo ndo € necessiria
a decisdo cautelar da acdo direta.” (ADI 1802 MC, rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, j. 27.8.1998, DJ 13.2.2004, p. 10)
Devemos analisar com muito cuidado a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, posto que conquanto tenha acertado no sentido de que cabe a lei
complementar estabelecer os lindes da imunidade tributaria quando susceptivel de
disciplina infraconstitucional, deixou margem para as investidas e arbitrariedades
fiscais a0 definir que poderd a lei ordinéria fixar as normas sobre a constituicdo e o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune.
N&o podemos permitir que o legislador ordinario venha a estabelecer

requisitos da imunidade tributéria sob a infundada justificativa de tratar-se de normas
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que regulam a constituicdo e funcionamento de entidade imune. Cabe Unica e
exclusivamente alei complementar aimposi¢do dos requisitos da imunidade tributéria,
nos termos do artigo 146, inciso |1, da Constituicéo Federal.

A interpretaco do conteldo normativo do artigo 195, 87°, da
Constituicdo Federal deve ser redlizada em conjunto com o artigo 146, inciso 1l, da
Constituicdo Federal. Mesmo a0 legislador complementar € defeso impor requisitos
n&o permitidos pela Constituicdo. N&o poderd alei complementar inovar e estabelecer
regras outras que ndo tenham sido tratadas explicita ou implicitamente pela
Constituicéo, ou que venham a modifica-las, restringi-las ou anula-las. “ Queremos
com isso deixar assentado que a Constituicdo absolutamente ndo atribuiu ao
legislador complementar competéncia para abrir ou fechar as portas da tributacdo
das entidades beneficentes de assisténcia social, por meio de contribui¢bes sociais
para a Seguridade Social. Pelo contrario, apenas permitiu detalhe os requisitos e
limites pertinentes e adequados a fruicdo da imunidade em tela, sem, no entanto,
frustra-la” ,conforme ensina Roque Antonio Carrazza *.

E foi assim que o Codigo Tributério Nacional, em seu artigo 14, trouxe
0S requisitos para o0 gozo da imunidade tributéria, e o fez nos seguintes termos: “ Art.
14. O disposto na alinea ¢ do inciso 1V do art. 9.° é subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas: | — ndo distribuirem qualquer
parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; Il — aplicarem
integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
ingtitucionais; 11l — manterem escrituracdo de suas rendas e despesas em livros
revestidos de formalidade capazes de assegurar a sua exatidao” .

Inferimos que as entidades beneficentes de assisténcia socia n& podem
dar vantagens pecuniérias aos seus idealizadores, ou distribuir qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas. Os idealizadores ou fundadores séo as pessoas que
tiveram a iniciativa de constituir a entidade imune e, portanto, estas agem
desinteressadamente, objetivam prestar a assisténcia social. Por 6bvio que aregra ndo
impede a remuneracdo dos funcionarios da entidade, desde que os salé&rios sejam

compativeis com os valores de mercado. Devemos consignar que em sendo o diretor

148 Curso de direito constitucional tributério, p. 799.
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contratado da entidade imune nada impede que sgja remunerado com base em vaores
de mercado também. Entendemos como diretor a pessoa que venha a operacionalizar a
entidade dedicando os seus conhecimentos técnicos para o aprimoramento da entidade.
Trata-se, em realidade, de profissonal do mercado de trabalho, pessoa habilitada, que
dedica 0 seu tempo para o funcionamento da entidade.

A auséncia de finaidade lucrativa, no entanto, nd impde a entidade
beneficente que seus servigos sejam gratuitos. Até porque a gratuidade ndo é requisito
ensgador da imunidade. A norma constitucional e o Codigo Tributario Nacional
determinam que 0s recursos revertam integramente em prol dos objetivos
ingtitucionais e, com isso, possam obter melhores condigbes materiais para consecucéo
de suas finalidades. Por outro lado, 0s servigos devem ser gratuitos nos casos das
pessoas comprovadamente desassistidas financeiramente. Essas pessoas realmente
necessitam do apoio da entidade beneficente. E Obvio que essa gratuidade fica
condicionada as limitacbes de ordem financeiras de cada entidade. No entanto,
havendo condigbes financeiras, forgoso inferir que 0s servigos sejam cobrados para
dispor de maiores e melhores meios materiais para atingir os fins que norteiam sua
criagao.

Por fim, a escrituragdo adequada congtituira linguagem suficientemente
competente a comprovar o preenchimento de todos os requisitos agui mencionados.

Entendemos que as “entidades beneficentes de assisténcia socid”
deverdo obedecer aos requisitos do artigo 14 do Codigo Tributério Naciona para que
tenha reconhecido o0 seu direito subjetivo da ndo tributagcdo por meios das
contribuicbes sociais.

O artigo 14 do Cdédigo Tributé&rio Naciona € devidamente apto para
conceder a plena aplicabilidade do artigo 195, 87°, da Constituicdo Federa,
estabelecendo o0s requisitos necess&ios a fruicdo por parte dos contribuintes
destinatérios da norma de imunidade tributaria Qualquer preceito digtinto que venha a
estabelecer requisito pela via ordinaria padece de incongtitucionalidade. N&o ha
margem, neste caso em particular, para entendimento em contrario. Somente a lei
complementar pode fixar as condic¢des necess&ias a0 gozo da imunidade das entidades

beneficentes de assisténcia ocial.
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8.7 Asinconstitucionalidades formais e materiaisda Lei 12.101/09

A Le 12.101/09, que dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia socia, com a finalidade de prestacéo de servicos nas areas
de assisténcia socia, salde ou educacéo e regula os procedimentos para a imunidade
de contribuigdes para a seguridade social, revogou o artigo 55 da Lel 8.212/91 e
estabel eceu requisitos outros que devem ser atingidos para a obtencdo daimunidade de
contribui¢des para a seguridade social, de que trata o artigo 195, §7° da Constituic¢éo
Federal.

A imunidade tributéria ndo pode ser regulada por lei ordinéria, e no caso
das entidades beneficentes de assisténcia social muito menos. As entidades
beneficentes de asssténcia socia, condituidas para aender o0s preceitos
congtitucionais descritos no artigo 203 da Constituicdo Federal, sGo imunes (e néo
isentas) as contribuicbes sociais destinadas a seguridade social e sdo portadoras do
favor fiscal criado pelo artigo 195, §7° da Congtituicéo Federal, desde que preenchidos
0s requisitos arrolados em lei complementar.

Acerca deste ponto, lei ordinéria que venha a regular o assunto tera, no
maximo, caréder eminentemente declaratorio. Se repetir a Congtituicdo e a lei
complementar, sera in6cua, sem qualquer efetividade. Se as restringir,
inconstitucional.

E foi nesse cenario que a Lei 12.101/09 foi ingtituida, totalmente
maculada de incongtitucionalidades, ferindo de morte as normas constitucionais.
Vejamos que a norma fala em isencdo, quando em realidade estamos tratando de
imunidade tributéria. N&o podemos permitir que nenhuma lei venha a transformar um
beneficio constitucional em mera desoneragdo legal (isencéo).

A inconstituciondidade da Lel 12.101/09 restringe a finalidade e alcance
da norma de imunidade tributéria do artigo 195, §7° da Congtitui¢do Federal, impondo

exigéncias draconianas as entidades beneficentes de assisténcia social, a exemplo da
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legislacgo anterior (artigo 55'*° da Lei 8.212/91 e artigos 4°**° e 70" da Lei 9.732/98)
gue, em seus diversos artigos, apresentaram-se eivados de inconstitucionalidade,
porquanto tornaram letra morta a Constituicdo Federal. A respeito da legislacéo
anterior, o professor Rogque Antonio Carrazza havia percebido “ ... nitidamente que, a
pretexto de afastar em tela das falsas filantropicas (institui¢des de fachada, que visam
apenas ao enriquecimento de seus fundadores e dirigentes), a Lei 9.732/1998 acabou,
na realidade, prejudicando, de modo incongtitucional, as verdadeiras filantrépicas
quando, por exemplo, cobram, ainda que em parte e sO de alguns (daqueles que
podem pagar), pelos servicos que prestant’ 2,

A Le 12.101/09, em seu artigo 4°, estabeleceu, de forma totalmente
descabida e inconstitucional, para as entidades que prestam assisténcia a salde que
deverdo comprovar: (I) o cumprimento das metas estabelecidas em convénio ou

instrumento congénere celebrado com o gestor local do SUS; (11) ofertar a prestagéo

19 Assim dispunha o artigo 55 da L ei 8.212/91: “Art. 55. Ficaisenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e
23 desta L el a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumul ativamente: | -
sgja reconhecida como de utilidade plblica federa e estadual ou do Distrito Federal ou municipal; Il - sga
portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; Il - sga portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Benefi cente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada
trés anos; Il - promova a assisténcia socia beneficente, inclusive educacional ou de salde, a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes; Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia socia
beneficente a pessoas carentes, em especid a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia; 1V - ndo
percebam seus diretores, conselheiros, sicios, instituidores ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo; V - aplique integralmente o eventua resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao érgédo do INSS
competente, relatdrio circunstanciado de suas atividades. §1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencéo de
gue trata este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Socia-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta)
dias para despachar o pedido. §2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
persondidade juridica propria, sgja mantida por outra que esteja no exercicio daisencio. §3° Para os fins deste
artigo, entende-se por assisténcia socia beneficente a prestacdo gratuita de beneficios e servicos a quem dela
necessitar. 84° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancel ard aisengdo se verificado o descumprimento
do disposto neste artigo. 85° Considera-se também de assisténcia socia beneficente, para os fins deste artigo, a
oferta e a efetiva prestacdo de servicos de pd 0 menos sessenta por cento a0 Sistema Unico de Satide, nos termos
do regulamento. 86° A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuicdes sociais é condigdo necessaria ao
deferimento e a manutencdo da isencdo de que trata este artigo, em observancia ao disposto no § 3° do art. 195
da Congtituicdo. “

1% Assim dispunha o artigo 4° da Lei 9.732/98: “Art. 42 As entidades sem fins lucrativos educacionais e as que
atendam ao Sistema Unico de Salide, mas ndo pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas
carentes, gozardo da isencdo das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Le n° 8.212, de 1991, na
proporcéo do valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes e do va or do atendi mento a sallde de
cardter assistencial, desde que satisfacam os requisitos referidos nosincisos I, I1, IV eV do art. 55 dacitada Lei,
naforma do regulamento.”

13 Assim dispunha o artigo 7° da Le 9.732/98: “Art. 7° Fica cancelada, a partir de 1° de abril de 1999, toda e
qualquer isencdo concedida, em cardter geral ou especial, de contribuicdo para a Seguridade Sociad em
desconformidade com o art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, na sua nova redag&o, ou com o art. 4° destalLei.”

%2 Curso de direito constitucional tributério, p. 808.
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de seus servicos ao SUS no percentual minimo de 60% (sessenta por cento); (111) a
prestacéo dos servicos de que trata o item anterior, com base no somatério das
internagOes realizadas e dos atendimentos ambulatoriai s prestados, anualmente.

No caso de impossibilidade de cumprimento do percentual minimo de
60% (sessenta por cento) de prestacdo de servicos a0 SUS, em razéo da falta de
demanda, declarada pelo gestor local do SUS, ou ndo havendo contratacdo dos
servicos de salide da entidade, devera ela comprovar a aplicacéo de percentua da sua
receita bruta em atendimento gratuito de salde da seguinte forma: 20% (vinte por
cento), se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a 30% (trinta por cento);
10% (dez por cento), se o percentua de atendimento ao SUS for igual ou superior a 30
(trinta) e inferior a 50% (cinquenta por cento); ou 5% (cinco por cento), se O
percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a 50% (cinguenta por cento)
ou se completar o quantitativo das internagcbes hospitaares e atendimentos
ambulatoriais, com atendimentos gratuitos ndo financiados pelo SUS ou por qualquer
outra fonte, nos termos do artigo 8° da Le 12.101/09.

Alternativamente, nos termos do artigo 11 da Lei 12.101/09, a entidade
de salide de reconhecida exceléncia podera dar cumprimento aos requisitos necessarios
a concessao da imunidade tributéria incidente sobre as contribuicbes sociais, através da
realizacdo de projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS, celebrando
gjuste com a Unié&o, por intermédio do Ministério da Salde, nas seguintes areas de
atuacdo: (1) estudos de avaliagdo e incorporagéo de tecnologias; (11) capacitacdo de
recursos humanos; (I11) pesquisas de interesse publico em saide; ou (1V)
desenvolvimento de técnicas e operacdo de gestdo em servicos de salide. As entidades
de salide que venham a se beneficiar desses projetos poderdo complementar, sem
remuneracdo, as atividades relativas aos projetos de gpoio com a prestacéo de servigos
ambulatoriais e hospitalares a0 SUS, mediante pacto com o gestor local do SUS,
observadas as seguintes condi¢cdes: a complementacdo ndo poderd ultrgpassar 30%
(trinta por cento) do valor usufruido com a isencdo das contribuigbes sociais;, a
entidade de salde deverd apresentar ao gestor local do SUS plano de trabalho com
previsio de atendimento e detalhamento de custos, 0s quais ndo poderdo exceder o

valor por ela efetivamente despendido; a comprovacéo dos custos a que se refere a
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condicdo anterior podera ser exigida a qualquer tempo, mediante apresentacdo dos
documentos necessarios; e as entidades conveniadas deverdo informar a producdo na
forma estabelecida pelo Ministé&rio da Salde, com observacdo de ndo geracdo de
créditos.

Para a entidade de educacéo, o artigo 13 da Lel 12.101/09 determinou a
aplicacdo anual em gratuidade de, pelo menos, 20% (vinte por cento) da receita anual
efetivamente recebida, aém do cumprimento dos seguintes requisitos. (1) demonstrar
adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo - PNE,
na forma do art. 214 da Constituicdo Federal; (I11) atender a padres minimos de
qualidade, aferidos pelos processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da
Educacéo; (111) oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporgdes. a) no minimo, uma
bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes da educacdo basica; b)
bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o0 acance do
ndmero minimo exigido.

As incongtitucionalidades ndo param por ai. Para as entidades de
assisténcia social, os artigos 18 e 19 da Lel 12.101/09 estabeleceram que 0s servigos
ou aches assistenciais sggam de forma gratuita, continuada e planejada para os usuarios
e a gquem deles necessitar, atuando na defesa e garantia de seus direitos, com objetivo
de habilitagdo e reabilitagdo de pessoa com deficiéncia ou idosa e de promogéo da sua
integracéo avida comunitaria, e que poderdo ser certificadas, desde que comprovem a
oferta de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de sua capacidade de atendimento ao
sistema de assisténcia social. Além do percentual minimo de atendimento constituem
ainda requisitos para a certificacéo de uma entidade de assisténcia social: (I) estar
inscrita no respectivo Conselho Municipa de Assisténcia Social ou no Conselho de
Assisténcia Socia do Distrito Federal; (11) - integrar o cadastro nacional de entidades e
organizagOes de assisténcia social.

Devemos consignar novamente anossa ideia que a Lei 12.101/09 tornou
“isento” 0 que € imune e aterou inconstitucionalmente as condi¢bes para gozo da
imunidade tributaria. Como a propria definicdo de “entidade beneficente de assisténcia
social” esta contida em nossa Carta Magna, as normas infraconstitucionais ndo podem

aterar o sentido e 0 acance das normas constitucionais, por forga da hierarquia das
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normas. Temos que lembrar que as normas infraconstitucionais buscam o seu
fundamento de vaidade nas normas constitucionais e, assim, devem respeitélas.
Normas infraconstitucionails que venham a alterar ou restringir conceitos
congtitucionais devem ser expulsas do sistemajuridico.

No presente caso, a Lel 12.101/09, a0 estabelecer requisitos para o
desfrute da imunidade tributaria pelas entidades beneficentes de assisténcia social,
violou o artigo 146, inciso 1l, da Constituicdo que impde competéncia exclusiva ao
legislador complementar para regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar.

Se ndo bastasse, a Lei 12.101/09 reduziu o conceito constitucional da
entidade beneficente de asssténcia social. A leil, em seus diversos artigos
retromencionados, estabeleceu a obrigatoriedade de oferta de prestacdo de seus
servigos ap SUS. Tratando-se de entidades de educacdo e assisténcia social, nos artigos
13 e 18 respectivamente, de igua maneira, prescreveu a gratuidade como condicéo
necessaria para se atingir o conceito conditucional de entidade beneficente de
asssténcia social.

Incidiu o legidador atual em erro idéntico ao legislador anterior, ao
somente considerar como entidade beneficente de assisténcia socid que presta servigos
sejaao SUS ou gratuitos. A Lei 12.101/09 além de eivada de vicio formal por n&o ser
lei complementar, também esta eivada de vicio material por reduzir ou deturpar o
conceito constitucional de entidade beneficente de assisténcia social. Consignamos
novamente que a gratuidade n&o é atributo imprescindivel para que uma pessoa sgja
definida como entidade beneficente de assisténcia social. Patente a
inconstitucionalidade da Lel 12.101/09, tendo em vista a usurpacéo de competéncia
congtitucional e consequente reducéo de conceitos constitucionais.

No que tange as entidades de salide, o artigo 4°, inciso I, e o artigo 8° da
Lei 12.101/09 impdem requisitos regulamentadores a gplicagdo da norma de
imunidade tributéria (artigo 195, 87°, da Constituicdo Federa) e, como ja dito
anteriormente, essa regulamentacdo devera, necessariamente, ocorrer por lei

complementar. Patente aqui o vicio formal.
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A Le 12.101/09, em seu artigo 4° inciso Il, e o artigo 8°, violou a
Constituicdo Federal, tendo em vista que a le ordinaria € incompetente para regular
esta matéria por dois motivos.

O primeiro diz respeito a forma, necessariamente por lei complementar.
O artigo 146, inciso Il, da Constituicdo Federal prescreve que as limitagbes
congtitucionais ao poder de tributar deverdo ser reguladas por lei complementar.

E o segundo, quanto a matéria A Lei 12.101/09 n&o pode reduzir o
conceito congtitucional de entidade beneficente de assisténcia socia a0 impor a
obrigatoriedade de oferta e efetiva prestacdo de servicos ao SUS ou mesmo a
gratuidade na prestagdo de servigos. A significagdo congtitucional do conceito de
beneficente de assisténcia social ndo compreende esses requisitos. A ndo obediénciaa
este preceito implica nainconstitucionalidade da norma.

Nesse sentido, o Ministro Marco Aurélio, em decisd monocrética
proferida na ADI 2.028/DF, deferiu a liminar para suspender a eficacia do art. 1° na
parte em que alterou a redagdo do art. 55, 111, daLe 8.212, de 1991, e Ihe acrescentou
0s 88 3°, 4°, 5°, bem como os artigos 4°, 5° e 7°, daLei 9.732, de 11.12.1998, a qual
veio estabelecer novas exigéncias as instituigdes de assisténcia social para afruicéo da
imunidade. O Min. Marco Aurélio gpreciou o pedido de liminar nos seguintes termos:.

“A toda evidéncia, adentrou-se 0 campo da limitacdo ao poder de

tributar e procedeu-se - a0 menos € a conclusdo neste primeiro exame -

sem observancia da norma cogente do inciso Il do artigo 146 da

Congtituicdo Federal. Cabe a lei complementar regular as limitagdes

constitucionais ao poder de tributar. Ainda que se diga da

aplicabilidade do Cdodigo Tributario Nacional apenas aos impostos,
tem-se que veio a baila, mediante veiculo impréprio, a regéncia das
condigBes suficientes a ter-se o beneficio, considerado o instituto da
imunidade e ndo o da isencao, tal como previsto no 87°do artigo 195 da

Constituicdo Federal. Assim, tenho como configurada a relevancia

suficiente  a caminhar-se para a concessao da liminar, no que a inicial

desta acdo direta de inconstitucionalidade versa sobre o vicio de

procedimento, o defeito de forma. Relativamente a questdo de fundo,
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atente-se para o carater linear e abrangente do 87° do artigo 195 da
Constituicdo Federal:..No preceito, cuida-se de entidades beneficentes
de assisténcia social, ndo estando restrito, portanto, as instituicdes
filantrépicas. Indispensavel, é certo, que se tenha o desenvolvimento da
atividade voltada aos hiposauficientes, aqueles que, sem prejuizo do
proprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos particulares
que atuam no ramo buscando lucro, dificultada que esta, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacdo do servico pelo Estado. Ora, no
caso, chegou-se a mitigacdo do preceito, olvidando-se que nele ndo se
contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio quando a
prestadora de servicos atua de forma gratuita em relagdo aos
necessitados, procedendo a cobranca junto aqueles que possuam
recuros suficientes. A clausula que remete a disciplina legal - e, ai, tem-
Se a conjugacao com o disposto no inciso 11 do artigo 146 da Carta da
Republica, pouco importando que nela prépria ndo se haja
consignado  a especificidade do ato normativo - ndo € idénea a
solapar o comando constitucional, sob pena de caminhar-seno sentido
de reconhecer a possibilidade de o legislador comum vir a mitiga-lo, a
tempera-lo. As exigéncias estabelecidas em lei ndo podem implicar
verdadeiro conflito com o sentido, revelado pelos costumes, da
expressdo "entidades beneficentes de assisténcia social”. Em sintese, a
circunstancia de a entidade, diante, até mesmo, do principio isonémico,
mesclar a prestacdo de servicos, fazendo-o gratuitamente aos menos
favorecidos e de forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a
descaracteriza, ndo lhe retira a condicdo de beneficente. Antes, em face
a escassez de doacBes nos dias de hoje, viabiliza a continuidade dos
servigos, devendo ser levado em conta o somatorio de despesas
resultantes do funcionamento e que € decorréncia do caréter
impiedoso da vida econbmica.”

E nd apenas agqui que a Lei 12.101/09 infringiu o conceito

congtitucional de entidade beneficente de asssténcia social. Em seu artigo 13
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prescreveu que a entidade de educacéo devera aplicar, anualmente, em gratuidade pelo
menos 20% (vinte por cento) da receita anua efetivamente recebida

N&o caminhou bem o legislador infraconstitucional ao estabelecer o
requisito de gratuidade. Nesse caso, ndo ha outra solucéo que ndo sga a declaracéo de
inconstitucionalidade do artigo 13, caput, e 0 seu 81°inciso 11l daLei 12.101/09, e os
artigos que a el es tenham relacéo de implicagéo.

O objetivo da imunidade prevista no art. 195, §7° da Constituicdo
Federal é estimular a prestacéo de asssténcia social, em cardter beneficente, por
aquelas ingtituicdes que trabalham ao lado e em auxilio do Estado na protecéo de
camadas sociais mais pobres, que sdo excluidas do proprio acesso as condigdes
minimas de dignidade. Devemos, sim, exigir que as referidas entidades prestem
atendimento as pessoas carentes, na medida de sua capacidade de atendimento, para
gue a imunidade possa incidir em sua plenitude, permitindo a cobranca dos servigos
das pessoas que tenham condigdes de pagar.

De igua maneira, no que tange as entidades assistenciais, os artigos 18 e
19 daLei 12.101/09 regularam os requisitos para que as entidades sejam reconhecidas
como entidades beneficentes de assisténcia social e, a exemplo dos artigos acima
maculados de incongtitucionalidades formais e materiais, de igua forma,
estabeleceram a gratuidade na prestagcéo de servigos assistenciais como conditio sine
gua non a obtencdo da imunidade tributaria de que trata o artigo 197, 87° da
Constituicdo Federal. Além da condi¢do de gratuidade na prestacdo de servigos, a
entidade de assisténcia social devera: (l) estar inscrita no respectivo Conselho
Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal; (I1) - integrar o cadastro nacional de entidades e organizagbes de assisténcia
social.

Mais umavez vae lembrar o voto proferido pelo Min. Marco Aurélio na
ADI 2028/DF no sentido de que as entidades beneficentes de assisténcia podem e
devem cobrar das pessoas que tenham recursos financeiros suficientes. As razdes que
levaram a suspensdo da sua eficacia foram explicadas pelo Ministro Marco Aurélio, ao
asseverar que a lei, ora questionada, apresenta tanto vicio de forma, como vicio

material. A forma de producdo do diploma legal resta eivada de vicio insanavel, pois
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as limitagbes ap poder de tributar exigem regulamentacdo por lei complementar.
Continua, “ainda que se diga da aplicabilidade do Cédigo Tributario Nacional
apenas aos impostos, tem-se que veio a baila, mediante veiculo improprio, a regéncia
das condic¢des suficientes a ter-se o beneficio, considerando o instituto da imunidade e
n&o o da isencao, tal como previsto no § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal” .

Pertinente a questdo material, 0 Ministro sustenta que hem mesmo o
veiculo normativo complementar poderia restringir o alcance da norma do art. 195,
§7°, a ponto de descaracterizar o preceito imunitério. Assim, com nova definicdo de
entidade de assisténcia social, que pressupbe a prestagéo exclusva de servigos
gratuitos de assisténcia social, o legislador infraconstitucional teria extrapolado os
[imites impostos pelo constituinte.

No entendimento de Roque Antonio Carrazza, nada impede que as
entidades sem fins lucrativos e de assisténcia social obtenham receitas postivas. Elas
devem, sim, reinvestir estas receitas na consecucdo de seus elevados objetivos.
Insistimos que elas s6 ndo podem dar vantagens pecuniarias a seus ingtituidores e
dirigentes. Assim, a existéncia de superavit, aém de n& ser proibida, é sina
inequivoco de boa administracdo, devendo até ser estimulada Afinal, auferindo
receitas e, em razéo disso, fazendo crescer seu patrimonio, as entidades privadas de
beneficéncia dispordo de maiores e melhores meios materiais para atingir os fins que
nortelam sua criagdo. As entidades sem fins lucrativos e de asssténcia social
complementam as atividades do Estado, implementando politicas de efetivacéo dos
direitos sociais.™

Os requisitos de gratuidade de atendimento e de prestacéo de servigos de
salde ao SUS trazem em seu bojo uma nova definicdo de entidade de assisténcia
social, responsave por restringir a amplitude do preceito imunizante condicional, ao
mesmo tempo em que se choca com a definicdo de entidade de assisténcia social
oferecida implicitamente pelo texto constitucional, e explicitamente pelo artigo 14 do
Codigo Tributario Nacional. A posicdo jurisprudencia sobre a gratuidade ou de
prestacdo de servico a0 SUS das entidades beneficentes, alhures colacionadas,

demonstram que dentro do contelido seméantico da expressao “ entidade beneficente de

133 Curso de direito constitucional tributério, passim
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assisténcia social” ndo aparece a nota da gratuidade de seus servicos ou 0 atendimento
ao SUS, gpenas a auséncia de fins lucrativos.

N&o importa a necessidade da gratuidade de seus servicos ou a respectiva
prestacéo de servicos de salide a0 SUS. Uma coisa é a inexisténcia de fins lucrativos,
gue exige tanto a ndo distribuicdo de suas rendas, como a aplicacdo de eventuas
resultados positivos na manutencdo da prépria entidade; e coisa diversa € a prestacéo
de servico ao SUS, planos de salde ou particular e a respectiva cobranca pelos
servigos prestados. As entidades necessitam de recursos financeiros para se manter e
prestar servigos a pessoas carentes. O sistema de salde do SUS é deficitério sendo
certo que sua remuneragdo sequer paga as despesas decorrentes da respectiva
prestacéo de servicos. Sem recursos financeiros ndo ha como viabilizar as agbes de
beneficéncia. Dai a necessidade de se cobrar pelos servicos prestados de quem pode
pagar. O que importa € saber se a entidade destinou integralmente os recursos
financeiros na manutencéo de seus objetivos institucionais e ndo distribuiu parcela de
seu patrimonio ou de suas rendas, aqualquer titulo.

Resta cristalina a invalidade da Lei 12.101/09 por vicios forma e
material, visto que tratar de matéria que ndo é sua competéncia e amplia
excessivamente 0s conceitos constitucionais, de modo a ferir os vetores axioldgicos
digtribuidos no Texto Supremo. Nem mesmo o legidador infraconstitucional
complementar, que detém competéncia para estabelecer os requisitos para 0 gozo da
imunidade, poderiair tdo aéem.

Além do cumprimento dos requisitos acima mencionados, o artigo 29 da
Lei 12.101/09, sem qualquer amparo legal, trouxe outros requisitos ja descritos pelo
Codigo Tributario Nacional. O quadro dos artigos 9°, 81°, 14, 113, 82° do Cdédigo
Tributario Nacional e o artigo 29 da Lei 12.101/09 demonstra que as hormeas juridicas
introduzidas pelo legislador ordinario praticamente repetem o Cddigo Tributario

Naciona de forma desnecessaria. Sendo vejamos.

Lei 12.101/09 — Artigo 29 Cadigo Tributario Nacional
| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, Artigo 14, inciso | - ndo digtribuirem
socios, instituidores ou benfeitores, qualquer parcela de seu patrimonio ou de

remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou suasrendas, aqualquer titulo;
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indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em
razdo das competéncias, fungdes ou atividades
que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos,

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual
superavit integramente no territorio nacional, na
manutengd e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certidéo
positiva com efeito de negativa de débitos
relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federa do Brasil e
certificado de

Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

regularidade do Fundo de

IV- mantenha escrituragdo contébil regular que
registre as receitas e despesas, bem como a
aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em
consonancia com as normas emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo disribua resultados, dividendos,
bonificaghes, participacbes ou parcelas do seu
patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10
(dez) anos, contados da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem e a

aplicagdo de seus recursos e os relativos a atos

ou operagdes realizados que impliqguem
modificacdo da situagéo patrimonial;
VIl - cumpra as obrigacbes acessorias

estabelecidas na legislagdo tributéria;

Artigo 14, inciso Il -

integralmente, no Pais, 0s seus recursos

aplicarem

na manutencdo dos seus objetivos
institucionais,

Artigo 99, 81° - O digposto no inciso 1V
ndo exclui a atribuicdo, por lei, as
entidades nele referidas da condicdo de
responsaveis pelos tributos que Ihes caiba
reter na fonte, e ndo as dispensa da
lei,
de

prédtica de atos, previsos em
do
obrigagdes tributérias por terceiros.
[l

assecuratorios cumprimento
- manterem escrituragdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua

exatidao.

Artigo 14, inciso | - ndo digtribuirem
qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Artigo 14, 111 - manterem escrituragcdo de
suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de

assegurar sua exatidéo.

Artigo 113,82°- A obrigagdo acessoria
decorre da legislagéo tributéria e tem por

objeto as prestagdes, positivas ou
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negativas, nela previstas no interesse da
arecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.
VIII - apresente as demongragOes contabeis e Artigo 14, Il - manterem escrituracéo de
financeiras devidamente auditadas por auditor suas receitas e despesas em livros
independente  legalmente  habilitado nos revestidos de formalidades capazes de
Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a assegurar sua exatid&o.
receita bruta anual auferida for superior ao limite
fixado pela Lei Complementar n° 123/06.

Nesse passo, entendemos que o artigo 29 da Lei 12.101/09 é também
inconstituciona posto que trata de matéria reservada a lei complementar, incorrendo
em inconditucionalidade formal. E, mesmo que se entenda ausente a
incongtitucionalidade, ad argumentandum tantum, a norma contida no artigo 29 é
despicienda por tratar de matéria ja regulada pelo Cédigo Tributério Nacional.

Como vemos, a Le 12.101/09 gpresenta-se, concomitantemente, “
inquinada de inconstitucionalidade material, porque com 0S novos requisitos que
impds as entidades beneficentes de assisténcia social, acabou por restringir
significativamente, a ponto de qualquer anular, a imunidade tributaria do artigo 195,
87°, do Texto Magno, e de inconstitucionalidade formal, j& que, sendo uma lei
ordinaria, ndo é o veiculo adequado para regular o assunto. (...) Em suma, a despeito
das recentes inovagdes legidativas, as entidades beneficentes de assisténcia social
continuam a ter o direito constitucional subjetivo de ndo pagar contribuigdes sociais
para a Seguridade Social. Basta que atendam os requisitos do art. 14 do CTN.” ***

8.8 Sinopse do capitulo
O 87° do art. 195 da Carta Constitucional prescreve que sdo isentas de

contribuigdes para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social

gue atendam as exigéncias estabelecidas em lei. A jurisprudéncia constituciona do

1% Curso de direito constitucional tributério, p. 811.
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Supremo Tribunal Federal ja identificou a existéncia de uma tipica garantia de
imunidade.

A imunidade do art. 195, §7° da Condtituicdo Federal abrange as
contribuicdes sbcias destinadas a seguridade social.

Instituicdo de assisténcia socia é aquela cujo objeto social, descrito no
respectivo estatuto, envolve um ou mais dos fins publicos referidos na Constituicéo,
isto € o de colaborar com o Estado na redizacdo de uma obra socia para a
coletividade.

A norma prescrita no art. 195, §7° da Constituicdo Federal demanda
regulamentagcdo por lei complementar. A lei complementar ndo podera exceder ao
conceito congtituciona de entidade beneficente de assisténcia social.

As “entidades beneficentes de assisténcia socia” dever&o obedecer aos
requisitos do artigo 14 do Codigo Tributério Nacional para obtencdo da imunidade
referente a contribuicéo para a seguridade social .

A Lei 12.101/09, a0 estabelecer requisitos para o desfrute da imunidade
tributaria pelas entidades beneficentes de assisténcia social, violou o artigo 146, inciso
I1, da Constituicdo que impde competéncia exclusiva ao legislador complementar para
regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar.

As entidades necessitam de recursos financeiros para se manter e prestar
Servigos a pessoas carentes. Os recursos financeiros das entidades beneficentes séo
mitigados, dai a necessidade da cobranca dos abastados com o intuito de atingir os
seus objetivos ingtitucionais de desenvolvimento de atividades voltadas aos
hipossuficientes.

A Le 12.101/09 estd eivada de inconstitucionalidades formais e

materiais.
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CONCLUSOES

A imunidade tributéria das entidades beneficentes de assisténcia colabora
diretamente com o Estado na construgéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na
garantia do desenvolvimento nacional, naerradicacéo da pobreza e na educacéo.

O Estado sabedor de que as necessidades da sociedade sdo ilimitadas,
abre mdo destes recursos financeiros, que a principio seriam arrecadados para
pagamento de tributo, com o intuito que des sgam aplicados diretamente pelas
entidades beneficentes para a concretizagdo dos objetivos fundamentai s do Estado.

Com iss0, 0 Estado instiga algumas entidades denominadas de
beneficentes, através da desoneragdo tributaria, a ajudélo a cumprir este papel téo
importante perante & sociedade.

A imunidade tributaria das entidades beneficentes deve ser entendida
como garantia, como instrumento de protegdo de vaores fundamentais inseridos nas
normas constitucionais.

Defendemos que as imunidades tributarias objetivam resguardar valores
colhidos de diversos fatos sociais e representam o sistema de referéncia do Poder
Constituinte Originério.

S48 normas juridicas contidas no Texto Congtitucional. Verdadeiras
guardias do sistema federativo, do principio republicano, do principio da isonomia e
estabelecem a incompeténcia das pessoas politicas de direito constituciona interno
para expedir regras ingtituidoras de tributos que acancem situagdes especificas e
suficientemente determinadas.

A regulamentacdo da imunidade tributéria deve ser necessariamente por
lel complementar. O artigo 146, inciso |l, da Constituicdo Federal determina que
cabera ao legidador complementar estabelecer as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar.

No entanto, a lel complementar ndo é livre para prescrever 0s requisitos
daimunidade tributéria. Podera apenas versar sobre aguns requisitos que decorram de

principios constitucionais ou mesmo desdobramentos dos requisitos jé estabelecidos
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pela Constituicdo, observando sempre a definicdo constitucional de entidade
beneficente de assisténcia socidl.

Dado o status de lei complementar, o artigo 14 do Codigo Tributério
Nacional é o responsavel em estabelecer os requisitos da imunidade tributéria, em
especial o artigo 195, §7° da Constituicio Federal que trata daimunidade das entidades
beneficentes de assisténcia socia. E, nesse passo, determinou 0s seguintes requisitos:
i) proibicdo da distribuicdo de seu patriménio ou de suas rendas a qualquer titulo; ii)
obrigatoriedade da aplicagdo integral de suas rendas no Pais; iii) aplicacdo dos
recursos em suas finalidades essenciais; iv) obrigatoriedade de manutencéo de
escrituragao das receitas e despesas.

O requisito de proibicdo de distribuicdo de seu patriménio ou de suas
rendas a qualquer titulo n&o implica que a entidade ndo possa cobrar pelos servicos
prestados, muito menos de que nd0 possa remunerar as pessoas contratadas e
envolvidas nas atividades institucionais da entidade sem fins lucrativos, desde que os
sal&rios sgjam compativeis com os valores de mercado.

Entendemos como requisito intrinseco ao gozo da imunidade a aplicacéo
irrestrita e integral dos recursos em sua finalidade institucional e no Pais.

Inferimos também que ndo ha invocar, para o fim de ser restringida a
aplicacéo da imunidade, critérios de classificacdo dos impostos adotados por normas
infraconstitucionais (tributos indiretos, exemplo ICMS e IPI).

O que cumpre perquirir é se o bem adquirido, no mercado interno ou
externo, integra o patrimonio da entidade abrangida pela imunidade. N&o importa se a
entidade beneficente é contribuinte de fato ou de direito. Sendo integrado ao seu
patriménio, a norma de imunidade tributéria deve ser aplicada sobre os impostos
incidentes sobre estas operacdes.

O dever de manter a escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar a sua exatiddo é uma protecdo para a
propria entidade imune, que podera utilizar tais documentos como prova do
preenchimento dos requisitos do artigo 14 do Cadigo Tributario Nacional.

As entidades beneficentes de assisténcia social, além de preencher todos

os requisitos do artigo 14 do CTN, devem ser formadas com o propdsito de servir a
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coletividade, sem fins lucrativos, colaborando com o Estado a0 suprir suas
deficiéncias.

O legislador congtituinte utilizou inadequadamente o termo “isencdo” no
artigo 195, §7° da Constituicdo Federdl . Trata-se, em realidade, de imunidade tributéria
referente as contribuicdes para a seguridade social.

A Lel 12.101/09, a exemplo do artigo 55 da Lei 8212/91, esta maculada
de diversas incongtitucionalidades formais e materiais.

Formal por que o veiculo utilizado (lei ordin&ia) ndo é a via adequada.
Qualquer norma juridica que venha a tratar de limitagdes constitucionais ao poder
tributéria deverd ser introduzida no ordenamento juridico através de lel complementar,
conforme artigo 146, inciso |1, da Constituicéo Federal.

Em relacdo a inconstitucionalidade material, inferimos que a Lei
12.101/09 deturpou a definicdo de “ entidade beneficente de assisténcia social”, contida
na Constituicéo Federal, ao impor requisito de gratuidade na prestacéo de servico pela
entidade beneficente ou quando determinou, no caso de entidade de salde, percentual
minimo de 60% de prestacdo de servigos ao SUS.

A gratuidade ou a efetiva prestagcdo de servicos ao SUS ndo séo
requisitos compreendidos na definicdo congtitucional de “entidade beneficente de
assisténciasocial”.

Estas entidades necessitam de recursos para a manutencdo de suas
atividades institucionais. Elas podem e devem cobrar de pessoas que gpresentam
condicdes financeiras de pagar pelos servicos prestados. O que importa saber é se 0s
recursos advindos serdo aplicacdo integralmente em suas atividades ingtitucionais
dentro do Pais.

Por fim, entendemos que as entidades beneficentes de ass sténcia social
devem ser amparadas e cada vez mais incentivadas pelo Poder Publico através da
imunidade tributaria, pois auxiliam o Estado na consecucéo das necess dades primarias
(salde, educacdo, reabilitacdo fisica e a0 mercado de trabalho) da sociedade, em
especial as pessoas carentes.
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