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Se quisermos orientar a economia, canalizando
racionalmente 0s nossos esforcos produtivos para
resultados que nos interessem, devemos construir 0s
instrumentos de avaliacdo desses resultados. A revolucéo
metodoldgica comecou com o indice de desenvolvimento
humano (IDH), que utiliza sim o PIB como referéncia, mas
0 complementa com a estimativa da esperanca de vida e
do nivel educacional. A mudanca é essencial, pois, além
de ampliarmos o ambito da avaliacdo, mudamos o
enfoque: em vez de somarmos o valor de atividades
econdmicas para saber se a sociedade vai bem,
passamos a calcular se a sociedade estd melhorando sua
gualidade de vida, em funcdo desse avancgo ou retrocesso
avaliamos se a economia estd respondendo ao que
gueremos. O bem estar social passa a ser o0 objetivo, e a
economia volta modestamente a ser meio. (DOWBOR,
2006, 10-11)
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MARCOS PAULO DE OLIVEIRA

UMA PROPOSTA DE I'NDICENDE PRECARIZACAO PARA O MERCADO DE
TRABALHO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar uma proposta de indice de
precarizacdo para o mercado de trabalho da regido metropolitana de Sao
Paulo. Com esse intuito, busca-se compreender as mudancas no mundo do
trabalho e os movimentos de precarizagcdo das suas condi¢cdes, ou seja, é
nossa opinido que no periodo dos anos dourados do capitalismo, entre 1945 e
1973, havia uma melhor forma de insercdo ocupacional advindas das baixas
taxas de desemprego, elevacdo do assalariamento com ganhos reais
crescentes, pelo aumento da sindicalizacdo e pela protecdo social
generalizada. Nesse contexto, o trabalhador assumiu cada vez mais o papel de
consumidor e o trabalho garantia esse “direito”, significando também identidade
social, insercdo e pertencimento a alguma comunidade. ldentificamos, nesse
periodo, a criacdo de instituicbes de regulacdo do mercado de trabalho, afinal,
esse mercado garante a renda para o consumo e, por consequiéncia, o retorno
do capital para uma nova rodada de producéo e investimento. Em meados dos
anos 1970 e nos anos 1980, hd o processo de reestruturacdo produtiva
seguido dos movimentos de financeirizagdo nas principais economias
desenvolvidas. No Brasil, h4 uma forte tendéncia de flexibilizacdo e
precarizacao do trabalho nos anos 1990, principalmente no inicio do periodo de
implantacdo do Plano Real no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998 e 1999-2002), periodo que apresentou baixo crescimento econémico,
elevado desemprego e queda no rendimento do trabalho. A pergunta que nos
faziamos era se no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006
e 2007-2009), um cidadao que foi metalirgico e teve longa experiéncia nos
movimentos sindicais, também haveria uma forte tendéncia da precarizacao
como foi nos anos 90 e no governo anterior. Assim, discute-se a construcao de
um indice de tendéncia da precarizacdo do mercado de trabalho da regido
metropolitana de S&o Paulo no periodo de 1995 a 2009, com base em trés
autores que utilizaram o método de célculo do IDH para a construcdo de seus
indices de avaliacdo do mercado de trabalho brasileiro. A partir dos resultados
obtidos, podemos afirmar que a utilizacdo do indice-sintese — indice de
Tendéncia da Precarizacdo ou ITP - como ferramenta estatistica com
capacidade de indicar a dire¢cdo de um conjunto de variaveis que evoluem de
modo distinto e apresentam oscilagbes opostas mostrou ser um instrumento
valioso para a analise da evolucdo das formas e condi¢cdes de insercao
presentes no mercado de trabalho metropolitano de Sao Paulo. Os resultados
do ITP demonstram o aumento da precarizagdao do mercado de trabalho da
RMSP entre 1995-2003 e a tendéncia de queda da precarizacdo nesse mesmo
mercado de trabalho entre 2004-2009.

Palavras-chave: anos dourados, mercado de trabalho, flexibilizacéo,
precarizacao, indice de precarizacdo do mercado de trabalho.



MARCOS PAULO DE OLIVEIRA

A PROPOSAL OF A PRECARIOUSNESS INDEX FOR THE LABOR MARKET
AT THE METROPOLITAN AREA OF THE CITY OF SAO PAULO

ABSTRACT

This study aim to present a proposal of a tendency index of precariousness for
the labor market at the metropolitan area of the city of Sdo Paulo, Brazil. With
this Index we intend to understand the changes of the labor scenario and the
shifts to the precariousness of its conditions. Between the years of 1945 and
1973, the golden years of the capitalism, there was a better way of occupational
insertion due to the low index of unemployment. In this time, we also notice the
increasing of the remuneration with real increasing gains, the increasing of the
unionisation and the generalised social protection. In this scenario, the workers
change their role to a consumption role. This was a right guaranteed by the
workplace. This right means social identity, the feeling of belong a specific
community. In this time, it was identify the foundation of labor market regulation
institutes: the labor market guarantees the income; it allows the workman to
spend the money at the market, and then the money returns to a new cycle of
production and investment. In the mid-1970 and in the 1980s there was the
productive restructuring process follow by the financialization of the main
developed economies. In Brazil, in the 90s, there is a strong tendency of
flexibility and precariousness of the labor, mainly at the beginning of the
deployment and implementation of the Plano Real, at the government of
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 and 1999-2002). In this period there
was a low economic growth, increasing the unemployment situation and
decreasing of the labor income. The question of this research was guided by
the characteristics of the government of the president Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2006 and 2007-2009). The president was a workman at the metallurgy
industry and has great experience at the labor union movements. There for,
would be sustained the tendency of precariousness of the labor? To answer this
question, this research argues the construction of Tendency Index of
Precariousness (TIP) of the labor market of the metropolitan area of Sao Paulo,
during the 1995 to 2009, using the Human Development Index method to build
the TIP. The results show that the use of the TIP is significant. The TIP is a
statistic tool which shows direction of the variables that evolve in different and
reverse ways. It is a value instrument for the analyses of the evolution of the
condition of insertion at the labor market of the metropolitan area of Sao Paulo.
The results of the TIP show the increase of the precariousness of the labor
market between the years of 1995-2003 and a tendency of decrease of
precariousness between the years 2004-20009.

Key-words: Golden years, Labor market, flexibilization, precariousness, index
of precarious labor market.
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APRESENTACAO

Em meados do século XX, o capitalismo experimentou um forte boom
econdmico que ficou conhecido na literatura como aquele dos anos dourados
do capitalismo. Nesse periodo, o crescimento econdémico foi acompanhado por
baixo desemprego, assalariamento com ganhos reais crescentes, aumento da
sindicalizacdo e protecdo social generalizada. Esses fatos revelavam a
centralidade e a valorizacdo do trabalho, e permitiram ao trabalhador a
possibilidade de assumir uma identidade social e o pertencimento a alguma

comunidade.

Percebeu-se nesse processo uma melhor forma de organizacdo social
advindas da criacéo de instituicbes de regulacéo, principalmente as que regem
o mercado de trabalho no sentido de melhorar as formas de contratacdo e das
relacbes de trabalho: dentre essas criacbes, podemos citar a definicdo de um
salario minimo e jornada semanal de trabalho, o descanso semanal e as
pausas durante a jornada de trabalho, a proibicdo do trabalho infantil e a
restricdo do uso do trabalho feminino, o controle das condi¢gbes de trabalho e
0s obstaculos a demissdo. Da mesma forma, a protecdo social era
caracterizada por acdes publicas de previdéncia, de saude, de educacédo, de
habitacdo, de agua e saneamento, de seguro-desemprego e de qualificacao

profissional.

Essa centralidade do trabalho e da organizag&o social permitiu um clima
de bonanca que caracterizou o periodo da hegemonia do modo de producédo
fordista, das politicas keynesianas e da propria estruturagdo do mercado de
trabalho. Entretanto, essa forma de “capitalismo organizado” foi colocada em
cheque com a crise que se manifestou em meados dos anos 1970,
principalmente nos EUA, com baixo crescimento econdmico, elevadas taxa de
juros e elevacdo de déficits e dividas publicos, redugcdo da capacidade da

poupanca, elevacédo da inflacdo e queda da acumulagéo de capital.

Essa crise levou os principais paises do mundo (EUA, Japédo e
Alemanha) a mudar suas decisdes de politica econémica, decisdes essas que

resultaram na inflexdo do modelo produtivo e macroeconémico vigentes ao dar



inicio a um novo processo de modernizacdo por meio da reestruturacao
produtiva, administrativa e financeira. Posteriormente, esse processo
desencadearia um acirramento da concorréncia internacional e uma nova
divisdo internacional do trabalho acompanhada por politicas de liberalizacao,
privatizagdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho e, portanto, do

desmantelamento de conquistas sociais e democraticas.

Chamamos esse processo de modernizacdo conservadora devido a ele
se dar por meio de politicas econémicas recessivas e da acumulacao de capital
flexivel (just in time), ambas de grande impacto negativo sobre o trabalho,
configurando assim mudancas que acarretaram a inseguranca no mercado de
trabalho, expressas na queda da renda, na insercdo ocupacional atipica e na

elevacdo do desemprego.

Essa tendéncia de aumento da inseguranca do trabalhado ndo é vista
somente em regifes dos paises desenvolvidos, mas também em regibes de
paises em desenvolvimento, como € o caso da Regido Metropolitana de Sao
Paulo - RMSP, detentora da maior economia da América latina e de um dos

mercados de trabalho mais dinamicos.

O impacto do processo de modernizagdo conservadora nessa regiao
resultou na desindustrializacdo e desestruturacdo do mercado de trabalho por
meio da presenca combinada da abertura econ6émica e financeira, do elevado
desemprego, do desassalariamento e da geracdo de postos de trabalho
precérios, além da precarizacao das condi¢cfes sociais na regiao.

Dentro desse contexto, varios autores ao estudar os movimentos de
degradacdo do mercado de trabalho, passam também a discutir 0 movimento
de precarizacdo nesse mercado, porém, sem antes defini-lo, fato que revela a

complexidade dessa tematica do mercado de trabalho brasileiro.

Em virtude disso, a presente dissertacdo procura agregar a esse debate,
apresentando uma proposta de indice de precarizagdo para 0 mercado de
trabalho da regido metropolitana de S&o Paulo. A partir de uma breve
discussédo sobre o periodo de 1945 a 1973 e seus avancgos econdémicos e
sociais, e as mudancas ocorridas apoés 1973 em diante, mudancas, como ja

comentado, com forte impacto negativo sobre o trabalho, procura-se analisar,



por meio de um modelo estatistico, a tendéncia de precarizagdo do mercado de
trabalho da RMSP nos ultimos 15 anos (1995-2009). Nosso foco se dirige,
principalmente, aos ultimos 7 anos (2003-2009), periodo que parece destoar do
movimento iniciado na década de 1980 e aprofundado na década de 1990, isto
€, do aumento da inser¢cdo ocupacional precarizada, com alto desemprego e

gueda do rendimento do trabalho.

Trés sao as partes constitutivas da presente dissertacdo, sem contar a
apresentacao, a conclusdo e as referéncias bibliograficas. A primeira parte
procura pontuar as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, ao descrever a
crise do regime fordista de acumulag&do, os movimentos de financeirizacdo e a
tendéncia de precarizacdo, enquanto a segunda parte refere-se a apresentacao
do trabalho de trés autores, cujos temas também foram a construcéo de indices

de avaliacdo do mercado de trabalho brasileiro.

A terceira parte, por fim, trata da apresentacdo de uma proposta de
indice de precarizacédo para o mercado de trabalho da regido metropolitana de
Sédo Paulo, seguida de uma analise sécio-econémica por meio dos dados da
pesquisa de emprego e desemprego (PED) para essa regido e a apresentacao
da nossa metodologia, construcdo, resultados e tendéncias. Nesse sentido,
pretende-se explorar, por meio de modelos estatisticos, uma nova perspectiva
explicativa para a situacdo atual de inversdo no sentido da evolucdo do

mercado de trabalho brasileiro.



CAPITULO 1 - AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO: A CRISE DO
REGIME FORDISTA DE ACUMULACAO, MOVIMENTOS DE
FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA E TENDENCIAS DE PRECARIZACAO
DO TRABALHO

1.1 Crise e transformagdes do capitalismo nos anos 1970/1980

Para que possamos entender a crise capitalista do final da década de
1970 e dos anos 1980 (crise essa evidenciada pelos dados de crescimento
econdmico e de desemprego do periodo), devemos ndo apenas retroceder aos
seus momentos imediatamente anteriores (0s anos dourados), mas aqueles
gue antecederam os gloriosos trinta anos do pdés-guerra. Estamos nos referindo
a crise de 1929 e as suas consequéncias’, particularmente as referentes aos
(des) equilibrios macroecondmicos, a depressao econbmica, ao elevado
desemprego, a instabilidade monetaria e a auséncia de instrumentos de
distribuicdo da renda. Estamos, assim, falando da crise que cindiu o proprio
ndcleo tedrico que sustentava o pensamento econdmico até entdo, e que se
caracterizava pela crenca nos pressupostos de mercado auto-regulador e de
pleno emprego automético, preconizando, portanto, a ndo intervencdo do
Estado na economia (MIGLIOLI, 1982).

E nossa opinido que os resultados positivos da economia no periodo
entre 1945 e 1973 (resultados esses perceptiveis a partir dos dados de
crescimento econdémico, do baixo desemprego e dos ganhos econbémicos e
sociais decorrentes da elevacdo dos salarios reais acima dos ganhos de
produtividade?) sdo frutos, do ponto de vista macroecondmico, das politicas
keynesianas anti-ciclicas, ou seja, da busca pela sustentacdo da demanda
efetiva e da criagdo da infra-estrutura necessaria para a continuidade do
desenvolvimento capitalista (energia, transportes, telecomunicacdes, entre

outras).

Para esses resultados também contribuiram, sob a Otica
microecondmica e administrativa, as novas técnicas de organizacéo industrial,
a integracdo vertical, as economias de escala, as linhas de montagem, a

criagdo e utilizacdo das esteiras e da producdo em série, o controle rigido do

! Ver Galbraith (2010).
% Ver Oliveira (1998).



processo produtivo e a especializagdo funcional da m&o-de-obra. Esses fatores
garantiram o que se convencionou chamar de tripé fordista, isto é, a producéo
em massa, 0 emprego em massa e 0 consumo em massa. Em sua analise do

modo de producéo fordista, Harvey destaca que:

O que havia de especial em Ford (em que, em ultima analise,
distingue o fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu
reconhecimento explicito de que a producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle
e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista. (Harvey, 2009, p.121)

O periodo recessivo decorrente da primeira grande crise do liberalismo
econdbmico no capitalismo industrial organizado deu lugar a forte boom
econdmico e ao desenvolvimento do fordismo®, o que ocorreu entre 1945 e
1973. Os anos dourados caracterizaram-se, assim, pelo crescimento
econdmico e pelo baixo desemprego, pela elevacdo do assalariamento com
ganhos reais crescentes, pelo aumento da sindicalizagcéao e pela protecéo social
generalizada: nesse contexto, o trabalhador assumiu cada vez mais o papel de
consumidor e o trabalho garantia esse “direito”, significando também identidade

social, insercéo e pertencimento a alguma comunidade.

Nesse periodo, identificamos a criacdo de instituicdes de regulacdo do
mercado de trabalho, afinal, esse mercado garante a renda para o consumo e,
por consequéncia, o retorno do capital para uma nova rodada de producédo e

investimento.

Ainda sobre o modo de producao fordista, Dedecca (2010) aponta para
trés dimensdes que marcam esse regime: a) a do contrato e das relagbes de
trabalho, b) a da protecdo social e do trabalho e c) a do direito de

representacéo, de organizacao e de democracia.

3 Segundo Harvey (2009): “A data inicial simbdlica do fordismo deve por certo ser 1914, quando
Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco ddlares como recompensa para 0S
trabalhadores da linha automéatica de montagem de carros que ele estabelecera no ano anterior
em Dearbon, Michigan.”(Harvey, 2009, p.121). Contudo, os métodos fordistas de producédo
somente foram largamente utilizados depois de finda a Il Guerra Mundial.



A primeira categoria, da contratacdo e das relagbes de trabalho, diz
respeito a definicdo de um salario minimo, a jornada semanal de trabalho, ao
descanso semanal e as pausas durante a jornada de trabalho, a proibicao do
trabalho infantil e a restricdo do uso do trabalho feminino, ao controle das

condicdes de trabalho e aos obstaculos a demisséo, dentre outros.

No que se refere a protecdo social e do trabalho, podem ser
mencionadas as politicas de previdéncia, de saude, de educacado, de
habitacdo, de agua e saneamento, de seguro-desemprego e de qualificacao

profissional.

Finalmente, sobre o direito de representacdo e organizacdo e de
democracia, podemos citar o crescimento da importancia das organizacdes de
representacdo coletiva, principalmente dos sindicatos e/ou partidos dos
trabalhadores, fato que possibilitou a modificagédo e a melhoria dos contratos e
das relacdes de trabalho.

Essa estrutura de producdo e as politicas macroeconémicas
coordenadas foram desenvolvidas em meio a um cenario de mudancas
politicas e econdmicas mundiais. Esse contexto refere-se principalmente ao
nascimento do novo centro hegemonico do capitalismo contemporaneo, os
Estados Unidos da América (EUA), pais que, ao final da Segunda Guerra
Mundial, estabeleceu sua moeda (o délar) como a moeda padrdo do sistema
monetario e financeiro internacional. Também dize respeito a reconstrucdo da
Europa e do Japao pelas instituicdes multilaterais criadas na reunido de Bretton
Woods em 1944, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), conhecida também

como Banco Mundial.

Esses sdo aspectos de extrema relevancia, uma vez que estao
diretamente relacionados ao crescimento econémico mundial, ou seja, a
reconstrucdo dos paises diretamente afetados pela guerra e a sua posterior
expansdo. Sabe-se que esse processo somente foi possivel devido a elevada
liquidez internacional proporcionada pelo ddlar, fato que permitiu as nacdes

sustentarem suas politicas macroeconémicas keynesianas nacionais: nesse



momento, os EUA assumem papel chave enquanto centro do paradigma

fordista, assumindo também a hegemonia politica e econémica mundial.

O clima de bonanca que caracterizou o periodo da hegemonia do modo
de producéo fordista, das politicas keynesianas e da estruturacdo do mercado
de trabalho foi colocado em cheque com a crise que se manifestou em meados
dos anos 1970, principalmente nos EUA: o crescimento econdmico se reduziu;
a taxa de juros se elevou; as dividas e déficits publicos aumentaram

rapidamente; a capacidade da poupanca diminuiu e a inflacao se elevou.

A interrupcéo dessa fase de prosperidade n&o ocorreu repentinamente:
nos anos 1960, o fordismo j& apresentava indicios de saturacdo do mercado
interno, bem como ja era evidente a necessidade de busca de novos mercados
para realizar os excedentes da producdo. Porém, como seria de se esperar, 0S
trabalhadores foram contra a intensificacdo do ritmo de trabalho, e essa reacao
acabou resultando na queda da acumulacdo de capital. Quanto a esse

processo, Marques afirma:

Os primeiros indicios do esgotamento do ciclo de expanséo da
economia capitalista comegaram a aparecer ao final da década
de 60. Para muitos autores, principalmente os filiados a escola
regulacionista, a crise iniciou-se no momento em que O0S
trabalhadores passaram a questionar a organizacdo do
trabalho fordista, impedindo que essa produzisse taxas
crescentes de produtividade. (Marques, 1997, p.51)

Marques (1997) também afirma que a causa do esgotamento fordista foi
resultado da propria forma de organizacdo do regime de producdo: o niumero
elevado de fases do trabalho para finalizar o produto e a ndo homogeneidade
de tempo do trabalho fazia com que a linha funcionasse no ritmo da atividade
mais lenta. Isso significava que, para os outros postos de trabalho, havia um
tempo (da jornada) em que o trabalhador ficava a espera do material ou do
subconjunto chegar, sem que agregasse valor. Além disso, pode-se dizer que
havia uma rigidez dentro desse regime, de modo a ndo ser possivel serem
realizadas mudancas para elevar a produtividade de todos os trabalhadores

dentro da jornada de trabalho.



O regime fordista, com sua concep¢ao de consumo de massa, sempre
dependeu de politicas que sustentassem a demanda efetiva. Nos EUA, entre
outros fatores, por muito tempo a demanda efetiva foi assegurada pela guerra
do Vietnd*, mas os resultados operacionais, em termos de produtividade e
lucros, comecaram a apresentar queda depois de 1966, a despeito da
manutencao das despesas militares. A queda acabou por resultar em reducéo
da receita fiscal nos EUA, compensada posteriormente pelo imposto
inflacionario e pela desvalorizacdo da moeda nacional, ou seja, pela perda da

estabilidade da moeda-reserva internacional, o délar. Assim, Harvey descreve:

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada
vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
keynesianismo de conter as contradigbes inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser
melhor apreendidas por uma palavra: rigidez. Havia problemas
com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala
e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que
impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam
crescimento estavel em mercados de consumo invariantes.
Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagédo e nos
contratos de trabalho (especialmente no chamado setor
‘monopolista’). E toda tentativa de superar esses problemas de
rigidez encontrava a forga aparentemente invencivel do poder
profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que
explica as ondas de greve e os problemas trabalhistas do
periodo 1968-1972. A rigidez dos compromissos do Estado foi
se intensificando a medida que programas de assisténcia
(seguridade social, direitos de pensao etc.) aumentavam sob
pressao para manter a legitimidade num momento em que a
rigidez na producéo restringia expansfes da base fiscal para
gastos publicos. O unico instrumento de resposta flexivel
estava na politica monetaria, na capacidade de imprimir moeda
em qualquer montante que parecesse necessario para manter
a economia estavel. (Harvey, 2009, p. 135-136).

Como a economia norte-americana era o principal motor desse padrao
de crescimento, as decisfes de politica econdmica tomadas para mudar seu
quadro de estaginflacdo resultaram na inflexdo do modelo produtivo e
macroecondmico vigentes, principalmente, nas principais economias da Europa

e da Asia. Nesse ponto, Tavares muito claramente descreve que:

4 Segundo Hobsbawn (1995), na década de 1960, a elevacao da quantidade de ddlares e sua
flutuacdo no mundo se deram em funcdo dos elevados investimentos americanos no exterior e
aos enormes gastos politicos e militares do governo dos EUA.



[...] a politica de ajuste de balanco de pagamentos dos EUA,
bem como suas tentativas de manter a hegemonia do ddlar,
levaram os demais paises da OCDE, em particular, o Japdo e a
Alemanha, a formular respostas bem sucedidas de
reestruturacdo industrial, provocando acentuadas mudangas na
divisdo internacional do trabalho. (Tavares, 1993, p.21)

Entre 1973 e 1983, a maioria dos paises centrais fez ajustes
macroecondmicos como resposta a crise monetaria internacional e aos
choques do petréleo da década de 1970, dando inicio a (des)coordenacdo

macroecondmica e a falta de uma politica industrial direcionada.

Ja em fins de 1978, Paul Volker, a frente do Federal Reserve (Banco
Central norte-americano), decidiu praticar a politica do ddlar forte, elevando a
taxa de juros dos EUA a 8% e provocando valorizac6es na ordem de 50%,
entre 1980 e 1985. Tal politica resultou no declinio industrial e na aceleracéo
do endividamento da maioria dos paises, e na recessdo que assolou a maioria
dos paises na década de 1980. A situacdo, assim, fragilizou ainda mais as
economias que ja se encontravam em recessdo por causa das crises do

petréleo. Segundo Tavares:

Os EUA nunca tiveram uma politica industrial explicita e de
longo prazo, salvo no complexo militar. Assim, os esforgos de
inovacdo tecnoldgica em informatica e eletrbnica seguiram a
orientacao ‘natural’ do mercado militar e dos servigos bancarios
e de comunicagdes, destinados, ambos, a reforgcar o poder
internacional da poténcia dominante. Esses avangos
tecnoldgicos, como se verificaria mais tarde, ndo melhoravam a
competitividade nas industrias de bens de consumo duraveis
nem nos complexos metalmecénico e elétrico, aos quais
estavam ligados. (Tavares, 1993, p. 27)

O modelo fordista que havia sustentado o padrao industrial dos paises
industrializados (e, principalmente o norte-americano no periodo pos-guerra)
tornou-se rapidamente anacrbnico, deixando de ser a base interna de
sustentacdo sistémica de uma economia de producdo e de consumo de
massas, ou seja, deixando de ser a base da capacidade de expanséo do PIB

norte-americano.



10

Nesse cenario de (des)ajuste interno da maioria dos paises, um novo
protagonista, o Japao, entrou em cena. No passado, em funcao de sua elevada
dependéncia por matérias-primas importadas, o Japao fez grandes alteracdes
no seu quadro institucional e econémico, principalmente realizando mudancas
e implantando politicas no sentido da eficiéncia industrial. Isso permitiu elevar
suas exportacdes e economizar matérias primas e petrleo, o que foi
extremamente importante durante os choques de oferta provocados pela

elevacdo do preco desse ultimo.

Nota-se que o Japéo tentou ajustar a economia do ponto de vista interno
e externo, empreendendo uma politica industrial que compensasse a
reestruturacao produtiva nas industrias siderdrgica, naval e petroquimica: eram
justamente elas as mais fortemente afetadas pelas mudancas nos precos
relativos e pela superproducdo mundial. Essa politica pautou-se pela
implementacdo da insercdo de novas tecnologias e pelo desenvolvimento de
novas técnicas de producédo e de controle no processo produtivo. Com mais
félego, o Japao conseguiu manter seu nivel de atividade e ainda sustentar o

crescimento de algumas economias, como a da Coréia e a dos EUA.

Na América Latina, os paises seguiram o modelo de ajuste externo e
(des)ajuste interno via diplomacia do délar forte, sendo nisso acompanhados
por paises europeus, como Franca e ltalia. Ja a Inglaterra, por ser uma
economia mais aberta e uma poderosa praca financeira, estava mais exposta
as flutuacbes cambiais e da taxa de juros: o pais acabaria por optar pela
desregulamentacéo financeira e pela desmontagem do Estado, assumindo o

onus das ondas de especulacdo e da desindustrializacao.

Por fim, a partir de 1982, a Alemanha € mais um dos protagonistas a
optar por uma reestruturacdo industrial de longo prazo e por uma politica
macroecondmica de ajuste: o pais apresentava uma fortalecida estrutura
industrial, comercial e financeira; sua posicdo permitiu a estruturacdo do
sistema monetario europeu, além da integracdo e expansdo econfOmica da

Europa. Quanto a reestruturacao produtiva, Tavares argumenta:



11

Y

No que diz respeito a reestruturacdo industrial propriamente
dita, ndo foi por acaso que o Japdo se manteve na lideranca,
seguido pela Alemanha. Do ponto de vista microeconémico, ou
melhor dizendo, da organizacdo industrial, nota-se que séo
dois paises que possuem rela¢des financeiras histéricas entre
seus bancos e suas grandes empresas. Do ponto de vista
macroecondmico, sao paises cujas moedas servem de reserva
internacional, permitindo-lhes fazer frente ao délar sem riscos
para seus balancos de pagamentos. Sua posi¢cao financeira
internacional e o alto grau de coeséo interna suavizaram as
politicas de ajuste, em particular as politicas monetéria e
crediticia, neutralizando de forma razoavel os impactos das
flutuacbes do dolar e da taxa de juros internacional, vis-a-vis as
taxas de juros e a expansao monetaria interna. (Tavares, 1993,
p.42)

Dada a liquidez enddgena de seu mercado bancario interno, Japéo e
Alemanha praticaram juros baixos, estratégias que mantiveram a capacidade
de financiamento dos investimentos privados e a da divida publica. Com isso,
esses Estados conseguiram espaco para executar suas politicas
macroecondmicas e industriais, possibilitando a modernizacéo de suas grandes
empresas, e por conseqiéncia, a manutencdo da capacidade de concorréncia

internacional.

O Japao esteve na vanguarda do processo de modernizacdo, pois
adotou uma reestruturacdo com base na diversificacdo e conglomeracdo da
grande empresa em grupos financeiros (keiretsu), centralizados em bancos-
chaves. Isso permitiu uma maior flexibilidade financeira e capital de longo prazo
as grandes empresas japonesas, que puderam suportar ajustes e perdas de

curto prazo.

A inovagdo se deu também nas esferas administrativa e financeira: além
de combater o taylorismo e adotar formas flexiveis de organizagdo interna
favoraveis na incorporacdo de novas técnicas microeletrénicas, o Japédo
organizou o parque industrial de forma a combinar a producdo de bens de
consumo de massa e de equipamentos de alta sofisticacéo tecnoldgica a partir

da sinergia industrial local.

A economia japonesa comandava a internacionalizagdo da sua regiao e,
ao mesmo tempo, modernizava e ampliava sua industria e 0os seus mercados.

Os paises da regido (conhecidos como tigres asiaticos) aproveitavam a
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flutuacdo da relacdo iene/dolar e de linhas de financiamento, adotando com
rapidez a estratégia de exportacdes e importacdes. Esses paises acabariam
por trocar a exportacdo de bens ndo duraveis (téxteis) para a de bens duraveis,
e substituindo a importacdo de matérias-primas simples para a de

equipamentos mais sofisticados.

Na Europa, a Alemanha liderava o processo de reestruturagdo, porém,
em um ritmo mais lento que o japonés: os conflitos entre as suas instituicdes
internas (0 Bundesbank e sua Otica ortodoxa; o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, favoravel a reestruturacdo produtiva; e o Ministério do Trabalho,
favoravel a defesa de uma economia social de mercado) colaboravam para

essa lentidao

Esse processo desencadeou um acirramento da concorréncia
internacional e uma nova divisdo internacional do trabalho a partir de duas
mudancas bésicas: a reestruturacdo produtiva ou “terceira revolugao industrial”’
e mundializacado do capital. Aqui, definimos “terceira revolugéo industrial” como
“‘um cluster de inovagdes que nao modifica radicalmente a infra-estrutura de
transportes nem a base energética do sistema industrial ndo tem o impacto
transformador de uma verdadeira revolugéo industrial.” (TAVARES, 1993, p.
53). Por sua vez, a mundializacdo do capital que pode ser descrita como o
resultado de dois conjuntos, estreitamente interligados, mas distintos. O
primeiro conjunto diz respeito a longa fase de acumulacéo de capital no final do
século XX. Ja o segundo conjunto de fenbmenos diz respeito as politicas de
liberalizacdo, de privatizacéo, de desregulamentacédo e ao desmantelamento de
conquistas sociais e democraticas, intensamente vivenciadas no inicio da
década de 1980, em especial, na Inglaterra e nos EUA, com Thatcher e
Reagan (CHESNAIS, 1996).

A liberalizagcdo financeira nos anos 1980 elevou a concorréncia
interbancéaria no cenario internacional, fato que resultou em conflitos entre os
principais bancos dos grandes centros financeiros. Esse movimento financeiro
provocou variagdes nas taxas de juro e de cambio, e determinou as politicas de

ajustes recessivos.
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Os movimentos da modernizagdo conservadora, por meio de politicas
econdmicas recessivas e da acumulagéo de capital flexivel, geraram mudancas
e inseguranca no mercado de trabalho, expressas na queda da renda, na
insercao ocupacional atipica e na elevacao do desemprego, sendo esse nosso

objetivo de estudo na proxima parte deste capitulo.

1.2 Trabalho, Financeirizagéo e Precarizacao

A partir dos anos 1980, e posteriormente nos anos 1990, os ambientes
de trabalho passaram por um processo de modernizacdo. Tal processo
ocorreu, em especial, devido a crise que se instalou em funcdo do
enfraquecimento do fordismo e da queda da taxa de lucro. Essa situacdo

obrigou as empresas a reduzir custos e aumentar a produtividade.

De inicio, ndo se observou uma elevacdo dos lucros e muito menos da
produtividade: o ajuste, portanto, deu-se via mercado de trabalho e por meio da
busca de outras fontes de lucros, tais como aplicacbes nos mercados

financeiros.

Observa-se no Grafico 1 que, a partir de 1980, ha uma inflexdo na
tendéncia das curvas de lucro, de acumulacdo, de crescimento e de
produtividade, caracterizando uma desregulacdo, quando comparado ao
periodo anterior. Um fato interessante é que o lucro e a acumulacdo nao
evoluem da mesma forma, provavelmente devido a taxa de lucro agora ser
composta por retornos financeiros, ndo sendo reinvestida em parte. Conforme
Chesnais (2005) e Husson (2006), esses movimentos caracterizam a volta ao
capital portador de juros, fato que elevara a participacdo da renda do capital, a
gueda da renda do trabalho e a forte financeirizacdo da economia capitalista.

Segundo Dedecca:

O processo de financeirizacdo exacerbada da economia
capitalista estabeleceu-se com base em um processo
recorrente de desvalorizacdo do trabalho, com uma progressiva
precarizacdo das condi¢cdes de emprego e de remuneracéo, de
um lado, e de recorrente desemprego, de outro. (Dedecca,
2010, p. 1)
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Gréafico 1 — Curvas de lucro, acumulacéo, crescimento e produtividade de
paises selecionados da OCDE no periodo 1961- 2003
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Dados: EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Reino Unido, Italia (médias ponderadas segundo o
PIB).

Fonte: OCDE, Perspectives économiques, 2003. Apud HUSSON, 2006.

Por meio dessa nova composicdo do capital, cuja logica financeira iria
conduzir as curvas de lucro, acumulagcéo, crescimento e produtividade das
economias capitalistas no sentido de recuperar a rentabilidade das empresas,
iniciou-se um periodo de baixo investimento e de elevacdo do desemprego,
como mostra o Gréfico 2. Nele, percebemos como a légica financeira se
sobrepBe a logica produtiva e, em conjunto com ela, com a falta de um
compromisso com o trabalho. Em outras palavras, pode-se afirmar que a taxa
de lucro passa a se recuperar com a rentabilidade advinda dos ganhos nao
produtivos e que a curva da parte do lucro ndo reinvestido passa a acompanhar

a taxa de desemprego.

Outro ponto importante da dominancia da logica financeira é que esta
nao foi adotada somente pelas empresas, mas também por uma parte das
familias, como forma de enfrentar as incertezas (riscos, para algumas escolas
econdmicas) em relacdo ao futuro. Um exemplo claro da financeirizagdo na

esfera das familias € a aquisi¢do, por parte delas, de produtos financeiros tais
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como as previdéncias complementares privadas, que surgem ao mesmo tempo

em que emerge o questionamento da capacidade dos Estados em continuar 0os

financiamentos da protecédo social e universal. Ainda de acordo com Dedecca:

A desvalorizagdo do trabalho traduziu-se no recuo dos salarios
tanto na renda das familias quanto no produto nacional.
Progressivamente, os salarios foram perdendo importancia no
processo de formacdo da renda, enquanto, uma cesta
diversificada de produtos financeiros foi ganhando espaco.
Esse movimento tem assumido intensidade desigual no interior
da sociedade, em razdo do acesso ao mercado financeiro estar
diretamente relacionado ao estoque de ativos que as empresas
e as familias detém. (Dedecca, 2010, P. 13)

Gréfico 2 — Lucro, investimento e desemprego na Europa
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Fonte: Michael Husson, 2003. Extraido de CHESNAIS, 2005.

Com a elevacdo do desemprego, o objetivo da reducdo de custos

passou a se concretizar pelo arrocho salarial. O capital se sobrepde ao trabalho

e os postos de trabalho se reduzem, caracterizando um forte contraste com o

periodo dos anos dourados do capitalismo. Segundo Marques:
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Ndo se trata de um desemprego proprio de um periodo de
mera reestruturacdo, em que, passado 0 tempo necessario
para as empresas se adequarem as novas normas de
producdo, o emprego voltara a crescer por conta de novos
investimentos. (Marques, 1997, p.60)

O desemprego gerado nesse periodo tem um novo perfil. Trata-se de um
desemprego fortemente determinado pela idade e pelo género; em outras
palavras, ele afeta com maior intensidade os mais jovens, as mulheres e os

trabalhadores acima de 45 anos de idade.

Além do elevado desemprego, esse periodo caracterizou-se pela
precarizacdo do trabalho, revestida de varias formas de contratacdo: contrato
de trabalho por tempo determinado, trabalho por tempo parcial ou trabalho de
solidariedade (que tem sua realizacdo mediante financiamento do estado),

entre outras formas. De acordo com Marques:

[...] a precarizagdo do trabalho afeta o conjunto dos
trabalhadores. Para os que vivem a situacdo de desemprego
h& muito tempo, ndo houve perda somente do trabalho. Sua
inutilidade social os desqualifica, também, sobre o plano civico
e politico. Para os que ainda tem a felicidade de estar
empregados, parcial ou totalmente, a possibilidade da
demisséo ou o fim do contrato determina que vivam somente o
dia de hoje, ndo havendo mais, no seu horizonte, o amanha.
Nesse quadro de incerteza, o trabalho perde crescentemente
sua capacidade de integrar os individuos na sociedade.
(Marques, 1997, p.69)

Esses sdo os resultados do novo regime de acumulacdo que ia se
desenhando, um regime flexivel (que se opde ao anterior, de excessiva rigidez)
que busca a produtividade mesmo com elevado custo social. E um regime
caracterizado pela relativa flexibilidade da organizacdo e da producao,
estrutura essa que permite as empresas responderem rapidamente as
alteracOes da demanda. Esse regime acaba, portanto, por resultar na elevacéo
da rotatividade do trabalho, pois os trabalhadores passam a ser integrados e
expulsos, conforme a necessidade do capital e do seu regime de acumulacao,

processo que ficou conhecido como just in time. Sendo assim, o regime de
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acumulacao flexivel nada mais é do que a reducao significativa do custo com o
trabalho, por meio da sua desvalorizacdo e da precarizacdo das suas
condi¢cbes (FREYSSINET, 2009).

Mattoso (1994) ndo tem duvida de que houve uma modernizacdo
conservadora e uma ofensiva do capital estruturado sob a logica e dominancia
financeira, em nome da competitividade internacional e contra uma relagcdo
capital/trabalho mais favoravel ao trabalhador. Da situacdo favoravel ao
trabalho do periodo anterior, recuou-se para uma realidade na qual os
trabalhadores encontram-se uma posi¢do defensiva, pois 0 surge um novo
trabalhador que perde de forma silenciosa seus direitos. A maioria dos
trabalhadores € percebida como possuindo tanto um perfil inadequado como
uma qualificacdo superada, devido as exigéncias da nova tecnologia vigente.
Isso os leva a se inserirem no mercado de trabalho competitivo em situacéo de
desvantagem, o que resultou, muitas vezes em desemprego ou na aceitacao

de ocupacdes precarias.

Concomitante ao novo padrdo industrial houve a expansdo da
inseguranca do trabalho como resultado da desestruturagdo do mercado de
trabalho construido no pos-guerra. Essa expansao da inseguranca do trabalho
ocorreu em cinco niveis diferentes: 1) no mercado de trabalho, 2) no emprego,

3) na renda, 4) na contratacdo e 5) na representacdo do trabalho.

A insegurangca no mercado de trabalho € caracterizada pela
maior inseguranca em pertencer ou ndo ao mercado de
trabalho, ou seja, pela percepcdo de estar na condicdo de
desempregado e sofrer as consequéncias e limitacbes
impostas a condicdo humana. (MATTOSO, 1994, p. 525)

Assim, o desemprego desse periodo apresenta-se como resultado do
excesso de oferta de trabalhadores, provocado pela ruptura do compromisso
keynesiano e, portanto, pelo fim da defesa (ou priorizagédo) do pleno emprego,
tal como foi caracteristica dos trinta anos dourados. Na verdade, ele foi
resultado do violento processo de reestruturacdo do capital realizado pela
modernizacdo conservadora, processo caracterizado pela substituicdo de

iNnsSUMOos por novas matérias-primas, pela informatizacdo dos processos, pela
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automatizacdo e robotizacdo das linhas de producéo, pela flexibilizagédo e
terceirizacao da producgéo, pela reconcentracéo de capitais e pela formacao de

blocos econdémicos entre paises.

A inseguranca no emprego evidencia-se por meio da reducdo de
empregos estaveis nas empresas e na elevacdo de formas de trabalho
atipicas: contratacdo por tempo determinado, temporario, part-time, tempo
parcial, autbhomos, aprendizes, estagiarios, entre outras. Sao formas de
trabalho que apresentam condicbes de ma remuneracdo e sem garantias de

seguridade social, de aposentaria ou de assisténcia médica.

A inseguranga na renda resulta da fragmentacdo do trabalho e da
contratacdo em condicfes eventuais e precarias, somadas a desestruturacao
do mercado de trabalho. Ocorre entéo a flexibilizacdo dos salarios com base na
situacdo de cada empresa e na capacidade de cada trabalhador; os salarios
séo calculados em funcéo do nivel de atividade econémica e desprotegidos de
quaisquer mecanismos de reposicao das perdas advindas da elevacéo do nivel

de precos.

A inseguranca na contratacdo do trabalho refere-se a tendéncia de
negociagdo e regulagdo do trabalho para formas individualizadas e
promocionais, tornando as relacbes de trabalho mais descentralizadas e
potencializando a flexibilizacdo dentro do local de trabalho. Ainda segundo

Mattoso:

A plena subordinacdo aos ditames liberais e a concorréncia do
mercado auto-regulavel privilegiou apenas a ampliacdo da
descentralizacdo das relacbes de trabalho, terminando por
favorecer a expanséo do dualismo do mercado de trabalho e
da segmentacdo do trabalho. Ampliaram-se as formas de
contratos determinados, tempo-parcial, etc., a0 mesmo tempo
que se estabeleceram relagdes de trabalho 'sem contrato’. Os
salarios, por sua vez, tenderam a reduzir sua participacao,
enquanto cresceram 0s ganhos ou prémios relativos a
gualidade, participacdo, etc., gerando formas de contratacéo
cada vez mais individualistas [...] (MATTOSO, 1994, p. 542)
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A organizacdo dos trabalhadores é ameacada devido a queda da
sindicalizacdo, enfraguecendo assim as acOes de reivindicacdo e de

negociacéao trabalhistas.

Esses cinco niveis de inseguranca observados na maioria dos paises
desenvolvidos, ndo sdo mutuamente exclusivos, cada nivel potencializando o

outro.

Essa tendéncia de aumento da inseguranca do trabalhador ndo é vista
somente nos paises desenvolvidos, mas também em regides de paises em
desenvolvimento, como é o caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo —
RMSP, que possui a maior economia da América latina e um dos mercados de
trabalho mais dindmicos. Sobre esse aspecto, € importante mencionar o
interessante trabalho de Montalli (2004), que analisa os efeitos da
reestruturacdo produtiva e do desemprego no interior das familias na RMSP.
Essa autora descreve as mudancas do mundo do trabalho e como as suas
novas formas, analisando principalmente a reducdo de postos de trabalho, a
insercao de trabalhadores autbnomos e a proliferacdo de iniciativas de trabalho
por conta propria. Isso, somado a precarizagdo dos vinculos e a perda da
protecdo social, levou a novos rearranjos de insercdo dos componentes
familiares no mercado de trabalho, na tentativa de manter o rendimento
familiar. Mas, segundo Montalli, a precarizacdo do trabalho e o elevado
desemprego fragilizam as formas encontradas para garantir a sobrevivéncia

dessas familias.

Pochmann (2001), por seu turno, fez uma anélise de uma das cidades
da RMSP e identificou o movimento de desestruturacdo do mercado de
trabalho por meio da presenca combinada de desemprego aberto em larga
escala, do desassalariamento e da geracao de postos de trabalho precérios e

da precarizacéo das condi¢Ges sociais na regiao.

Ja Singer (2003) faz uma andlise sobre as transformacgdes socio-
econbmicas ocorridas na Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP a partir
da crise industrial nos anos 1980 e o processo de globalizacdo e de
desindustrializacdo nos anos 1990. A transformacdo que Singer se refere &

sobre a mudanca setorial do emprego na RMSP, ou seja, cai 0 emprego na
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industria e se elevam as ocupacdes nos setores de comeércio e servigos.

Segundo o autor:

Na realidade, a ocupacao industrial cresceu até com certo vigor
durante a década de 80 e inverteu seu curso subitamente a
partir de 1990, quando a crise econOmica e abertura do
mercado interno coincidiram, pondo a industria metropolitana
sob dupla pressdo de uma demanda em queda livre e a
competi¢do do importados. (SINGER, 2003, p.41)

O autor afirma que a dinamica da industria era o que sustentava a
economia da RMSP. Mas, diz ainda, a economia da RMSP apresentou
resultados negativos com a tendéncia de desindustrializagdo observada nos
anos 1990. Do lado do trabalho, um dos fatores negativos foi a contracao do
assalariamento, dado que para o autor é a industria que geral melhores

empregos.

Singer pesquisa a questdo da seguranca do trabalho abordado por
Mattoso (1994) e consegue identificar o processo de flexibilizacdo nas relacdes

de trabalho advindo da globalizac&o e do elevado desemprego. Diz o autor:

Na realidade, a organizacdo dos trabalhadores é atingida ao
mesmo tempo pela precarizacdo e de informalizagdo — a soma
de desassalariamento ou terceirizacdo e de informalizacdo — e
pelo desemprego, que também ¢é crescente. (SINGER, 2003,
p.49)

Percebe-se que a questdo da precarizagdo do trabalho é um
denominador comum na discussao que diz respeito as mudancas ocorridas no
mundo do trabalho a partir dos anos 1970, tendo os anos dourados do
capitalismo como referéncia de comparagdo. Entretanto, varios autores
discutem a degradacdo do mercado de trabalho por meio da precarizacdo sem
antes defini-la, o que revela, de certa forma, a complexidade que esse
fenbmeno assume no mercado de trabalho. Um método interessante parece
ser o da cartilha da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ao trabalhar
com o conceito de trabalho decente, representando um contraponto ao trabalho

precario ou ndo decente. Para a OIT:
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[...] trabalho decente € um trabalho produtivo, adequadamente
remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e
seguranca, e que seja capaz de garantir uma vida digna. Trata-
se, portanto, do trabalho que permite satisfazer as
necessidades pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo,
moradia, salude e seguranca. E também, o trabalho que
garante protecdo social nos impedimentos de seu exercicio
(desemprego, doenca, acidentes, entre outros), assegura renda
ao chegar a época da aposentadoria e no qual os direitos
fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras s&o
respeitados [...] (OIT, 2005, p.17)

Para que possamos seguir em frente e compreender melhor esse
assunto, apresentamos no proximo capitulo, trés propostas de analise da
tendéncia de precarizacdo do mercado de trabalho mediante a utilizacdo da
construcdo de indices de precarizacdo aplicado aos mercados de trabalho

brasileiro.
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CAPITULO 2 - I'NDICENS DE PRECARIZACAO DO MERCADO DE
TRABALHO: CONSTRUCOES E RESULTADOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar trés propostas de indices
construidos para avaliar a qualidade do mercado de trabalho brasileiro e/ou a
sua tendéncia de precarizacdo. Os autores que desenvolveram esses indices
sao Saboia (2000), Freire (2006) e De Toni (2004).

Como vimos, o0 mercado de trabalho brasileiro sofreu grande mudancas
na década de 1990. Marques (2010) destaca que houve um processo de
flexibilizacdo do trabalho, mas lembra parte do mercado de trabalho brasileiro
sempre foi flexibilizado, dada a presenca dos trabalhadores informais. A
diferenga é que, agora, a flexibilizacdo passou a ser uma realidade colocada

para todos os trabalhadores.

Theodoro (2005) confirma a afirmacdo da flexibilidade no mercado de
trabalho brasileiro ao destacar em seu texto a transicdo do Brasil império
(1808-1889) para o Brasil republica a partir 1889, periodo da transicdo do

trabalho escravo para o trabalho livre® e de elevada informalidade.

O nascimento do mercado de trabalho ou, em outros termos, a
ascensao do trabalho livre como base da economia, foi
acompanhada pela entrada crescente de uma populacéo
trabalhadora no setor de subsisténcia e em atividades mal
remuneradas. Este processo vai dar origem ao que, algumas
décadas mais tarde, serd denominado o setor informal no
Brasil. (THEODORO, 2005, p. 95)

Percebe-se assim, a existéncia estrutural da flexibilizacdo das relacbes
de trabalho no Brasil. Contudo, esse processo se acentuou nos anos 1990°,
periodo pelo qual o ideario neoliberal sob a dominancia financeira ganhou forca
na economia brasileira e o ajuste do lado monetario passou a ser priorizado em
relacdo ao (des)ajuste do lado real. A leitura dos dados desse periodo nos
mostra que houve uma queda do emprego tipico, a elevacdo do desemprego e
uma queda do rendimento do trabalho, caracterizando uma tendéncia de

precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro (DIEESE, 2001).

®Ver Barbosa (2008).
¢ Ver Marques (2010).
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Diante dessa realidade, é importante se dispor de um indice que capte
essa precarizacdo e sua tendéncia. Ndo obstante, para que seja possivel o
desenvolvimento de um indice proprio, € necessario que avaliemos o0 que ja
tentado por outros pesquisadores. Tal como anteriormente comentado, essa
tarefa € realizada pela apresentacdo do trabalho de trés autores, que
analisaram a tendéncia do mercado de trabalho brasileiro por meio de um
indice composto por dimensfes que tentam captar os movimentos de melhoria

ou ndo do mercado de trabalho.

A metodologia de célculo dos indices criados por cada autor foi inspirada
no indice de desenvolvimento humano (IDH) do Programa de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas (PNUD ou UNDP em inglés)’. Sua utilizacdo permite ver a
evolucdo do mercado e trabalho em varias dimensdes, dada a composicdo do
indice-sintese utilizado por cada autor, isto €, mesmo dentro de uma conjuntura
favoravel, € possivel se analisar quais sdo os fatores positivos e negativos

indicados por cada dimenséo, além da tendéncia do indice-sintese.

Ao pesquisarmos essa forma de analise na literatura internacional,
encontramos apenas o trabalho de Cranford et al (2003) que o faz por meio de
tentativas de classificagdo das formas de trabalho no Canada. O método
desses autores parte de uma classificagdo mutuamente exclusiva das formas
de trabalho, por meio das quais eles definem o emprego padréo e o ndo padrdo

ou precario.

Para melhor explicar a metodologia utilizada por esses autores,
utilizamos a Figura 1. Nela percebemos que o total de empregos esta dividido
entre wage work ou trabalhadores remunerados (84,8%) e self-employment ou
auto-emprego (15,2%). Dentro do conjunto de trabalhadores remunerados,
temos como emprego padrdo 74,2% dos trabalhadores, isto €, sdo os
trabalhadores permanent full-time ou permanentes em trabalho integral. Ja
dentro do conjunto de trabalhadores auto-empregados, apenas 31,1% estariam
dentro do trabalho padréo, isto €, sdo os employers full-time ou empregadores
em tempo integral. Sendo assim, dos 15 milhdes de ocupados no Canada,
67,6% destes seriam trabalhadores exercendo atividades em empregos

padrdes ou n&o precarios.

7 Ver UNDP (1990).
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Assim, os empregos ndo padrdo ou precarios seriam os trabalhadores
remunerados part-time ou em tempo parcial e os trabalhadores temporary full-
time e part-time, ou seja, todos os trabalhadores temporarios em tempo
integral, como também, os trabalhadores em tempo parcial. J4 entre os
trabalhadores auto-empregados, temos como emprego ndo padrao ou
precarios os trabalhadores own account ou conta- prépria, isto é, full-time e

part-time, e os empregadores part-time.

A forma de analise que se segue sobre esse método € acompanhar a
evolucdo do numero de empregos nao padrdo ou precarios para poder
identificar uma tendéncia de precarizagdo no mercado de trabalho canadense.
Parece ser essa a mesma metodologia utilizada por Vasapollo (2005) ao
estudar a tendéncia de precarizacdo do mercado de trabalho italiano por meio
do acompanhamento do numero de empregos nomeados pelo autor como

trabalho atipico.

Figura 1 — Classificagdo das formas de trabalho mutuamente exclusivas —
Canada (2002)

WAGE WORK SELF-EMPLOYMENT

Temparary Qwin-account
1,632,300 1,508,800

I_l_\l_l_l

part-ime full-time part-time full-time pari-time
1,679,700 | 4,002,500 | | 689,200 | |1,085100( | 423,700

pari-time
74,000

Fonte: Cranford et all, 2003.

Este capitulo esta dividido em trés partes. Cada uma delas € dedicada a
um autor, salientando-se como ele construiu seu indice de precarizacéo e seus

resultados.
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2.1 Jodo Saboia e seu Novo indice para o Mercado de Trabalho Urbano no
Brasil
Jodo Saboia (2000) inicia seu texto sobre a construcdo de um indice

para o mercado de trabalho brasileiro com os seguintes questionamentos:

Seria possivel mensurar a evolugdo do mercado de trabalho
guando existem estatisticas apontando tanto na direcdo de
piora quanto de melhora? Seria possivel criar um indicador
sintético que apontasse claramente o sentido de sua evolu¢éo?
(SABOIA, 2000, p.124)

Em seu artigo, o autor responde a essas questdes, propondo um
indicador para o mercado de trabalho brasileiro, construido a partir de dados da
Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE e aplicado no periodo de 1991 a
1999 nas 6 (seis) regides metropolitanas brasileiras®. Para isso, ele se inspira
na metodologia do IDH, levando em consideracdo nove estatisticas do
mercado de trabalho, separadas em trés grupos — desemprego,

ocupacao/informalidade e rendimento®.

Cada grupo mencionado é composto por trés estatisticas com
caracteristicas que procuram captar a complexidade dos mercados de trabalho
metropolitanos. Cada estatistica é ponderada segundo o seu grau de
importancia, resultando em trés grupos de indicadores, o0s quais sao utilizados
na composicado de um indicador-sintese. O indice varia entre zero e um, isto €,

quanto mais proximo de um, melhor sdo as condi¢cdes do mercado de trabalho.

O autor utiliza para as estatisticas, cujo crescimento significa melhoria,

como, por exemplo, a estatistica da renda média real, o seguinte calculo:

| = (E — Emin)/(Emax — Emin)

® Na PME/IBGE a pesquisa é realizada nas regies metropolitanas de Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo.

°Em um artigo anterior, “Propostas de indicadores para o mercado de trabalho no Brasil: maior
homogeneizagado com deterioragéo nas principais regides metropolitanas”, texto para discussao
n® 401, IE/UFRJ, Rio de Janeiro, agosto de 1997, Saboia construiu um indice, mas o mesmo
somente permitia comparacoes relativas e ndo absolutas, isto €, seu crescimento ou queda nao
significava melhora ou piora das condicfes gerais do mercado de trabalho, fato que levou o
autor a uma nova construcao.
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sendo E o valor da estatistica escolhida, Emax seu valor maximo e Emin seu

valor minimo.

Ja para as estatisticas, cujo crescimento significa piora, por exemplo, a
estatistica do desemprego, o indice é calculado invertendo as variaveis

minimas e maximas, ou seja:

| = (E — Emax)/(Emin — Emax)

A partir da PME/IBGE, as nove estatisticas foram selecionadas e
classificadas em trés grupos, sendo cada grupo composto por uma estatistica
basica e considerada a referéncia principal do grupo, e duas estatisticas

complementares. Saboia (2000, p.125) fez a seguinte classificacéo:

a) Estatisticas de desemprego
« taxa de desemprego (7 dias);
* percentual de desempregados com 12 meses ou mais sem trabalho;

* percentual de chefes de familia entre os desempregados.

b) Estatisticas de ocupacéao/informalidade
* percentual de ocupados com carteira assinada;
* percentual de ocupados na industria (exceto construgéo civil);

* percentual de ocupados com 12 anos ou mais de estudo.

c) Estatisticas de rendimento
* renda média real;
* relagao entre a renda dos ocupados com 12 anos ou mais de estudo e

com até 4 anos de estudo;
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* relagédo entre a renda dos empregados com carteira assinada e sem

carteira assinada.

Saboia afirma que ha certo grau de arbitrariedade na escolha das
estatisticas a serem utilizadas na composicado desse indicador. Entretanto, o
objetivo foi o de incorporar as véarias dimensdes do mercado de trabalho
brasileiro para captar sua complexidade. Segundo ele, as variaveis
complementares incorporam elementos que podem melhorar a dimensao que
se procura analisar. O mesmo autor, contudo, € firme na defesa das variaveis

selecionadas. Segundo Saboia:

No caso do desemprego, a variavel basica é a prépria taxa de
desemprego. Neste  caso, poderia  ser  utilizada,
alternativamente, a taxa baseada na procura de emprego de 7
ou 30 dias, fixando-se naquela que é mais divulgada. As
varidveis complementares incorporam elementos que podem
agravar mais ou menos o desemprego — seu tempo de
duracdo e a presenca de chefes de familia desempregados.
(SABOIA, 2000, p.126-127)

J& no caso do grupo ocupacao/informalidade, o autor fez uso de outra
linha de pensamento. Para ele, na falta de uma medida mais apropriada, €
necessario usar como estatistica basica o percentual de ocupados que possui
carteira de trabalho assinada, situacdo que constitui a insercao tipica (talvez

cada vez mais atipica) da ocupacao no setor formal.

Para variaveis complementares desse grupo, utilizou o percentual de
ocupados na industria, argumentando que o setor industrial € o gerador de
empregos padrao ou tipico, isto é, a industria € 0 setor que caracteristicamente
oferece as melhores condi¢cdes de trabalho ao assalariado, onde a vasta
maioria dos ocupados possui carteira assinada, fato também observado por
Singer (2003). Como segunda variavel complementar Saboia utilizou o
percentual de ocupados com 12 anos ou mais de estudo como indicador de

gualidade da mao-de-obra, isto é, quanto mais escolarizado o trabalhador,

melhor sera a sua inser¢cao ocupacional.
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Finalmente, o autor utiliza, no grupo rendimento, a renda média real
como estatistica principal e, como estatisticas complementares, variaveis que

pudessem captar a desigualdade de renda existente entre os trabalhadores.

A partir das estatisticas selecionadas, foram calculados os respectivos
indicadores utilizando-se as férmulas citadas acima, de acordo com seu sentido
de variagcdo. Os nove indicadores foram, em seguida, transformados em trés
indicadores — indicador de desemprego, indicador de ocupacéao/informalidade
e indicador de rendimento. No célculo de cada indicador, calculou-se a média
ponderada com peso dois para o indicador basico e peso um para cada

indicador complementar. Por exemplo:

ISD = [(TD7x2)+(PD12x1)+(PCDx1)] / 4

Onde:

ISD = Indicador-sintese de desemprego;

TD7 = Taxa de desemprego de 7 dias;

PD12 = Percentual de desempregados com 12 meses ou mais sem trabalho;

PCD = Percentual de chefes entre os desempregados.

Finalmente, o indicador-sintese do mercado de trabalho foi obtido pela

média aritmética dos trés indicadores, como podemos ver logo a seguir.

ISMT = ISD+ISOI+ISR / 3

Onde:

ISMT = Indicador-sintese do mercado de trabalho;
ISD = Indicador-sintese de desemprego;

ISOI = Indicador-sintese de ocupacao/informalidade;

ISR = Indicador-sintese de rendimento.
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A Tabela 1 tem o objetivo de mostrar os resultados obtidos pelo trabalho
de Saboia (2000). Como seu indicador sinaliza que mais préximo de 1 (um),
melhor sdo as condi¢cdes dos mercados de trabalho em analise, percebe-se
gue houve uma queda na qualidade nos mercados de trabalho nas seis regides

metropolitanas entre 1991 e 1999.

Tabela 1 — Indicador-Sintese do Mercado de Trabalho nas seis Regides
Metropolitanas

Ano RMRJ RMSP RMPA RMBH RMRE RMSA
1991 0,676 0,790 0,736 0,645 0,410 0,390
1992 0,575 0,686 0,631 0,570 0,252 0,318
1993 0,579 0,702 0,669 0,579 0,201 0,298
1994 0,584 0,727 0,682 0,535 0,228 0,225
1995 0,633 0,773 0,713 0,624 0,325 0,288
1996 0,640 0,707 0,649 0,605 0,345 0,309
1997 0,634 0,684 0,654 0574 0,351 0,287
1998 0,559 0,599 0,582 0,505 0,244 0,225
1999 0,552 0,582 0,551 0459 0,244 0,198
Fonte: Saboia, 2000.

O Gréfico 3 mostra as curvas do indicador-sintese de cada regido
metropolitana. Um fato interessante é que a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro - RMRJ apresenta um mercado de trabalho com menor qualidade que
a Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, que vem logo depois da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP. Em seguida destas, temos as
regides metropolitanas de Belo Horizonte - RMBH, Recife - RMRE e de
Salvador - RMSA.

O autor conclui que a constru¢cdo de um indicador-sintese de qualidade
do mercado de trabalho urbano, a partir da metodologia de calculo do IDH, é
valida devido a mesma possuir aplicabilidade a leitura dos fendmenos do

mercado de trabalho. Conforme Saboia (2000):
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A principal qualidade do indicador-sintese do mercado de
trabalho, conforme sugerido por sua denominacdo, € sua
capacidade de expressar em um Unico ndmero as mais
variadas dimensdes do mercado de trabalho. Por outro lado, o
teste aqui aplicado mostrou sua capacidade diferenciadora,
destacando as regides onde eram esperados os melhores e 0s
piores resultados. (SABOIA, 2000, p.134)

Gréfico 3 - Indicador — Sintese do Mercado de Trabalho nas seis Regides
Metropolitanas1991/99
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Fonte: Saboia, 2000.

Outro ponto importante € que o indicador-sintese de Saboia consegue
demonstrar qual regido possui um mercado de trabalho com melhores e piores
condi¢cdes. Também podemos ver isso no Grafico 3, que mostra, no ano de
1991, a RMSP em primeiro lugar, seguida da RMRJ. Porém, em 1999, a
RMSP é seguida pela RMPA, fato que permite concluir que essa regido passa

a ter um mercado de trabalho com melhores condi¢gbes do que da RMRJ.

Portanto, os resultados do indice-sintese de cada regido metropolitana
apresentaram o0s resultados esperados, como também, demonstraram a

situacdo do mercado de trabalho de cada regiao e sua tendéncia.

Esses resultados estdo condizentes com o0 desempenho
macroecondmico do periodo, isto €, o indicador-sintese apresenta piora até
1992/93 (periodo com queda do PIB e alta inflacdo), cresce entre 1994-95
(periodo pds-choque monetario com baixa inflagdo e crescimento da demanda)

e apresenta nova piora até 1999 (periodo marcado por varias crises externas
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com forte impacto na economia brasileira). Sendo assim, conclui-se que o
indice proposto por Saboia apresentou resultados satisfatérios sobre o objeto
pesquisado, captando as consequiéncias, em matéria de mercado de trabalho,
das variaveis que o afetam diretamente, como crescimento econdémico e

inflacéo.

2.2 José Freire e eu indice Mensal de Precariedade do Mercado de
Trabalho Metropolitano
José Freire (2006), ao estudar a década de 1990, percebeu que havia
um movimento de precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro ao identificar
a existéncia de elevado desemprego, de aumento da informalidade e de baixa
e instavel capacidade de crescimento econ6mico. Em periodo recente, tendo
em vista que varios estudos produzidos por 6rgaos oficiais do governo federal
(Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas - IPEA, Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, entre outros) apontavam para uma crescente capacidade da
economia brasileira em gerar ocupacgfes, principalmente com carteira
assinada, o autor passou a considerar que havia uma nova dinamica
macroecondémica e decidiu investigar se o0 mercado de trabalho das regifes
metropolitanas brasileiras havia passado por uma inflexdo, isto &, se o
crescimento do nivel de atividade era acompanhado por queda do desemprego
e reducéo da informalidade.

Sua analise é referenciada a conjuntura econémica que se desenrola na
década de 1990. Assim, Freire analisa a dindmica do mercado de trabalho nas
regibes metropolitanas, por meio da constru¢do de um indicador ou indice
mensal, considerando o comportamento distinto desse mercado em diferentes
periodos, isto €, nas fases pré e pés Plano Real, bem como no periodo que
antecedeu e sucedeu a desvalorizagdo cambial de 1999. Nas palavras do

préprio autor:
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Esse indicador buscara sintetizar a evolu¢cdo do mercado de
trabalho nessas regibes e dar conta de diferentes momentos
vividos pelo mesmo, tentando também identificar o ‘grau’ de
mudanca verificado pds-1999. (FREIRE, 2006, p.20)

O centro da analise desse indicador é a evolugéo do nivel de ocupacao,
do volume e da taxa de desemprego, e da formalidade e da informalidade do
mercado de trabalho. O autor parte do pressuposto da existéncia de correlacéo

positiva entre o crescimento do PIB e o aumento das ocupagoes.

O autor ndo estd interessado em saber o desempenho de cada regido
metropolitana, tal como Saboia (2000). Sendo assim, faz uso do mercado de
trabalho das seis regibes metropolitanas de forma agregada e concentra sua
andlise nas politicas macroecondémicas. O desempenho do mercado € captado
pelo indice-sintese, construido com base nos dados da PME/IBGE, para o
periodo janeiro de 1991 a dezembro de 2005. Segundo Freire (2006):

A construcéo de indice Sintético de Precariedade do Mercado
de Trabalho das Regibes Metropolitanas Brasileiras, entre 1991
e 2005, exige a compatibilizacdo de problemas de duas
naturezas: em primeiro lugar é preciso construir um indicador
guer seja de facil entendimento, mas que também dé conta das
multiplas — embora ndo de todas — as dimensfes do mercado
de trabalho. Em segundo lugar deve dar conta da mudanca
metodolégica ocorrida na Pesquisa Mensal do Emprego do
IBGE a partir de 2002.” (FREIRE, 2006, p.20)

Como Saboia (2000), o indice proposto por Freire também possui trés
dimensdes do mercado de trabalho. A primeira dimensao trabalhada por esse
autor é a da populacdo ocupada, que serve como medida de expansdo do
mercado de trabalho e de sua capacidade de absorver novos trabalhadores.

Com isso ele pretendeu apreender o ritmo de geracao de novas ocupacoes.

Ja na segunda dimenséao, temos a populacdo desocupada. Nesse caso,
o autor utilizou duas variaveis distintas: a populacdo desempregada (massa de
trabalhadores desempregados) e a taxa de desemprego. Diferentemente do
primeiro indicador, no caso das variaveis populacdo desempregada e taxa de

desemprego, quanto maior o valor indicado, pior o posicionamento do indice.
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Finalmente, na terceira e Ultima dimensédo, Freire adotou a formalizagéo
do mercado de trabalho, sendo a variavel utilizada o percentual de pessoas
ocupadas com carteira assinada frente ao total das pessoas ocupadas. Como
seria de se esperar, esse indicador possui uma relacao direta com o indice, isto
€, quanto maior o valor da variavel, melhor a situacdo do trabalhador no

mercado de trabalho.

Dessa forma, temos a composi¢cdo do indice-sintese, ou melhor, do
indice mensal de precariedade elaborado por esse autor, cujo resultado final &
uma meédia simples dos trés sub-indices citados acima, ou seja, dos indices
mensais de precariedade da populacdo ocupada, de precariedade da

populacao desocupada e de precariedade da formalizacao.

Para uma melhor compreensdo e visualizacdo desse indice mensal,

temos as seguintes equacoes:

IMP = (IMPPO + IMPPD + IMPF) / 3

Sendo:

IMP = indice Mensal de Precariedade;

IMPPO = indice Mensal de Precariedade Popula¢do Ocupada;
IMPPD = indice Mensal de Precariedade Populacdo Desocupada;

IMPF = indice Mensal de Precariedade da Formalizac&o.

Utilizando o mesmo meétodo do IDH, porém, com nomenclaturas

diferentes, a construcéo de cada indice foi feita da seguinte forma:

IMPPO =[1 - ((MaVm = VMc) / (MaVm — MnVm))]
Sendo:

MaVm = Maior Valor Mensal da Série;

VMc = Valor do Indicador no Més Corrente;

MnVm = Menor Valor Mensal da Série.
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O autor utiliza aqui o numeral 1 (um) antes da férmula tradicional para
indicar que o indice deve melhorar quando o indicador sobe. Ja na segunda

dimenséo, temos a equacao:

IMPPD = (IMPoD + IMTD) / 2

O IMPPD é composto pelo indice Mensal da Populacdo Desocupada

(IMPoD) e pelo indice Mensal da Taxa de Desemprego (IMTD) tal como segue:

IMPoD = ((MaVm - VMc) / (MaVm — MnVm))

IMTD = (MaVm - VMc) / (MavVm — MnVm))

Ja a aplicacdo do método de célculo da ultima dimenséo, sendo essa
aguela que procura indicar a propor¢ao de pessoas com carteira assinada no

total de pessoas ocupadas, segue a seguinte aplicagéo:

IMPF =[1 - (MaVm = VMc) / (MaVm — MnVm))]

Lembrando que em funcdo das mesmas razdes do indicador da

populacao ocupada utilizamos o inverso da expressao tradicional.

Com base nas equagfes descritas, temos o indice final de precariedade
que varia entre O (zero) e 1 (um), com zero representando uma situagéo
precéria e 1 (um) uma situacdo ndo precéria, ou seja, quanto maior o indice,

melhor sera a situacao do mercado de trabalho em andlise.

Aqui é importante lembrar que o autor chama a atencdo para a

necessidade de se minimizar a volatilidade do indice de Precariedade em sua
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base mensal, o que é feito mediante a utilizacdo de uma média moével de seis

meses.

O método da média movel, também permitiu ao autor seguir analisando
o mercado de trabalho das regi6es metropolitanas pesquisadas pela base de
dados da PME/IBGE. E que no ano de 2002, a PME passou por uma
reformulacdo™®, porém, nesse mesmo ano o IBGE utilizou a metodologia antiga
e a metodologia nova, fato que permitiu ao autor compatibilizar as diferentes
metodologias utilizadas na PME no decorrer do periodo. Caso essa
compatibilizacdo ndo fosse adequadamente realizada, a propria seriedade e
validade do indice estariam comprometidas. Nas palavras do préprio autor:

Para a construcdo desse encadeamento aproveitamos o fato
de que no decorrer do ano de 2002 a PME foi feita utilizando as
duas metodologias. Para ajustar os dados da segunda
metodologia aos parametros da primeira, nos calculamos
primeiro o indice dos meses de 2002 com a metodologia antiga
e com a nova. Depois nos dividimos cada indice mensal da
metodologia velha pelo respectivo indice da metodologia nova
e extraimos uma média do periodo. Essa média da razéo entre
o indice da metodologia antiga frente a nova metodologia no
decorrer do ano de 2002, serviu para ajustar todos os dados da
série nova. [...] Para fazer esse ajustamento nés multiplicamos
cada indice mensal da nova metodologia pela média da razdo
entre o indice antigo e o novo. Essa razdo, por sua vez, foi
calculada no periodo em que as duas pesquisas estavam em
campo simultaneamente” (FREIRE, 2006, p.22).

1% para mais detalhes, ver IBGE e De Toni (2004).
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Gréafico 4 - Média movel (6 meses) do indice mensal de precariedade do
mercado de trabalho metropolitano
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Fonte: Freire, 2006.

Como podemos ver nos Graficos 4 e 5, o resultado da metodologia de
Freire (2006), mesmo com a compatibilizacdo das duas PME’s, mostra que, no
periodo 1991 — 1999, houve precarizacdo. Essa foi definida pelo baixo
crescimento das ocupacg0Oes, pela regresséo na geracdo de novas ocupacoes,
pela elevacdo das taxas de desemprego e pela queda do trabalho com carteira

assinada.

A partir do més de junho de 2000, percebe-se uma inflexao, isto é, uma
leve subida do indice mensal de precariedade, significando uma melhora do
mercado de trabalho, ao se comparar os resultados com os encontrados para a
década de 1990.
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Gréfico 5 - Média movel (6 meses) do indice mensal ajustado de
precarizacao do mercado de trabalho metropolitano
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Fonte: Freire, 2006

O que percebemos no trabalho de Freire (2006) € que ele buscou
analisar a relacdo do crescimento econdmico com o crescimento das
ocupacdes. Para isso, 0 autor procurou identificar os ciclos de geracédo de
ocupacbes no periodo analisado, identificando periodos de retracéo,

estagnacdo e expansdo do mercado de trabalho. Por exemplo, o autor

identifica que foram “...aproximadamente 44 meses (24,58% do tempo total)

sob ciclos de regressao na geracao de postos de trabalho. 40 meses sob ciclos
de estagnacéo (22,35% do tempo) e 95 (53,07% do tempo) meses sob ciclos

de expanséao das ocupacgodes.” (FREIRE, 2006, p.10). Nas palavras do autor:

Além disso, a elasticidade ocupacgfes-renda aumentou, ou
seja, nesse novo momento para cada ponto percentual de
crescimento do PIB o crescimento das ocupac¢des foi maior do
gue na década de 90. Em complementacdo a esse cenario as
ocupagbes com carteira assinada revertem sua trajetoria de
gueda e passa a crescer o numero de trabalhadores com
registro do emprego. (FREIRE, 2006, p.12)
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O autor finaliza seu texto alertando que, embora o ritmo de crescimento
da economia tenha forte impacto na queda da precarizacdo, ele ndo pode ser

baixo e volatil.

Percebe-se que os resultados obtidos por Freire indicam a degradacéo
do mercado de trabalho, tal como apontou Saboia (2000) em seu estudo. Mas

cada um desses autores construiu indices a partir de diferentes variaveis.
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2.3 Miriam De Toni e seu indice de Precarizacéo do Trabalho para a
Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA

A terceira autora, Mirian De Toni (2004), em seu trabalho de
doutoramento, também teve como ponto de partida da analise do mercado de
trabalho brasileiro a década de 1990. Antes, contudo, analisou as discussfes
sobre as transformacgdes recentes do capitalismo e do trabalho no mundo e no

Brasil.

No caso do Brasil, a autora discutiu a centralidade do trabalho, a
expansdo da informalidade e as novas formas de insercao laboral (qualidade
dos postos de trabalho, emprego atipico e terceirizacdo) e destacou que o
trabalho sofreu grandes transformacdes devido a reestruturacdo produtiva

ocorrida nos anos 1990.

A autora destaca que o aprofundamento da reestruturacao produtiva deu
inicio a uma forte tendéncia de precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro,
que foi marcado pelo (des)assalariamento da mao-de-obra, pela queda da
protecdo social, pelo aumento da rotatividade ou pela queda do tempo médio
de permanéncia no trabalho, pela elevacdo da jornada e pela queda no
rendimento do trabalho.

Essa forte tendéncia de precarizacdo implicou uma nova forma de
insercdo no mercado de trabalho, caracterizado pelo emprego atipico ou por
formas atipicas de trabalho. Essa nova forma de insercéo é diferente daquela
que conhecemos como emprego formal, trabalho decente, formas tipicas do
trabalho assalariado legalizado, que eram a marca do mercado de trabalho dos
anos dourados nos paises desenvolvidos e do trabalho estavel dos entdo

chamados paises do Terceiro Mundo. Segundo a autora:

[...] o contrato de trabalho assalariado caracteriza-se pela
compra e venda de forca de trabalho em que o trabalhador
executa um trabalho para um Unico empregador, em troca de
um salario, em local definido pelo contratante, em regime de
jornada de trabalho integral, por tempo indeterminado,
incorporando uma série de direitos e beneficios sociais para o
trabalhador e de obrigagbes para o empregador e para o
Estado. Em sociedades como a brasileira, embora ndo se
tenha chegado a tal nivel de assalariamento da mé&o-de-obra,
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esse tipo de contrato passou a ser o padrao de referéncia e a
situacdo almejada, desejavel, de contratacdo da forca de
trabalho. (DE TONI, 2004, p. 157)

De Toni construiu um indice de precarizacédo do trabalho - IP com base
nos dados da pesquisa de emprego e desemprego — PED, observando

exclusivamente a regido metropolitana de Porto Alegre - RMPA.

A autora, diferentemente de Saboia (2000) e Freire (2006), considerou
que a base de dados da PED/SEADE consegue captar com maior precisao a
complexidade do mercado de trabalho brasileiro, pois ela da maior atencao as
especificidades locais. Afirma, ainda, que a PME/IBGE possui uma grande
influéncia dos conceitos sobre mercado de
do Trabalho - OIT,

caracteristicas do mercado de trabalho dos paises desenvolvidos. Para uma

trabalho da Organizacao

Internacional isto €, conceitos que seguem as

melhor visualizagdo das diferencas entre a PED e a PME antiga e a nova, a

autora apresenta os Quadros 1 e 2 em sua tese.

Quadro 1 — Principais diferencas entre a PED e a PME antiga, quanto a

situacdo do individuo

SITUACAD DO INDIVIDUO

CLASSIFICACAQ PED

CLASSIFICACAQ PME ANTIGA

trabalho irregular nos Oltimos trinta dias.

Trabalho Precario

Mao trabalhou & procurou trakalho na semana. Desempraqo Aberio Desemprago Aberto
Sem trabalho e procura na semana, mas Com procura Des Abert Inai

de trabalho nos dltimos trinta dias. esemprega 0 natvg
Sem ftrabalho na semana e sem procura nos Uimos

) ) - - Desempreqo Oculio pelo )

frinta dias, mas com procura nos ulimos doze T Inativo

meses.
Com procura de trabalho combinada & realizagio de | Desemprego Oculto pelo Ocupado, se trabalnou na semana,

ou inativo, se ndo trabalhou na
semana

Sem procura de frabalho nos ditimos trinta dias, com
procura nos Ulimos doze meses e redlizagdo
simultdnea de trabalho irmegquiar, inclusive nos
Glfimos frinta dias.

Desemprego Oculto pelo
Trabalho Precario

Ccupado, se trabalhou na semana,
ou inativo, se ndo trabalhou na
S8Mana

Com frabalho exercido em carater excepcional nos

Inativo com Trabalho

Ocupado, se trabalhou na semana,
ou inativo, se ndo trabalhou na

caixa” ha mais de quinzs dias.

ultimos frinta dias e sem procura de frabalho. Excepcional s2mana
Com trabalho ndo-remunerado de ajuda a negdcios de Ocupads x;za:l?:;;f?gﬂ;uaz:mf
parentes Na Semana & sem procura de trabalno. P . JoE e e
inativo, e a jornada foi inferor

Com ftrabalho ndo-remunerado em  organizagies

beneficentes na semana e 3sem procura de | Inativo Ocupado

trabalho.
Mao trabalhou na semana porgue esta "encostado na e Ocupado

Fonte: Fundacdo SEADE/DIEESE, 1996. Apud De Toni, 2004.
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Quadro 2 — Principais diferencas entre a PED e a PME antiga, quanto aos

indicadores

INDICADORES

METODOLOGIA PME

Antiga

Atual

METODOLOGIA PED

|dade minima para
inclusdo na PEA

15 anos & mais

10 ancs & mais

10 anos & mais

- Exercicio de qualgquer

- Exercicio de trabalho por pelo
menas uma hora, na semana
- Em licenga salde (IN33)

- Exercicio de trabalho
remunerado, de forma regular
ou irregular (neste caso sem
procura de trabalho), na

no questionano

Ocupados trabalho, na semana, sem - Funcionaric puklico em licenga, .
e ) zemana de referéncia;
criténo de horas Sem vencimentos o . -
. i - Exercicio de trabalho nao-
- Conta-propria exclusivaments :
. remunsrado, em ajuda nos
com procura de clientes. .-
negocios de parentes
- Procura efetiva em 30 dias
- Dizponibilidade para assumir
i trabalho nas praximas duas .
Procura efetiva P Procura efetiva em
Aberto ' semanas an
em T dias o - : 30 dias
- Procura nao descontinuada por
%- periodo maior gque duas semanas
=1 consecufivas
5 Pesquisado, mas ndo somado &
% | Deulto pelo Mio pesquisado quisada, Pesquisado e incluido na taxa
& S taxa de desemprego
desalento (inativos) T de desemprego fotal
(inatvas)
Oculto pelo Mao pesquisado Mao pesquizado Pezguisado & incluido 3 taxa
trabalho precano (ocupados) (ocupados) de desemprego fotal
Periodo de referéncia
para a procura de T dias 30 dias 30 dias
trabalho
Mumero de perguntas 78 8 63

Fonte: De Toni, 2004

Para construir o IP, a autora leva em consideracdo as mudancas na

economia, entretanto, seu principal objetivo € explicar as transformacdes e as

tendéncias do mercado de trabalho, buscando enfrentar a complexidade do
tema. Conforme De Toni (2004):

O interesse e a necessidade de apreender, com maior clareza,
0 sentido da evolucdo dos principais indicadores do mercado
de trabalho, tomados em conjunto, suscitou a constru¢do de
um indice — aqui denominado indice de Precarizagéo -, tendo
em vista ser esse um instrumento estatistico valioso para
indicar, de modo sintético, o sentido do processo em curso.
Essa propriedade torna-se particularmente importante quando
se tem presente que os impactos sobre o mercado de trabalho
brasileiro, associados a reestruturacéo produtiva e do trabalho
em periodo recente, tem evidenciado resultados distintos e por
vezes opostos, gerando debate e interpretacbes muitas vezes
conflitantes. (DE TONI, 2004, p.205)
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Em sua pesquisa, a autora adota a questdo da insercdo dos individuos
no mercado de trabalho como uma das principais caracteristicas que podem
revelar as faces da precariedade. Sendo assim, com base na PED-RMPA, ela

definiu trés formas de insercao, conforme podemos ver no Quadro 3.

Quadro 3 — Formas de Insercdo da Populagcdo Economicamente Ativa no
Mercado de Trabalho

Formas associadas ao assalariamento padrdo e setor formalizado
Assalariado setor privado, c/carteira, contratagdo direta, em empresa (mais de 5 empregados)
Assalariado setor privado, cl/carteira, contratagdo direta, gue ndo sabe o tamanho da empresa
Assalarado setor publico
Empregador com mais de cinco empregados
Formas associadas a terceirizacao/flexibilizacio
Assalarado setor privado, sem carteira, contratag@o indireta
Assalariado setor privado, cicarteira, contratagdo indireta
Autdnomo pfuma empresa (mais de 5 empregados)
Autdnomo pfluma empresa que ndo sabe o tamanho da empresa
Profissional universitario autdnomo
Assalarado setor privado, sem carteira, contratagio direta, em empresa (mais de 5 empregados)
Assalariado setor privado, sem carteira, contratag@o direta, gue nfio sabe o tamanho da empresa
Formas associadas ao setor informal
Assalariade setor privado, sem carteira, contratagdo direta, em empresa (até 5 empregados)
Assalariado setor privado, com carteira, contratagdo direta, em empresa (até S empregados)
Autdnomo pfuma empresa (até 5 empregados)
Autdnomo plempresas ou publico, com eguipamento automotivo
Autinomo plempresas ou pdblico, sem instalagdo fixa ou equipamento
Autdnomo plfempresas ou plblico, na propria residéncia
Autdnomo plempresas ou publice, gue trabalha fora da residéncia (prédio, sala, barraca ou banca)
Dono de negacio familiar
Trabalhador familiar sem remuneracio
Empregado domeéstico
Empregador com até cinco empregados

Desemprego

Desemprego aberto
Desemprego oculto pelo trabalho precario
Desemprago oculio pelo desalento

Fonte: De Toni, 2004.

ApoOs essas definicbes, a autora elegeu determinadas dimensfes
associadas com essas formas de insercdo laboral que pudessem apreender
melhor as situacbes de precariedade, julgando relevantes para isso, as
dimensbes da protecdo social publica, jornada de trabalho, tempo de
permanéncia no trabalho e rendimento do trabalho. De Toni (2004) considera a
protecao institucional como elemento central para o trabalho protegido, isto €, a
forma de contratacdo que segue a Consolidacdo das Leis Trabalhista — CLT,
instituida no Brasil em 1943, na qual a arrecadacdo das contribuicbes

previdenciarias € de responsabilidade dos empregadores.
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Com objetivo de mensurar as condi¢coes de insercdo no mercado de
trabalho, a autora vai além dos indicadores econdémicos tradicionais (nivel de
ocupacao, taxa de desemprego e rendimentos) e agrega em seu indice o tipo
de contrato de trabalho, grau de protecdo social, estabilidade no trabalho,
jornada de trabalho, duracdo do desemprego e desigualdade na distribuicdo da

renda, como podemos ver na Figura 2.

Figura 2 - Diagrama do indice de Precarizagio

Dimenséo Insergéo Ocupacional Desem prego Rendimento
Assalariado com Tempo médio Rendimento _
carteiraa Trabalhader T::"H"' i de procura médio raal Indice da Gini
do setor publice mprego da trabalho por hora
Indicador == T
u axa
Tempo
trabalhadeores médio no dasamprego
com trabalho dos chefas
pravidéncia da domicilia
h 4 h b v v
Assalariado com Tempo médio Rendimanto
carteirae Trabalhador T:;glnhﬂ = de procura médio real indice de Gini
= i do sator publico preg da trabalho por hora
Indice do
Indicador Outros . Taxa de
trabalhaderes mpe desemprego
médio no
com trabalho dos chefas
pravidéncia de domicilio
o L v L v L v v v
In_dlce d_,a Insergio Ocupacional Desem prago Rendimento
Dimenséo

Fonte: De Toni, 2004.

Pela leitura da Figura, podemos ver que na metodologia dessa autora séo
definidas também trés dimensdes: (a) condigbes de inser¢cdo ocupacional; (b)
desemprego e (c) rendimentos do trabalho. A primeira e a segunda dimensdes
sdo compostas por trés indicadores ou variaveis, e a terceira dimensao por
apenas dois indicadores ou variaveis. Portanto, se tem trés dimensodes e oito
indicadores basicos para avaliar as condi¢des de insercdo da PEA e ndo o grau
de qualidade do mercado de trabalho, como fez Saboia (2000), ao utilizar

atributos pessoais, tais como o grau de escolaridade dos trabalhadores.
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Uma observacéo a fazer da terceira dimensdo — rendimento — € que a
autora utiliza o indice de Gini como um indicador de desigualdade da renda.
Esse indicador ou variavel ndo pertence a base de dados da PED e ndo agrega

somente a renda de trabalho, mas todas as rendas.

Na segunda parte do método estatistico trabalhado por De Toni, temos
os indices do indicador, isto é, sdo as variaveis ou indicadores ja transformados
em indices pelo método do IDH, sendo o proOximo passo a sua somatoria,
conforme critério adotado pela autora, e sua transformacdo em um indice de

cada dimensao.

E importante lembrar que foram atribuidos pesos a cada
dimensao/indicador, considerando sua importancia e abrangéncia no contexto
do estudo. Isso resultou no indicador-sintese do mercado de trabalho, o IP,
cujos valores variam entre zero e um, de tal modo que seu crescimento
significa melhora das condigbes do mercado de trabalho e, contrariamente, sua
queda revela a deterioracdo dessas condi¢ées™”.

Vimos em Saboia (2000) que a questdo das variaveis e dos pesos
atribuidos € arbitrariamente definida por cada autor conforme sua importancia
dentro do objeto de pesquisa em questdo. Em De Toni (2004) isso nao é

diferente.

Em uma primeira simulacéo procurou-se um certo equilibrio na
distribuicdo dos pesos: na dimens&o insercdo ocupacional os
pesos dos 3 indicadores foram equivalentes (0,333 cada); na
dimensdo desemprego foi atribuido peso 0,5 para a taxa de
desemprego e 0,25 para cada um dos dois outros indicadores,
dimensao rendimento os pesos foram 0,667 para o indicador
de renda média por hora e 0,333 para o indice de Gini. (DE
TONI, 2004, p.214)

Voltando a Figura 2, no que se refere a primeira dimensao, percebemos
que a autora privilegiou os indicadores de protecdo social relacionada ao
trabalho. Dentre eles podemos diferenciar os assalariados do setor privado
com carteira de trabalho assinada e os trabalhadores do setor publico (com

carteira assinada ou estatutarios), todos eles considerados pela autora como

" Em um artigo escrito no ano de 2007, De Toni corrige a direcio do seu indice de

precarizacao, isto €, quanto mais préximo de 1 (um), maior sera a precarizacao.
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padrao dentro do sistema capitalista de producdo. Ademais, De Toni incluiu os
trabalhadores que contribuem declaradamente com a previdéncia social, por
estes possuirem amparo legal. De forma complementar, ela utilizou o tempo
meédio de permanéncia no trabalho como um bom indicador da rotatividade da

mao de obra.

Ainda na Figura 2, percebe-se que a dimensdo que contempla o
desemprego inclui os trés tipos de desemprego medidos pela PED, a saber, o
aberto, o oculto por trabalho precario e o oculto por desalento. A autora justifica
0 uso dessas trés medidas ao afirmar que cada uma delas busca abarcar
caracteristicas e mecanismos institucionais tipicos do mercado de trabalho

brasileiro. Nas palavras de De Toni:

A segunda dimenséo contempla o desemprego, considerando-
se como variavel basica a taxa de desemprego total, que inclui
os trés tipos de desemprego considerados pela PED — aberto,
oculto pelo trabalho precario e oculto pelo desalento. [...] essas
formas de desemprego procuram abarcar as caracteristicas do
desemprego em mercados de trabalho como o brasileiro, em
gue 0SS mecanismos institucionais de protecdo ao
desempregado contemplam parcela restrita da forca de
trabalho nessa condicdo e tém duragéo limitada e insuficiente,
especialmente ao se ter presente que o tempo médio
despendido na procura por trabalho elevou-se para cerca de
um ano a partir do final da década de 90, nas regides
metropolitanas pesquisadas pela PED. (DE TONI, 2004, p.
209)

Com relacédo a dimensao desemprego, a autora acrescentou as variaveis
tempo médio despendido na procura por trabalho e a taxa de desemprego
entre os chefes de domicilio, os quais permitem pormenorizar e qualificar a
condicdo do desemprego e seus impactos sobre as familias, e por

consequéncia, sobre a populagéo.

Por fim, a terceira dimensdo que compde o indice proposto pela autora
considera o rendimento medio mensal, baseado principalmente no rendimento
meédio real por hora trabalhada, devido a grande disseminacgéo desse indicador
e sua clara vantagem de contornar possiveis diferenciais de rendimento médio

advindos das diferentes jornadas horarias de trabalho.
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O resultados do trabalho de De Toni (2004) estdo divididos em 5
periodos, sdo eles: 1 (jul./92 — jun./94), 2 (jul./94 — jun./96), 3 (jul./96 — jun./98),
4 (jul./98 — jun./00) e 5 (jul./00 — jun./02). Dado o método utilizado pela autora,
de que quanto maior o indice-sintese (IP), melhor é a situacdo do mercado de
trabalho da RMPA, podemos ver no Quadro 4 e no Grafico 6 que houve um
aumento da precarizacdo no periodo de julho de 1992 a junho de 2002.

Quadro 4 - indices parciais e indice de precarizacdo total, na RMPA
subperiodos 1 (jul./92 — jun./94), 2 (jul./94 = jun./96), 3 (jul./96 — jun./98), 4
(jul./98 — jun./00) e 5 (jul./00 = jun./02)

INDICADORES 1 2 3 4 >

Total
Percgntual de assalariados do seto,r p_rlvado, com 076 063 054 029 031
carteira e trabalhadores do setor publico

Percentual de outros trabalhadores que contribuem para 063 045 065 040 024

previdéncia

Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (em 039 061 056 050 056
meses)

Taxa global de desemprego 0,69 0,77 062 0,31 0,50
Tempo médio de procura de trabalho (em meses) 0,75 0,75 050 0,13 0,25
Taxa de desemprego dos chefes de domicilio 0,80 0,84 0,69 0,50 0,66
Rendimento médio real por hora trabalhada 0,40 0,46 0,63 0,53 0,47
Indice de Gini 0,53 054 0,56 0,55 0,54
DIMENSOES

Condicao de inser¢éo ocupacional 0,61 0,59 056 0,38 0,38
Desemprego 0,73 0,77 059 0,28 0,45
Rendimento 045 0,49 0,61 0,54 0,49

INDICE DE PRECARIZAQAO
Fonte: De Toni, 2004.
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Gréafico 6 - indices parciais e indice de precarizacdo total, na RMPA
subperiodos 1 (jul./92 — jun./94), 2 (jul./94 — jun./96), 3 (jul./96 — jun./98), 4
(jul./98 — jun./00) e 5 (jul./00 - jun./02)

0.8 -
0.7 -
0.8 -

0.5 -

indices

0.4 -

03 -

0.2

1 2 3 4 5
Subperiodos

| —e— Insercio ocupacional  —m— Desemprego  —— Rendimenio e niice: de precanzacio

Fonte: De Toni, 2004.

O segundo subperiodo refere-se ao intervalo entre jul./94 — jun./96, isto
€, 0 periodo da implantacédo do Plano de Estabilizacdo — Plano Real — de 1994.
Nesse periodo, a estabilidade de precos proporcionou resultados positivos no
mercado de trabalho, ou seja, nesse curto espaco de tempo, o indice geral
elevou-se para 0,62, sugerindo uma pequena melhora nas condicfes de

insercao no mercado de trabalho metropolitano de Porto alegre.

Ja no terceiro e quarto subperiodos, ha uma tendéncia da deterioracéo
das condicOes de insercdo no mercado de trabalho expressa na persistente
gueda do IP total: passa de 0,62 e para 0,59 no periodo 3 (jul./96 — jun./98);
depois para 0,40 no periodo 4 (jul./98 — jun./00).

Entre esses intervalos de tempo, o ambiente econémico foi bastante
desfavoravel ao mercado de trabalho da RMPA, dada a desaceleracéo
econbmica ocorrida até 1999. Além das pressfes advindas da abertura

comercial e da manutencdo da sobrevalorizacdo cambial como um dos
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elementos estratégicos do Plano Real, houve o incremento das privatizacdes, e

aprofundou-se a reestruturagao produtiva no ambito do setor privado.

Ja no periodo 5 (jul./00 — jun./02), ha uma leve melhora, apesar de ser
bem inferior ao nivel inicial, isto é, ao periodo 1. Esse periodo compreende o
fim da série, abrangendo o intervalo entre 2000 e 2002, periodo poés-
desvalorizacdo cambial e da adocdo do tripé cambio flutuante, metas de

inflacdo e superavit primario.

Dadas as caracteristicas produtivas da RMPA, essa mudanca na politica
macroecondmica foi favordvel ao mercado de trabalho local, resultando na
tendéncia de elevacao do IP total e indicando que as condi¢des de insergéo no
mercado de trabalho voltaram a ser mais favoraveis. Contudo, as oscilacdes
registradas nos varios indicadores, principalmente do PIB, impediam a
afirmacgéo de que essa tendéncia iria ser mantida, fato também observado por
Freire (2006).
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CAPITULO 3 - UMA PROPOSTA DE I'NDIC~ZE DE PRECARIZACAO DO
MERCADO DE TRABALHO PARA A REGIAO METROPOLINA DE SAO
PAULO - RMSP: UMA ANALISE DO PERIODO 1995 A 2009

Nosso objetivo nesse capitulo € construir e propor um indice para avaliar
a tendéncia de precarizagdo do mercado de trabalho na RMSP, com base nos
autores discutidos no capitulo dois, como Saboia (2000), Freire (2006) e De
Toni (2004).

Entretanto, antes fazemos uma analise do mercado de trabalho da
RMSP, para anos selecionados entre 1995 e 2009. Também apresentamos 0s
principais conceitos da base de dados que utilizaremos (PED/DIEESE/SEADE),
pois acreditamos que isso possibilita uma melhor reflexdo para a constru¢do do

indice que nos propomos a construir.

3.1 O Mercado de Trabalho na Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP:
Uma Analise a partir dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED

Para que possamos propor um indice de tendéncia de precarizacéo para
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, antes se faz necesséaria uma
analise dos dados do mercado de trabalho dessa regido como forma de
entendermos melhor as caracteristicas locais, seus movimentos e possiveis
evidéncias da precarizacdo do trabalho local. Sendo assim, analisamos a
dindmica do mercado de trabalho metropolitano de Sdo Paulo e posteriormente
nos debrucamos sobre a construg¢do do indice de tendéncia da precarizacao e

dos seus resultados.

Sobre a RMSP, podemos afirmar que essa regiao esta localizada dentro
de um dos estados mais dinamicos do Brasil, isto é, do estado de S&o Paulo, e
comporta uma das maiores cidades brasileiras e da América Latina que é o

municipio de S&o Paulo.

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE do ano 2007, o PIB paulista representava 33,9% do PIB nacional, o PIB
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da RMSP representava 56,4% do paulista, e o PIB paulistano representava
62,8% do metropolitano e 12% do nacional.

Dos 645 municipios que constituem o Estado de Sao Paulo, 39 formam
a RMSP. Séao eles: Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maua, Mogi das
Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Salesopolis, Santa, Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, S&o
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, S&o Lourenco da Serra, Sédo Paulo,

Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

A base de dados que utilizamos para fazer essa analise da RMSP é a da
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED que é realizada desde outubro de
1984 sem qualquer interrupcao pela Fundacgdo Sistema Estadual e Andlise de
Dados — SEADE da Secretaria Estadual de Economia e Planejamento — SEP e
pelo Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Sécio-Econémicos —
DIESSE, sendo essa a mesma base de dados utilizados por De Toni (2004)
para a RMPA.

A PED é uma pesquisa amostral com no minimo 9.000 domicilios, porém
com levantamento mensal de 3.000 unidades domiciliares. Por isso seu
resultado € uma média amostral mével, que é obtida a partir de 170 setores
censitarios com 18 domicilios pesquisados, em média, em cada setor.

Conforme a Fundacdo SEADE/DIEESE (2001), temos entre os principais
conceitos utilizados pela PED: A Populacdo em Idade Ativa — PIA como
variavel correspondente a populacdo com dez anos e mais. A Populacéo
Economicamente Ativa — PEA, sendo essa variavel correspondente a
populacdo que esta ocupada ou desempregada. Para um melhor entendimento

dos conceitos trabalhados pela PED, temos o Quadro 5.
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Quadro 5 - Conceitos das variaveis que compde a Populagao
Economicamente Ativa na PED.

- Ocupados sdo os individuos que, nos sete dias anteriores ao da entrevista,
possuem trabalho remunerado exercido regularmente, com ou sem procura de
trabalho; ou que, neste periodo, possuem trabalho remunerado exercido de forma
irregular, desde que nédo tenham procurado trabalho diferente do atual, ou possuem
trabalho ndo-remunerado de ajuda em negécios de parentes, ou remunerado em
espécie/beneficio, sem procura de trabalho. Excluem-se as pessoas que nos ultimos
sete dias realizaram algum trabalho de forma excepcional.

- Desempregados sé&o individuos que se encontram numa situagéo involuntaria de
nao-trabalho, por falta de oportunidade de trabalho, ou que exercem trabalhos
irregulares com desejo de mudanca. Essas pessoas sao desagregadas em trés tipos
de desemprego:

a) desemprego aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30
dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos sete Ultimos
dias;

b) desemprego oculto pelo trabalho precario: pessoas que realizam trabalhos
precarios — algum trabalho remunerado ocasional de auto-ocupac¢ao — ou pessoas que
realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda a negdcios de parentes e que procuraram
mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou que, ndo tendo
procurado neste periodo, o fizeram sem éxito até 12 meses atras;

c) desemprego oculto pelo desalento: pessoas que ndo possuem trabalho e nem
procuraram nos Ultimos 30 dias anteriores ao da entrevista, por desestimulos do
mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva
de trabalho nos ultimos 12 meses.

Fonte: Fundacdo Seade/DIEESE - Pesquisa de Emprego e desemprego — PED -
Apresentacdo da base de dados, novembro/2001.

Um olhar sobre a base de dados dos anos selecionados no periodo de
1995-2009 da Tabela 2, nos permite observar que, em 2009, a populacédo da
RMSP foi de 19 milhdes de habitantes, 21,3% superior a populacao de 1995.

A PIA e PEA de 2009 eram de 16 milhdes e 10 milhdes de pessoas,
respectivamente. Comparadas a 1995, apresentaram um crescimento de 25%
e 29,3%. Ja o numero de ocupados cresceu 28,4%, sendo ultrapassado pelo

namero de desempregados que cresceu 35,3%.
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Tabela 2 - Estimativas da Populacdo Total, Populacdo em Idade Ativa,

Populacdo Economicamente Ativa e Inativos Regido Metropolitana de S&o
Paulo 1995-09

Em 1.000 pessoas

Populagéo 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
TOTAL 16.417 16.967 17.563 18.084 18.561 19.059 19.481 19.918
Populagédo em Idade Ativa 13.291 13.845 14.445 14.937 15.344 15.775 16.191 16.625
Populagdo Economicamente Ativa 8.121 8542 8985 9.395 9.759 10.017 10.168 10.507
Ocupados 7.049 7175 7251 7.741 7.817 8.324 8.663 9.057
IndUstria 1741 1507 1421 1540 1501 1.623 1.637 1.621
Comércio 1.198 1.220 1.167 1254 1.266 1.340 1.403 1.422
Servigos 3.355 3.609 3.821 4.049 4104 4420 4.669 4.963
Outros (1) 755 839 842 898 946 941 954 1.051
Desempregados 1.072 1367 1.734 1.654 1942 1.693 1.505 1.450
Aberto 731 880 1.087 1.062 1249 1.052 1.027 1.040
Oculto 341 487 647 592 693 641 478 410
Pelo Trabalho Precério 268 359 458 432 488 491 356 305
Pelo Desalento 73 128 189 160 205 150 122 105
Inativos 5.170 5303 5460 5542 5585 5758 6.023 6.118

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED
(1) Englobam: Construcao Civil, Servicos Domésticos, etc.

Outro conceito importante na PED € a taxa de participacdo que indica a
propor¢cdo da PIA no mercado de trabalho na situacdo de ocupados ou
desempregados. A taxa de participacao trata de um segmento populacional,
por exemplo, homens, mulheres, chefes de familia, entre outras caracteristicas,
como proporc¢ao da PIA.

Vé-se que, entre 1995 e 2009, caiu a participacdo dos homens e
aumentou a das mulheres, havendo uma queda também da participacdo dos
chefes de familia e um aumento, até o ano de 2005, da participacédo dos filhos
no mercado de trabalho. J& entre as faixas etarias, percebemos que os
trabalhadores com idade entre 10 e 14 anos apresentaram uma queda e 0s na
faixa etaria entre 50 a 59 anos de idade apresentaram uma maior participacao.
Podemos supor que essa maior participacao dos filhos e da ultima faixa etaria
citada acima expresse movimentos com 0 objetivo de complementar a renda
familiar (Tabela 3).

Sobre os dados de escolaridade, percebe-se que houve uma queda da

participacdo os trabalhadores com baixa escolaridade, principalmente dos
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analfabetos, e uma elevacdo da participagcao dos trabalhadores com ensino
médio completo e superior incompleto J& no “quesito” etnia percebe-se que
houve uma estabilidade da participacdo dos trabalhadores negros e uma

elevacdo dos ndo negros.

Tabela 3 - Taxas de Participacdo, segundo Atributos Pessoais Regido
Metropolitana de S&o Paulo 1995-09

Em porcentagem

Atributos Pessoais 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
TOTAL 61,1 61,7 62,2 62,9 63,6 63,5 62,8 63,2
Sexo
Homens 74,5 73,9 73,4 72,9 73,0 72,4 71,4 71,5
Mulheres 48,8 50,5 52,0 53,8 55,1 55,5 55,1 55,9

Posig&o no Domicilio

Chefe 79,3 79,4 78,2 77,1 77,3 75,4 74,4 75,0
Demais 52,1 52,9 53,9 55,3 56,2 56,8 56,2 56,5
Conjuge 46,6 48,9 51,6 53,5 55,9 56,5 57,6 59,4
Filho 52,9 53,0 53,6 55,4 55,8 57,0 55,2 54,3
Outros 62,6 61,5 60,6 59,8 58,7 57,2 56,4 56,4
Faixa Etaria
10 a 14 Anos 10,9 9,7 7,1 7,2 6,1 54 3,9 2,7
15a 17 Anos 55,4 51,1 47,6 47,2 42,7 43,8 39,1 37,7
18 a 24 Anos 78,5 78,4 79,5 81,3 81,7 83,0 83,3 83,3
25 a 39 Anos 79,9 81,2 82,6 83,3 84,6 84,5 84,8 86,1
40 a 49 Anos 75,7 75,3 76,6 77,2 78,5 78,2 78,2 79,9
50 a 59 Anos 56,6 58,8 58,4 58,6 61,6 60,3 60,3 63,3
60 Anos e Mais 21,0 22,3 22,1 22,2 21,9 21,1 21,0 21,1

Nivel de Instrugao

Analfabeto 44,2 42,6 41,7 40,4 39,7 34,8 30,4 31,3
Fundamental Incompleto 51,3 51,5 49,8 49,9 48,6 46,2 43,2 42,6
Fundamental Completo + Médio 69.7 69.5 69.3 68.7 67.0 65.6 64.3 63.5
Médio Completo + Superior Incompleto 78,6 78,3 80,1 81,7 82,5 82,0 81,9 82,2
Superior Completo 86,7 87,0 86,1 86,3 86,8 86,6 86,2 86,6
Raga/Cor

Negros 63,7 63,1 64,1 64,5 64,8 64,5 63,2 63,8
N&o-Negros 59,8 61,0 61,3 62,0 62,9 62,9 62,5 63,0

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Antes de analisarmos a ocupagdo, mais alguns conceitos Ssao
importantes para entendermos a complexidade do mercado de trabalho
brasileiro. Sobre a posicdo na ocupagdo, encontramos trés posicoes

fundamentais, os trabalhadores empregados, os trabalhadores por conta-
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propria e os empregadores. Novamente utilizamos conceitos elaborados pela
fundacdo Seade/DIEESE (Quadro 6).

Quadro 6 — Conceitos das principais variaveis que compde a posicao na
ocupacgédo na PED

- Empregado: é o trabalhador que tem vinculo empregaticio caracterizado pela
legislacdo vigente, com ou sem carteira de trabalho assinada, como aquele cujo
vinculo com o empregador ndo é formalizado, seja porque recebe remuneracdo em
espécie/beneficio, seja porque o vinculo se traduz em um contrato de autbnomo que
implica compromisso de entrega do trabalho, em prazo determinado (producéo de
servicos, pecas, tarefas). Aqui temos os dois principais tipos de empregado:

a) Empregado assalariado: é o individuo que tem vinculo empregaticio caracterizado
pela legislacdo trabalhista vigente, com ou sem carteira de trabalho assinada. Sua
jornada de trabalho é prefixada pelo empregador e sua remuneragdo normalmente é
fixa — sob a forma de salario, ordenado ou soldo que pode incluir adicionais de tempo
de servigo, cargos de chefia, por insalubridade, periculosidade. Em alguns casos, essa
remuneracdo pode ser composta de duas partes: uma fixa, prevista no contrato de
trabalho, e outra variavel, sob a forma de comissdo que pode ser paga pelo
empregador, cliente ou por ambos. Esta categoria inclui, também, o militar de carreira
e o professor cujo salario é calculado por hora/aula, mas que tem um ndmero
predeterminado de aulas fixado pela escola;

b) Empregado doméstico: é o individuo que trabalha em casa de familia contratado
para realizar servicos domésticos. Tanto pode ser mensalista, diarista ou receber so
em espécie/beneficios. O primeiro caso refere-se ao empregado que recebe salario
mensal; 0 segundo, a pessoa que trabalha em casa de uma ou mais familias
recebendo remuneracdo por dia; o ultimo, agrega o individuo que realiza trabalhos
domésticos em casa de uma familia tendo como pagamento por seus servigcos apenas
alimentacdo, alojamento, vestimenta ou outro tipo de remuneracdo em espécie ou
beneficio.

- Conta-propria ou autbnomo: pessoa que explora seu proprio negocio ou oficio e
que presta seus servicos diretamente ao consumidor ou para determinada(s)
empresa(s) ou pessoa(s). O individuo nesta situacdo tem autonomia para organizar
seu proéprio trabalho (horério, forma de trabalhar, ter sécio(s) ou ajudante em periodos
de maior volume de trabalho, etc.);

-Empregador: é identificado como a pessoa que € proprietaria de um negocio e/ou
empresa, ou que exerce uma profissdo ou oficio e tem, normalmente, pelo menos um
empregado remunerado permanente. O profissional universitario e o dono de negdcio
familiar que tem trés ou mais empregados remunerados permanentes sdo também
considerados como empregadores. Nao é incluido nessa categoria o individuo que sé
tem empregado doméstico, empregado n&o-remunerado ou, eventualmente,
empregado remunerado contratado em periodos de maior trabalho.

Fonte: Fundacdo Seade/DIEESE — Pesquisa de Emprego e desemprego — PED -
Apresentacdo da base de Dados, novembro/2001.
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Os dados do mercado de trabalho da RMSP revelam que houve uma
elevacdo da participacao dos trabalhadores assalariados no total de ocupados
de 65,1%, em 1995, para 67,8%, em 2009. Percebe-se que, nos anos de 1997

e 1999, esse valor chegou a ser em média 61,5%.

Ainda dentro dos assalariados do setor privado, a Tabela 4 mostra que
houve uma elevacao dos trabalhadores subcontratados ou terceirizados dado
que na PED, o conceito de subcontratacdo de méo-de-obra refere-se aos
trabalhadores cujo local de trabalho é diferente daquele com a qual o
empregado assalariado tem vinculo, ou melhor, o empregado subcontratado é
identificado pela realizacédo de seu trabalho em uma empresa diferente da que

Ihe paga. (Fundacdo SEADE/2001).

Outro resultado que podemos ver na Tabela 4 € a queda da participacdo
dos trabalhadores assalariados com carteira assinada entre os anos de 1995 e
2003 - 44,5% para 40,3% - e uma elevagédo dos trabalhadores sem carteira ou
informais no mesmo periodo — 11% para 13,4%, havendo uma inflexdo no ano
de 2003 para a primeira e em 2007 para a segunda variavel. Ja entre os
trabalhadores do setor publico, h4 uma tendéncia de queda, exceto para 0s
anos de 2003 e 2007, entretanto, seu menor valor € no ano de 2009.

Segundo a Fundacdo Seade/DIEESE (2001), entre os trabalhadores
autbnomos, temos: (a) o trabalhador autbnomo para empresa, sendo esse
aquele que trabalha por conta-propria sempre para determinada(s) empresa(s)
ou pessoa(s), ndo tendo uma jornada de trabalho pré-fixada no seu contrato,
como também, o mesmo ndo trabalha sob o controle direto da empresa,
possuindo liberdade para organizar sua forma de trabalhar com ajudantes ou
ndo. Dentro dessa categoria temos também o trabalhador vinculado a uma
empresa que recebe exclusivamente por producgéo, cujo vinculo empregaticio €
expressamente formalizado em contrato de auténomo; e (b) o trabalhador
autbnomo para o publico, sendo aquele explora seu préprio negocio ou oficio,
sozinho, ou com sdcio(s), ou com a ajuda de trabalhador(es) familiar(es), tendo
eventualmente algum ajudante remunerado em periodos de maior volume de
trabalho. O individuo classificado nessa categoria presta 0s seus servicos

diretamente ao consumidor, sem ser o intermediario de uma empresa ou
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pessoa, tendo liberdade para organizar seu proprio trabalho e para determinar

sua jornada de trabalho, assim como para ter ou hdo ajudantes e/ou socios.

Ainda podemos ver na Tabela 4 que, entre 1995 e 2003, houve uma
elevacdo desse tipo de ocupacao, principalmente do autbnomo para empresa.
Ja4 a ocupacdo de empregadores apresentou queda e a de empregados
domésticos apresentou uma leve subida, saindo de 7,6% (1995), chegando a
8,9% (1999) e se estabilizando em 8,1% (2007 e 2009).

Tabela 4 - Distribuicdo dos Ocupados, segundo Posicdo na Ocupacao
Regidao Metropolitana de Sao Paulo 1995-09

Em porcentagem

Posicao na Ocupagao 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
TOTAL 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariados (1) 65,1 61,6 61,4 63,0 62,1 63,4 66,2 67,8
Do Setor Privado 55,4 53,2 52,8 55,0 53,8 55,3 58,0 60,3
Subcontratados 24 2,5 2,7 3,3 3,2 3,7 3,6 3,5
Demais 53,0 50,7 50,1 51,7 50,5 51,6 54,4 56,8
Com Carteira Assinada 44,5 41,3 40,4 40,8 40,3 41,6 45,0 48,7
Sem Carteira Assinada 11,0 11,9 12,5 14,2 13,4 13,8 13,0 11,6
Do Setor Publico 9,6 8,3 8,5 8,0 8,3 8,0 8,1 7,5
Autdnomo 18,7 20,5 21,0 21,1 21,6 21,0 19,4 18,3
Trabalha para o Publico 12,0 12,9 12,9 12,8 12,6 12,2 11,9 11,2
Trabalha para Empresa 6,7 7,5 8,1 8,3 9,0 8,8 7,5 7,1
Empregadores 55 6,0 5,4 4,7 4,6 4,5 4,2 3,8
Empregados Domésticos 7,6 8,4 8,9 8,4 8,8 8,6 8,1 8,1
Demais 3,1 3,6 3,3 2,7 2,9 2,5 2,2 1,9

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
(1) Inclusive os assalariados que ndo declararam o segmento em que trabalham.

Ao olharmos a ocupacdo pela participacdo dos trabalhadores que
contribuem para a previdéncia, a média é de 62,3% nos anos selecionados. Em
1995, essa foi de 66,4%, caindo para 58,9% em 2001 e voltando para 0 mesmo
valor inicial em 2009 (66,4%). Os trabalhadores assalariados sdo os que mais
contribuem para a previdéncia. Na média dos anos selecionados, eles séo
80,7% devido a participacdo dos trabalhadores do setor privado e do setor
publico com carteira assinada. Logo ap6s temos os empregadores (61,7%), os

empregados domeésticos (36,4%) e os autdnomos (18,9%).
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E possivel vermos na Tabela 5 que a contribuicio para a previdéncia,
entre 1995 e 2003, apresentou queda em todas as ocupacdes, exceto 0s
ocupados sem carteira assinada. Ja a partir dos anos de 2003 e 2005, a

contribuicdo volta a subir na maioria das ocupacoes.

Tabela 5 — Proporgcédo de Ocupados que Contribuem para a Previdéncia,
segundo Posi¢cao na Ocupagdo Regidao Metropolitana de Sao Paulo
1995-09

Em porcentagem

Posigéo na Ocupacgéo 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
TOTAL 66,4 62,5 60,5 58,9 59,3 61,2 63,3 66,4
Assalariados Total (1) 83,5 81,1 80,2 78 78,9 79,5 81,1 83,6
Setor Privado 81,3 78,9 77,9 76 77 77,7 79,6 82,4
Com Carteira Assinada 100 100 100 100 100 100 100 100
Sem Carteira Assinada 5,6 5,9 6,5 6,8 8 10,3 9 8,7
Setor Publico 96,5 95,2 94,6 91,6 91,1 92 91,7 93,8
Autdbnomos 25,8 22 17,7 16 16,4 18,4 17,2 17,6
Trabalha para o Publico 25,3 21,2 17 15,7 16,1 18,5 16,9 17,8
Trabalha para Empresa 26,7 23,5 18,8 16,5 16,8 18,2 17,6 17,2
Empregadores 72,1 67,4 61,7 57,6 58,6 63,3 56,3 56,7
Empregados Domésticos 30,3 35 35,6 34,6 36,3 37,6 38,7 43,4
Demais 29,3 28,5 30,3 27,5 30,3 36,1 35,4 37,5

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
(1) Inclusive os assalariados que néo declararam o segmento em que trabalham.

A jornada de trabalho na RMSP, entre os trabalhadores assalariados no
trabalho principal, foi, em média, de 43 horas semanais, isto €, abaixo da
jornada de 44 horas semanais fixada pela lei. Entretanto, em média 40,9% dos
assalariados nesse periodo trabalharam acima da jornada legal. Os setores
econdmicos que mais exigem do trabalhador sdo comércio e construgéo civil,
setores que apresentam maior flexibilidade nas relacdes de trabalho, menor

rendimento e, portanto, maior precarizagéao (Tabela 6).
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Tabela 6 - Horas Semanais Trabalhadas pelos Assalariados no Trabalho
Principal, segundo Setor de Atividade EconOmica Regido Metropolitana
de Séo Paulo

Setor de Atividade 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
TOTAL
Média 43 43 43 43 44 43 43 42
% dos Assalariados que Trabalharam Mais
que a Jornada Legal 41,4 42,1 42,4 432 44 406 374 36,1
IndUstria
Média 43 43 43 43 44 43 43 42
% dos Assalariados que Trabalharam Mais
que a Jornada Legal 42,5 422 40,7 434 432 388 333 287
Comércio
Média 46 47 47 48 47 47 46 46
% dos Assalariados que Trabalharam Mais
que a Jornada Legal 55,1 56 59,1 59,2 60,6 56,6 54,6 55
Servigos
Média 41 42 42 42 42 42 42 42
% dos Assalariados que Trabalharam Mais
que a Jornada Legal 35,9 37,4 38,3 38,2 39,4 36,7 34 33,7

Construcéo Civil

Média 45 45 45 46 46 45 45 44
% dos Assalariados que Trabalharam Mais
que a Jornada Legal 55,5 53,8 52,1 53,9 54,9 49 48,1 38,3

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
Nota: Exclusive os ocupados que nao trabalharam na semana.

Por fim, nessa analise dos dados do mercado de trabalho da RMSP,
temos os rendimentos monetarios do trabalho que € recebido por cada
ocupado. Na base PED/SEADE/DIEESE, esse rendimento é a remuneragao
resultante do trabalho principal, de trabalhos adicionais, pensédo e

aposentadorias, pagos por uma so fonte ou outras mais.

Para os assalariados sao considerados os descontos devidos a faltas ao
trabalho e os acréscimos de horas extras, de gratificacdes, entre outros.
Entretanto, o décimo terceiro salario e outros beneficios indiretos nédo sao
computados. Ja para os empregadores, contas-prépria e demais é considerada

apenas a retirada mensal, isto €, n&o inclui os lucros dos negocios.

Para calcular o rendimento real mensal dos ocupados, onde a PED
utiliza como inflator ou deflator o indice do Custo de Vida — ICV do DIEESE,
soma-se cada trabalhador ocupado e seu rendimento, e ndo o contrario, ou

seja, pegando-se o total de rendimento — massa salarial - e dividindo pelo total
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de trabalhadores ocupados. Esse método resulta no valor médio do rendimento

real mensal dos ocupados que encontramos nessa base de dados.

A Tabela 7 mostra o rendimento real médio entre as principais
categorias de ocupados. Na primeira linha, temos o valor total, cujo rendimento
real médio apresenta tendéncia de queda continua, apresentando uma leve
alta em 2005.

A maior parte das categorias de ocupados apresentou uma tendéncia de
queda, principalmente as categorias de ocupacdes consideradas atipicas ou
informais, como assalariados sem carteira e autbnomos. Os trabalhadores
domésticos mensalistas conseguiram elevar seus rendimentos entre 1995 e
1997, apresentando apds esse ano uma queda continua. Ja o rendimento real
meédio dos trabalhadores domésticos diaristas apresentaram queda continua de
1995 em diante. Esse fato se deve, talvez, por uma maior parte dos
mensalistas possuirem registro em carteira e os diaristas, em sua grande

maioria, nao.

Tabela 7 - Rendimento Real Médio dos Ocupados, segundo Posicdo na
Ocupacao Regido Metropolitana de Sao Paulo 1995-09

Em reais de novembro de 2009

Posicao na Ocupacao 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Total de Ocupados 1859 1857 1.696 1451 1246 1.259 1.271 1.273
Assalariados (1) 1773 1837 1737 1504 1325 1350 1.340 1.328
Setor Privado 1675 1738 1636 1427 1250 1271 1.253 1.242
Com Carteira Assinada 1.831 1917 1795 1575 1374 1393 1347 1316
Sem Carteira Assinada 1.006 1101 1.113 981 866 898 927 922
Setor Publico 2320 2424 2349 2015 1.809 1.884 1.952 2.007
Autdbnomo 1671 1516 1.268 1.110 861 888 924 974
Trabalha para o Publico 1505 1.345 1.143 1.013 784 801 860 884
Trabalha para Empresa 1.953 1.809 1.461 1.248 963 1.004 1.020 1.108
Empregadores 5.363 4.894 4556 3.872 3585 3.235 3.212 3.457
Empregados Domésticos 563 649 621 551 465 460 506 562
Mensalista 516 645 634 567 500 493 559 613
Diarista 687 658 570 490 354 360 376 448
Demais 5,663 5529 5397 5.078 -2 3.532 -2 -2

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

(1) Inclusive os Assalariados que ndo informaram o segmento em que trabalham.

(2) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Nota: Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram
remuneracao no més, os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e os trabalhadores
gue ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio. Inflator utilizado: ICV do Dieese.
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A partir da andlise, por meio de numeros indices, do emprego, do
rendimento médio real e da massa de rendimentos nos anos selecionados,
entre 1995 e 2009, temos entre os ocupados uma elevacdo do emprego,
seguida, a partir de 1999, da queda do rendimento médio real e, por sua, vez
da massa salarial, dada a entrada de novos trabalhadores no mercado de
trabalho com rendimentos médios reais cada vez mais baixos (Tabela 8).

Essa tendéncia também € observada entre os assalariados, porém, nos
anos de 1997 e 1999, o nivel de emprego desses trabalhadores ficou abaixo do
ano base de 1995, voltando a se recuperar em 2001. O rendimento médio real
também apresentou queda, mas em uma velocidade menor do que a queda do

rendimento médio real do ocupados.

Entretanto, nos dois casos, 0 emprego apresenta uma acelerada
elevacdo a partir de 2005, com aumento da massa de rendimentos reais nos
anos de 2007 e 2009, exceto para a variavel de rendimento médio real que
para 0s ocupados se estabilizou em 68,8, nos dois ultimos anos citados, e para

0s assalariados apresentou uma queda de 75,9 para 75,1.

Tabela 8 - indices do Emprego, do Rendimento Médio Real e da Massa de
Rendimentos Reais dos Ocupados e dos Assalariados Regiéo

Metropolitana de Sdo Paulo 1995-09
Base: Média de 1995 = 100

Posi¢do na Ocupagéao 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Ocupados

Emprego 100,0 101,8 102,9 109,8 110,9 1181 1229 1285
Rendimento Médio Real 100,0 1005 91,9 78,5 67,5 68,2 68,8 68,8
Massa de Rendimentos Reais 100,0 102,3 94,5 86,2 74,9 80,6 84,5 88,5

Assalariados

Emprego 100,0 96,3 97,0 106,3 105,8 115,0 125,00 133,8
Rendimento Médio Real 100,0 104,1 98,7 85,2 75,3 76,6 75,9 75,1
Massa de Rendimentos Reais 100,0 100,3 95,7 90,6 79,6 88,1 94,8 100,6

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Finalmente, a Tabela 9 mostra os valores do rendimento real familiar
médio total e por decis na RMSP. O primeiro valor apresenta uma trajetoria de
queda, isto é, o rendimento real familiar médio era de R$ 3.099,00, em 1995,
caindo para R$ 1.997,00, em 2003, ou seja, 64,4% do seu valor no primeiro

ano citado. Essa variavel apresentou, nos anos 2000 ,uma leve alta que nao é
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mantida ao longo desse periodo, chegando ao valor de R$ 2.103,00 em 2009,
ou seja, 67,9% do valor de 1995.

Ja na analise por decis, percebemos que a distancia entre os 20% mais
pobres e os 20% mais ricos apresentou uma queda no periodo em estudo.
Entretanto, isso € resultado da queda do rendimento real familiar dos 20% mais
ricos acima da queda do rendimento real familiar dos 20% mais pobres, isto é,
os dois decis mencionados apresentam queda no rendimento real familiar, mas
0s 20% mais ricos passam a ter uma maior queda no rendimento real familiar
em todos os anos selecionados. Ja a partir de 2005, os 20% mais pobres
passam a apresentar uma elevacéo no seu rendimento real familiar, resultando

numa maior queda da distancia entre esses dois decis.

Tabela 9 - Rendimento Real Familiar Médio e segundo Decis na Regido
Metropolitana de S&o Paulo 1995-09

Em reais de novembro de 2009

Decis 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Rendimento Real Familiar Médio 3.099 3.031 2676 2326 1997 2120 2.126 2.103
10% Mais Pobres Ganham Até 347 320 272 299 280 356 404 465
20% Mais Pobres Ganham Até 738 695 601 576 497 569 587 619
30% Mais Pobres Ganham Até 1.061 1.038 858 813 683 758 825 857
40% Mais Pobres Ganham Até 1.427 1.350 1.172 1.073 913 1.014 1.067 1.089
50% Ganham Até 1.845 1.761 1527 1394 1169 1305 1.346 1.363
40% Mais Ricos Ganham Acima de 2.394 2267 1966 1.762 1491 1646 1.677 1.652
30% Mais Ricos Ganham Acima de 3.142 3.039 2583 2299 1946 2.139 2140 2.073
20% Mais Ricos Ganham Acima de 4.399 4301 3.677 3.216 2.697 2.898 2863 2.788
10% Mais Ricos Ganham Acima de 7.106 6.894 6.150 5.197 4.346 4.687 4519 4.342

Fonte: SEP. Convénio Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Nota: O Rendimento Familiar Total consiste na soma dos rendimentos de aposentadorias ou
pensdes, do trabalho principal e adicional (sé de ocupados), de trabalhos ocasionais/precarios
(s6 de inativos com trabalho ocasional e de desempregados com trabalho precario) e do
seguro-desemprego (s6 de desempregados e de inativos) recebidos pelos individuos maiores
de 10 anos cuja posicdo na familia seja chefe, cbnjuge, filho, outro parente ou agregado.
Inclusive as familias com rendimento familiar igual a zero. Inflator utilizado: ICV do Dieese.
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3.2 INDICE DE PRECARIZA(}AQ DO MERCADO DE TRABALHO NA RMSP:
METODOLOGIA E CONSTRUCAO

Nesta parte da dissertacdo, temos o objetivo de construir um indice de
tendéncia da precarizacdo para a RMSP com base nas trés experiéncias
citadas no capitulo dois, utilizando a base de dados PED/DIEESE/SEADE,
além dos seus conceitos apresentados na primeira parte deste capitulo.

Nossa proposta toma o mercado de trabalho do periodo poés-guerra
como parametro de andlise, dado que esse periodo apresentou um dos
melhores desempenhos junto ao mercado de trabalho, pois a forma de
insercdo do trabalhador se dava de forma tipica e/ou padrdo, isto €&, via
contratos de trabalho assalariado, com a protecdo social, com ganhos salariais
reais acima dos ganhos de produtividade, além de uma taxa de desemprego
baixa. 1sso, no nosso entender, se aproxima do conceito de trabalho decente
apresentado pela OIT (2005).

Portanto, concordamos com De Toni (2004), ao considerarmos a forma
de insercdo ao mercado de trabalho como um dos principais elementos que
podem captar a tendéncia da precarizacdo. Temos a impressao de que Saboia
(2000) tinha como objetivo medir a qualidade do mercado de trabalho ao
compor duas das trés dimensdes do seu indice com variaveis relacionadas a
escolaridade dos trabalhadores. Ja em Freire (2006), consideramos que o autor
preocupou-se com o ritmo de geracdo de vagas, dando muita énfase ao
desempenho econdmico como um elemento central para determinar o seu
indice mensal de precariedade de forma agregada, nado revelando as
tendéncias e especificidades do mercado de trabalho de cada regiao.

Entretanto, todos os trés autores trabalharam com o percentual de
trabalhadores com carteira assinada, o que constitui um padréo a ser adotado
em todos os modelos estatisticos aqui discutidos, inclusive na nossa proposta.
Sendo assim, a escolha das dimensdes e de suas variaveis, para compor o
indice proposto, parte das propostas de Saboia (2000), Freire (2006) e De Toni

(2004) e de nossa analise sobre o mercado de trabalho da RMSP.

O modelo de De Toni (2004) é o que mais chamou a nossa atencao.

Isso porque a autora trabalhou com as variaveis classicas do mercado de
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trabalho (ocupacdo, desemprego e rendimento), a insercdo ocupacional um
dos principais elementos de seu indice, e seu indice é simples, 0 que possibilita
o seu facil entendimento. Essa simplicidade ndo impedi, entretanto, a

apreensdo das multiplas dimensfes do mercado de trabalho.

Outro ponto sobre 0 modelo estatistico criado por De Toni (2004) é a
utilizacdo da base de dados PED/DIEESE/SEADE, ou seja, essa base né&o
apresenta interrupcdes e/ou mudancgas metodolégicas como aconteceu com a
base de dados PME/IBGE.

Portanto, o trabalho dessa autora, a metodologia de calculo do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, criado pela ONU nos anos 1990, é nossa

principal referéncia para a construcdo de nosso indice.

Ao analisarmos a base de dados da PED-RMSP, percebe-se que a
mesma permite a elaboracdo do indice proposto, ja que o objetivo da PED é
captar as complexidades e tendéncias do mercado de trabalho brasileiro, ndo
sendo necessario se recorrer a indicadores de fora da base, Nisso nos
diferenciamos do indice proposto por De Toni (2004), pois essa autora para

compor o seu indice, dentro da dimensédo rendimento, utiliza o indice de Gini.

Para a constru¢do dos nossos indicadores, a principal referéncia foi o
texto de apresentacdo da base de dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego — PED (SEADE, 2001).

Portanto, fica claro que, mesmo adotando a base de dados que possui
0s mesmos elementos teorico-metodoldgicos, houve a opcdo de usarmos
somente os indicadores que integram a PED da RMSP. Entretanto, as trés
dimensdes definidas foram pautadas nos estudos de Saboia (2000) e De Toni
(2004). Sendo assim, as dimensdes da nossa proposta possuem a seguinte

composicao:

A. Insercao ocupacional

a.l. Percentual de assalariados do setor privado com carteira de

trabalho assinada e assalariados do setor publico;



64

a.2. Tempo médio de emprego dos assalariados do setor privado com
carteira assinada pelo atual empregador;

B. Desemprego
b.1. Taxa de desemprego total;

b.2. Tempo médio despendido pelos desempregados na procura de
trabalho;

C. Rendimento
c.1. Rendimento médio real por hora dos ocupados;

c.2. Quociente entre os 20% com maiores rendimentos e os 20% com
menores rendimentos na distribuicdo da massa de rendimentos do

trabalho principal dos ocupados.

A dimensao inser¢cdo ocupacional possui duas variaveis estatisticas
selecionadas que apresentam relacdo indireta com o indice a ser construido
para cada uma delas, isto é, quanto maior o valor, melhor é a condicdo do
mercado de trabalho analisado. Isso porque indica melhores condicbes de
insercado ocupacional, tanto no que se refere aos direitos e protecdes, quanto
ao vinculo padrao e/ou tipico garante ao trabalhador.

A dimensdo desemprego possui duas varidveis estatisticas
selecionadas, porém, que apresentam relacdo direta com o indice a ser
construido para cada uma delas, isto €, quanto maior o valor, pior serd as
condicbes do mercado de trabalho, dado que quanto maior o desemprego,

menos favoravel sera a inser¢do ocupacional do trabalhador.

Por ultimo, a dimensdo rendimento que também é composta por duas
variaveis. A primeira variavel estatistica é o rendimento medio real por hora dos
ocupados, que apresenta uma relacdo indireta com o indice a ser construido:
guanto maior o rendimento, melhor € a condicdo ocupacional do trabalhador.
Ja a segunda variavel estatistica dessa dimensao € o Quociente entre os 20%
com maiores rendimentos e os 20% com menores rendimentos na distribuicdo

da massa de rendimentos do trabalho principal dos ocupados que apresenta
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relacdo direta com o indice, isto €, quanto maior, pior € distribuicdo dos

rendimentos no mercado de trabalho.

Para o calculo do indice de tendéncia da precarizacdo utilizamos o
mesmo método do calculo do IDH, como ja comentado. Porém, o indice de
tendéncia da precarizagdo — ITP, ao contrario do IDH, significa quanto maior,

pior. Sendo assim, utilizamos as seguintes formulas:

(1) Para aquelas estatisticas (E) cujo crescimento resulta na melhoria do
mercado de trabalho, como as duas variaveis estatisticas da insercao
ocupacional e a variavel estatistica denominada rendimento médio real

por hora da dimens&o rendimento, o indice é calculado por:

ITP = (E - E maximo) / (E minimo / E maximo)

Onde: E = valor da variavel estatistica do ano em questao
E méaximo = valor maximo da variavel estatistica do ano-série
E minimo = valor maximo da variavel estatistica do ano-série

(2) Para aquelas estatisticas (E) cujo crescimento resulta piora do mercado
de trabalho, como as duas variaveis estatisticas da insercdo ocupacional
e a variavel estatistica rendimento médio real por hora da dimenséo

rendimento, o indice é calculado por:

ITP = (E — E minimo) / (E méaximo / E minimo)

Onde: E = valor da variavel estatistica do ano em questao
E méaximo = valor maximo da variavel estatistica do ano-série
E minimo = valor maximo da variavel estatistica do ano-série

Na Tabela 10, podemos observar as séries estatisticas que apresentam
os valores das variaveis ou indicadores do periodo selecionado, como também,
seus valores de maximo e minimo para cada variavel estatistica em cada

dimensao.



66

Tabela 10 — Valores observados dos indicadores componentes do indice
total de tendéncia de precarizagdao na RMSP

Inser¢c&o Ocupacional Desemprego Rendimento

al a2 b1 b2 cl c2
54,1 52 13,2 22 10,10 18,0
51,6 54 15,1 24 10,07 17,3
49,6 55 16,0 28 10,09 16,8
50,1 55 18,2 35 9,76 16,2
48,9 57 19,3 44 9,22 16,3
48,1 56 17,6 48 8,46 16,3
48,8 56 17,6 48 7,89 15,5
48,4 57 19,0 51 7,07 14,9
48,6 59 19,9 53 6,77 16,1
48,7 60 18,7 55 6,87 16,1
49,6 59 16,9 53 6,84 15,0
51,7 58 15,8 50 7,09 13,4
53,1 56 14,8 48 7,07 12,3
54,8 54 13,4 42 6,92 11,4
56,2 54 13,8 37 7,08 10,2
56,2 60 19,9 55 10,10 18,0
48,1 52 13,2 22 6,77 10,2

Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento — SEP. Convénio Seade—Dieese. Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED.

Obs.: As varidveis estatisticas utilizadas na dimenséo rendimento estdo em reais de novembro
de 2009.

Obs.: a.1. Percentual de assalariados do setor privado com carteira de trabalho assinada e
assalariados do setor publico; a.2. Tempo médio de emprego dos assalariados do setor privado
com carteira assinada pelo atual empregador; b.1. Taxa de desemprego total; b.2. Tempo
meédio despendido pelos desempregados na procura de trabalho c.1. Rendimento médio real
por hora dos ocupados; c.2. Quociente entre 0os 20% com maiores rendimentos e os 20% com
menores rendimentos na distribuicdo da massa de rendimentos do trabalho principal dos
ocupados.

A etapa seguinte é a aplicacdo das férmulas apresentadas acima, por

meio do qual apresentaremos cada calculo do ITP e seus devidos pesos:

indice;; = (E1905 — 48,1) / (56,2 — 48,1)

indice1s = (E1ges — 52) / (60 —52)

indices: = (E1o05 — 19,9) / (13,2 — 19,9)

indicezz = (E1995 — 55) / (22 —55)

indices; = (E1ges — 6,77) / (10,10-6,77)

indices, = (E1905 — 18,0) / (10,2 —18,0)



67

Indice1 ou de insergao ocupacional = 0,67 X Indicell + 0,33 X IndiCElZ

indlcez ou de desemprego = 0,67 X indlcez:]_ + 0,33 X indICezz

indICE3 ou de rendimento :0,67 X indICegj_ + 0,33 X indICE32

indlce tendéncia da precariza@éo = 0,33 X indlcel + 0,33 X indICez + 0,33 X indlce3

Cada dimensédo apresentada possui dois indicadores, nos quais
nomeamos um como indicador-basico e o outro como indicador-complementar.
Como exemplo, vamos olhar para a dimenséo da “Insercdo Ocupacional’. Essa
dimensdo apresenta em media, dentro do periodo analisado, 50,8% de
trabalhadores “Assalariados do setor privado com carteira de trabalho assinada
e assalariados do setor publico”, sendo esse o principal indicador das
condicbes do mercado de trabalho. J& no segundo, temos o indicador “Tempo
Médio em Meses de Emprego dos Assalariados do Setor Privado com carteira
assinada pelo atual empregador’, representando a rotatividade dos

trabalhadores assalariados com carteira.

Atribuimos um peso de 0,67 para o que chamamos de indicador-basico
e um peso de 0,33 para o indicador-complementar. Por ultimo, atribuimos um
peso de 0,33 para cada indice parcial que compde as dimensdes trabalhadas

para compor o indice final, leia-se o indice de tendéncia da precarizacao.

Faz-se necessario lembrar que a tarefa de atribuir pesos é arbitraria
(Saboia, 2000) e De Toni (2004), ndo havendo parametros previamente
estabelecidos, sendo os pesos definidos com base nos estudos citados no

capitulo dois desta dissertacao.

Por fim, seguem as Tabelas 11 e 12, com os valores observados para
cada um dos indicadores selecionados para compor o indice de Tendéncia da
Precarizacdo, calculados a partir da base de dados da PED-RMSP, ja
transformados em indice, conforme metodologia do IDH. Mas, como ja
mencionado, quanto maior for o ITP, pior é, por revelar a piora do mercado de
trabalho, como se vé na proxima parte desta dissertacao.
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Tabela 11 - Valores observados dos indices dos indicadores

componentes do indice total de tendéncia de precarizagcdo na RMSP
Inser¢cdo Ocupacional Desemprego Rendimento

al a2 bl b2 cl c2

0,259 1,000 0,000 0,000 0,000 1,000
0,568 0,750 0,284 0,061 0,009 0,917
0,815 0,625 0,418 0,182 0,003 0,854
0,753 0,625 0,746 0,394 0,102 0,776
0,901 0,375 0,910 0,667 0,264 0,783
1,000 0,500 0,657 0,788 0,492 0,790
0,914 0,500 0,657 0,788 0,664 0,682
0,963 0,375 0,866 0,879 0,910 0,613
0,938 0,125 1,000 0,939 1,000 0,755
0,926 0,000 0,821 1,000 0,970 0,758
0,815 0,125 0,552 0,939 0,979 0,623
0,556 0,250 0,388 0,848 0,904 0,412
0,383 0,500 0,239 0,788 0,910 0,277
0,173 0,750 0,030 0,606 0,955 0,157
0,000 0,750 0,090 0,455 0,907 0,000

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Secretaria de Economia e Planejamento —
SEP. Convénio Seade—-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Obs.: a.1. Percentual de assalariados do setor privado com carteira de trabalho assinada e
assalariados do setor publico; a.2. Tempo médio de emprego dos assalariados do setor privado
com carteira assinada pelo atual empregador; b.1. Taxa de desemprego total; b.2. Tempo
meédio despendido pelos desempregados na procura de trabalho c.1. Rendimento médio real
por hora dos ocupados; c.2. Quociente entre os 20% com maiores rendimentos e os 20% com
menores rendimentos na distribuicdo da massa de rendimentos do trabalho principal dos
ocupados.

Tabela 12 — Valores observados dos indices e seus respectivos pesos por
indicador componente do indice total de tendéncia de precarizacdo na
RMSP

Inser¢cdo Ocupacional Desemprego Rendimento

al a2 b1 b2 cl c2
0,174 0,330 0,000 0,000 0,000 0,330
0,380 0,248 0,190 0,020 0,006 0,303
0,546 0,206 0,280 0,060 0,002 0,282
0,505 0,206 0,500 0,130 0,068 0,256
0,604 0,124 0,610 0,220 0,177 0,258
0,670 0,165 0,440 0,260 0,330 0,261
0,612 0,165 0,440 0,260 0,445 0,225
0,645 0,124 0,580 0,290 0,610 0,202
0,629 0,041 0,670 0,310 0,670 0,249
0,620 0,000 0,550 0,330 0,650 0,250
0,546 0,041 0,370 0,310 0,656 0,205
0,372 0,083 0,260 0,280 0,606 0,136
0,256 0,165 0,160 0,260 0,610 0,092
0,116 0,248 0,020 0,200 0,640 0,052
0,000 0,248 0,060 0,150 0,608 0,000

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Secretaria de Economia e Planejamento —
SEP. Convénio Seade—Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Obs.: a.1. Percentual de assalariados do setor privado com carteira de trabalho assinada e
assalariados do setor publico; a.2. Tempo médio de emprego dos assalariados do setor privado
com carteira assinada pelo atual empregador; b.1. Taxa de desemprego total; b.2. Tempo
médio despendido pelos desempregados na procura de trabalho c.1. Rendimento médio real
por hora dos ocupados; c.2. Quociente entre os 20% com maiores rendimentos e os 20% com
menores rendimentos na distribuicdo da massa de rendimentos do trabalho principal dos
ocupados.
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3.3 indice de Precarizacido do Mercado de Trabalho na RMSP:
Resultados e Tendéncias

Nesta parte da dissertacao, temos o0 objetivo de apresentar os resultados
da nossa proposta de um indice de tendéncia da precarizacdo para a RMSP.

Para isso, dividimos essa secdo em trés partes para uma melhor explicacao.

3.3.1 A metodologia do indice de tendéncia da precarizacdo para a RMSP

Conforme o capitulo 3.2, desta dissertacdo, para propormos um indice
de tendéncia da precarizacdo na RMSP, tomamos o mercado de trabalho do
periodo pds-guerra como parametro de analise devido esse periodo apresentar
formas tipica e/ou padrdo de insercdo do trabalhador, baixo desemprego e
elevacdo do rendimento do trabalho. Sendo assim, o indice de tendéncia da
precarizacao utiliza em sua composicao trés dimensdes, séo elas: a) insercéo
ocupacional, b) desemprego, e c) rendimento — todas compostas por dois
indicadores, sendo um indicador basico com maior peso (0,67) e um indicador

complementar com peso (0,33).

Conforme os modelos estatisticos discutidos no capitulo 2, o nosso
modelo também utilizou a metodologia de calculo do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, criado pela ONU nos anos 1990, constituindo
em nossa principal referéncia para a construcdo de nosso indice. Porém, o ITP,
ao contrario do IDH, significa quanto maior €, pior esta, isto €, quanto mais

proximo de 1 (um), maior € a precarizacdo do mercado de trabalho na RMSP.

Outro ponto importante é que o nosso modelo utiliza a base de dados
PED/DIEESE/SEADE, assim como De Toni (2004), devido essa base néo
apresentar interrupgfes e/ou mudangas metodolégicas como aconteceu com a
base de dados PME/IBGE e, também, por acreditarmos na base de dados
PED, na sua metodologia e na sua maior sensibilidade na captacdo dos dados
do mercado de trabalho brasileiro e suas complexidades.

Entretanto, ao analisarmos a base de dados da PED-RMSP,
percebemos que o indice de tendéncia da precarizagdo ndo necessitava de

indicadores de fora dessa mesma base, sendo esse um dos principais pontos
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que nos diferenciamos do indice proposto por De Toni (2004), pois essa autora
para compor o seu indice, dentro da dimenséo rendimento, utiliza o indice de
Gini.

Cada indicador selecionado, dentro da PED/DIEESE/SEADE para a
RMSP, tem como inicio o ano de 1995 e o ano de 2009, como periodo final.
Nosso objetivo é analisar a tendéncia de precarizacdo no Plano Real no
periodo do governo dos presidentes da republica Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e Luis Inécio Lula da Silva'? (2003-2009).

Os indicadores anuais selecionados foram transformados em indices
pelo método de calculo do IDH. Logo em seguida, os indices de cada dimenséao
tiveram, de forma arbitraria, seus pesos definidos, resultando em novos valores
de indices. Ja na proxima etapa os valores de cada dimensao foram somados,
resultando nos indices de insercdo ocupacional, desemprego e rendimento,
sendo, por fim, com pesos iguais, somados novamente para compor o0
resultado final ou o indice-sintese, ou melhor, o indice de tendéncia da

precarizacao para a RMSP.

3.3.2 Andlise dos resultados

Uma analise a partir dos resultados da pesquisa realizada mostra uma
tendéncia de melhora do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de S&o
Paulo — RMSP ao final do periodo entre 1995 a 2009.

Essa afirmacédo tem como base os dados do mercado de trabalho da
RMSP, apresentados no sub-capitulo 3.1 desta dissertagdo, como também,
nos resultados obtidos por nossa proposta, isto €, pelo indice de tendéncia da
precarizacdo do mercado de trabalho da RMSP e, também, por seus resultados

parciais de insercdo ocupacional, desemprego e rendimento.

Com base na Tabela 13, vemos que nossos resultados apontam para
uma elevagéo da tendéncia de precarizacdo do mercado de trabalho na Regido

Metropolitana de Sdo Paulo no periodo entre 1995 a 2003. Ja no periodo de

2.0 término do governo de Luis Inécio Lula da Silva sera 31 de dezembro de 2010.
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2004 a 2009, h4d uma queda do ITP, o que significa uma melhora do mercado
de trabalho nessa regiéo.

Para melhor entender, achamos necessario iniciar nossa analise por
meio dos indicadores parciais. Ao olharmos para a tabela 13 novamente,
percebe-se o indice de insercdo ocupacional com valor de 0,504 em 1995,
0,835 em 2000, sendo esse seu maior valor, caindo para 0,248 em 2009.

Partindo do método aplicado de que quanto mais préximo de O (zero),
menor é a precarizacdo, o primeiro resultado parcial revela uma melhora na
insergéo ocupacional dos trabalhadores no mercado de trabalho metropolitano
paulista que supera o resultado inicial de 1995.

Na segunda dimensdo desemprego, temos no ano de 1995 os menores
valores da taxa de desemprego total e do tempo médio na procura de trabalho.
Por esse motivo, seu valor é 0 (zero) nesse primeiro ano da série. Em 2003, o
valor do indice chega a 0,980, seu maior valor na série, e cai para 0,210 em
2009. O valor desse indice no ano de 2009 néo é igual ao ano de 1995, porém,

representa uma tendéncia de melhora no desemprego entre 2004 e 20009.

Ja o indice da dimensao rendimento apresenta um valor de 0,330 em
1995 e 0,284 no ano de 1997, sendo esse seu menor valor, devido um
aumento do rendimento médio real por hora dos ocupados e a queda da
distancia entre os 20% dos ocupados com maiores rendimentos e os 20% dos
ocupados com menores rendimentos na questdao da distribuicho da massa

salarial.

Em 2003, o indice de rendimento é igual a 0,919, seu pior valor, em
2009 o valor é de 0,608, sendo esse ultimo valor o resultado de uma tendéncia
de melhora da dimensdo rendimento no periodo de 2003 a 2009, como

também podemos ver na tabela 13.

Voltando na analise do resultado do indice-sintese, ou melhor, do indice
de tendéncia da precarizagdo - ITP, temos o valor de 0,275 em 1995 e de
0,848 em 2003, sendo esse periodo (1995-2003) marcado pelo aumento
continuo do ITP, ou seja, houve nesse periodo um aumento da precarizagdo do
mercado metropolitano paulista. Ja entre 2004 e 2009, ha uma queda da

tendéncia da precarizagdo devido o ITP apresentar uma queda continua e
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apresentar em 2009 o valor 0,351, isto €, um valor menor do que o do ano de
1996 (0,378) e proximo ao valor do ano de 1995.

Tabela 13 — Valores observados dos indices e seus respectivos pesos por
cada dimensdo componente do indice total de tendéncia de precarizacao
na RMSP

Insercéo : indice de Tendéncia da
. Desemprego Rendimento . ~
Ocupacional Precarizagao
0,504 0,000 0,330 0,275
0,628 0,210 0,309 0,378
0,752 0,340 0,284 0,454
0,711 0,630 0,324 0,550
0,728 0,830 0,435 0,658
0,835 0,700 0,591 0,701
0,777 0,700 0,670 0,708
0,769 0,870 0,812 0,809
0,670 0,980 0,919 0,848
0,620 0,880 0,900 0,792
0,587 0,680 0,861 0,702
0,455 0,540 0,741 0,573
0,421 0,420 0,701 0,509
0,363 0,220 0,692 0,421
0,248 0,210 0,608 0,351

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria de Economia e Planejamento —
SEP. Convénio Seade—Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Essa afirmacao é confirmada pelo Gréfico 7 que mostra a tendéncia dos
indices parciais e do indice-sintese de tendéncia da precarizacdo. Ao olharmos
as curvas, podemos ver que todos os indices apresentam crescimento entre
1995 a 2003, o que significa uma elevacdo continua da precarizacdo no
mercado de trabalho na RMSP. Ja a partir de 2003, alguns indices parciais,
aqui o de insergcédo ocupacional, comegcam a apresentar queda, seguido pelos
0s outros os indices (de desemprego, de rendimento e do ITP), a partir de
2004.

Portanto, a queda do ITP, observada a partir de 2004, parece ser
consistente, pois os indices de cada dimensdo também apresentam a mesma

tendéncia.
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Gréafico 7 — indices parciais e indice de tendéncia da precarizacdo do
mercado de trabalho na RMSP
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Fonte: Tabela 13.

3.3.3 Consideracdes finais

Agora que ja temos os valores do ITP e seus resultados, passa ser
interessante fazer uma relacdo com outras variaveis, aqui escolhemos a
variacao real anual do Produto Interno Bruto brasileiro dentro do periodo que o

ITP foi construido.

Dado que o crescimento do PIB tem uma relagdo direta com o
crescimento da ocupacdo (Freire, 2006), principalmente na industria de
transformacdo que é uma das maiores geradores de trabalho assalariado
(Saboia, 2000), o Grafico 8 mostra as curvas da variacéo real anual do PIB e

do indice de tendéncia da precarizacédo do mercado de trabalho na RMSP.

Para uma melhor analise, dividimos a série em dois periodos, sendo o

primeiro o do governo FHC (1995-2002) e o segundo do governo Lula (2003-



74

2009). Ao comparamos a média de crescimento do PIB entre os dois periodos,
temos no periodo de 1995-2002, a taxa média de crescimento anual do PIB de
2,2% e no periodo de 2003-2009 de 3,5%, isto €, no governo Lula a média de
crescimento econémico foi maior do que no governo FHC, o que resultou, no
segundo periodo, um elevado impacto positivo no mercado de trabalho
brasileiro e queda do ITP.

No primeiro periodo had uma intensificacdo dos processos de
privatizacdo e abertura econdémica, além da economia ter sentido o impacto do
choque monetario realizado para estabilizar os precos na economia brasileira e
da taxa de juros (SELIC) de 45% ao ano. Nesse periodo, a estabilizacédo
monetaria foi alcada a objetivo principal e o crescimento econémico como
objetivo secundario®?, fato que resultou em perdas para o0 mercado de trabalho

brasileiro, conseqiientemente, também, para a RMSP (Gréfico 8).

Grafico 8 — Variacdo real anual do PIB e indice de tendéncia de

precarizacdo do mercado de trabalho na RMSP
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Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados de PIB do IPEADATA e da tabela 13.
Comentério: Fontes: Para 2009: resultados preliminares estimados a partir das Contas
Nacionais Trimestrais Referéncia 2000. Para 1992-1995, Sistema de Contas Nacionais
Trimestrais Referéncia 2000 (dados oriundos do Sidra/IBGE). Obs.: Os valores referentes ao
ano de 2008 nédo necessariamente coincidem com os trimestrais devido a uma defasagem na
divulgacdo das Contas Anuais e Trimestrais pela fonte oficial (IBGE). Atualizado em: 11 de
marco de 2010.

'3 Ver Franco (2010).
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Outra forma interessante de analise é comparar o ITP do ano de 2009
com o de 1995. Em 2009, temos um ITP de 0,351 e em 1995 de 0,275. Ou
seja, isso prova que nao logramos recuperar as condicbes de insercdo no
mercado de trabalho na RMSP do ano de 1995.

Entretanto, ao olharmos para toda a série estatistica do ITP, percebe-se
que h& uma tendéncia de aproximacdo com as condi¢cfes anteriores, isto é, 0
ITP em 2009 j4 € menor do que o de 1996 (0,378). Esse movimento €&
sustentado pela evolu¢do dos indices das trés dimensBes que compde o
indice-sintese que, por sua vez, tem uma relacdo com maiores taxas de

crescimento econdmico sustentando.

Ao olharmos as curvas de cada indice parcial e do indice-sintese, a
inflexdo acontece em 2004, excecao feita apenas para inser¢cdo ocupacional
que j& apresenta uma queda a partir de 2003, e apresenta um indice de 0,504
em 1995 e 0,248 em 20009.

Ja o segundo indice parcial que se refere a dimensado desemprego,
apresentava um valor igual a zero em 1995, devido os valores dos seus dois
indicadores apresentarem os valores minimos de toda série nesse ano, isto é,
uma taxa de desemprego total de 13,2% e o tempo médio de 22 semanas

despendido pelos desempregados na procura de trabalho.

Em 2009, temos um indice parcial de 0,210 que resultou dos indicadores
de desemprego (13,8%) e de um tempo médio despendido pelos
desempregados na procura de trabalho de 37 semanas nesse mesmo ano,
cujos valores maximos para o primeiro é igual a 19,9%, em 2003, e 55

semanas, em 2004.

E por fim, o indice parcial referente a dimenséo rendimento apresentou
uma tendéncia de melhora, seguido pelo valor dos seus indicadores -
rendimento médio real por hora dos ocupados e do quociente, tratado aqui por
nds, como a distancia entre os 20% dos ocupados com maiores rendimentos e

0s 20% com menores rendimentos.

Sobre essa terceira e Ultima dimenséo, percebe-se que os valores dos
seus indicadores em 2009 foram de R$ 7,08 e 10,2 vezes (menor quociente).

No ano de 1995, esses valores foram de R$ 10,10 e 18 vezes (maior
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quociente), sendo o menor valor do rendimento médio real por hora dos

ocupados em 2003, no valor de R$ 6,77.

A partir dos resultados apresentados nesta secédo, podemos afirmar que
a utilizacédo do indice-sintese — indice de Tendéncia da Precarizacéo - como
ferramenta estatistica com capacidade de indicar a direcdo de um conjunto de
variaveis que evoluem de modo distinto e apresentam oscilacdes opostas
mostrou ser um instrumento valioso para a analise da evolucdo das formas e
condicBes de insercao presentes no mercado de trabalho metropolitano de S&o

Paulo.

Os resultados do ITP demonstram o0 aumento da precarizagdo do
mercado de trabalho da RMSP entre 1995-2003 e a tendéncia de queda da
precarizacdo nesse mesmo mercado de trabalho entre 2004-2009, como
mostram os dados apresentados na sec¢édo 3.1 e os indicadores e os indices de
cada dimensdo que compde 0 nosso indice de tendéncia da precarizacdo na

parte 3.2 desta dissertacao.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo a apresentacdo de uma proposta de
indice de tendéncia da precarizacdo para o mercado de trabalho da regido
metropolitana de S&o Paulo (RMSP). Para isso, tentamos compreender as
mudangas no mundo do trabalho e a tendéncia de precarizagdo das suas

condicdes no Brasil.

Antes de focarmos nossa analise sobre a RMSP, foi necessario um olhar
sobre o periodo de 1945 e 1973: consideramos como referéncia esse intervalo
de tempo, ndo somente por representar os anos dourados do capitalismo, mas
também os anos dourados do trabalho, jA que houve nesse periodo uma
melhor forma de insercdo ocupacional advindas das baixas taxas de
desemprego, da elevacédo do assalariamento com ganhos reais crescentes, do
aumento da sindicalizacéo e da protecao social generalizada.

Estamos de acordo que, em meados dos anos 1970 e nos anos 1980, o
espectro da modernizacédo conservadora rondou o0 mundo do trabalho e causou
uma inflexdo de valores. A desvalorizacdo do trabalho, pela 6tica do capital,
passou a ser uma condicdo sine qua non na producéo para a obtencdo de bons

“resultados” contabeis e financeiros.

O que se vé no Brasil, no final dos anos 1980 e, principalmente nos
primeiros anos da implantagdo e implementagdo do Plano Real no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), foi um cenario de baixo
crescimento econdmico, de elevado desemprego e de queda no rendimento do
trabalho: eram os sinais da modernizacdo que acontecia sob a forma de uma
forte tendéncia de flexibilizacdo e precarizacdo do mercado de trabalho

brasileiro.

Diante dessas tendéncias de desvalorizacao do trabalho, a pergunta que
norteou nossa pesquisa refere-se ao periodo do governo do presidente Luis
In4cio Lula da Silva ou Lula (2003-2006 e 2007-2009), um presidente que foi
metallrgico e teve longa experiéncia nos movimentos sindicais. Sendo assim,
partimos do pressuposto de que a sua concepcao sobre o trabalho segue uma

Otica inversa ao do capital e de suas ondas de modernizagdo conservadora.
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Portanto, dentro dessa perspectiva, tentamos avaliar se a elevada
tendéncia da precarizagao do trabalho, tal como foi nos anos 90 e no governo
anterior, teria sido revertida no periodo do governo Lula, sendo utilizada para
responder essa questdo a proposta de um indice de tendéncia da precarizacao
do mercado de trabalho da regido metropolitana de Sao Paulo para o periodo
de 1995 a 2009.

Aqui € importante ressaltar que uma das pautas de campanha do novo
presidente era a retomada do crescimento econdmico e a criagcdo de 10
milhdes de empregos formais, 0 que mostrava a intengédo do novo governo em
reverter o quadro anterior. Para isso, no periodo p6s-2003, houve um esforco
em duas frentes: o resgate da politica de valorizacdo do salario minimo e as
politicas de transferéncia de renda, ambas com o objetivo de reducdo da
desigualdade de renda e elevagcdo da propensdo marginal a consumir,
principalmente dos mais pobres, por meio do aumento da demanda efetiva,

aumento da producao e emprego.

Segundo o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA, a
variacdo real anual média de crescimento do PIB foi de 3,9% e o coeficiente de
Gini caiu de 0.568 para 0.538 no periodo de 2004 a 2009, e conforme os dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/RAIS/MTE,
foram criados mais de 8 milhdes de empregos formais no mesmo periodo na

economia brasileira.

Ao olharmos os dados da PED/DIEESE/SEADE utilizados em cada
dimensdo do indice de tendéncia da precarizacdo (ITP), percebe-se que os
resultados alcancados pela gestdo Lula tiveram impacto no mercado de
trabalho metropolitano de S&o Paulo entre 1995 e 2009, o que por sua vez, foi

captado pelo ITP.

No periodo analisado, o mercado de trabalho da RMSP apresentou uma
queda da participacdo do trabalho assalariado privado com carteira e dos
assalariados do setor publico de 54,1% em 1995 para 48,1% em 2001 e voltou
a subir em 2009 para 56,2%. Na questdo do tempo medio no atual emprego,
para medir a rotatividade, foram 52 semanas em 1995, 60 semanas em 2004,

caindo para 54 semanas em 2009.



79

A taxa de desemprego em 1995 foi de 13,1%, chegando a 19,9% em
2003, caindo para 13,8%. Ja o tempo médio despendido na procura de trabalho
(22 semanas em 1995), alcanca seu maximo de 55 semanas em 2004 e cai

para 37 semanas em 2009.

No quesito rendimento dos ocupados, o rendimento médio real por hora
era de R$ 10,10 em 1995, cai para R$ 6,77 em 2003, e volta a subir para R$
7,08. Ainda dentro dessa dimensado, temos 0 quociente entre os 20% dos
ocupados com maiores rendimentos e os 20% dos ocupados com menores
rendimentos na apropriacdo da massa de rendimentos por cada grupo, cuja
distancia foi de 18 vezes em 1995, 14,9 vezes em 2002 e 10,2 vezes em 2009,

resultado que demonstra a queda na desigualdade entre esses dois grupos.

Percebe-se com os valores apresentados acima, os movimentos de
cada variavel em sentidos diversos, bem como, alguns resultados que néo
superaram os dados iniciais de 1995. Utilizando a metodologia de analise do
ITP, podemos perceber qgue ha uma tendéncia de melhora do ano de 2004 em
diante. Ou melhor, o indice de Tendéncia da Precarizacdo - ITP se mostrou
uma ferramenta estatistica com capacidade de indicar a direcdo de um
conjunto de variaveis que evoluem de modo distinto e apresentam oscilacdes
opostas, mostrando assim ser um instrumento valioso para a analise da
evolucdo das formas e das condi¢cdes de insercado presentes no mercado de

trabalho metropolitano de S&o Paulo.

Portanto, os resultados do ITP demonstram o aumento da precarizacao
do mercado de trabalho da RMSP entre 1995-2003 e a tendéncia de queda da
precarizacdo entre 2004-2009, como mostram o0os dados da
PED/DIEESE/SEADE apresentados na secédo 3.1 e os indicadores e os indices
de cada dimensédo que compde o0 nosso indice de tendéncia da precarizacao
na parte 3.2 desta dissertacdo, demonstrando uma elevada sensibilidade em
captar as tendéncias do mercado de trabalho metropolitano do Estado de Sdo

Paulo.

Dessa forma, € nossa conclusdo que, nao apenas o ITP se revela um
instrumento adequado para a medida da precarizacdo do trabalho como,

também sua utilizacdo nos revela que, no periodo selecionado para nossa
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investigagcdo, houve uma significativa melhora no sentido da reducdo da
precarizacao do trabalho.
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